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Resumo: Este artigo tem como objetivo debater a dimensio curricular da
politica educacional denominada Solu¢io Educacional para o Ensino Médio
(SEEM), formulada em 2012, no ambito da parceria institucional estabelecida
entre a Secretatia de Estado de Educagio do Rio de Janeiro (SEEDUC/R]) ¢ o
Instituto Ayrton Senna (IAS). O estudo, de cariter qualitativo, recorre a analise
documental e examina os marcos legais e documentos oficiais que orientam o
desenvolvimento da politica pela SEEDUC/R]J e pelo IAS. Tomando como
categorias a relacdo entre o publico e o privado na educacio, investiga-se o
conceito de educacido integral da mencionada politica que tem como principios
basilares: o protagonismo juvenil, o desenvolvimento de competéncias cognitivas
e socioemocionais para o Século XXI e a flexibilizacdo e integracao curricular.
A pesquisa busca nio perder de vista os aspectos reformistas envolvidos nesse
processo de privatizacio da educacio basica que se desenha a partir da parceria
entre o poder publico, o terceiro setor e a iniciativa privada, assim como as
similaridades da politica estudada para com o desenho curricular do ensino
médio integral proposto pela reforma do ensino médio (Lei n. 13.415/2017).

Palavras-chave: Educacio Integral; Ensino Médio; Politica Educacional; Politicas
Curriculares.

Abstract: This article aims to discuss the curricular dimension of the educational policy called
Educational Solution for Secondary Education (SEEM), formulated in 2012, within the
scope of the institutional partnership established between the State Department of Education
of Rio de Janeiro SEEDUC/ R]) and the Ayrion Senna Institute (LAS). The qualitative
study uses documentary analysis and examines the legal frameworks and official documents
that guide policy development by SEEDUC/ R] and IAS. Taking the relationship between
the public and the private in education as categories, we investigate the concept of integral
edncation of the aforementioned policy that has as its basic principles: youth protagonism, the
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development of cognitive and socioemotional skills for the 215t Century, and the flexibility and
curricnlar integration. The research seeks not to lose sight of the reformist aspects involyed
in this privatization process of basic education that is drawn from the partnership between
the public anthorities, the third sector, and the private sector, as well as the similarities of the
studied policy with the curriculum design of secondary education proposed by the reform of
secondary education (Law No. 13,415/2017).

Keywords: Integral Education; Secondary education; Educational politics; Curricnlum.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir la dimension curricular de la politica
edncativa denominada Solucion Educativa para la Educacion Secundaria (SEEM), formulada
en 2012, en el dambito de la alianza institucional establecida entre la Secretaria de Educacion
del Esstado de Rio de Janeiro SEEDUC / R]) y el Instituto Ayrton Senna (LAS). El estudio
cualitativo ntiliza andlisis documental y examina los marcos legales y documentos oficiales que
guian el desarrollo de politicas de SEEDUC /| R e LAS. Tomando como categorias la
relacidn entre lo priblico y lo privado en educacion, investigamos el concepto de edncacion integral
de la referida politica que tiene como principios bdsicos: el protagonismo juvenil, el desarrollo
de habilidades cognitivas y socioemocionales para el siglo XXI1 y la flexibilidad y integracion
curricnlar. La investigacion busca no perder de vista los aspectos reformistas involucrados en este
proceso de privatizacion de la educacion bisica que se deriva de la alianza entre las antoridades
priblicas, el tercer sector y el sector privado, asi como las similitudes de la politica estudiada
con el diseito curricular. de la educacion secundaria propuesta por la reforma de la educacion
secundaria (Ley N © 13.415 / 2017).

Palabras clave: Educacion Integral; Escuela secundaria; Politica educativa; Politicas
curriculares.

INTRODUCAO

O estudo em tela busca analisar a dimensdo curricular da politica
educacional da rede publica estadual de educagio do Rio de Janeiro denominada
“Solucio Educacional para o Ensino Médio”. Pautada em um conceito especifico
de educacio integral, a politica baseia-se em trés principios: protagonismo
juvenil; uma matriz para desenvolvimento de competéncias para o século XXI
que articulam aspectos cognitivos e socioemocionais e estratégias de organizagao
integradas e flexiveis para o curriculo escolar (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2015, p. 3). Problematiza-se, no texto, além dos elementos curriculares pertinentes,
a formulagio da politica publica pelo Instituto Ayrton Senna (IAS)!, um ator do
terceiro setor que atuou com financiamento do setor privado na elaboragao de

uma proposta para educa¢io publica estadual.

1 O Instituto Ayrton Senna é uma organizaciao da sociedade civil sem fins lucrativos, que tem como
objetivo “dar a criancas e jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio da educagio
de qualidade” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019).
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O percurso metodologico da pesquisa envolveu diversas etapas tais
como a analise bibliografica e documental. A investigacao buscou dialogar com as
contribuicSes tedricas de Adriao (2018) Peroni e Adrido (2011), Ball (2012), Ramos
(2001), Kuenzer (2000) e Freitas (2012; 2018) que destacam em seus estudos o
avan¢o de processos de privatiza¢do da educagdo publica e o protagonismo de
institutos privados na defini¢ao de politicas educacionais.

Assume-se neste artigo a perspectiva sobre a pesquisa documental,
conforme salienta Padua (1997). O autor assinala as vantagens da metodologia
para a analise de documentos contemporaneos ou retrospectivos e categoriza¢ao
do objeto a partir do referencial analitico, permitindo comparar fatos e estabelecer
ligacoes e divergéncias. Seguindo por este caminho metodoldgico (SA-STLVA;
ALMEIDA e GUINDANI, 2009), compartilham-se os critérios utilizados para
selecionar, categorizar e examinar as informagoes que presentes nos documentos.

A pesquisa bibliografica procurou rastrear estudos sobre tematicas
importantes para este trabalho — ensino médio; educagdo integral; politicas
curriculares; publico e privado na educacao. Na sequéncia, realizou-se o
levantamento de documentos oficiais que orientaram o desenvolvimento do
Programa de Ensino Médio Integral do estado do RJ, como manuais, informativos,
otientagdes e programas®. Estes documentos, valiosos para compreensio da
politica, foram produzidos pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) em parceria com a
Secretaria de Estado de Educacio do Rio de Janeiro (SEEDUC/R]), a Companhia
de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN) e Procter
& Gamble’ (P&G); e efetuou-se, ainda, o exame de legislaces definidoras de
estratégias, matrizes curriculares para o ensino médio integral, tanto de ambito
estadual como federal, no periodo focalizado pela pesquisa (2014 e 2017),
conforme quadro 1.

2 INSTITUTO AYRTON SENNA. Resumo Executivo, Caderno 1: Diretrizes para a politica de
educacio integral solucio educacional para o ensino médio. SP: IAS, 2014.

INSTITUTO AYRTON SENNA, Modelo Pedagégico, Caderno 2: Principios, metodologias integradoras e
avaliacio da aprendizagem. Diretrizes para a politica de educacio integral solucio educacional para o ensino
médio. SP: IAS, 2015.

INSTITUTO AYRTON SENNA, Modelo Pedagégico, Caderno 3: Nucleo Articulador. Diretrizes para a
politica de educacio integral solucio educacional para o ensino médio. SP: IAS, 2015a.

INSTITUTO AYRTON SENNA, Material de divulgagio da Solucio Educacional para o Ensino Médio.
Inovagio: A escola inovadora que se tornou lei ¢ chegou 2 sala de aula e a vida. s/d,a.

INSTITUTO AYRTON SENNA, Material de divulgagio da Solucio Educacional para o Ensino Médio.
Validagio: Uma proposta de educagio integral para todas as escolas. s/d, b.

INSTITUTO AYRTON SENNA, Material de divulgagio da Solucio Educacional para o Ensino Médio.
Integragio: Um curriculo estruturado para desenvolver competéncias. s/d, c.

3 Procter & Gamble Company é uma corporac¢io multinacional americana de bens de consumo
sediada no centro de Cincinnati, Ohio, fundada em 1837.
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A andlise dos documentos oficiais e normas legais possibilitou a
defini¢ao de categorias analiticas, entre estas: educacao integral; curriculo flexivel
e integrado e competéncias. Posteriormente, foi realizada a produgdo dos dados a
partir dos aportes tedrico-analiticos da pesquisa que apontaram para a existéncia
de processos de privatizacio da educagio basica (ADRIAO, 2018) e de reforma

empresarial da educacio (FREITAS, 2018).

Quadro 1 - Legislagoes referentes as politicas e matrizes curriculares no

ambito estadual e federal relevantes para o estudo da SEEM

Abrangéncia Instancia Norma Descrigao
conva | Comstocsmancs | omaaan, | Sl s pus e
Educagéo do RJ (CEE/RJ) 344/2014 g
estadual de ensino.
Secretaria de Estado de Fesoluca Esltabelecej a ID|retr|z paraa |mp|a~r1ta§§q das
Estadual Educagdio do Rio de Janeiro esolugdo n. maltrlzes curriculares para a educ’aggo basica nas
5172/2014 Unidades escolares de Ensino Médio Integrado a
(SEEDUC/RJ) " -
Educacéo Profissional.
Institui a diretriz para implantagéo do curriculo
Secretaria de Estado de ResolUcio n para as Unidades escolares da Educagao Basica
Estadual Educagéo do Rio de Janeiro 5424/3016 ) do RJ e Institui os programas: Dupla Escola e
(SEEDUC/RJ) o0 Solugao Educacional para o Ensino Médio
(SEEM).
Medida provisoria n Institui a Politica de Fomento a Implementagéo
Federal Governo Federal P " | de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
746/2016 CEMTI
! Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas
Federal Governo Federal Lein. 13.415/2017 de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI.
Secretaria de Estado de ResolUcio n Implanta o Programa de Ensino Médio em Tempo
Estadual Educagéo do Rio de Janeiro 5508 /3017 ’ Integral - EMTI na Rede Estadual de Educag&o
(SEEDUC/RJ) doRJ.

Fonte: Elaboracio prépria (2020).

ENSINO MEDIO, POLITICAS CURRICULARES E EDUCACAO
INTEGRAL NO ERJ: BREVE RETROSPECTO

Nas ultimas décadas, assiste-se a um intenso movimento de reformas
no campo educacional brasileiro que buscaram reorganizar a educagdo basica.
No que se refere ao ensino médio, elas buscaram responder as expressivas
dificuldades evidenciadas nas taxas de desempenho, reprovacgao, abandono e
evasio (SHIROMA, MORAES ¢ EVANGELISTA, 2011; CURY, 1998). Para
tanto, no petiodo que se segue a aprovacio da Lei de Direttizes ¢ Bases (LDB/96)
n. 9394/1996, diversas politicas foram formuladas pelo governo federal com o
objetivo de enfrentar graves problemas, identificados na oferta e desenvolvimento
do ensino médio. A necessidade de expansio das vagas, considerando a
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obrigatoriedade estabelecida com a emenda constitucional n.59/2009* e melhotia
nas graves taxas de aprovacio’ e rendimento, evidenciadas pelo censo escolat,
motivaram a formulagdio de programas que impactaram a organizacdo dos
curticulos, a carga horaria, a formacio dos professores e a articulagio com o
trabalho na dltima etapa da educacio basica’. Estas propostas, desenvolvidas no
ambito do Ministério da Educacio, colocaram questdes para os sistemas de ensino
estaduais que, por meio da adesdo aos programas federais, buscaram captat apoio
técnico e financeiro para o desenho de programas locais.

O HEstado do Rio de Janeiro, foco de nossa analise, desde a retomada do
ensino médio integrado a formagio profissional, possibilitada pelo Decreto n.
5.1547, ja discutia a ampliacao das escolas de tempo integral® de forma cada vez
mais expressiva. Apos a adesdao ao projeto federal de Ensino Médio integrado
a Educacdo Profissional, a Rede Publica Estadual do Rio de Janeiro elaborou
propostas para funcionamento inicial de 4 cursos’ em 2007. Esta experiéncia com
o ensino médio integrado na Rede Estadual ndo conseguiu prosperar em todas as
unidades.

A mudanga nos rumos acontece a partir de 2008, com a realizagdo da
primeira parceria com uma empresa privada para oferta do ensino médio integrado
a educacio profissional no RJ. Afinados com o discurso gerencial, a SEEDUC/

4 Que trata da obrigatoriedade da educacio basica e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, “assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria”

(BRASIL, 2009).

5 Tlustrando a ideia, de acordo com o Censo Escolar (2017), a taxas percentuais de abandono desta
etapa na rede estadual publica do R] somada as trés séries, ficam em 14,2% (INEP, 2018), enquanto as taxas de
abandono dos 9 (nove) anos do ensino fundamental somadas ficam em 15,6%. Conclui-se com isso que as taxas
de abandono na etapa do ensino médio sao mais preocupantes do que as do ensino fundamental.

6 Entre as politicas federais, citamos o Programa de Melhoria ¢ Expansao do Ensino Médio — Projeto
Escola Jovem (2000), desenvolvido por com o apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) na gestio do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), que objetivou a melhoria da
qualidade, expansao da cobertura e eficiéncia do ensino médio, tendo em vista sua importincia na contribui¢ao
para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. E, ainda, a Reforma do Ensino Médio no Governo Michel
Temer aprovada pela Lei n. 13.415/2017 que estabeleceu a flexibilizacio curricular, propondo itinerarios
formativos e a ampliagdo da carga horaria, sinalizando para ado¢iao do tempo integral na etapa.

7 Em consondncia com os compromissos assumidos, logo apds a sua posse, o Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva revogou o Decreto n. 2208/97, sancionado o Decteto n. 5154/2004 que restabeleceu a
possibilidade de integragao entre o ensino médio e profissional, num mesmo curso, com curticulo préprio.
A elaboragdo deste marcava a retomada do debate acerca da educagao politécnica compreendida como uma
educacio destinada a superagio da dualidade entre a formagao propedéutica e a técnica. (BRASIL, MEC, 2006).

8 Observa-se, que o ER]J possui tradicao do estado no desenvolvimento de projetos de educagio
integral tais a implantacao dos Centros Integrados de Educagao Publica (CIEP) a0 longo dos dois governos de
Leonel Brizola (1983 — 1987 ¢ 1991 — 1994).

9 O Programa Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional foi o primeiro modelo a ser praticado
pela rede, em 2007, no Centro Interescolar Estadual Miécimo da Silva, localizado no municipio de Campo
Grande. Os alunos da instituicao, que podiam cursar técnico em administragio ou edifica¢des, passaram a ter os
conhecimentos especificos das dreas em didlogo com aqueles determinados pela base comum.
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R]J estabeleceu um convénio com o Instituto Oi Futuro para implantaciao de uma
escola localizada no municipio do Rio de Janeiro, que foi denominada Colégio
Estadual José Leite Lopes', em homenagem ao cientista, ¢ empreendeu uma
experiéncia de educacdo em horério integral, buscando articular a preparacio para
o trabalho, no campo das midias digitais, com a formagao geral.

Neste cenario, em nivel federal, foi aprovado o Programa Ensino Médio
Inovador (PROEMI), instituido pela Portatia do MEC n. 971/2009, que se
configurou como uma importante politica publica de fomento a educacio integral
para a tltima etapa da educacio bésica'. De acordo com a portatia, o Programa
ofereceria apoio técnico e financeiro para unidades federadas trabalharem no
desenvolvimento e reestruturacio do ensino médio. O apoio estava condicionado
a aprovacio de plano de trabalho e celebracio de convénio, prevendo a execugiao
direta ou descentralizacio de recursos (BRASIL, 2009). Com a assinatura do
ministro da educacao, Fernando Haddad, o PROEMI incentivava a construgao
de curriculos flexiveis e dinamicos, possuindo:

(...) énfase nos projetos pedagégicos que promovam a educagdo cientifica e
humanistica, a valorizagdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da relagio
teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de
metodologias criativas e emancipadoras (BRASIL, 2009).

Com o Programa Dupla Escola, a SEEDUC/R]J passou a promover a
educacio integral articulada a profissional, tendo como fundamento a legislagao
que orienta a oferta do ensino médio integrado a formagao profissional. A criagao
do Programa Dupla Escola, embasada na Lei Estadual n. 5068/2007, instituiu
o Programa Estadual de Parcerias Pablico-Privadas (PROPAR). Este programa
contou com a participagdo de empresas que além do desenho de curriculos,
contrataram instrutores para ministrar as disciplinas profissionalizantes nas
escolas estaduais.

Ja em 2012, firmou-se a mencionada parceria entre a SEEDUC/R] ¢ o
IAS para a elaboragio da politica denominada Solu¢ao Educacional para o Ensino
Médio (SEEM), com o objetivo de ampliar a oferta de ensino médio integral na
rede, utilizando essa estratégia para superar o fracasso escolar.

Desde 1994, ano de sua fundacido, o IAS atua firmemente no campo

educacional em diversos sistemas de ensino com a missao de desenvolver:
solugbes educacionais, pesquisas e conhecimentos em pedagogia, gestao

10 Que integra a iniciativa denominada de Nucleo Avancado em Educacio (NAVE).

11 Sobre o fomento ao tempo integral nas escolas, assinala-se que a inclusio do ensino médio no
FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacio Biésica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educagio (Lei n. 11.494/07).
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educacional, avaliagao e articulagdo para que sejam replicaveis em escala. Nossas
solucoes sao levadas as escolas em parceria com as Secretatias de Educagao para
fortalecer o protagonismo dos educadores e dos alunos no Ensino Fundamental

e no Ensino Médio (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2019).

O objetivo do instituto ¢ atuar a partir da proposi¢ao de solu¢des para os
problemas que as redes puiblicas enfrentam. O IAS integra uma rede de parcerias
que incluem a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO) e a Organizagdo para a Coopera¢io e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e conta com apoio de instituigdes do mercado que
contribuem para realizagdes de a¢des no campo educativo. O instituto destaca-se
como uma organizacio social que tem como escopo produzir conhecimento e
projetos em consonancia com os principios estabelecidos para suas agoes, que
segundo discurso de divulgacio em seu portal eletrdnico'?, confere centralidade a
concepcio de educacio integral compreendida como estratégia para desenvolver o
ser humano em sua plenitude, por meio do trabalho com competéncias cognitivas
e socioemocionais.

A “Solugio Educacional para o Ensino Médio” (SEEM), de acordo com
os documentos oficiais, foi elaborada agregando “conhecimentos do Instituto
Ayrton Senna para a educagao do século 21, avancos gerados pela SEEDUC-R]
e concepgdes inovadoras e marcos legais da educagiao” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2014, p. 13). Os documentos do instituto citam como referéncia para a
definicao do conceito de educacao integral da proposta o Relatério da UNESCO
(DELORS, 1998) que delimita eixos para educa¢ao do século XXI: ser, conhecer,
conviver e produzir no mundo.

A politica educacional propoe ac¢des que contemplam varios eixos,
entre eles a producdo da proposta pedagogica; elaborag¢io de guias didaticos e
orientacOes para planos de aula; formacdo de equipes; a¢oes de implementagao e
o acompanhamento e avaliacio de resultados (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2015). O interesse pela dimensdo curricular nesse estudo se justifica por sua
importancia para agoes que objetivam reformar a educacdo basica via etapa do
ensino médio. Lopes (2004, p. 111) nos lembra que:

toda politica curricular ¢ uma politica cultural, pois o curriculo ¢ fruto de uma
selecdo da cultura e é um campo conflituoso de producio de cultura, de embate
entre sujeitos, concepgbes de conhecimento, formas de entender e construir o
mundo.

12 https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/a-causa.html
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Segundo a literatura (LOPES ¢ MACEDO, 2011; PERONI e
CAETANO, 2012; PERONI e ADRIAO, 2011; CUNHA, 2011), as defini¢des
curriculares constituem uma dimensdo importante para os grupos empresariais,
pois, possibilitam o controle ideolégico do campo educacional, a0 mesmo tempo
em que proporcionam a produ¢iao de uma mao de obra especifica para o capital
e conseguem manter com o Estado uma relacdo de interdependéncia. Através do
curriculo é possivel disseminar valores, praticas e ideologias, formando individuos
para um mundo guiado pelos interesses do mercado. O curriculo do ensino médio,
especificamente, possibilita a modelagem de jovens para uma sociedade com
ideais liberais, motivados para competicio e meritocracia. Nada mais estratégico,
em contexto de avanco neoliberal.

Segundo Cunha (2011, p. 605), deve-se:

(...) trazer a compreensio as interferéncias dos mercados, em suas vertentes
ideoldgica e economica, nos curriculos escolares. Mostramos como a débil
autonomia do campo educacional propicia as interferéncias de diversos agentes,
cada qual em busca de vantagens ideoldgicas, econémicas, frequentemente
ambas. Hssas interferéncias, por sua vez, dificultam o avanco do processo de
autonomiza¢io do campo, acionando-se, em consequéncia, um movimento
de ac¢do reciproca viciosa que nio propiciara, certamente, a ampliagio nem a
melhoria da educacio brasileira, especialmente da educagio publica, a mais
vulnerdvel as tais interferéncias mercadoldgicas.

Nesse sentido, a andlise da politica “Solu¢ao” Educacional, do IAS,
sinaliza ndo apenas para a vulnerabilidade do setor publico as interferéncias do
mercado na produgdo dos curriculos, segundo Cunha (2011), como também para
as dimensdes da privatizagao da oferta educacional, da gestio da educagao publica
e do curriculo, nos termos de Adrido (2018), com destaque para ultima. De acordo
com a autora, quanto a forma de privatizaciao do curticulo:

trata-se de processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes
ou sistemas publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias, de
oferta de tecnologias educacionais e demais insumos curriculares, seja ainda
por meio dos Sistemas Privados de Ensino (SPE). Trata-se da privatizagio dos
processos pedagogicos strictu sensu, envolvendo as relagdes entre professor/a,
estudante e conhecimento (ADRIAO, 2018, p. 12).

A atuacio do instituto como produtor de politicas educacionais no Rio
de Janeiro, a partir de sua influéncia e capilaridade, também remete ao conceito de
redes, de Ball (2012, p. 29). O autor sustenta, em sua argumentaco, a tendéncia
global dos fenomenos de consolida¢io da entrada de organismos, empresas,
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fundagdes e institutos filantrépicos na inducio de politicas educacionais®,
atrelando-os a novas formas de governanga em rede (BALL, 2012, p. 20). Nesse
sentido, estes atores acabam por reterritorializar as politicas, esvaziando as
fronteiras entre publico, privado, filantrépico, ndo governamental, que vao sendo
constantemente deslocadas e redefinidas.

Freitas (2018), ancorado em Ravich (2011) coloca que comumente os
reformadores empresatiais da educagio sao formados por uma “coalizdo entre
politicos, midia, empresirios, empresas educacionais, institutos e fundagbes
privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de que o modo de organizar a
iniciativa privada ¢ uma proposta mais adequada para “consertar” a educacio”.

O autor destaca a presenca e centralidade dos grupos que atuam como
protagonistas na definicio das agendas para as politicas educacionais. A acio
destes esta conectada ao avanco das politicas de responsabilizacio, meritocracia
e privatizagdo da educacdo publica. Desta maneira, a responsabilizacio e a
meritocracia viabilizam processos de privatizacdo como os do objeto de nosso
estudo, que avangam no campo educacional brasileiro.

ENSINO MEDIO “SOLUCIONADO”: EDUCACAO INTEGRAL,
PROTAGONISMO JUVENIL, FLEXIBILIDADE CURRICULAR E
COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

A proposta denominada de Solu¢io Educacional para o Ensino Médio
(SEEM), resultante da parcetia entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) eaSEEDUC/
RJ com a inten¢do de superar o fracasso escolar da etapa, desde 2014, passou
a ser considerada como politica oficial curricular para o Programa de Educacgao
Integral da rede estadual.

A leitura dos documentos do IAS permite-nos identificar seis eixos
norteadores. Trés destes estdo relacionados ao modelo pedagdgico: construgio
de um conceito unico de educac¢io integral; presenca de uma matriz flexivel de
competéncias cognitivas e socioemocionais; estratégias de organiza¢ao integrada
do curriculo. Os outros trés dizem respeito ao modelo de implantagdo: processos
de formagio e acompanhamento; monitoramento e a avaliagio dos processos
de implementacdo; institucionalizacdo da educagdo integral (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2015).

13 A articulacio nacional do Movimento Todos pela Educacio pode ser usada como exemplo do
conceito de redes de Ball (2012).
14 A partir da Deliberagio do CEE n. 344/2014, ¢ a Resolu¢io SEEDUC/R] n. 5424/2016.
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A partir do convénio entre SEEDUC/R]J e IAS, foi implantada, em
2013, uma primeira experiéncia no Colégio Estadual Chico Anysio (CECA),
que integrava o Programa Ensino Médio de Referéncia. Esta surge inicialmente
como “ensino médio experimental”, e serviu para validar a proposta na rede
(MOEHLECKE, 2018). Em 2016, o referido programa foi levado para mais duas
escolas. Segundo os documentos elaborados pelo IAS,

(...) os conhecimentos gerados pela experiéncia no CECA servem de base
para a expansio da iniciativa em toda a rede de ensino estadual. A escola
mostrou um desempenho médio 50% melhor nas diversas disciplinas da
matriz curricular do ensino médio, comparado as escolas avaliadas pelo Sistema
de Avaliacio Bimestral do Processo de Ensino e Aprendizagem (Saerjinho),
evidenciando que o desenvolvimento de habilidades socioemocionais melhora
a petformance cognitiva INSTITUTO AYRTON SENNA, s/d,b, grifos do
autor).

No ambito estadual, portanto, destacam-se duas importantes fontes
documentais no conjunto das normas que oficializam a politica na rede: a
Deliberagio do CEE n. 344/2014, e a Resolu¢io SEEDUC/R] n. 5424/2016.
Esses documentos cristalizam as propostas de organizagao curricular, informada
a partir da parceria, além da definicao dos modelos de implantacio da educagao
integral no ensino médio na rede. A referida norma considera como argumentos
para justificar a modificacdo na matriz curricular:

() no Ensino Médio, em particular, sio complexos os desafios que se
apresentam, entre os quais os referentes a sua expansiao com qualidade, incluindo
macicamente os adolescentes que a ele fazem jus, e que se configura pelo pleno
acesso, permanéncia e desempenho com sucesso em sua aprendizagem (RIO
DE JANEIRO, 2014, grifos nossos).

A Delibera¢io CEE n. 344/2014 é um matco para a instituicio da SEEM.
O IAS ressalta a importancia de sua promulgacao. No texto do Caderno Executivo
da proposta INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015, p. 04) é afirmado que a:

(-..) Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro e o Instituto Ayrton
Senna vém validando a iniciativa de forma bem-sucedida em dois modelos de
escola, o modelo “Ensino Médio de Referéncia”, que conta com uma organizacio
curricular formulada para abragar plenamente as inovagdes propostas, ¢ o
modelo “Ensino Médio Nova Geragio”. (..) Frente a comprovacio dos
resultados das inovacoes introduzidas por esta proposta de educagio integral,
o Conselho Estadual de Educagiao do Rio de Janeiro reconheceu os esforcos
empreendidos pela SEEDUC e elaborou instrugdes normativas (Deliberacdo n.
344, aprovada pelo Conselho Estadual de Educacio em 22 de julho de 2014) que
institucionalizaram esta iniciativa pioneira como Diretrizes Operacionais para o
Ensino Médio no Estado.

RBPAE - v. 36, n. 3, p. 1196 - 1219, set./dez. 2020 1205



No documento de apresentagdo das diretrizes para a politica de educacio
integral do SEEM (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015), o IAS frisa que a
concepcio de educacio integral deve estar ancorada nos seguintes parametros:

(...) o conceito de educagio integral para o Século XXI exige que seja repensado
o prop6sito da educacio e, consequentemente, o curriculo ministrado nas
escolas. Nio basta oferecer mais tempo na escola apenas para aumento do
desempenho académico dos estudantes. O propésito da educacio integral para o
Século XXI ¢ formar para a autonomia, desenvolvendo competéncias cognitivas
e socioemocionais fundamentais para viver no século XXI, possibilitando ao
jovem aprender a fazer escolhas na vida (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2015, p. 19).

A concepcio particular de educagio integral da SEEM também inclui
a ideia de uma educacgdo para a vida, assim como o conceito de protagonismo
juvenil, e de juventudes. Como podemos observat:

() Um passo importante nessa direcio ¢ compreender que “juventude” ¢é
uma categoria socialmente criada, ¢ que é preciso aproximar esse termo do
contexto real dos jovens que estio na escola. Afinal, “o que existem sdo jovens
reais, concretos, com os quais lido em minha vida cotidiana. E compreender
quem sio tais jovens concretos implica compreender essa fase da vida a partir
de uma perspectiva complexa, levando em conta um conjunto de varidveis que
interferem diretamente na produgio social de cada um de nés”, afirma Juarez

Dayrell INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015, p. 38).

Carrano e Dayrell (2013) assinalam que a modificacao do perfil dos
estudantes das redes publicas de ensino a pattir da LBD n.9394/1996 trouxe para
a sala de aula novos desafios e questoes. Com a ampliacdo do acesso ao ensino
publico, as classes populares comecgaram a acessar a escola publica, trazendo
consigo as disparidades que caracterizam nossa sociedade, como a desigualdade
social, a violéncia, o abismo entre as vivéncias e capital cultural das diferentes
classes sociais, entre outras.

A SEEM produz uma ressignificagdo da concepcio de educagio integral
para a rede estadual INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014, p. 19), definindo-a
portanto: “qualitativamente como o desenvolvimento do ser humano em suas
multiplas dimensdes, quer a intelectual e cognitiva, quer a social, emocional e ética,
assim como a corporal”’. Nesse aspecto, a SEEM é uma politica educacional que,
20 menos em sua concepcio, nio se furta a reconhecer estas questdoes. Em seus
manuais e documentos norteadores, 1é-se sobre a importancia do reconhecimento
do protagonismo juvenil a necessidade de atualizagdo da concep¢ao de juventudes,
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com a finalidade de colaborar na construcio de identidades positivas dos
estudantes nas escolas, ao invés de negar suas culturas, formas de sociabilidade e
possibilidades de ascensao.

Segundo a literatura (CAVALIERE e COELHO, 2002; COELHO,
2009; NAJJAR, MORGAN e SILVA, 2017), além de um conceito polissémico, a
educacio integral configura-se como um campo em permanente disputa, que se
relaciona com concepgdes e matrizes politico-filoséficas distintas, ideologicamente
(INAJJAR, MORGAN e SILVA, 2017, p. 66). Dito de outra forma, “(...) o conceito
¢ abrangente e, dependendo do contexto em que ¢ usado, revela as disputas que
essas concepgOes e praticas comportam” (CAVALIERE e COELHO, 2002, p.
19).

No bojo da discussdo sobre educac¢ao integral e tempo integral feita por
Coclho (2009), a autora assinala que as tendéncias para esta modalidade se baseiam,
especialmente, sobre trés perspectivas — a da escola como protecao social; a de
expansdo do tempo escolar; e a do curriculo integrado MOEHLECKE, 2018,
p. 13). No caso da politica educacional estudada, percebe-se que a proposta se
pauta na segunda e na terceira, quando se percebe a utiliza¢do de estratégias de
integracio curricular e de expansio do tempo escolar, sendo importante ter em
consideragio as criticas levantadas a respeito da visao de uma educagio integral
nao vinculada de fato ao desenvolvimento integral do estudante, assim como
sobre o desinvestimento da escola como principal espago educativo (COELHO,
2009).

O material de divulgacio da SEEM da tratamento especial ao curriculo
integrado da proposta e ressalta, como vantagem da adocio da SEEM pela
rede, que: “(...) estratégias educativas inovadoras ganham aplicacio concreta
¢ progressiva sem que seja necessario o investimento em tecnologias ou
estruturas fisicas que estejam muito além das condi¢bes atuais das escolas
publicas”. INSTITUTO AYRTON SENNA, s/d, a, grifos nossos). O foco
¢ a implantacio de uma proposta curricular que, acompanhada de novas
praticas docentes, seja capaz de alterar o cenario do ensino médio tornando-o
mais atrativo para os jovens e reduzindo a evasdo e o fracasso escolar. Expoe-
se nesse trecho a preocupacdo em esclarecer sobre a nao necessidade de novas
despesas em decorréncia a adesdo da politica. A intencio é deixar claro que nio
sA0 necessarios investimentos na infraestrutura das escolas. Isso aumenta as
chances da responsabilizacio do sucesso ou fracasso do programa vir a ter carater
individual, seja da rede, da escola ou da prépria comunidade escolar.

Como estratégia, o modelo pedagdgico da politica educacional estudada
apresenta uma visdo de educagdo integral, pautada no desenvolvimento de
competéncias, ancorado em Perrenoud (1999), incorporando a concepg¢io da
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politica as habilidades essenciais para o convivio, participacdo social e para o
mundo do trabalho, visando ao desenvolvimento de competéncias e habilidades
socioemocionais para o século XXI, assim como a constru¢ao de um curriculo
que converse com os interesses dos jovens.

Encontram-se oito competéncias socioemocionais que colaboram,
segundo a proposta, (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015) para o
desenvolvimento da autonomia dos estudantes. Associadas a estas competéncias,
estao dimensoes relacionais que cada uma delas engloba e visa despertar
seu desenvolvimento. As competéncias socioemocionais elencadas sdo: a)
autoconhecimento; b) colaboracio; ¢) comunicacio; d) responsabilidade; ¢)
abertura para o novo; f) resolucao de problemas; g) criatividade; h) pensamento
critico.

Ramos (2001) e Kuenzer (2000) apontam que a pedagogia das
competéncias tem por objetivo a formagao do jovem para o capital, a fim de
prepara-lo para ser polivalente e flexivel, e possa assim estar apto para o trabalho
em multiplas fun¢des, como requerido pelo atual modelo de producio capitalista,
tendo a0 mesmo tempo disciplina e resiliéncia para lidar com as contradicoes
que esse modelo apresenta, conformando-se perante o modelo de produgio
hegemonico.

Discorre-se que, neste caso, a prioridade do desenvolvimento da
criatividade e da resolucio de problemas da politica estudada entra no bojo
das competéncias que fariam dos individuos trabalhadores mais competitivos e
resignados, uma vez que o desenvolvimento dessas competéncias ¢ cultivado a
partir de uma perspectiva individual. Ao mesmo tempo, no processo educacional,
os individuos empreendem a dimensao coletiva dessas competéncias no processo
de seu desenvolvimento.

Considerando a questio levantada por Apple (1994, p. 59) sobre o
curriculo, ele:

(...) nunca ¢ apenas um conjunto neutro de conhecimentos (...) Ele ¢ sempre
parte de uma tradi¢do seletiva, resultado da selecio de alguém, da visao de algum
grupo acerca do que seja conhecimento legitimo. E produto de tensées, conflitos
e concessdes culturais, politicas e econoémicas que organizam e desorganizam
um povo.

No caso da SEEM, em que um agente privado do terceiro setor persegue

sua consolidacio no campo educacional como indutor de politicas publicas
para a educa¢do integral, nio poderia ser diferente. Na Deliberacio CEE/R]

1208 « RBPAE - v. 36, n. 3, p. 1196 - 1219, set./dez. 2020



no. 344/2014, art 6°, é apresentado o curriculo para o ensino médio integral da
rede, dividido entre dois macrocomponentes: areas do conhecimento e nucleo
articulador.

A organizagio curricular deve ter, como eixos, dois macrocomponentes, a saber:
I - Areas de Conhecimento, para desenvolver e dar sentido, predominantemente,
a aprendizagem cognitiva, integrando as disciplinas da Base Nacional Comum;
II - Nucleo Articulador, que desenvolve, predominantemente, a aprendizagem
sécio emocional dos estudantes, mediante o desenvolvimento do protagonismo
e a realizacio de projetos (RIO DE JANEIRO, 2014a).

A organizacio curricular, deste modo, é assim definida:

Figura 1 - Curriculo da SEEM — Os dois Macro componentes
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Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de Instituto Ayrton Senna (2015, p.10)

Seguindo este fio, os componentes curriculares da base nacional comum
fazem parte das areas do conhecimento. Ja no macrocomponente nomeado
“nuacleo articulador”, que surge como estratégia de flexibiliza¢do curricular
inovadora, encontram-se os componentes curriculares: projeto de vida, estudos
orientados e projeto de pesquisa e interveng¢dao. Segundo os documentos do
programa (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015; 2014), estao organizados da
seguinte forma:
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Figura 2 - Macrocomponente Nucleo Articulador
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2019)

O objetivo declarado do Nucleo Articulador, segundo a analise dos
manuais do programa de EMI-RJ, é concretizar os principios da proposta de
educacio integral, que envolve a ressignificagdo do termo, o protagonismo
juvenil, a concepcao flexivel de um curriculo integrado, e o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais. Esses principios seriam alcangados através do
desenvolvimento de projetos, da personalizacio do percurso formativo do aluno,
do desenvolvimento de competéncias socioemocionais, do aprendizado por meio
da pratica e da aplica¢do do conhecimento em situagdes concretas.

Esses componentes sdo estruturados por eixos, relativos as séries do
ensino médio, que sdo: explorar (na 1 série), investigar (na 2* série), expandir
(na 3% série). O projeto de vida tem como pilares a dimensdo pessoal, cidada e
profissional do estudante, tendo como finalidade promover a reflexdo dos jovens
sobre a construc¢ao de suas identidades e de seus projetos de vida.

Na dimensao pessoal, os objetivos versam sobre a compreensiao de si
mesmo dos estudantes. O itinerario proposto visa colaborar com a identificagdo
de seus interesses e necessidades, com a significagdao de suas vivéncias na escola
e fora da escola (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015, s/d,a). Na dimensio
cidada, o objetivo é que os estudantes conhecam e compreendam seus direitos e
deveres, e, principalmente, reflitam e dialoguem sobre as maneiras que vivenciam
o compromisso com o outro e¢ o bem comum (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2015). As experiéncias cotidianas na escola, em especial aquelas que
dizem respeito ao convivio e a atua¢do em times nos projetos e nas aulas, sio os
focos de significacdo pelos jovens. J4 a dimensdo profissional objetiva provocar
a reflex@o e o didlogo dos estudantes sobre seus interesses em relagdo a inser¢io
no mundo do trabalho, tendo como ponto de partida os conhecimentos, as
habilidades e as competéncias desenvolvidas ao longo de sua trajetéria escolar,
familiar e comunitaria. Esta dimensao pretende possibilitar que os estudantes
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avaliem e deem significado as experiéncias vivenciadas na escola, para que possam
projetar os proximos passos de formagao e/ou inicio de sua atuagio profissional
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015).

Outro componente do Nucleo Articulador, o projeto de pesquisa, tem
por objetivo declarado inserir o estudante no campo da pesquisa cientifica,
ensinando métodos e técnicas de sistematizacio e estimulando a integracdo
dos conhecimentos aprendidos nas disciplinas com os problemas reais que eles
identifiquem na comunidade escolar, buscando sua resolucio (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2015). O projeto de intervencao busca promover a
corresponsabilidade pela escola e seu entorno, por meio de projetos que partam
do interesse dos estudantes e que contribuam para a transformacao do contexto
em que estdo inseridos. Ja o terceiro componente do Nucleo Articulador, os
estudos orientados, visa proporcionar momentos para aprender a estudar ¢ a
realizar tarefas na escola com orienta¢ao de professores (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2015).

Em 2017, quando o programa de educagao integral do RJ incorporou a
reforma do ensino médio', o ER]J realizou uma patceria com o SEBRAE-RJ',
a fim de contemplar uma dimensio relativa ao empreendedorismo que o edital
demandava.

ENSINO MEDIO REFORMADO: A SOLUCAO EDUCACIONAL
PARA O ENSINO MEDIO E SUA ARTICULACAO COM A
LEI 13.415/2017

A Politica de Fomento a Implementa¢iao de Escolas de Tempo Integral
(EMTI/Reforma do Ensino Médio) foi aprovada com a Lei no. 13.415/2017,
apos ter sido apresentada a comunidade educacional e a populagio em geral, via
medida proviséria'’. Importa ressaltar que, segundo os documentos consultados,
a reforma ancora-se na valorizacao de uma abordagem que se pretende pratica
para os estudantes, propondo os chamados itinerarios formativos, que sustentam
o carater diversificado do curriculo dividido em duas unidades: a parte comum
e a flexivel. A parte comum, obrigatdria para todos os estudantes, ¢ subdividida,
por sua vez, em formacio geral bésica e projeto de vida. A formacio geral bésica
deve ter carga horaria maxima de 1.800 horas. Nela estao abrigadas as disciplinas
que compSem a BNCC, levando em consideracio as competéncias e habilidades

15 Lei 14.415/2017.
16 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
17 Medida Proviséria n. 746/2016, do governo Temer.
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previstas na base para as Areas do Conhecimento (ciéncias da natureza, linguagens,
matematica e ciéncias humanas). O projeto de vida concerne a capacidade do
estudante de definir objetivos para sua vida pessoal, académica, profissional
e cidada. Essa dimensdo deve ser estimulada ao longo de todo o processo de
formagao geral basica.

Ainda segundo a organizacio curricular da reforma, na parte flexivel
do curriculo, estio abrigados os chamados itinerarios formativos ¢ as unidades
eletivas, com carga horaria minima de 1.200 horas. Estas pretendem proporcionar
um aprofundamento em uma ou mais Areas do Conhecimento e/ou na Formacio
Técnica e Profissional, conforme interesse do estudante e/ou capacidade de
oferta de redes/escolas, segundo o matetial de divulgacio da reforma elaborado
pelo Instituto Porvir (2018).

Em 2017, a SEEDUC/R]J se inscreveu no edital publicado pelo governo
federal que tinha como escopo fomentar a implantagao de escolas de ensino médio
em tempo integral (EMTI). Instituido pela Lei n. 13.415/2017 e, postetiormente,
pela Portaria n. 1.023/2018. O edital apresenta:

(...) A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos do
Ministério da Educa¢io para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo
de dez anos por escola, contado da data de inicio da implementa¢io do ensino
médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a
ser formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo: I - identificagdo
e delimitacdo das agGes a serem financiadas; II - metas quantitativas; IIT -
cronograma de execugdo fisico-financeira; IV - previsio de inicio e fim de
execucdo das acdes e da conclusio das etapas ou fases programadas (BRASIL,
2017).

Essa legislacio, de acordo com a retérica governamental, estaria
relacionada ao cumprimento do Plano Nacional de Educagiao — PNE /2014 (Lein.
13.005/2014) que estabeleceu entre suas metas a de numero 6: “oferecer educagio
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacio basica” (BRASIL, 2014, p. 28). Percebe-se também, no préprio texto
do Plano, que a parceria com o setor privado ja é considerada uma estratégia (6.5
- que trata das parcerias com entidades privadas) para o cumprimento da meta.

Em consonancia com a SEEM, a proposta do novo ensino médio
claborada pelo MEC, para além da ampliacdo da carga horaria, apresentou como
diferencial para a etapa a centralidade do jovem no processo de aprendizagem, o
desenvolvimento integral, a formacao para a vida no século XXI, a flexibilizacao
e a atualizacdo curricular com base nas areas do conhecimento.
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E possivel notar, também, vises convergentes de educacio integral entre
os textos da SEEM e da Lei n. 13.415/2017, que, em seu art. 35-A § 7°, determina
que os curriculos do ensino médio: “deverdo considerar a formagao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu projeto
de vida e para sua formacio nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”

(BRASIL, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Os debates em torno da disputa entre o publico e o privado colocam
em oposicao diferentes visdes sobre a educacdo publica. De um lado, ha o
entendimento da educagao como um bem publico e responsabilidade do Estado;
de outro, a visdo privada da educacio através da gestio empresarial e da promogio
de uma légica liberal de educa¢io como ferramenta para o desenvolvimento
economico.

A proposta do Instituto Ayrton Senna para o ensino médio integral
da rede estadual, de acordo com as diretrizes da “Solu¢do Educacional para o
Ensino Médio”, nio se configura apenas como um programa pontual para o
Rio de Janeiro. Em seu escopo, estipula-se um plano com metas, condi¢oes e
estruturas legais que possibilitem a fixacio da educacdo integral, a partir dos
moldes da SEEM, como politica ptblica educacional da rede estadual ndo apenas
de um governo. As normas estabelecidas pela Deliberagaio CEE n. 344/2014 e
pela Resolucio SEEDUC/R] n. 5424/2016 apontam nessa ditrecdo. Percebe-se,
concomitantemente, conforme a literatura aponta a respeito da disputa de sentido
no campo educacional, o movimento na busca pela consolidagao do viés liberal
de educacio integral, do Instituto, no campo educacional nesse sentido.

O protagonismo do IAS, um instituto de carater privado, na producio
de politicas para o ensino médio aprofunda a discussao sobre os processos de
privatizacio da educagio basica (Adrido, 2018). Nesse sentido, a analise da politica
“Solucao” Educacional, do IAS, sinaliza para as trés dimensoes da privatizagao
da educac¢io basica (da oferta educacional, da gestdo da educacdo publica e do
curriculo) nos termos da autora, tendo em vista o papel proeminente deste

instituto na defini¢ao da politica educacional estudada na rede estadual.
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Segundo a analise documental realizada nesta pesquisa, alguns elementos
do texto que define a politica curricular produzida a partir da parceria IAS/
SEEDUC-R]/P&G-Codin, podem ser encontrados também como parte das
prescricdes para a reforma do ensino médio federal, o que nos permite destacar
o protagonismo do Instituto como importante ator no processo de reforma
curricular da etapa do ensino médio e importante membro do grupo dos
reformadores empresariais da educacio, segundo os termos de Freitas (2018).
Nesse ensejo, considera-se problematico o deslizamento da responsabilidade
da producio e promocio das politicas sociais do Estado para a sociedade civil,
pois as agendas politicas e economicas destes agentes nao passam por validacao

publica e os cidadios nao estdo incluidos nos processos decisérios.
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