Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 4, n. 8, Jan./Jun. 2019 | p. 135-155

A AMBIGUIDADE FRENTE AS COLONIAS
AFRICANAS DE PORTUGAL (1953-1985):
ASPECTOS DEFINIDORES DA POLITICA
AFRICANA DO BRASIL

Kamilla Raquel Rizzi’
Patrick Bueno?

Introducao

A colonizagdo portuguesa (séculos XVI a XIX) foi o primeiro elo esta-
belecido entre o Brasil e o continente africano, especialmente aprofundado
pelo trafico de escravos. Com a independéncia brasileira em 1822, bem como
a extingdo do trafico de escravos no Atlantico, entre 1845 e 1850, gradualmente
ocorreu um afastamento daquele continente, uma vez que o eixo da politica
externa imperial passou a direcionar-se ao Prata, ao sul e a Inglaterra e Europa
ocidental, ao Norte do sistema mundial. Ja no século XX, com as duas guer-
ras mundiais, a criacdo das Nag¢des Unidas e a Guerra Fria, a nova insercio
brasileira se configurou de acordo com as oportunidades apresentadas nesse
novo sistema mundial.

Objetiva-se, assim, analisar a ambiguidade entre o discurso politico
e a pratica externa brasileira frente as col6nias portuguesas. O problema
de pesquisa consiste em identificar quais aspectos exerceram influéncia na
defini¢3o da politica africana do Brasil. Como questdo geradora de pesquisa,
supde-se que o Brasil, desde a Politica Externa Independente (PEI), com o
discurso de nio alinhamento as poténcias do sistema mundial e a identi-
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ficacdo com as teses Terceiro-mundistas e baseando na politica dos “3Ds”
(desenvolvimento, descolonizagao e desarmamento), sustentava o principio
anticolonial e era defensor da autodeterminagdo dos povos. No entanto, a
ambiguidade se evidenciava no alinhamento politico oficial com Portugal,
devido ao Tratado de Amizade e Consulta de 1953.

Em 1974, essa ambiguidade oficialmente se encerrou, com as inde-
pendéncias das col6nias portuguesas na Africa e o reconhecimento dessas
por parte do Brasil, dentro de uma matriz de politica externa pragmatica e
universalista. Metodologicamente, a pesquisa é classificada como descri-
tivo-explicativa em relagdo a seus objetivos e aplicou a abordagem quanti-
qualitativa com o método hipotético-dedutivo, pois segundo Popper (1975), a
ciéncia é hipotética e provisoria, e ndo um conhecimento definitivo. A partir
do problema de pesquisa identificado, foi formulada a questdo geradora da
pesquisa (hipotese), que por sua vez, foi testada por meio dos procedimentos
de analise bibliografica, documental de fontes primarias, secundarias e de
imprensa. Apos analisados os resultados, foi avaliada a questdo geradora
previamente elaborada, a qual foi corroborada.

De 1951 a 1964: da barganha nacionalista a PEI, nuances da
politica africana

A histoéria brasileira é constituida também por aspectos das culturas
e sociedades africanas, uma vez que a escraviddo e o trafico de escravos sao
dois dos vinculos responsaveis pela constru¢io dessa relagdo, que durou do
século XVTI ao final do século XIX, dentro da légica do sistema capitalista
e da divisdo internacional do trabalho, que enquadrava a coldnia brasileira
numa matriz de liberalismo europeia, baseada na monocultura de grandes
extensoes de terra. O afastamento brasileiro do continente africano, de sua
independéncia até a primeira metade da década de 1940 reflete a soma de
dois aspectos do processo histérico da politica externa, conforme Saraiva
(2012): 0 ideoldgico, marcado pelo papel da elite brasileira da época que
buscava construir uma na¢ao moldada de acordo com as “nac¢des modernas
e ocidentais”; por outro lado, o aspecto material, que se destacava pela irrele-
vancia das relagdes econdémico-comerciais com a Africa. Como complemento,
é importante ressaltar que a politica de dominagdo das poténcias coloniais
impossibilitaram as relagdes internacionais do continente africano até aquele
momento.
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As mudangas domésticas e na estrutura do sistema mundial a partir
do periodo Entre-guerras e no pés-Segunda Guerra Mundial levaram o Brasil
a revisar o eixo de sua politica externa, como resultado das altera¢des das
possibilidades de insercao internacional do pais. A Guerra Fria moldou o
sistema mundial e a politica externa brasileira esteve novamente vinculada a
Washington durante o governo Dutra. O papel desempenhado por Raul Fer-
nandes no Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) foi de cunho conservador
e de uma profunda liga¢3o aos interesses norte-americanos, os quais eram,
muitas vezes, contraditérios aos interesses brasileiros. Por sua vez, Osvaldo
Aranha, entao presidente da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e chefe
da delegacdo brasileira nas Nagdes Unidas notou que a politica externa de
aliado preferencial dos Estados Unidos pelo Brasil, n3o existia, visto que os
interesses de Washington estavam direcionados para outras regides do globo.

Na visdo de Vizentini (2008), o segundo governo de Vargas repre-
sentou uma ruptura com os aspectos diplomaticos do Governo Dutra, mar-
cando o inicio de uma nova conduta para a politica externa brasileira que
atingiu seu apogeu em 1961, com a Politica Externa Independente (PEI).
Utiliza-se a ideia de Vizentini (2004Db), ao analisar a PEI a partir de 1951,
pois “...vincula-se estreitamente a um modelo de desenvolvimento industrial
por substituicdo de importacdes, que, tanto em seus aspectos econémicos
como politico-diplomaticos, apresenta uma certa unidade entre 1951 € 1964”
(VIZENTINI, 2004b, p. 31).

No entanto, os primeiros contatos com Africa, nessa nova etapa de
aproximacio, se deram no dmbito comercial-politico, com o intuito de for-
talecer a competicdo de produtos primarios africanos e brasileiros no mer-
cado internacional, especialmente a parceria comercial com a Aftrica do Sul.
Segundo Penha (2011), as primeiras preocupagdes do Brasil com a Africa se
agrupavam em trés ordens: a econdmica (pelos aspectos ja mencionados), a
politica (no didlogo com Portugal e na criagdo da comunidade Luso-brasileira)
e a estratégica (com o processo de descolonizacdo da Africa, um espaco de
interesse para atuagdo brasileira na regido do Atlantico Sul).

A década de 1950 trouxe para o sistema mundial a pauta das lutas
nacionais pela independéncia no continente africano. No Brasil, a moder-
nizagao industrial e o crescimento urbano fizeram com que emergissem
novos atores politicos e novas demandas, na consolida¢ao do Estado Desen-
volvimentista. A presenca de uma emergente classe média e os interesses
empresariais trouxeram novos aspectos para a politica externa. O desenvol-
vimento como vetor ficou mais agudo neste periodo, sendo a diplomacia
utilizada como instrumento til para garantir novos espagos que favore-
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cessem o investimento estrangeiro para o projeto nacional. No outro lado
do Atlantico do Sul, ocorreria o florescimento do nacionalismo africano,
fortalecendo-se com a identificagio com o Terceiro Mundo. A Conferéncia
de Bandung na Indonésia, em 1955, conforme Venancio (2009), representou
um impulso para a luta pela independéncia dos paises africanos, bem como
um encorajamento aos lideres dos movimento contra o colonialismo europeu
e a inferiorizagdo do homem negro. Posteriormente, em 1958, acontecia a
I Conferéncia dos Estados Independentes da Africa, em Accra (capital de
Gana), que retomou os principios de Bandung, fortalecendo o apoio aos
povos africanos ainda sob o regime colonial, do mesmo modo, alimentando
a unifo africana (VENANCIO, 2009). Em 1963, a fundacio da Organizacio
da Unidade Africana (OUA) coroou esse movimento.

No segundo governo Vargas (1951-1954), notava-se evidentemente a
politica externa como instrumento de defesa nacional para atingir o projeto
desenvolvimentista. Vargas encontrava-se numa posi¢do limitada de mano-
bras pelo contexto internacional. Por meio da barganha nacionalista, o Pre-
sidente buscou diversificar seus parceiros e o lugar da Africa na sua politica
pertencia ao conjunto de dreas menos desenvolvidas do sistema mundial.
Porém, ressalta-se como importante a abstencio brasileira frente a descoloni-
zagdo da Africa. No entendimento de Vargas, o desenvolvimento das colénias
ocorreria com a permanéncia da colonizagdo e a regéncia de Jodo Neves da
Fontoura no MRE julgava as condi¢des de desenvolvimento econémico na
relagdo entre colénia-metrépole.

No entanto, com a reforma ministerial de 1953, a ideia da preservagao
dos interesses metropolitanos nas colénias africanas agudizou com a indica-
cao do conservador udenista Vicente Rdo para o MRE. E neste momento que
foram apresentadas as iniciativas por parte do Brasil e as tltimas observacoes
que se faziam necessarias para dar a luz o Tratado de Amizade e Consulta
com Portugal, em 1953. Esse Tratado estabeleceria profundamente a liga¢ao
bilateral a partir da consulta muatua sobre assuntos de politica internacional,
com exce¢do das questdes que afetassem aos territérios americanos e ibéricos.
De acordo com Pinheiro (1989), haviam duas razdes explicativas para esse
apoio: de um lado, a existéncia de um lobby portugués na sociedade brasileira,
representante dos mais tradicionais interesses portugueses, e, por outro lado,
os interesses estratégicos de ambos os paises sobre o Atlantico Sul (Pinheiro
1989 apud Rizzi 2014). Em complemento, segundo Cervo (2011):

[...] Seu intento maior consistia em dirimir o antagonismo entre os
dois paises em razio da incompatibilidade entre a politica exterior
brasileira, norteada pelo desenvolvimento nacional e o légico apoio a
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descolonizagdo, por um lado, e a op¢do externa portuguesa de manter
seu colonialismo tardio, por outro. O tratamento exercerd, fundamen-
talmente, a funcio de perpetuar o sentimentalismo nas rela¢des bila-
terais (Cervo 2011, 48).

Para Portugal, o Tratado representou uma necessidade politica de
sustentar o regime de Antonio de Oliveira Salazar, bem como reafirmagao
do status portugués no sistema mundial, pois ja que as democracias sairam
vitoriosas da Segunda Guerra Mundial, convinha a paises ndo democraticos
como Espanha, Portugal e Brasil adaptar-se a nova ordem mundial de acordo
com Ocidente. Para isso, Vargas convocou elei¢des e estabeleceu a democracia
em 1945. Por sua vez, Salazar continuou mantendo seu regime. Porém, as
dificuldades que Portugal encontrava para manter sua imagem no Ocidente,
bem como para integrar-se as Na¢des Unidas levou a sua diplomacia a buscar
mecanismos em favor da manutencio do seu status, buscou-se integrar as
institui¢des multilaterais como a Organiza¢io do Atlantico Norte (OTAN) e
estreitar as rela¢des com paises do Atlantico, como EUA e Brasil (Cervo 2011).

Portugal sentiu-se ameacado pelo compromisso assumido pelas
Nagoes Unidas a dar autonomia politica aos povos submetidos ao domi-
nio colonial (e pelo processo iniciado pelos ingleses de independéncia aos
indianos), fatores que o levaram a preocupar-se com a manutencio de suas
colonias na Asia e na Africa. Por esse motivo, o Brasil passou a ser visto como
aliado estratégico de Lisboa em termos de defesa ao seu império colonial.
A partir desse contexto, a necessidade politica de reatar os lacos histéricos
e culturais Brasil-Portugal e a criagdo da comunidade luso-brasileira deram
luz ao Tratado de 1953.

No governo Café Filho (1954-1956), a postura conservadora de Raul
Fernandes no Itamaraty reorientou o eixo da politica externa ao Norte, se rea-
proximando aos EUA. No governo seguinte, de Juscelino Kubitschek (1956-
1960), a politica externa foi caracterizada pelo nacionalismo associado ao
capital estrangeiro. A Africa recebeu a discri¢io e o desinteresse brasileiro
pelas suas lutas nacionais sob a efervescéncia de grandes mudangas no
continente africano. Sua postura silenciosa frente a primeira nacio inde-
pendente da Africa subsaariana (Gana, em 1957), junto com os movimentos
de independéncia que floresceram, representaram um despertar da Africa
a partir da Conferéncia de Bandung, em 1955, o que seriam os primeiros
passos que convergiriam, apenas em 19063, na cria¢do da Organiza¢io da
Unidade Africana (OUA).

A preocupacio central, para Kubitschek, estava pautada sobre as rela-
¢Oes econdmicas que se desenvolviam entre a Europa e a Africa, sem levar em
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consideragdo o status de supera¢io ou nio da situa¢3o colonial. Com a criagdo
do Mercado Comum Europeu (MCE), em 1957, foi incorporada a clausula que
certificava a corporagao dos paises africanos ao mercado europeu por meio
da protecio de seus produtos. Para o Brasil, a participacio indireta da Africa
com o MCE se tornou uma ameaca comercial (Cervo, 2011). A inquietag3o dos
formuladores da politica externa brasileira baseava-se na desconfianca de que
os financiamentos internacionais para o desenvolvimento de paises como o
Brasil fossem direcionados para a Africa, além de pautar-se na restri¢ao dos
produtos brasileiros ao MCE, pois o temor era de que os produtos africanos
pudessem ser favorecidos (isen¢ao de tarifas de comércio para os produtos
africanos e baixo prego da forca de trabalho africana). Além disso, Cervo
(2011) menciona que, para o Brasil, a associagdo das economias africanas e
europeias, por motivos preferenciais de comércio, poderia afetar o projeto de
desenvolvimento brasileiro pela limita¢ao de entrada dos produtos brasileiros
ao mercado europeu. Ademais da criagdo do MCE com a associa¢io africana,
cogitou-se a possibilidade de ameaca dos investimentos norte-americanos e
europeus no Brasil. Por isso, a possibilidade da Operac¢ao Pan-Americana
(OPA) foi, em certa medida, uma resposta a essa conjuntura.

Em 1957, na IV Comissio da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
o Brasil apoiou o projeto A/C.4/L.404, cujo conteido mencionava que as
provincias ultramarinas portuguesas passariam a ser denominadas como
territérios ndo auténomos, ainda pertencentes de Portugal. No entanto, essa
postura ndo recebia o apoio uninime da sociedade brasileira e nem do préprio
Itamaraty. Liderancas politicas e intelectuais defendiam a reaproximagdo da
Africa, pois entendiam que as mudancas no sistema mundial exigiam uma
reforma na formulagao da politica externa brasileira (Rizzi 2014).

A politica externa no governo Janio Quadros (1961), norteada pelas
diretrizes da PEI, tinha um discurso de nio alinhamento as poténcias do
sistema mundial, se identifica com as teses Terceiro-mundistas e sustentava
o principio anticolonial, sendo o Brasil defensor da autodeterminacao dos
povos. No entanto, aquela ambiguidade ainda se evidenciava no alinhamento
politico oficial Portugal-Brasil. Nota-se que a PEI é a fase de reintrodugio da
Africa na pauta externa e da gestacdo da politica africana do Brasil, sendo
também o resultado do processo de independéncia da maioria dos paises
africanos entre 1957 e 1960.

A reaproximagdo do Brasil com a Africa sustentava-se “...na ideia
de que tanto o desenvolvimento econémico quanto a capacidade de exercer
certa influéncia regional deveriam evoluir no mesmo sentido” (Penha, 2011,
p- I51). As primeiras nuances da politica africana do Brasil se baseavam
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na busca de novos parceiros politicos e comerciais e proporcionou novas
oportunidades de inser¢3o internacional do Brasil. A estratégia usada para
reposicionar o pais no sistema mundial representou o estabelecimento de
relacdes com paises socialistas da Europa e da Asia, do mesmo modo, com
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e Cuba e a revisdo das
relacdes com os EUA. Sendo assim, a “Africa passou a ser visualizada como
um novo espago de exercicio da influéncia brasileira na regido do Atlantico
Sul” (Penha 2011, p. 151).

As diretrizes da PEI representaram um marco na politica externa
brasileira, pois eram universalistas e ndo excludentes, visto que as novas
possibilidades proporcionaram ao Brasil afirmar-se como ator influente no
sistema mundial. Nesse sentido, se buscou utilizar a politica externa como
instrumento para a proje¢do internacional do pais e os principios que norteam
a PEI se definiram no nivel econémico-politico. A busca de novos mercados
internacionais e intensificacio das rela¢des comerciais com outros parceiros
levou a politica externa como mecanismo para atingir o desenvolvimento eco-
ndmico do pais. Por outro lado, no dmbito politico, identificava-se o fomento
do dialogo para solugdes de conflitos, ndo-intervencio nos assuntos internos
de outros Estados, autodeterminacido dos povos e énfase no Direito Internacio-
nal. O que se notou foi a tentativa de levar o Brasil a um nivel de autonomia
numa estratégia pragmatica.

Em consonéncia com o que afirma Jaguaribe (1979), entende-se que
o sistema mundial do p6s-Segunda Guerra Mundial foi marcado por relacdes
em duas ordens, entre as superpoténcias (EUA e URSS), caracterizadas como
complexas relagdes de cooperagido e conflito e entre o centro e a periferia,
dentro de cada sistema imperial. No nivel de autonomia’ do sistema, esse
baseia-se “em uma complexa rede de interesses inter-relacionados dentro de
um enquadramento profundamente assimétrico, que privilegia o centro em
relacdo a periferia” (Jaguaribe 1979, p. 95, traducio propria). Tal assimetria
se baseava na superioridade econdémico-tecnolégica e politico-militar dos
EUA, que assegurava seus interesses no sistema mundial.

Quanto aos Estados, precisam de viabilidade nacional e permissibi-
lidade internacional para deterem um maior grau de autonomia no sistema
mundial. A viabilidade nacional estd subordinada as circunstdncias histérico-
geograficas e socioculturais e a disposi¢ao de recursos humanos e naturais
(Jaguaribe 1979). Nesse sentido, verifica-se que o periodo estudado apresenta
uma margem interessante de viabilidade nacional, com graus diferentes

3 Segundo o autor, o nivel de autonomia s6 pode ser percebido claramente no dmbito do
império norteamericano, 6rbita em que o Brasil se encontrava.
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em cada governo. No governo Janio (e posteriormente no governo Geisel),
houve um elevado grau de viabilidade nacional, pois o Brasil apresentava
uma economia em expansao.

A permissibilidade internacional, além de ser de especifica¢io mais
abstrata, aborda a capacidade interna e externa de neutralizar os riscos advin-
dos de terceiros no sistema mundial (Jaguaribe 1979). Nota-se que a con-
juntura da Guerra Fria ofereceu ao Brasil um relativo indice de permissibi-
lidade internacional (entre 1961-63 e entre 1974-85, especialmente), dando
margem para que o mesmo atuasse no sistema mundial questionando, em
certa medida, a ordem vigente e as desigualdades entre os Estados centrais
e periféricos.

Autonomia, viabilidade nacional e permissibilidade internacional sdo
conceitos-chave no entendimento das caracteristicas da politica africana do
Brasil, que surge em 1961 e se consolida na década de 1970. Foi o conjugado
da andlise entre as possibilidades e demandas internas com as possibilida-
des externas que identificaram, dentro de um padrdo de conduta baseado
nos “3Ds” de Aratjo Castro, que fizeram superar os obstaculos dos aspectos
formadores da politica africana nesse periodo da Guerra Fria, dentro da con-
solida¢3o do Estado Desenvolvimentista brasileiro.

O apoio brasileiro ao principio de autodeterminacio dos povos da
Africa, bem como o uso da politica externa como mecanismo da luta contra
o racismo e o colonialismo nao significaram a adesao do Brasil ao bloco
Terceiro-mundista. Quadros argumentava que a politica africana do Brasil
seria uma “modesta recompensa” pelo imenso débito que o Brasil tinha
para com os povos africanos. No entanto, o vacuo de poder deixado pelas
poténcias coloniais foi visto como uma oportunidade de inser¢do do Brasil
no continente africano.

Em termos de comércio exterior, os governos Quadros e Goulart opta-
ram pela aproximac3io direta aos governos africanos. A principal preocupagdo
era desfazer a imagem criada nas décadas anteriores sobre a concorréncia
desleal entre os produtos africanos e brasileiros no MCE4. As novas incli-
nagoes africanistas da diplomacia brasileira receberam forte oposi¢do. No
plano internacional, a politica africana de Quadros recebeu a desaprovagdo

4 Segundo Penha (2011), 0 Brasil buscou regular suas relagdes com a Africa com as ini-
ciativas: 1) o pedido brasileiro na Assembleia das Nag¢des Unidas, em 1961 e 1962, de uma
revisdo da estrutura institucional do comércio internacional pois era injusta com os pai-
ses em desenvolvimento. Os debates resultaram na Primeira Conferéncia Internacional do
Comércio e Desenvolvimento (I UNCTAD), em Genebra (1964). 2) a assinatura do Acordo
Internacional do Café, implementado em 1963, para constituir uma politica de controle de
produgdo e promover exportacao a precos lucrativos.
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de Portugal, que a considerava contraditéria aos interesses portugueses na
Africa. As relagdes luso-brasileiras representavam o primeiro obstdculo para
a politica anticolonialista de Quadros. Entretanto, na XV Assembleia Geral
das Nagdes Unidas fortaleceu-se a ambiguidade no discurso brasileiro. No
primeiro momento, a delega¢3o brasileira votou a favor do projeto “Declara¢io
sobre Concessao da Independéncia aos Povos e Paises Coloniais” apresentado
por paises asidticos e africanos. Em contrapartida, o Brasil votou contra a
Resolugdo que solicitava a Portugal a apresentagdo de informagdes sociais,
econdémicas e politicas sobre suas colonias. Além disso, foi ressaltado que
o Brasil sempre defendeu a tese que tais territérios portugueses n3o eram
dependentes, mas provincias de um Estado unitario (Brasil 1960, p. 14-15).

No plano interno, a Unido Democratica Nacional (UDN) e os milita-
res ndo apoiavam a PEI, pois acreditavam que a politica africana e o didlogo
com os paises do Leste Europeu e Cuba significassem um alinhamento com
os regimes comunistas. E importante mencionar o papel do lobby portugués
que questionava o governo brasileiro quando suas atitudes fossem contra-
ditdrias aos interesses de Lisboa, enfatizando os principios da comunidade
luso-brasileira.

Cabe ressaltar a relacdo bilateral com a Africa do Sul neste periodo,
uma vez que esse pais era parceiro comercial brasileiro. Por sua vez, Pretéria
pautava suas relagdes com Brasilia sob um viés mais politico-estratégico,
uma vez que buscava apoio para sua inserc¢do no sistema mundial. Segundo
Penna Filho (2010), as relagdes Brasilia-Pretoria tiveram algumas implicagbes
de ordem pratica para o governo brasileiro. Em primeiro lugar, a ampliagao
do comércio exterior do Brasil no momento em que se iniciou o processo
de industrializacdo. Em segundo lugar, a relagdo com a Africa do Sul repre-
sentava uma oportunidade de proje¢do do Brasil sob uma regido de peso
estratégico. Em terceiro lugar, essa relagdo evidenciava o preenchimento de
um vazio no campo das rela¢des exteriores do Brasil apds o seu afastamento
da Africa. Porém, o autor ressalta dois eventos que foram responséveis pelo
esfriamento das relacdes entre Brasil-Africa do Sul: a ocupacio ilegal sul-afti-
cana do Sudoeste Africano (atual Namibia) e o regime de segregacao racial.
O posicionamento brasileiro frente a anexac¢io do territorio do Sudoeste Afri-
cano foi desfavoravel, pois o Brasil apoiava a independéncia dessa colonia
junto as Nagdes Unidas.

A oportunidade que o Brasil teve de mostrar os principios da PEI
nas Nagoes Unidas ocorreu quando o tema tratado fora a questdo angolana.
No entanto, a ambiguidade e as dificuldades do Brasil em romper com os
compromissos com Portugal eram perceptiveis. A guerra pela libertagao
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em Angola agudizou-se na década 1960, ganhando espago nas discussoes
internacionais. Em 1961, o conflito foi levado as Na¢des Unidas pelos paises
africanos independentes. Em julho, Gana manifestou o fechamento de portos
e aeroportos para embarcagdes e avides portuguesas. Em seguida, Senegal
divulgou o rompimento das rela¢des diplomaticas com Portugal. Além dos
paises africanos, Inglaterra e EUA se posicionaram contra Portugal. Pelo
lado brasileiro, quando o assunto era a problematica angolana, o pais apre-
sentava-se como um espectador silencioso, tomando a absten¢ao como voto
nas Nagoes Unidas. Destaca-se aqui o discurso ambiguo de Afonso Arinos,
o qual reproduzia o apoio a Portugal para liderar a independéncia angolana.
No entanto, o voto favoravel a Resolugdo n° 1.742 apresentada nas Nagdes
Unidas por iniciativa de 44 paises afro-asiaticos, tinha como objetivo a cria¢ao
de institui¢des sob o poder do povo angolano. Esse episdédio demonstrou o
descumprimento com Portugal, bem como o voto a gradual independéncia de
Angola. Tais ag¢des por parte de Arinos refletiam os valores anticolonialistas
que orientavam a PEI, mas receberam o questionamento do Senado.

O Governo de Jodo Goulart (1961-1964) buscou aprofundar a PEI pela
via multipolar, tentando articular diplomaticamente relacdes com pequenas e
médias poténcias. A postura favoravel a descolonizacio africana fora enten-
dida, internamente, como uma brecha para a expansio do comunismo no
territorio brasileiro, pois os movimentos de independéncia africanos eram
vistos como frutos dessa ideologia. A PEI passou a ser questionada pelos
conservadores e militares da sociedade brasileira, bem como receber coercio
da diplomacia portuguesa e o Brasil vivia um momento de crise, com a PEI
perdendo gradualmente sua efetividade. Posteriormente, o golpe militar,
em 1964, fez com que a politica africana e o discurso Terceiro-mundista
fossem substituidos por uma concep¢io ideoldgica de combate ao avango
do comunismo.

De 1964 a 1985: do “alinhamento automatico” ao “pragma-
tismo responsavel” que consolidou a politica africana

Conforme Rizzi (2014), a politica africana, nos dois primeiros gover-
nos militares, tomou um viés mais conservador pré-Portugal sob uma visao
geopolitica das rela¢des com o continente; os seguintes governos, especial-
mente a partir de 19770, posicionaram a Africa na politica externa brasileira,
de certa forma sistematizando a futura presenca brasileira nos Estados
recém-independentes. Neste periodo, a politica africana do Brasil nao avancou
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quando comparada ao periodo da PEI, porém nio significou um abandono.
Ocorreu, sim, a substitui¢do da cooperagao politico-econdmica por um aspecto
geopolitico seguido do liberalismo associado do governo Castelo Branco sob
viés da luta contra a ameaca comunista, que definem as novas diretrizes da
politica externa brasileira do periodo de 1964 a 1969.

A Diplomacia do Interesse Nacional do governo Castelo Branco
(1964-1967) foi direcionada a uma reaproximacio com os EUA, invocando
um discurso mais atrelado a Portugal. De acordo com Penha:

O governo [...] insistia na ideia de que a politica brasileira em diregao
a Africa deveria levar em consideragdo a tradicional afei¢3o brasileira
por Portugal e defendia a formacdo de uma comunidade afro-luso-
brasileira como “primeira janela” para afirmar a lideranca do Brasil
no Atlantico Sul (Penha, 2011, p. 162).

A nova conduta aprofundou a atmosfera interna em que os movi-
mentos de libertagdo africanos pareciam estar vinculados com o comunismo,
identificando que a Africa do Sul era o Ginico parceiro confi4vel. Criou-se,
assim, um espaco triangular no Atlantico, onde as trés capitais “livres” e oci-
dentais (Brasilia-Lisboa-Pretéria) construissem uma alianga contra a ameaga
do comunismo nas demais nagdes africanas (Saraiva, 1990).

De acordo com Vizentini (2004a), a politica africana no governo
Castelo Branco caracterizava-se por dois impulsos: primeiro, uma saudacio
cordial as delegac¢des do Terceiro Mundo nos féruns mundiais; e a busca por
novos mercados. No entanto, tais impulsos foram anulados pelo ocidenta-
lismo e pelos compromissos com a ex-metrdpole, pois os estrategistas brasi-
leiros temiam a instalagdo de regimes comunistas na costa atlintica da Africa.
A solugao adotada foi romper-se o discurso diplomatico do governo anterior,
bem como estreitar-se o laco com Portugal, apoiando o colonialismo portu-
gués como melhor forma de impedir a instalac3o de regimes comunistas.

Nesse sentido, aambiguidade do governo Castelo Branco para Africa
estava na condenagdo do dominio colonial, com apoio incondicional as posi-
¢oes do governo Salazar e por outro lado, condenando o regime do Apartheid,
considerando a Africa do Sul como principal parceiro econémico na Africa
subsaariana. Entretanto, segundo Penha (2011), a explicagdo poderia estar
na postura brasileira de manter o alinhamento ideolégico com os EUA. Essa
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ambiguidade diminuira gradualmente, de acordo com o aumento da influ-
éncia brasileira no Atlantico Suls.

A “Diplomacia da Prosperidade” do governo do General Arthur
da Costa e Silva (1967-1969) significou a retomada gradual da matéria do
desenvolvimento e a ado¢io de um viés multipolar para a diplomacia, numa
perspectiva de relacionamento Sul-Sul, anteriormente evidenciado na PEI.
A politica africana seguia os interesses econémico-comerciais de conquis-
tar novos mercados e de suprir a demanda nacional de petr6leo. Nota-se a
consolida¢do das percepgdes geopoliticas, pois “[...] tratou-se de manter a
influéncia brasileira no Atlantico por meios econémicos e por uma politica
pacifica, sem a interferéncia direta de poderes externos e sem os pactos de
seguranca coletivos” (Saraiva 1990, p. 128-129).

A insercdo do Brasil foi marcada no governo do General Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974) pelos novos parceiros comerciais, resultado
da consolida¢do de um novo olhar para a Africa. A politica externa esteve
orientada para os objetivos de uma nova inser¢do de poténcia regional, na
qual o Atlantico Sul foi incorporado como um espaco facilitador para as
navegacoes, bem como um ambiente geoestratégico para o desenvolvimento
nacional, isso porque “[...] os temas da seguranca subordinaram-se aos do
desenvolvimento” (Saraiva 19906, p. 130).

Cabe ressaltar que a distdncia Natal-Dakar foi mencionada durante o
governo como um fator de facil comunicag¢do com o continente africano — a
distancia de 1.600 milhas permitia construir corredores maritimos comer-
ciais, possibilitando a¢des de intercimbio por custos menores. Além disso,
outra medida estratégica foi a extensdo do mar territorial brasileiro para a
faixa de 200 milhas nauticas, em 1970. Conforme Saraiva (1996), o envol-
vimento dos paises africanos da costa atlantica no consentimento da decis3o
do governo Médici foi outra finalidade dessa medida. Em 1968, o ministro
do MRE, Magalh3es Pinto, anunciou que a sociedade brasileira, bem como o
seu governo repudiavam a questdo da discriminacio racial na Africa do Sul
e no mundo, em complemento, ressaltou que o governo apoiava todos os
esforcos a luta contra a discriminacio racial na Africa. Nota-se uma impor-
tante mudanga de postura, uma vez que o governo Castello Branco ndo se
pronunciou sobre assuntos africanos.

No sistema mundial, o anticolonialismo era percebido por duas for-
mas: “[...] as metropoles pregavam que os paises coloniais deviam primeiro

5 A 1* missdo brasileira comercial para a Africa Ocidental (1965) visitou Senegal, Libéria,
Gana, Nigéria, Camardes e Costa do Marfim. Em 1966, a 2% missido percorreu pela Africa do
Sul, Mogambique, Angola, Gana e Costa do Marfim.
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desenvolver-se para depois obter a independéncia, enquanto as colénias argu-
mentavam que antes do desenvolvimento vinha a independéncia” (Vizentini
2004a, p. 178). Para Davila (2010, 4), a descoloniza¢gdo mudou esse cendrio
moldado pela didspora africana, além de ter um impacto significante no pen-
samento brasileiro e suas conexdes com o projeto de desenvolvimento nacio-
nal. Em seu sentido mais amplo, isso transformou as respostas do Estado
brasileiro a Guerra Fria, criando um espago para os diplomatas brasileiros em
propor alternativas para a légica de uma “cortina de ferro” dividindo Leste
e Oeste. Pelo lado brasileiro, haviam os atritos com Portugal, EUA, potén-
cias coloniais europeias e Africa do Sul, os quais exerciam um bloqueio ao
desenvolvimento da diplomacia brasileira para a Africa. Nas Na¢oes Unidas,
Brasilia votou junto a Lisboa na quest3o das provincias ultramarinas, bem
como Washington, Londres, Madrid e Pretéria.

No entanto, o Brasil preferiu adotar uma postura silenciosa. Entre-
tanto, Geisel e Delfim Neto, respectivamente presidente da Petrobras e
ministro da Fazenda, sugeriram a entrada brasileira no continente africano
por meio das Provincias Ultramarinas portuguesas, adotando um caminho
diverso:

Separar o Portugal metropolitano, com quem se buscava o desenvol-
vimento de relagdes bilaterais, intercimbios culturais e comerciais,
convencao sobre de direitos e deveres, do Portugal colonialista, com
quem o Brasil deveria evitar envolvimento politico , militar ou comer-
cial, e a quem se deveria negar o apoio a tese da fic¢do juridica das
provincias ultramarinas (Visentini, 2004a, p. 179).

Com os efeitos da relacio Brasil-Portugal, o discurso brasileiro foi
marcado pela auséncia do termo “provincias ultramarinas”, evitou-se empre-
gar tal expressdo nos documentos oficiais e planos comerciais. Além disso, o
Brasil esquivou-se da consulta a Portugal na exploragdo do petréleo angolano,
bem como na abertura de redes comerciais entre Angola e Mogambique. A
viagem (1972) sob a lideranga do chanceler Mario Gibson Barboza foi alvo de
oposicdo portuguesa e sofreu internamente a divergéncia entre o Ministério
da Fazenda, cujo desejo era a aproximagdo com as coldénias portuguesas e o
[tamaraty, que direcionava-se preferencialmente aos paises independentes®.

Logo, os anos 1970 representaram uma inser¢do aprofundada do
Brasil na Africa, diferenciando-se dos anos anteriores, em que o discurso
baseava-se na solidariedade entre os povos. Neste momento, o continente

6 Abrangeu Costa do Marfim, Senegal, Gana Togo, Daomé (Benin), Nigéria, Camardes,
Zaire e Gab3o.
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passou a representar o espaco estratégico-comercial para a expansdo dos
produtos brasileiros, bem como para o intercimbio de petréleo. Com as duas
crises do petrdleo, em 1973 e 1979, segundo Rizzi (2014, 83), esse produto
era “o primeiro responsével pela atracio que a Africa exercia sobre o Brasil,
devido as necessidades energéticas brasileiras”. Por esse motivo, a manobra
brasileira foi aproximar-se de novos parceiros: Angola, Nigéria, Gabao, Congo
e Zaire. Esse é o ponto-chave da politica africana do Brasil, viabilidade nacio-
nal e permissibilidade internacional.

O comércio com a Africa do Sul continuou, porém o Brasil se posicio-
nava gradualmente contra o Apartheid. As relagdes Brasil-Portugal continu-
aram a ser privilegiadas, quando em maio de 1973, Médici visitou Portugal.
Todavia, a contradi¢do na postura brasileira nos foros internacionais manteve-
se, ao passo que o Brasil foi, aos poucos, sistematizando sua posi¢ao contra o
colonialismo e o racismo. Foi percebida tal postura na XXVI Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, em 1972, onde o Brasil foi favoravel a ado¢io da Resolu-
¢do 2.278, cujo proposito era considerar legitimamente os movimentos de
libertagdo de Angola, Mogambique e Cabo Verde/Guiné-Bissau (Rizzi 2014).

O “Pragmatismo Responsavel e Ecuménico” do Presidente Ernesto
Garrastazu Geisel (1974-1979) langou o II Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, aprofundando o processo de industrializacdo por substitui¢do de
importacdes. A diversificacdo das relacdes internacionais do Brasil solidifi-
cou-se; com o Chanceler Ant6nio Azeredo da Silveira, a matéria da descolo-
nizagdo africana foi inserida na pauta, pois sua gestdo buscava “harmonizar
os interesses nacionais” (Azeredo Da Silveira, 1974a apud Rizzi, 2014) com
os paises africanos. Em 1974, Azeredo da Silveira exp6s a nova politica bra-
sileira para a Africa, baseada em trés aspectos:

a) incremento da cooperagdo, na modalidade Sul-Sul, em proveito
do desenvolvimento mutuo; b) respeito aos principios da soberania
e autodeterminac¢do dos Estados e da independéncia econdmica das
sociedades; c) repulsa ao colonialismo e a discriminacdo racial, com
apoio a independéncia da Namibia e ao governo de maioria negra
do Zimbabue [...] e aos novos Estados lusos independentes (Cervo &
Bueno 2008 p. 422).

Importante destacar, como segmento nas trocas comerciais Brasil-
Africa durante as décadas de 1970 e 1980, que a venda de armas brasileiras
tornou o Brasil o grande fornecedor de armas para o continente africano,
tanto pela capacidade na produgio bélica que o pais passou a desenvolver,
e especialmente, pela dentncia do Tratado de Amizade e Consulta de 1977,
com os EUA (conforme Penha, 2011). A partir de 1974, quando a indastria
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bélica brasileira avangou, essa reconheceu espacos para exportar, cujo des-
tino principal foi a Nigéria (principalmente), seguido por Gabao, Marrocos,
Sudao, Burkina Fasso e Zimbabue. Porém, o problema gerado foi a suposta
inconveniéncia para alguns setores referente a exportagdo dos outros bens
industriais, porém, “[...] a verdade é que a politizacdo da venda de armas no
periodo nunca se comprovou, exceto mais tarde (1988), no caso da pressdo
norte-americana contra a venda de um bilh3o de délares em armas do Brasil
a Libia” (Penha 2011, p. 173).

O desejo de alterar a posic¢do do pais na hierarquia do sistema mun-
dial levou a substituir a ideologia de “perigo comunista” e a “seguranca oci-
dental” por uma estratégia de aproximacio a Africa, visto que o continente
foi incorporado na “renegociagdo da dependéncia” do Brasil diante a econo-
mia mundial, em especial, frente aos EUA. Logo, percebe-se que a inser¢do
brasileira no Atlantico Sul, por meio da politica africana, n3o fomentava a
luta ideoldgica contra o comunismo mas, sim, alimentava a conquista dos
futuros mercados (Saraiva 1990).

O discurso ideoldgico portugués de “missao civilizatoria” e “lusotro-
picalismo” manteve-se com a substituicdo de Salazar por Marcelo Caetano
em 1968. Porém, a Revolugdo dos Cravos em abril de 1974 representou o fim
daquela “missdo”, sendo o seu maior resultado a independéncia das colonias
portuguesas na Africa. Ademais, “estava encerrada a posi¢io ambigua que
por mais de 20 anos aproximou e distanciou o Brasil da Africa, numa politica
oscilante” (Rizzi 2014, p. 84).

Embora em novembro de 19773 o Brasil tenha sido o tinico pais do
Terceiro Mundo que, na ONU, n3o votou a favor a independéncia bissau-gui-
neense, em 16 de julho de 1974 o Brasil finalmente reconheceu a indepen-
déncia da Republica da Guiné-Bissau declarada unilateralmente em setembro
de 1973. O ano de 1975 foi marcado por grandes mudangas: o Brasil insta-
lou uma Representacio Especial em Luanda em marco e oficializou outra
em Maputo — que n3o chegou a ser aberta; em 25 de junho, Mogambique
proclamou sua independéncia’; Cabo Verde, em o5 de julho; Sao Tomé e
Principe, em 12 de julho. Posteriormente, o pais foi o primeiro a reconhecer
a independéncia da Republica Popular de Angola sob o governo do Movi-
mento para a Libertacdo de Angola, em 11 de novembro de 1975. Conforme
Rizzi (2014, p. 85), “... esse prestigio para com as independéncias de todos
0s PALOP deve ser interpretado com parte da estratégia brasileira no sentido
de se colocar como pais-ponte entre os interesses do Primeiro e Terceiro
Mundo”. Para Penha (2011), 0 reconhecimento dos governos marxistas de

7 O Brasil nio foi convidado a participar na festa da independéncia mogambicana.
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Angola e Mocambique significou uma ruptura da concepgio ideoldgica que
conduzia a politica externa para o Atlantico Sul e Africa, sendo assim, o ini-
cio de uma nova etapa da politica africana. Apods esses reconhecimentos, o
Presidente Geisel e o Itamaraty foram criticados por parte da imprensa, da
sociedade civil, opiniao puiblica e militares. Essa postura nao influiu apenas
na politica africana brasileira, mas teve consequéncias positivas nas relacdes
com o Terceiro Mundo, além de o pais se desvincular da imagem de apoio
ao colonialismo portugués e consolidar sua politica africana.

Com respeito a politica africana do Governo Jo3o Baptista Figuei-
redo (1979-1985), essa representou a continuidade desde o governo Geisel.
De acordo com Cervo & Bueno (2008), de um lado, a Africa representava
uma alternativa frente ao protecionismo e as barreiras alfandegarias pelos
paises ricos e suas exportacdes, e, por outro lado, o Brasil significava para
Africa, uma nova fonte para fornecimento de bens e servigos, substituindo
sua independéncia das ex-metrépoles. Figueiredo foi o primeiro presidente
brasileiro a visitar a Africa entre 14 e 21 de novembro de 1983 (Nigéria, Sene-
gal, Guiné-Bissau, Cabo-Verde e Argélia).

Nesse contexto, a politica africana se consolidou durante o governo de
Figueiredo, sistematizando um “pioneirismo-reciprocidade-respeito” (Saraiva
Guerreiro apud Rizzi 2014), com um olhar preferencial aos paises de lingua
portuguesa, sem negligenciar as outras regides africanas. Ressalta-se que
neste periodo, as relagdes econémicas e de cooperagdo se intensificaram.
A década de 1980 foi caracterizada por mudangas no sistema mundial e
no Ambito interno, com efeito, o Chanceler Ramiro Saraiva esforcou-se por
manter a autonomia do Brasil através de uma politica externa universalista,
sustentando os principios do Pragmatismo Responsavel.

Apesar dos efeitos da “década perdida” e da guerra na Africa Austral,
a politica africana do Brasil seguiu uma linha de atua¢io nos campos politico,
econémico e cultural, destacando-se a aproximagao com Angola e a critica
ao Apartheid. E interessante esclarecer que a cooperagio econdémica com
os parceiros africanos exportadores de petréleo deu-se pelo expediente do
countertrade, visto que esse método é preferido quando ha escassez de divisas
e excedentes em bens e servigos entre os parceiros comerciais.

A relacdo Brasilia-Pretdria na década de 19770 caracterizou-se pelo
distanciamento e na década de 1980, por um quase congelamento. Segundo
Penna Filho (2011), alguns fatores explicam: o primeiro deve-se ao encerra-
mento da contradicido da politica africana do Brasil apds a descolonizagdo
portuguesa que impulsionou a tomada de decis3o; o segundo, a critica da
comunidade internacional frente ao regime do Apartheid, sobretudo dos pai-
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ses afro-asiaticos; o terceiro, a diversifica¢do de parceiros comerciais na década
de 19770. Concorda-se que a aproximagdo com Pretéria estava “baseada num
calculo estratégico de rela¢des comerciais e econdmicas”, tornando-se um
“pragmatismo consciente” (Penna Filho 2001, p. 81).

O impulso das relacdes com a Africa, legitimado por lacos cultu-
rais, permitiram a conquista de novos mercados, visto que o continente era
primordial para o projeto de desenvolvimento nacional, dado pela categoria
de menor desenvolvimento relativo dos paises africanos. Além disso, propi-
ciou o surgimento de parcerias técnicas® que engajassem transferéncia de
tecnologia, formagdo de recursos humanos e a possibilidade de assegurar ao
Brasil produtos primarios. Merece destaque a abertura dos paises africanos a
entrada de empresas brasileiras prestadoras de servicos, em especial aquelas
voltadas & construc¢do de obras publicas e de infraestrutura, bem como de
exploracdo de petréleo (Santana 2003).

Como verificou-se, desde 1974, nao haveria mais como sustentar
uma politica ambigua que tratasse de sustentar os lagos sentimentais com
Portugal e a tentativa de aproximacao dos povos africanos. As crises do petré-
leo, a Revolugdo dos Cravos em Portugal e suas consequéncias nas relagdes
Brasilia-Lisboa, as mudancas ocorridas no sistema mundial, bem como a
eficicia do método do “pragmatismo ecuménico e responsavel” de Geisel
proporcionaram ao Brasil uma mudanga de posicionamento mais ativa e
auténoma no continente africano.

Conclusao

Buscou-se verificar que a ambiguidade entre o discurso politico e a
pratica externa brasileira frente as colonias portuguesas entre 1961-1985 se
evidenciava no alinhamento politico oficial entre Portugal e Brasil, devido
ao Tratado de Amizade e Consulta, de 1953. Apos a aplicagio do método
hipotético-dedutivo e das analises, corroborou-se a questdo geradora de pes-
quisa e conclui-se que os aspectos que exerceram influéncia na definicio da
politica africana do Brasil foram o Tratado de 1953 e as relacdes com a Africa
do Sul. Concorda-se aqui com Saraiva, quando ressalta que o Brasil possuia
inicialmente duas politicas africanas: de um lado, havia a “politica geral de
aproximagao” ao continente, cuja vertente baseava-se na solidariedade politica
a descolonizagdo, e, por outro lado, havia a “politica de admissibilidade da

8 O Brasil passou a assinar Acordos gerais de cooperagdo com todos os PALOP e boa parte
dos paises africanos, a partir de entdo.
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continuacio do colonialismo para o caso das col6nias portuguesas na Africa”
(Saraiva 19906, p. 88). Identifica-se que o apoio brasileiro ao colonialismo
portugués estabeleceu um bloqueio inicial desde a década de 1950 para conso-
lidar sua politica africana, que vai se formando a medida que a pauta africana
aumenta progressivamente na agenda externa do Brasil (politica e comercial).

Em complemento, concorda-se com Penna Filho (2010), que identi-
fica que os dois obstaculos para o desenvolvimento da politica africana eram
o apoio brasileiro ao colonialismo portugués, ja comentado, e as relagdes
com a Africa do Sul, por sua politica de segregacio racial: tanto Portugal
quanto Africa do Sul nio eram aceitos pela maioria dos Estados africanos,
resultando assim, uma dificuldade de aproximacio do Brasil aos governos
africanos. Como verificou-se, somente com o fim do processo da descolo-
nizacio portuguesa na década de 1970, o Brasil se projetou para Africa sob
um viés pragmatico e autdbnomo. A conjuntura internacional permissivel
da primeira metade da década de 1970 e a viabilidade nacional permitiram
ao pais finalizar a ambiguidade no momento em que as independéncias das
colonias portuguesas na Africa ocorreram oficialmente. Adicionalmente,
também compreende-se que a politica africana se consolida justamente no
momento em que os aspectos politico-estratégicos da Africa e do Atlantico Sul
sdo incorporados plenamente a politica externa brasileira, em um processo
de mio dupla e complexo.

A consolida¢do da Africa na agenda da politica externa brasileira
nas décadas de 1970 e 1980 foi fruto da ruptura ideolégica que passou a ter
cada vez menos peso na inser¢io internacional do Brasil, das possibilidades
internas e internacionais causadas pela crise do Petroleo de 1973. Esse periodo
representou uma insercio aprofundada do Brasil na Africa, diferenciando-se
dos anos anteriores, em que o discurso baseava-se na solidariedade entre os
povos. Até o final do Regime Militar, o continente africano passou a represen-
tar um espaco estratégico-comercial para a expansao dos produtos brasileiros,
formatando a politica africana do Brasil.

Logo, entende-se que essa ambiguidade entre o discurso e a pratica
da politica externa do Brasil resultou na formagao de um perfil especifico
da politica africana, onde Portugal e os PALOP, e a Africa do Sul continuam
a deter papel protagonista, pelos motivos anteriormente identificados. Em
seguida, nota-se como resultado da politica africana que na década de 1980,
o Brasil se projetou assertivamente no Atlantico Sul, objetivando tornar essa
area uma zona livre de tensdes bipolares, pelo mecanismo auténomo sem
a interferéncia das grandes poténcias, com a criagao da Zona de Paz e Coo-
peragdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) em conjunto com paises lindeiros.
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Essa proposta brasileira na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas revelou a
importancia que o Brasil dava aos paises africanos recém-independentes e aos
vizinhos sul-americanos. Observa-se, ainda, que a politica externa brasileira
para o Atlantico Sul foi mapeada por tons geoestratégicos, pois a garantia de
um espago de cooperagio multilateral onde o escoamento de produtos ener-
géticos tornou-se vital aos interesses brasileiros. Assim, a politica africana
do Brasil é resultado das possibilidades internas conjugadas aos desafios do
sistema mundial, ocasionando uma pauta permanente da politica externa
brasileira e uma tomada de decis3o mais consistente e pragmatica, que se
manteve com momentos de avangos e recuos desde entao.
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RESUMO

O objetivo do artigo é analisar a ambiguidade entre o discurso politico e a pratica
externa brasileira frente as colénias portuguesas no periodo entre o Tratado de Ami-
zade e Consulta com Portugal, passando pela Politica Externa Independente (PEI)
e o Regime Militar (periodo total de 1953 a 1985). Metodologicamente, a pesquisa
utiliza a abordagem quanti-qualitativa aplicando o método hipotético-dedutivo, ao
passo que se classifica como descritivo-explicativa quanto aos objetivos. Em relagdo
aos procedimentos, utilizou-se a revisio bibliografica, a analise documental de fontes
primarias, secundarias e de imprensa. Identifica-se, como questio geradora, que o
apoio brasileiro ao colonialismo portugués estabeleceu um bloqueio inicial para con-
solidar sua politica africana, que vai se formar progressivamente a medida em que a
pauta africana aumenta na agenda politica e comercial do Brasil na década de 1970.
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