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0 FIM DA ERA MUGABE NO ZIMBABUE:
MUDANCA OU CONTINUIDADE?

Nathaly Silva Xavier Schutz’

Introducao

O longo governo de Robert Mugabe, que se iniciou na independén-
cia do Zimbabue em 1980, chegou ao fim, quase quarenta anos depois, em
2017. A queda de Mugabe é simbdlica: a0 mesmo tempo que encerra uma
das principais liderancas anticoloniais ainda no poder na Africa Austral, seria,
especialmente na viso dos paises ocidentais, o fim de um regime autoritario
e a possibilidade de reformas democratizantes.

O Zimbabue apresenta um histérico de crises e conflitos desde sua
independéncia. Os indices de desenvolvimento socioecondmicos do pais estdo
entre os mais baixos do Continente Africano e ele sofre, frequentemente,
criticas a suas condi¢des e institui¢des politicas. O contexto doméstico do
pais, contudo, é muito mais complexo do que podem traduzir os indicadores
e relaciona-se, fortemente, com as suas intera¢des externas.

O fim da era Mugabe traz a tona a expectativa de mudancas, tanto
politicas quanto econémicas. O fim de um longo governo, como é o caso em
questdo, é um momento central na compreensio da trajetéria de um pais,
tanto do ponto de vista histérico, quanto como possivel turning point para o
caminho futuro que sera percorrido. N3o se deve olvidar, todavia, que, apesar
da mudanca de figura no poder, existe a manutencio do partido, a Unido
Nacional Africana do Zimbabue (ZANU>PF), indicando importantes tragos
de continuidade.

O objetivo desse artigo €, a partir de uma analise histérica, compre-
ender os possiveis fatores que condicionaram a saida de Mugabe do governo
e as eventuais mudancas nas condicdes politicas do pais. Parte-se do pres-

1 Curso de Relag¢des Internacionais, Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Santana
do Livramento, Brasil. E-mail: nathalyx@gmail.com

2 Do inglés, Zimbabwe African National Union.
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suposto de que as relagdes externas do pais, aliadas as disputas internas da
ZANU-PF, foram os fatores decisivos na saida de Mugabe. O artigo esta
dividido em trés partes, além desta introdugao e das consideracoes finais. Na
primeira secdo, serd tratado o histérico de crises que o pais apresentou desde
sua independéncia, especialmente as questdes relacionadas as elei¢des e o
enfrentamento entre o governo e as forcas de oposi¢ao. Na segunda parte, a
crise recente, que culminou com a queda de Mugabe, serd abordada. Por fim,
serd feita uma andlise dos efeitos mais imediatos dessa mudanca no poder,
bem como as perspectivas para as condigdes politicas do pais no curto prazo.

Uma historia de crises

O Zimbabue foi um dos paises africanos a tornar-se independente
mais tardiamente, em 1980. Além de tardia, a independéncia do Zimbabue,
ao contrario de outras coldnias britinicas na regido, foi conflituosa e marcada
por um significativo periodo de luta entre diferentes grupos’. O contexto
da colonizag¢do e da descoloniza¢io vivenciados pelo pais influenciaram de
maneira significativa o surgimento de grande parte dos problemas enfren-
tados ap6s a independéncia.

Nas palavras de Ndlovu-Gatsheni (2002, 110):

O estado poés-colonial do Zimbabue foi um produto de particular-
mente dois importantes legados recentes. Em primeiro lugar, foi um
sucessor direto do estado colonial brutal e autoritirio. Em segundo
lugar, foi um produto de uma luta armada nacionalista prolongada.
[...] O terceiro elemento que determinou as perspectivas de paz e a
seguranca do Zimbabue foram as realidades geopoliticas da regido da
Africa Austral.+

3 O Zimbabue foi colénia britinica, denominada Rodésia do Sul. Em 1965, a minoria branca
declara a independéncia unilateral do pais. O que se segue, até a independéncia em 1980,
é um longo periodo de enfrentamento entre essa minoria branca, reunida na Frente Rode-
siana, e os movimentos nacionalistas de libertagdo, a Unido Popular Africana do Zimbabue
(ZAPU) e sua dissidéncia, a Unido Nacional Africana do Zimbabue (ZANU), liderada por
Mugabe.

4 Do original: “The Zimbabwean post-colonial state was a product of particularly two recent major
legacies. Firstly, it was a direct successor to the brutal and authoritarian settler colonial state. Secon-
dly, it was a product of a protracted nationalist armed struggle. [...] The third element that determi-
ned the Peace and security perspectives of Zimbabwe was the geo-political realities of the Southern
African region”.
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A crise no Zimbabue iniciou no final da década de 1990, com o estabe-
lecimento de um partido de oposi¢ao, o Movimento pela Mudanca Democratica
(MDC5), composto, essencialmente, por membros de sindicatos, trabalhadores
urbanos e agricultores brancos. O MDC surge como uma resposta a decis3o
do governo da ZANU-PF de alterar a Constitui¢do para manter Mugabe como
Chefe de Estado. Segundo Cawthra (2010), um referendum é realizado para deci-
dir a mudanga na Constitui¢ao, mas nao vence. Nas elei¢des de 2000, Mugabe
perde grande parte do seu apoio com a conquista de cadeiras no legislativo pelo
MDC e, com isso, decide retomar as discussoes sobre a terra, visando retomar
o apoio do eleitorado rural tradicional da ZANU-PF (Alden 2010).

As elei¢oes de 2000 foram acompanhadas por missdes de observagio
externas. Enquanto observadores da Commonwealth e da Unido Europeia
declararam a elei¢do como ilegitima, as missdes da Organiza¢do da Unidade
Africana e da SADC, apesar de reconhecerem problemas, consideraram que
estes foram insuficientes para interferir no resultado final (Minillo 2011).

Esse contexto de instabilidade foi marcado por acdes de partidarios
da ZANU-PF, inicialmente destinada a expulsar os fazendeiros brancos
comerciais de suas terras, mas acabou evoluindo também para a corrida
eleitoral para a presidéncia em 2002. E importante destacar, como lembra
Farley (2008), que esses atos violentos n3o foram reprimidos pelas forcas do
governo, ao contrario disso, as forgas policiais foram camplices das agdes.

Essas agdes compuseram um contexto maior de violéncia e enfren-
tamentos que antecederam as elei¢des presidenciais em 2002. As a¢des dos
grupos apoiadores da ZANU-PF incluiram ndo s6 manifestacdes violentas,
como também um processo de recenseamento eleitoral fraudulento e, até
mesmo, assassinato de candidatos de oposicao e seus apoiadores. A conjun-
tura, assim, era de grande crise, refletindo, em parte, um problema histérico,
ainda do periodo da descoloniza¢3o, do poder econémico concentrado em
uma pequena elite branca (Schutz 2014).

Ao contrario dos paises ocidentais, os vizinhos do Zimbabue rara-
mente fazem condenacdes publicas aos problemas internos do pais ou as
politicas do governo. Isso se deve, entre outras questdes, a aspectos histdricos
e estruturais. Como destaca Alden (2010), alguns Estados da regido, como
Africa do Sul e Namibia, tinham uma estrutura socioeconémica e politica
muito semelhante a do Zimbabue, com uma forte concentracio da posse das
terras e quase nenhum programa de reforma agraria implantado ap6s o fim
dos regimes de segregacio racial. A postura da Africa do Sul, em especial,

5 Do inglés, Movement for Democratic Change.
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foi bastante hesitante. Thabo Mbeki, entdo presidente, adotou a estratégia
que ficou conhecida como ‘diplomacia silenciosa’®, que consistia em, sigilo-
samente, aconselhar Mugabe a adotar reformas, mas publicamente, apoiar as
suas a¢des’. Para os demais paises da regido, por sua vez, a postura de Mugabe
poderia ser entendida como uma “evocagdo das campanhas de solidariedade
regionais do passado recente (livre tradu¢do nossa)®” (Alden 2010, 5).

Da mesma forma, a principal instituicdo regional, a Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), sempre foi bastante
resistente em interferir na crise no Zimbabue. Ao contrario disso, a SADC,
inicialmente, adotou uma postura solidaria em relagdo ao governo do Zimba-
bue. Essa postura se altera, parcialmente, na Reunido de Ctipula de 2001, na
qual é declarada a preocupac¢io com a situac¢do de crise no Zimbabue e com
os possiveis efeitos para a regido. Além disso, como lembra Cawthra (2010),
Mugabe foi retirado da Presidéncia da Ctipula do OPDS®.

Em 2004, como destaca Modeni (2014), como resultado de recomen-
dag¢oes da SADC sobre processos eleitorais™, duas modifica¢des sio feitas na
legislagdo do Zimbabue. A primeira foi a Zimbabwe Electoral Commission Act
(ZEC), que criou uma comissao especifica para tratar de assuntos eleitorais.
A segunda foi a Electoral Act, que substitui a antiga legislac3o eleitoral com
alteracdes importantes. Destaca-se: a votacio em um Unico dia; a apuracio
em centros especificos; e a criagdo de uma Corte Eleitoral.

A crise no pais segue se aprofundando nos anos seguintes e, em 2008,
na Cipula da Unido Africana, é decidido que a SADC deveria, formalmente,
atuar como mediadora da crise no Zimbabue. Na Reunido de Ctipula da SADC,

6 Do inglés, ‘quite diplomacy’.

7 A justificativa dessa postura, segundo Alden (2010), recaia sobre dois aspectos: o primeiro
era econdmico, ji que o Zimbébue era o principal parceiro comercial da Africa do Sul no
Continente e san¢des econdmicas teriam um impacto muito grande sobre as empresas sul-
-africanas. A segunda questdo envolvia os efeitos regionais que uma condenac3o, e possivel
retirada do poder, de Mugabe pudesse gerar, com um grande fluxo de refugiados e uma
desestabiliza¢do da regido.

8 Do original: “evoked the regional solidarity campaigns of the recent past”.
9 Orgio para Politica, Defesa e Seguranca da SADC.

10 Em 2004, a organiza¢do lanca o documento denominado Principios e Diretrizes para
Reger Elei¢des Democraticas na SADC. Além de elencar, especificamente, os principios que
os paises membros devem seguir para a condugdo de elei¢des democraticas, o documento
também trata das Missdes de Observacdo Eleitorais. A realizacio de Missdes de Observacio
Eleitoral e as proprias mudancas no contexto politico da regido levaram a necessidade de
rever os principios acordados em 2004. Assim, em 20715, é publicada uma revisio dos Prin-
cipios e Diretrizes para Reger Eleicdes Democraticas na SADC.
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alguns meses depois, é indicado o Presidente da Africa do Sul, Thabo Mbeki,
como mediador chefe. A indica¢3o, consoante Cawthra (2011), gerou muitas
criticas, especialmente do MDC, que acusava Mbeki de ser pro-ZANU-PF.

A mediacio da Africa do Sul, que se concentrou na tentativa de dia-
logo entre a oposi¢do e a ZANU-PF, esperava tratar de uma ampla gama
de assuntos, mas resultou em alguns pequenos resultados. Como destaca
Matlosa (2009), pequenas alteragoes foram sugeridas em algumas legislacdes
que tratavam das elei¢des ou de temas relacionados, como a Lei de Acesso a
Informacdo e de Prote¢do da Privacidade; todas envolviam a necessidade de
modificagdes na Constituicao.

Em 2008, ocorrem novas elei¢des presidenciais. O primeiro turno
ocorre sem maiores intercorréncias. Entre o primeiro e o segundo pleito, toda-
via, uma série de a¢des violentas so praticadas pelos membros do ZANU-PF e
seus apoiadores, contra 0 MDC, culminando com a desisténcia do candidato de
oposi¢do (Mutisi 2015). Além disso, o MDC se mostrava contrario a realizagdo
de eleices antes das mudancas propostas pela mediagdo da SADC e da revi-
sdo da Constitui¢do. O segundo turno, por 6bvio, leva a vitoéria da ZANU-PF.
A Missdo de Observagio Eleitoral da SADC indica que as elei¢es nao foram
livres e n3o refletiam a vontade do povo do Zimbabue. Outras organizagdes e
Estados também condenaram o ocorrido no pais, acentuando a crise.

Como forma de tentar solucionar a crise, menos de um meés apds
as elei¢coes, MDC e ZANU-PF assinam um Memorando de Entendimento,
estabelecendo a criagdo de um governo de power sharing. O resultado desse
documento ficou conhecido como Acordo Politico Global (GPA"). O GPA, que
¢ assinado ainda em 2008, s6 ird ter um plano de implementacio em 2010.

Um ponto de mudanca na postura da SADC teria sido a Reunido de
emergéncia da Cipula em 2009, na qual foi dado um prazo para Mugabe
realizar reformas no sentido da concretiza¢io de eleigdes livres e justas e
na implementag¢do do GPA. Na pratica, contudo, a mudanca de posi¢3o nao
gerou muitos resultados, com pequenas concessdes do governo de Mugabe. E
forcoso ressaltar, todavia, que juntamente com o GPA, iniciou-se um processo
de revisio e adaptacio da legisla¢do, culminando em 2013, com a promulgagado
de uma nova Constitui¢ao (Chirambo e Motsamai 2010).

A proposta da nova Constitui¢do foi apresentada, ainda em 2012, por
um Comité Parlamentar. As mudangcas incluiam maiores limites para o poder do
Presidente e maior independéncia dos poderes Executivo e Legislativo (Modeni
2014). Ap6s um referendo, ela foi, como ja mencionada, promulgada em 2013.

11 Do inglés, Global Political Agreement.
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Em 2013, novas elei¢des foram realizadas, mantendo Mugabe e a
ZANU-PF no poder e encerrando com o governo de coalizio que tinha sido
estabelecido em 2009 (BTI 2010). As liderangas do MDC, mais uma vez,
contestaram e pediram por novas elei¢des, ainda que a Miss3o de Observagao
da SADC tenha reconhecido as elei¢des como legitimas. Os enfrentamentos
entre a oposicao e as forcas do governo seguiram ocorrendo ao longo de 2014,
agravados pelo antincio da ZANU-PF de que Mugabe seria candidato, mais
uma vez, nas elei¢oes de 2018 (International Crisis Group 2016).

A crise no pais seguiu desenvolvendo-se com a¢des violentas de todos
os lados e, inclusive, disputas internas tanto na oposi¢do quanto no governo.
Reflexo dessas disputas é a criagdo em 2015, de um novo partido, denomi-
nado Povo Primeiro®, fruto de uma separac¢do dentro da ZANU-PF. Uma das
principais questdes de desacordo teria sido a possibilidade de que a Primeira
Dama, Grace Mugabe, fosse candidata a presidéncia no lugar do marido.

E importante ressaltar, todavia, que o Zimbabue tinha apresentado
sinais de uma gradual melhora nas condig¢des politicas a partir de 2016,
segundo os dados da Freedom House®. Os relatérios da organizac¢io de 2016 e
2017, mostram que tanto os indicadores de liberdades civis quanto de direitos
politicos apontam uma tendéncia de melhora. Seu indice tinha passado de
seis para cinco, migrando, assim, da classificagdo de nao-livre para parcial-
mente livre. O relatério de 2017, todavia, ja indicava que, ainda em 2016,
as questdes sucessorias estavam gerando conflitos e enfrentamentos dentro
da préopria ZANU-PF. A Associac¢do dos Veteranos da Guerra de Libertacio
Nacional do Zimbabue (ZNLWVA)*, aliado histérico de Mugabe, retirou seu
apoio ao Presidente, acusando-o de ditatorial e culpando Grace pelos conflitos
no pais (FH 2017).

12 Do inglés, People First.

13 A Freedom House ¢ uma organizacio que realiza um acompanhamento anual das
condicdes politicas dos paises no mundo, produzindo um relatério e apontando pos-
siveis tendéncias. Ela utiliza os indicadores de liberdades civis e direitos politicos
gerando um indice que varia de um a sete, sendo um totalmente livre e sete ndo-livre.
Segundo a classificacdo da Freedom House, um pais livre ¢ aquele no qual existe com-
peticdo politica aberta, respeito as liberdades civis, vida civica independente e meios
de comunicac¢ao também independentes. J& nos paises parcialmente livres, o respeito
as liberdades civis e aos direitos politicos é limitado; ha, com certa frequéncia, um
ambiente de corrupcao e/ou de conflitos étnicos e religiosos, com um fraco Estado de
Direito. Além disso, ha um cendrio politico no qual um partido desfruta de uma domi-
nac¢ao, apesar de certo grau de pluralismo politico. Os paises ndo-livres, por fim, sofrem
com a auséncia de direitos politicos basicos e de liberdades civis.

14 Do inglés, Zimbabwe National Liberation War Veterans Association.
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A queda de Mugabe

A crise no Zimbabue, gradualmente, passa a ser uma crise de lide-
ran¢a de Mugabe. As divisdes internas do partido comecam a se acentuar
com a questio da sucessdo. J4 em meados de 2017, iniciam-se rumores de
que o Vice-Presidente, Mnangagwa, sairia do governo. A saida de Mnangagwa
seria reflexo da divisio do ZANU-PF em dois grupos: o Team Lacoste’, que
defenderia Mnangagwa como sucessor de Mugabe nas proximas eleicdes; e o
Generation 40, que ndo teria um candidato para sucess3o, mas seriam fortes
apoiadores de Grace Mugabe (Africa Confidential 2017).

Ao longo do ano, as tensdes dentro do governo aumentaram, tendo
em vista a proximidade com as proximas elei¢cdes, que deveriam ocorrer em
2018, e a improvavel manutencio de Mugabe no poder. A crise econémica,
que no era nova, acentuava-se e passava a ser utilizada pelos opositores de
Mugabe dentro do partido como justificativa para a suposta renovagio.

E importante salientar que Mugabe estava enfrentando problemas nas
suas relagdes com os militares. Em grande medida, os militares estavam descon-
tentes, também, com a posi¢io de Grace Mugabe e o seu eventual caminho para a
sucessdo de seu marido. Da mesma forma, a agéncia de inteligéncia zimbabuana
também estaria internamente dividida, entre os apoiadores de uma eventual
sucessio por Grace Mugabe e aqueles que apoiavam o General Chiwenga como
homem forte do governo e sucessor natural de Mugabe (Cropley 2017).

No inicio de novembro, as movimentagdes para retirada de Mugabe
do governo comecam a ficar mais evidentes. O General Chiwenga, entao
Comandante das Forcas de Defesa do Zimbabue, viaja para a China para
encontrar o Ministro de Defesa Chinés. A visita tem o objetivo de buscar
apoio para tomada de poder e a deposi¢ao de Mugabe, sob argumento de que
um grupo do partido, apoiador de Grace Mugabe, estaria planejando a¢des
de desestabiliza¢3o das forcas armadas. (Africa Confidential 2017b).

Simultaneamente a viagem de Chiwenga, Mugabe se desentende
com Mnangagwa, acusando-o de provocar divisdes no partido. As tensdes
entre Mugabe e Mnangagwa se ampliam, culminando com a retirada de
Mnangagwa da Vice-Presidéncia em seis de novembro. Mugabe afirmou
que o Vice estava adotando uma conduta desleal e, portanto, ndo poderia
continuar no seu governo.

A saida de Mnangagwa do governo € o inicio de uma série de aconte-
cimentos que, em poucos dias, culminaria com a queda de Mugabe do poder.

15 Esse € o nome porque o apelido de Mnangagwa ¢ Crocodilo.
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Por um lado, Mugabe demite ministros préximos ao Mnangagwa e ameaga
Chiwenga de prisao quando retornar ao Zimbabue. A oposicio, por sua vez,
continua as articula¢ées para a deposicao de Mugabe, inclusive com declara¢oes
publicas, como a de Mnangawa ap6s sua saida (Africa Confidential 2017Db).

Ja em territério nacional, Chiwenga acusa o partido dos problemas
econémicos do pais e afirma que o problema do partido seria a postura e as
acoes de membros que ndo estavam na guerra de libertagdo, numa clara refe-
réncia ao Generation 40, grupo de apoio de Grace Mugabe. Nesse momento,
ja se iniciam os rumores de que Mugabe estaria preso em sua casa.

Em 15 de novembro, General Sibusiso Moyo faz uma declaragio
dizendo que Mugabe e a familia estdo seguros e bem, e que as a¢des desen-
volvidas pelas for¢as militares do pais apenas visam prender os criminosos
que estariam cercando a familia do Presidente e restabelecer a ordem no pais.
A partir desse dia, o pais estaria sob o governo do Vice deposto, Mnangagwa.

Inicia-se, assim, um curto periodo de transicao e incerteza. Durante
aproximadamente, uma semana, as informacoes sobre a crise no Zimbabue
nao indicavam uma resolugdo definitiva. A condicao e a postura de Mugabe
ainda ndo eram claras e, embora as movimentacdes indicassem para uma
possivel rentincia, nao havia declarag¢des oficiais. Simultaneamente, manifes-
tacoes populares pediam a rentincia do Presidente. E membros da ZANU-PF
ligados ao Generation 40, inclusive Grace Mugabe, s3o expulsos do partido
(International Crisis Group 2017).

Em 24 de novembro, apés a rentincia de Mugabe'®, Mnangagwa,
oficialmente, assume a presidéncia do pais. Ainda em 2017, Chiwenga sai
da lideranca das forcas armadas e passa a ocupar o cargo de Vice-Presidente.
O Zimbabue, assim, inicia 2018 com um novo governo e promessas de
mudancas e reformas.

O novo governo foi, rapidamente, aceito como legitimo pelos demais
Estados, inclusive os vizinhos africanos. E emblemético ressaltar que a SADC
(2017b), cuja propria formagao esta fortemente vinculada a figura de Mugabe,
reconheceu o novo governo em comunicado oficial:

O Secretariado da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) parabeniza Sua Exceléncia, Emmerson Dambudzo
Mnangagwa, no seu juramento como Presidente da Reptblica do
Zimbabue. [...]A posse de hoje é significativa para o povo do Zimba-
bue. SADC congratula a mensagem reconfortante que o Presidente

16 Deve-se ressaltar que quando Mugabe renunciou, o processo de impeachment ja estava
sendo encaminhado pela prépria ZANU-PF, em acordo com o MDC.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v.3, n.5, Jan./Jun. 2018 | p. 135-152



Nathaly Silva Xavier Schutz

Mnangagwa destinou aos zimbabuanos na sua chegada ao Zimbabue
em 22 novembro de 2017, na qual ele promete conduzir a nagio para
uma ‘nova e manifesta democracia’, ressaltando a necessidade de
unido entre todos os zimbabuanos para o crescimento da economia e
a garantia da paz e da prosperidade no seu pais.”

Por outro lado, no mesmo dia, a SADC (2017a) também lanca uma
declara¢do exaltando Mugabe como um “verdadeiro vitorioso do Pan-Afri-
canismo e da promogio da cooperacio regional, do desenvolvimento e da
integragdo™® e reconhecendo como acertada a decisdo de renunciar e se retirar
do poder. Fica claro, assim, que caso tentasse resistir, Mugabe, provavelmente,
nio encontraria apoio entre os vizinhos.

A saida de Mugabe do poder foi recebida com grande euforia pela
comunidade internacional, especialmente os paises ocidentais. A expectativa
é de que o fim da era Mugabe traga mudancas na politica e na economia
do pais. As mudancas na lideranca, contudo, nao parecem indicar grandes
mudancas reais na condicdo politica do pais. E forcoso lembrar que, nada
obstante Mugabe tenha sido retirado do poder, a ZANU-PF permanece como
o partido no governo. Além disso, o novo governo nio teve nenhuma agao
que indicasse qualquer altera¢do profunda na forma de conduzir o pais.

Alguns atores tiveram papel central nessas articulagdes que leva-
riam a deposi¢ao de Mugabe. Mutsvangwa, um aliado de Mnangagwa, teria
articulado a mudanca no poder, tanto levando Mugabe a ceder, quanto rea-
bilitando a imagem das forcas armadas no pais (Africa Confidential 2017¢).
Em troca, ele conquistaria um cargo no novo governo. Sua mulher, Monica
Muttsvangwa ja assumiu a presidéncia da Liga Feminina do partido, que
antes era de Grace Mugabe.

A principal figura na nessa transi¢ao de poder, contudo, foi Chiwenga,
que articulou a ‘Operagdo Restaura¢do do Legado™, para a tomada do poder.

17 Do original: “The Secretariat of the Southern Afirican Development Community
(SADC) congratulates His Excellency, Emmerson Dambudzo Mnangagwa, on his swe-
aring in as President of the Republic of Zimbabwe. [...]Today s inauguration is signi-
ficant for the people of Zimbabwe. SADC welcomes the reassuring message President
Mnangagwa delivered to Zimbabweans on his arrival in Zimbabwe on 22 November
2017, in which he promised to lead the nation into a ‘new and unfolding democracy’,
underscoring the need for unity among all Zimbabweans in growing the economy and
ensuring peace and prosperity in their country”.

18 Do original: “as a true champion of Pan-Africanism, and in the promotion of regio-
nal co-operation, development and integration”.

19 Do inglés, Operation Restore Legacy.
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Chiwenga cumpriu o papel de mediador com as forcas externas, garantindo o
apoio de um dos principais parceiros politicos e econémicos do Zimbabue, a
China. Além disso, mobilizou as for¢as militares para que a retirada de Mugabe
pudesse ocorrer.

Em visita oficial a Mogambique, em janeiro de 2018, Mnangagwa
anunciou que ocorrerio elei¢des em 4 ou 5 meses. O Presidente confirmou
que observadores da Commonwealth serdo convidados, juntos com observa-
dores da ONU, para acompanhar o processo eleitoral. O antincio de elei¢ces
atesta, em um primeiro momento, a ideia de que esse seria apenas um
governo de transi¢do até o novo pleito.

Como ja foi mencionado anteriormente, as elei¢des estdo previstas
para agosto de 2018. Além do ZANU-PF e do MDC, principal partido de
oposicdo, devem concorrer outros dois partidos: um liderado pelo ex-vice-
-presidente do ZANU-PF, Joice Mujuru; e outro dissidente do MDC, liderado
por Elton Mangoma (Africa Confidential 2017¢). A realizagio de eleigdes,
contudo, embora ja anunciada pelo presidente, ainda seria uma davida. Isso
se deve ao proprio histdrico de instabilidade politica do pais e a auséncia de
institui¢des independentes e confiaveis.

Segundo Fabricius (2018), Mnangagwa e a ZANU-PF, provavelmente,
ganhariam as elei¢des, tendo em vista o capital politico adquirido com a
tomada do poder e a prépria divisdo da oposicao, com o enfraquecimento do
MDC. Soma-se a isso, a morte de Tsvangirai, a principal lideranca do MDC
e o provavel candidato a presidéncia por esse partido.

Mnangagwa, contudo, nio é uma unanimidade nem no pais, nem
na ZANU-PF. E preciso lembrar que o grupo Generation 40 segue sendo um
ponto de apoio de Grace Mugabe, contrario a presidéncia de Mnangagwa. Em
algumas provincias, nas quais o Generation 40 tem maior insercdo, a figura
de Mnangagwa nao é bem aceita. Por outro lado, Mnangagwa teria o apoio da
Inglaterra. Mesmo negando esse apoio oficialmente, o corpo diplomatico bri-
tanico fez visitas a Mnangagwa e ja ha sinais de que o Zimbabue seria aceito
de volta na Commonwealth*° (Fabricius 2018). O retorno a Commonwealth
estaria condicionado ao governo aceitar uma missao de observagao eleitoral,
o0 que garantiria maior credibilidade ao pleito aos olhos do ocidente do que
apenas uma missdo da Unido Africana. Explica-se, assim, a declara¢do de
Mnangagwa quando da visita a Mogambique.

20 O pais esta suspenso indefinidamente da Commonwealth desde as eleigdes de 2002,
reconhecidas como ilegitimas.
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Soma-se a essas questdes, o proprio contexto no qual Mnangagwa
ascendeu ao poder. Nada obstante a aceitagdo dos demais paises e a rentincia
de Mugabe, o processo também pode ser entendido como um golpe, articu-
lado pelos militares e com apoio externo, para a derrubada do ex-presidente.
Com o intuito, entre outras coisas, de desfazer-se dessa imagem, Mnanga-
gwa tem mantido uma relagdo amigavel com Mugabe, fazendo declaracoes
publicas elogiosas, inclusive.

Consoante Matyszak (2018), Mnangagwa defenderia a narrativa da
‘transicdo assistida por militares’, na qual o alvo nio seria o Mugabe, mas
os criminosos que o cercavam, incluindo a sua esposa, Grace. O objetivo de
Mnangagwa seria ndo apenas manter uma boa imagem para os eleitores da
ZANU-PF, mas também evitar a condenagado dos vizinhos e das organizacdes
regionais, especialmente a SADC e a Unido Africana.

0 Zimbabue pés-Mugabe

A saida do poder de Mugabe, depois de 37 anos no governo do Zimba-
bue, sem diivida, ¢ uma mudanca importante. A figura de Mugabe representa
uma geracio de lideres que lutaram contra a presenca colonial na Africa e
contra o regime do apartheid na Africa do Sul. Durante a década de 1980,
foi a grande lideranca da Africa Austral, posto que, nos anos 1990, apés o
fim do apartheid, passou a disputar com Mandela. O longo histérico de crise
econdmica n3o impediu Mugabe de seguir defendendo sua posicao de lider
legitimo da regido e, inclusive, de invocar esse papel histérico como forma
de manter o apoio dos vizinhos e evitar a condenacio publica de seus atos.

A implementacdo de grandes mudancas ndo € a expectativa geral.
Nas palavras de Southall (2017, 83):

Certamente, os zimbabuanos tiveram poucas ilusdes de que Mnan-
gagwa estivesse decidido a iniciar uma transi¢do para a democracia,
embora muitos tenham esperancas de que ele realize reformas sufi-
cientes para tornar a vida mais toleravel do que foi durante os Gltimos
dias de Mugabe.

21 Do original: “Certainly, Zimbabweans had few illusions that Mnangagwa was intent on laun-
ching a transition to democracy, although many had hopes that he would drive sufficient reforms to
render life more tolerable than it had been during the last days of Mugabe”.
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A propria realizacdo de elei¢des seria um fator de ceticismo entre
a popula¢io do Zimbabue. Enquanto uma parte da popula¢io reconhece a
importancia do pleito como uma forma de legitima¢do do mandato, uma
outra parcela acredita que, sem as reformas necessarias na legisla¢io, as
elei¢des ndo trariam nenhuma mudanga significativa nas condi¢des do pais
(International Crisis Group 2017).

A figura de Mnangagwa, como ja mencionado anteriormente, também
nio traz grandes esperancas de mudancas na condugio do pais. Como lembra
Southall (2017), Mnangagwa, um dos lideres do braco armado da ZANU-PF
antes da independéncia, foi um dos principais idealizadores do estado de segu-
ranga implementado no Zimbabue. Foi ele, inclusive, quem comandou os atos
de violéncia e perseguicio contra a oposi¢do nas elei¢des de 2008. Ressalte-se
que, antes de assumir a Vice-Presidéncia, Mnangagwa era Ministro da Defesa.

Uma primeira indicagdo de que Mnangagwa nio ird realizar reformas
significativas é a formacao de seu gabinete. Todos os indicados sao membros
da ZANU-PF; alguns, inclusive, ja tinham ocupado cargos durante os gover-
nos de Mugabe. Destaca-se a indicagdo do General Moyo, um dos primeiros
a dar declarag¢oes publicas sobre a a¢do militar para a retirada do poder de
Mugabe, para o Ministério das Rela¢des Exteriores. Além disso, a propria
retirada do poder de Mugabe pode ser entendida como uma estratégia para
manutencio da estrutura e da forma de conducio do pais, tendo em vista que
a influéncia de Grace Mugabe ndo era bem vista pelas liderancas tradicionais
do partido. Sua influéncia sobre Mugabe, portanto, significaria uma mudanca
nio desejada (Melber 2017).

Para Southall (2017), o gabinete formado por Mnangagwa, mais do
que indicar uma continuidade, evidencia a influéncia das forgas militares
no processo e indica que eles permanecerao presentes no governo. Deve-se
lembrar que, além das indicagdes do gabinete, quem assumiu o posto de
Vice-Presidente, foi Chiwenga, confirmando, assim, essa influéncia.

Do ponto de vista econdmico, é possivel que algumas mudancas,
ainda que pequenas, sejam realizadas. Por 6bvio, n3o é possivel separar a
esfera economica da esfera politica e os eventuais avangos que Mnangagwa
pode fazer economicamente, especialmente através de recursos externos,
depende de um bom andamento dessa transic¢do politica. O ponto de partida
deve ser a realizac3o de eleigdes, livres e reconhecidas como tal pelos obser-
vadores internacionais, ainda em 2018.

O problema reside nas a¢des necessarias para que as elei¢des ocorram
dentro de padrdes aceitiveis. Algumas reformas minimas que deveriam
ocorrer sao: medidas para garantir a credibilidade da lista de votantes, a
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independéncia na Comissao Eleitoral e a eliminag¢do do poder do Executivo
de vetar observadores das Missdes de Observacdo Eleitorais (International
Crisis Group 2017). E provavel, todavia, que grande parte dos membros do
gabinete de Mnagagwa sejam contrarios a essas reformas.

A realizacio de elei¢Ges, sem a figura de Mugabe e com possiveis
reformas na legislacdo, coloca a luz nas forcas de oposicao. O principal grupo
de oposicdo, o MDC, estd enfrentando disputas internas apds a morte de
Tsvangirai. Além disso, existem grupos dissidentes, o que fragmenta a opo-
si¢do, tornando o caminho mais facil para a ZANU-PF.

As influéncias externas também devem ser consideradas no contexto
de crise do Zimbabue. E importante ressaltar que a China nega qualquer
envolvimento no processo que levou a retirada de Mugabe do poder. N3o ha
declarag¢oes formais de nenhum pais sobre o conhecimento do que estava
sendo planejado no Zimbabue. De toda forma, a auséncia de mencdes ou
acusagdes de golpe nos comunicados oficiais dos paises indica que, possi-
velmente, os paises vizinhos e a propria China ja tinham informacdes sobre
a situagdo e, em alguma medida, entendem a saida de Mugabe como algo
aceitavel.

A relagio da China com Zimbabue é histérica e data de antes da
independéncia do pais, quando a China apoiou o movimentos de libertagao
liderado por Mugabe. A proximidade entre Harare e Pequim permaneceu ao
longo dos anos. Atualmente, a China é o principal investidor direito externo
do pais, com investimentos nas mais diversas areas, especialmente infra-
estrutura e recursos naturais (Nunoo 2017). Além disso, o Zimbabue é o
segundo principal parceiro comercial da China no Continente Africano em
valores absolutos, atrds, apenas, da Africa do Sul (Hogwe e Banda 2017).

N3o se pode esquecer que uma das pedras fundamentais da politica
externa chinesa é a nao interferéncia em assuntos domésticos. E, inclusive,
esse principio que fundamenta a relagdo da China com varios paises africanos
que sofrem sancdes dos paises ocidentais. Uma das principais caracteristi-
cas das relacdes China-Africa é ndo condicionar as relacdes econémicas a
exigéncias de mudancas politicas. A excecdo é a politica de One China, ou
seja, a necessidade de reconhecer Taiwan como parte da China e n3o como
territério independente.

22 A sintese das linhas gerais da politica externa chinesa estd nos Cinco Principios de Coe-
xisténcia Pacifica estabelecidos em dezembro de 1953, pelo Ministro das Relacdes Exteriores
chinés Zhou Enlai, quando das negociacdes de paz entre China e India sobre o Tibet. Os Cinco
Principios sao respeito mutuo a soberania e a integridade territorial, ndo-agressdo, nao-interfe-
réncia nos assuntos internos, igualdade e beneficios mutuos, e coexisténcia pacifica.
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Essa postura chinesa, no caso do Zimbabue, indica duas conclusdes
importantes. A primeira é de que é altamente improvavel que Pequim faga
qualquer declaragao oficial sobre um eventual apoio ao processo que retirou
Mugabe do poder. Ainda que a China estivesse ciente do que iria acontecer,
tendo em vista a visita de Chiwenga alguns dias antes do inicio da crise, tal
fato nao tera confirmagao oficial. A segunda conclusio é que, independente
de quem esta no poder ou das eventuais mudancas que podem ser imple-
mentadas por Mnangagwa, as relagdes entre China e Zimbabue devem per-
manecer inalteradas.

Do ponto de vista regional, é importante destacar a postura da Africa
do Sul. A Africa do Sul, como j4 mencionado anteriormente, atuou como
mediadora, indicada pela SADC, nas crises anteriores do Zimbabue. Sua
atuag¢do foi marcada por uma postura bastante hesitante, sem condenacdes
publicas do governo de Mugabe e com uma a¢3o mais silenciosa. A reagdo
de Pretoéria a saida do poder de Mugabe nio fugiu a esse histérico. Acom-
panhando o posicionamento da SADC e da Unido Africana, o governo sul-
-africano reconheceu como legitimo o processo de transi¢do liderado pelos
militares e o novo governo de Mnangagwa. Deve-se registrar que, nesse
momento, o Congresso Nacional Africano também estava vivendo um periodo
de tensdo, com divisdes internas e problemas sucessoérios que culminariam
com a rentncia de Jacob Zuma.

Consideracoes Finais

Muitos paises africanos sao marcados por longos governos de um
tnico lider, como foi o caso de Angola e do Zimbabue. O impacto dessa
auséncia de alternancia no poder é notério, com restri¢des claras as liberda-
des democraticas e frequentes conflitos internos. A saida de um governante
do poder, contudo, nio necessariamente, significa mudanca na condugao do
governo. O fim da era Mugabe no Zimbabue n3o foi o fim da era ZANU-PF.

O fato de o governo ter sido assumido pelo ex-Vice-Presidente, que
também comp6s um gabinete formado por membros do governo de Mugabe,
¢ um indicativo importante de que troca de lideranca no Zimbabue, prova-
velmente, ndo trard grandes mudancas para o pais. A ZANU-PF permanece
no poder e, com ela, a grande maioria daqueles que conduziram as politicas
do governo Mugabe. A prépria acio para retirada do poder de Mugabe, con-
duzida pelos militares, foi orquestrada com o intuito de manter nos poder as
forcas tradicionais e evitar uma possivel ascensio ao poder do grupo liderado
por Grace Mugabe.
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A postura dos paises vizinhos corrobora a visao de que as condicoes
institucionais do Zimbabue devem se manter, pelo menos no curto prazo.
Tanto a Africa do Sul, umas das principais liderancas da regido, quanto as
organizagdes regionais diretamente envolvidas — SADC e Unido Africana —,
rapidamente reconheceram como legitimo o novo governo. Tal posiciona-
mento indica, n3o s6 a aceitagdo do processo que culminou com a rentincia
de Mugabe, como o entendimento de que nao ha nenhuma grande ruptura
acontecendo, seja ela positiva ou ndo. E relevante lembrar que a prépria Africa
do Sul também estd enfrentando uma situagdo de instabilidade, ainda que
nao haja indicativos de problemas institucionais, com a rentincia de Jacob
Zuma, apds as pressdes do Congresso Nacional Africano.

Sendo assim, apesar das pressdes ocidentais por reformas democra-
tizantes no Zimbabue, especialmente no que se refere a legislacio eleitoral,
nio hé indicativos de que tais mudancas ocorrerdo efetivamente. Ainda que
arealiza¢do das elei¢des em 2018 se confirme, o que provavelmente ird acon-
tecer, elas ndo devem ser garantia de mudanca. E importante lembrar que
as eleicdes sempre foram realizadas no pais, nada obstante, muitas vezes,
nio terem sido reconhecidas como legitimas pelos observadores externos.
A elei¢do de 2018 deve se dar num contexto de fortalecimento da ZANU-PF
pelos acontecimentos recentes e, mais uma vez, de fragmentagao e enfraque-
cimento da oposi¢3o, com as divisdes do MDC e a morte de Tsvangirai. O fim
da era Mugabe, assim, nio encerra o controle das antigas for¢as no poder.

REFERENCIAS

Africa Confidential. 2017. Mugabe the juggler. V. 58, n.13, 23 jun 2017. https://
www.africa-confidential.com/article/id/12031/Mugabe_the_jug-
gler.

. 2017b.The Crocodile Snaps Back. V.58, n.23, 16 nov 2017b. https://
www.africa-confidential.com/article/id/12165/The_crocodile_
snaps_back.

. 2017¢. Hopes and fears for the new old guard. V.58, n.24, 1st dec
2017C. https://www.africa-confidential.com/article/id/12178/
Hopes_and_fears_for_the_new_old_guard.

Alden, Chris. 2010. “‘A Pariah in our Midst": Regional Organizations and
the problematic of Western-designated pariah regimes — The cas-
es of SADC/Zimbabwe and ASEAN/Myanmar”. Crisis States Re-
search Centre/LSE, Working Paper nffl73.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v.3, n.5, Jan./Jun. 2018 | p. 135-152

149



m O fim da Era Mugabe no Zimbabue: mudanca ou continuidade?

Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI). 2016. Zimbabwe Coun-
try Report. Gutersloch: Bertelsmann Stiftung.

Cawthra, Gavin. 2010. “The Role of SADC in Managing political crises and
conflict — The Cases of Madagascar and Zimbabwe”. Friedrich Ebert
Stiftung, FES Peace and Security Series nffl2.

Chirambo, Kondwani & Motsamai, Dimpho. 2016. “The 2015 SADC Elec-
tion Guidelines: can they work?” Institute for Security Studies,
Southern Africa Report, Issue 5.

Cropley, Ed. 2017. Special Report: Meet the force behind Zimbabwe’s ‘Croco-
dile’ president. Reuters, December 30. https://www.reuters.com/
article/us-zimbabwe-mnangagwa-generals-specialre/special-re-
port-meet-the-force-behind-zimbabwes-crocodile-president-idUSK-
BN1%E2%80%A6.

Fabricius, Peter. 2018. “Will Mnangagwa pull off another ‘coup’ this year?”
Institute for Security Studies, ISS Today. https://issafrica.org/iss-to-
day/will-mnangagwa-pull-off-another-coup-this-year.

Farley, Jonathan. 2008. Southern Africa. New York: Routledge.

Freedom House. 201y. Freedom in the World 2017. http://www.freedom-
house.org/report/freedom-world/freedom-world-2017.

Hogwe, Fortune & Banda, Handson. 2017. “The nature of China’s role in
development of Africa: the case of Zimbabwe”. Problems and Per-
spectives in Management, V.15, n.1.

International Crisis Group. 2016. “Zimbabwe: Stranded in Stasis”. Crisis
Group Africa Briefing N°118, Johannesburg /Brussels.

. 2017. “Zimbabwe’s “Military-Assisted Transition” and Prospects
for Recovery”. Briefing, 20 December. http://www.crisisgroup.org/
africa/southern-africa/zimbabwe/b134-zimbabwes-military-assist-
ed-transition-and-prospects-recovery.

Matlosa, Khabele. 2009. “The Role of Southern African Development Com-
munity in the Management of Zimbabwe’s post-election Crises”.
Journal of African Elections, V.8, n.2.

Matyszak, Derek. 2018. “Mugabe: Mnangagwa’s permanent friend”. ISS
Today. https:/ /issafrica.org/iss-today/mugabe-mnangagwas-perma-
nent-friend?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=ISS_
Weekly&utm_medium=email

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v.3, n.5, Jan./Jun. 2018 | p. 135-152



Nathaly Silva Xavier Schutz m

Melber, Henning. 2017. “Stopping a Dynasty Does Not Mean Democracy”.
Development and Cooperation (D+C), 14 December. http://www.dan-
dc.eu/en/article/mugabe-era-over-mugabeism-likely-live.

Minillo, Xaman. 2011. Survival Strategies of the Mugabe Regime in the Post-
Cold War World. IPSA Joint conference with ECPR, S3o Paulo.
http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_26325.pdf.

Modeni, Sibanda M. 2014. “SADC Mediation in Zimbabwe’s Global Politi-
cal Agreement (GPA)”. Africa’s Public Service Delivery & Performance
Review, Vol 2, No 2.

Mutisi, Martha. 2015. “The Crisis of Postcolonialism in Southern Africa:
SADC and Conflict Intervention in Zimbabwe”. In: Omeje, Ken-
neth (Ed.). The Crises of Postcoloniality in Africa. Dakar: CODESRIA.

Ndlovu-Gatsheni, Sabelo J. 2003. “Dynamics of the Zimbabwe Crises in
the 21st Century”. African Centre for the Constructive Resolution of
Disputes, v.3, n1, South Africa.

Nunoo, Isaac. 2017. “Mugabe Out, Mnangagwa In: Where Does Chi-
na Fit In?” Xinhua World News, 277 nov. https://intpolicydigest.
org/2017/11/27/mugabe-out-mnangagwa-in-where-does-china-fit-
in/.

Schutz, Nathaly Silva Xavier. 2014. Integracdo na Africa Austral: A Comuni-
dade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e os Condi-
cionantes Historicos e Politicos da Integra¢do. Tese de Doutorado.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Programa de Pds-Graduag¢io em Ciéncia Politi-
ca. Porto Alegre.

Southall, Roger. 2017. “Bob’s Out, the Croc Is In: Continuity or Change in
Zimbabwe?”. Africa Spectrum, v.52, n.3.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v.3, n.5, Jan./Jun. 2018 | p. 135-152



m O fim da Era Mugabe no Zimbabue: mudanca ou continuidade?

RESUMO

Em novembro de 2017, depois de 37 anos, encerrou-se o governo de Robert Mugabe
no Zimbabue. A mudanga no poder é um marco na histéria do pais e do Continente
Africano como um todo. O objetivo do artigo é analisar os fatores que condiciona-
ram a queda do poder de Mugabe e as possiveis mudangas no contexto politico do
pais. Parte-se do pressuposto de que as relacdes externas do pais, aliadas as divisdes
internas do partido, condicionaram a crise que culminou com o fim do governo de
Mugabe. A postura de nio interferéncia nos assuntos domésticos tanto dos vizinhos
africanos, quanto do principal parceiro econdmico do Zimbabue, a China, da mesma
forma que possibilitou a manutencio de Mugabe no poder ao longo de quase quatro
décadas, também propiciou que a transicdo para Mnangagwa, assistida pelos mili-
tares, ocorresse sem maiores intercorréncias. As disputas internas da ZANU-PF,
por sua vez, alimentadas pela necessidade cada vez maior de que Mugabe indicasse
um sucessor, gradualmente, foram enfraquecendo o poder de Mugabe e criando
novas aliancas. A mudanca na figura de lideranca do pais, todavia, ndo parece indi-
car altera¢des significativas nas condi¢des politicas do pais, nada obstante algumas
modificacdes na condugdo da economia possivelmente ocorram.
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