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Na verdade somos uma nagao que deve pensar intercontinentalmente € o
Atlantico Sul nos conduz o Africa, a que tudo nos liga, desde as similitudes
da geografia (clima, solos, vegetagdo), até as forgas étnicas, as precedéncias
histéricas e os interesses econdmicos. O Atlantico Sul nos une a quase toda a
Africa Ocidental e nos sugere uma politica de esplanada, intercontinental, que
melhore ndo somente nossas condigdes de protecdio e seguranga, mas nossas
aliangas econdmicas e de amizade (Rodrigues 1961, 345-346).

Introducao

Embora o discurso histérico-cultural ainda sirva de referéncia
justificadora para a maior parte da producdo académica e técnica sobre o
Atlantico Sul, se propde aqui uma anélise mais profunda da realidade sécio-
histdrica, geopolitica e econdmica dos paises com os quais o Brasil mantém
relagdes especificas, pela natureza da colonizag¢io dos dois lados do Oceano
Atlantico, por Portugal.

O sistema mundial, anarquico na origem, configura-se a partir das
acOes e decisdes dos Estados, influenciadas por forgas objetivas que atuam
nesse sistema — a estrutura, as capacidades e as rela¢des de poder de um
determinado periodo — motivando o carater e a pauta das relacdes entre os
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Estados e, por consequéncia, a propria natureza daquele sistema (Brucan
1977, 12). Ao analisarem-se as continuidades e rupturas histéricas em sua
totalidade, tem-se a defini¢do do sistema mundial que busca superar a
dicotomia entre os fatores internos e externos na explica¢io de sua dinimica.
O centro (hegemonico) e sua periferia (subordinada) s3o conceitos de um
mesmo sistema mundial. Nessa andlise sistémica, os elementos estdo
em interdependéncia, nao havendo sentido em considerar elementos
independentes, de um lado, e elementos subordinados, de outro. Concorda-
se, assim, com Wallerstein (1979) e Krippendorff (1979), que identificam
o foco de analise na formagao histérica do sistema mundial capitalista, em
que:

[...] a andlise cientifica das rela¢bes internacionais deve estar ancorada
numa andlise econémico-politica da sociedade, que tem o seu ponto
de partida e ponto de referéncia constante nas leis que determinam o
processo de produgio e reproducio da nossa época, na época histérica da
Revolugdo Capitalista (Krippendorft 1979, 30, grifo nosso).

A expansio do sistema capitalista, a partir do mercantilismo europeu
(século XVI), inseriu novos polos em sua estrutura. Wallerstein (1979)
argumenta que o nucleo — o qual permitiu unidade a esses processos — se
refere a divisdo do trabalho, que, no sistema capitalista, excede as fronteiras
condicionadas pelas estruturas culturais e politicas®. O que interessa para a
presente pesquisa é que o sistema-mundo abrange uma economia-mundo
capitalista e um conjunto de Estados-Na¢do em um sistema interestatal
multicultural. Assim,

[..] a unidade de anilise apropriada para a compreensdo das
transformag¢des do mundo moderno é o sistema-mundo [...], isto é, um
sistema complexo, com multiplas estruturas, mas com uma unidade
orginica determinada pela divisdo de trabalho organizada por interesses
capitalistas, e histérico, que ocorreu a partir da modernidade do longo
século XVI e que passou por varios ciclos e mudangas qualitativas (Arienti
& Filomeno 2007, 104, grifo nosso).

Uma economia-mundo, nesse sentido, é constituida por uma divisao

3 O mesmo autor (1991) expde que os sistemas sociais podem ser minissistemas ou sistemas-
mundo; os primeiros se referem s economias de tipo tribal, conectadas por relacdes de
reciprocidade, envolvendo uma divisio de trabalho efetiva, uma tnica entidade politica e
uma Unica cultura; ja os segundos sio definidos como uma unidade territorial, cuja dinimica
de forcas internas abrange areas externas e integra-as ao sistema em expansio — ou seja,
sua abrangéncia espacial, determinada pela base econdémica, engloba entidades politicas,
comportando mdultiplos sistemas culturais.
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de trabalho integrada por meio do mercado e nio por uma entidade politica
central, na qual duas ou mais regides cultural e politicamente diversas sao
interdependentes economicamente. O moderno sistema-mundo é uma
economia-mundo capitalista combinada com mltiplos Estados que, juntos,
formam o sistema mundial. Como afirma Vizentini, os sistemas de escala
mundial, dotados de continuidade histérica e carater progressivo somente
se estruturaram depois da Revolucdo Comercial, pois

[...] antes do século XV, as assimetrias ndo possuiam um caréter sistémico,
devido a inexisténcia de sistema mundial. Foi a construgio do capitalismo
que gerou o descompasso entre as nagdes, dentro de uma perspectiva

dialética (Vizentini 2004b, 13).

A divisdo internacional do trabalho, resultante da consolidacio
do sistema capitalista mundial, deu convergéncia a andlise da economia-
mundo, limitando-se nio apenas ao carater funcional, mas também
com sua dimens3o espacial. A interpretacgio de Wallerstein parte da
distribui¢do desigual do resultado do trabalho entre classes, estendendo-se
tal desigualdade para as regides que participam da producao mundial; ha
na produgdo e na distribui¢do do excedente do sistema-mundo capitalista,
desigualdades sociais e regionais que se cruzam#.

Logo, esses sistemas mundiais se configuram a partir das agdes e
decisdes dos Estados, influenciadas pelas forcas objetivas que atuam nesse
sistema (estrutura, capacidades e relagdes de poder de um determinado
periodo), motivando o carater e a pauta das relacdes entre os Estados e, por
consequéncia, a propria natureza do sistema internacional (Brucan 1977,
12). Poder politico, pressdo da/para interdependéncia tecnolégica, mudanca
social e autodeterminacdo dos povos s3o a base da desigualdade entre esses
Estados-Nacdo; e a desigualdade (politica e econémica) é a raiz da politica
internacional (Brucan 1972; 1978). A disparidade entre os Estados formata
o sistema mundial de um determinado periodo, por meio de uma politica
de poders, a partir das trés formas de rela¢des possiveis entre os Estados: a
intimidag¢3o/coer¢do; a cooperagdo/intercimbio; ou a integracio.

Essa diversidade permeia a configuracio do sistema mundial
a partir da sua base dual de atores (ou conjunto de atores): no centro, os
Estados centrais e, na periferia, os Estados periféricos (classificados em

4 A relacdo centro-periferia baseia-se numa divisdo do trabalho entre as varias regides da
economia-mundo capitalista, em que s3o desenvolvidas as etapas das cadeias mercantis.
5 Essa politica de poder se orienta a partir de seus correspondentes, conforme Brucan (1972,

p- 14): equilibrio de poder, esferas de influéncia; e do seu método, a regra da forca, o dominio
do fraco pelo forte, a exploracio do pobre e subdesenvolvido pelo rico e desenvolvido.
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Grandes, Médios e Pequenos Estados Periféricos). Internacional e nacional
sdo faces integrantes da questdo das relagdes de poder do Estado, no
ambito das Relagbes Internacionais e da Ciéncia Politica, respectivamente.
Sempre relacionados entre si, nacional e internacional terdo diferentes
graus de intera¢do, conforme a conjuntura histérica e os Estados envolvidos
na questdo especifica. Identificada a necessidade de compreender essa
relagdo, segue-se a andlise sobre como se da esse relacionamento, desde
os seus correspondentes, politica interna e politica externa. Nota-se uma
preponderancia da politica externa sobre a politica interna, porém convém
frisar que “... ndo ha nenhum ato de politica externa que nio tenha um
aspecto de politica interna” (Duroselle 2000, 56). Isso vale tanto para os
atos mais importantes dos Estados quanto para as manifestacdes cotidianas
da vida internacional.

Uma nog¢do mais precisa sobre a politica interna relaciona-
se a atuacio do Estado frente a sua populacio, ao seu territoério, ao seu
governo, com vistas a assegurar a sua soberania e o reconhecimento
pelos demais atores. Por sua vez, a politica externa é entendida como agio
efetiva do interesse nacional traduzida em politica estatal (conjunto de
decisdes politicas e praticas do governo) direcionada para outros Estados,
profundamente dependente das forcas profundas (fatores geograficos,
condi¢des demograficas, forcas econdémicas e sociais, nacionalismo e
politica) no dmbito doméstico, buscando a inser¢ao desse Estado no sistema
mundial. Para Brucan:

[...] a fronteira real entre a politica interna e a externa se reflete nos
dois conjuntos de variaveis [...]: aparelho governamental e lideranca. E
aqui onde reside realmente a soberania nacional, onde se pde a prova a
verdade da autonomia. Um Estado-Nagio é soberano no mundo [...] se
suas decisdes se tomam no interior, se ndo sio impostas ou mudadas por
um centro de decisdes exterior (1972, 28, tradugdo nossa).

Diante desse referencial, a situagdo politica interna evoca a
formulacdo e execugdo de uma politica externa especifica. Adota-se, assim, o
conceito empregado por Aratijo Castro (1982, 206), segundo o qual a politica
externa € o conjunto de diretrizes que o pais teria historicamente levado
a efeito nas suas rela¢des com os outros Estados. Cada conexdo possivel
entre as politicas interna e externa pode ser explicitada, exclusivamente,
por meio de uma aprecia¢do dos condicionantes que afetam cada uma das
dimensdes do poder estatal, num determinado periodo. Compreende-se
que a formulacdo da politica externa é um processo complexo que envolve
a relagdo entre atores e estruturas. Nesse sentido, pode-se identificar alguns
condicionantes e constrangimentos no estabelecimento da politica externa.
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Um dos fatores que influenciam efetivamente, segundo Hill (2003), s3o os
acontecimentos histéricos que, em maior ou menor medida, influenciam
as decisdes tomadas no presente. Existiriam, assim, trés tipos de
constrangimentos histéricos: a) as questdes inseridas nas institui¢des e na
cultura do pais, que, portanto, s3o quase impossiveis de serem contrariadas;
b) as percepgdes arraigadas na sociedade, mas que podem ser alteradas por
uma ou outra geragdo; e c) concepgdes mais recentes, as quais podem ser
mudadas facilmente e sem maiores resisténcias.

De tal modo, em relagio a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), considera-se que o fator histérico é objeto essencial na
proposi¢do e manuten¢io do Brasil como um ator importante. A politica
externa brasileira tem em sua agenda, a proje¢do no Atlantico Sul como
dada histérica e geograficamente, naturalmente se aproximando dos paises
ribeirinhos, pelo lado sul-americano e pelo lado africano. Pelos aspectos
histéricos, compreender a relacio triangular Portugal-Brasil-Africa com
base no Atlintico Sul é fundamental, pois, como afirma Costa e Silva, nio se
pode “[...] escrever Histéria do Brasil sem ter uma perspectiva de fora, uma
perspectiva portuguesa e uma perspectiva africana” (Costa e Silva 2005,
54). Entender como as forcas profundas (fatores geograficos, condicdes
demograficas, forcas econdmicas e nacionalismo, conforme Renouvin &
Duroselle, 1967) se manifestam nos paises focalizados nesta analise, a partir
das transformagdes historicas, politicas, econdmicas e sociais, mostrou-se
fundamental também para analisar os interesses em jogo nas respectivas
relacdes bilaterais e multilaterais. Nas duas margens do Atlantico Sul se
estabeleceram (e se mesclaram) padrdes historicos e culturais comuns que
originaram sociedades convergentes em ideias e interesses, que refletem,
necessariamente, nas relacoes estabelecidas entre esses pares.

O sistema mundial contemporineo tem-se caracterizado por
uma reconfiguragdo profunda, passando de um conflito intersistémico
(Guerra Fria) a rearticulacdo do sistema capitalista (pds-Guerra Fria),
momento histérico que tem sido marcado por intensa complexificacio
nas conjunturas internas e externas dos Estados. Mesmo em face dessas
diferentes conjunturas entre 1974 e 2016, o teor nacionalista se manteve
na a¢3o externa brasileira pontuada na multilateralidade (possibilidade da
horizontalidade e diagonalidade, sem negacdo da verticalidade) e no embate
(especifico a determinados contextos interno e externo) entre situacdes:
aceitar a primazia da verticalidade (relacdes Norte-Sul), privilegiar a
horizontalidade como forma auténoma de inser¢ao no sistema (nas relagdes
Sul-Sul), ou, ainda, valer-se de um misto das duas posicdes.

Em complemento, nesse paper, partiu-se da premissa de anilise
da politica externa brasileira a partir de suas fragilidades (dependéncia)
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e de suas potencialidades (autonomia) em relagdo ao sistema mundial.
Concorda-se ainda com Lima quando afirma que as orientacdes da politica
externa brasileira resultam, simultaneamente, da necessidade de fazer-se
frente aos constrangimentos e vulnerabilidades gerados pela participagdo
do pais a economia mundial, por um lado, e, por outro, pela “tentativa de
aproveitar eventuais espagos de manobra nesse sistema, com o objetivo de
redefinir sua insercdo” (Soares de Lima 1990, 10).

Em complemento a acio externa brasileira, cabe destacar que os
organismos internacionais representam uma associa¢do voluntaria entre os
paises, composta por meio de um tratado, com a previsio de aparelhamento
institucional permanente, com personalidade juridica distinta dos Estados
que a constitui e vislumbra alcancar interesses comuns, por meio da
cooperacdo entre seus membros (Seitenfus 2012). Para Dervort (1998) “...a
emergéncia de uma comunidade mundial das na¢des com um conjunto
funcional de diferenciadas institui¢des para tomada de decisdes politicas
e o conjunto de principios legais que definem as suas func¢des é o mais
importante desenvolvimento do século XX” (Devort 1998, 9, tradugdo
nossa). Logo, o sistema mundial p6s-Guerra Fria tem se caracterizado, entre
outros, por um aumento nesses processos de integracdo e na busca por
maior e mais qualificada cooperacio bi, tri e multilateral como pauta das
politicas externas dos Estados, sendo a CPLP resultante desse periodo.

A cooperagio complementa a acdo externa dos Estados, pois se
apresenta como uma forma de criagdo e estreitamento de lagos politicos,
econdmicos e culturais, além de conferir maior protagonismo internacional
(instrumento de influéncia e credibilidade). De forma especial, a coopera¢io
para o desenvolvimento, modalidade mais caracteristica da CPLP, pressupde
um sistema mundial mais diversificado em termos de principios, programas
e praticas, resultado das diferentes experiéncias histéricas.

Assim, o presente problema de pesquisa consiste em identificar
como a CPLP, criada em 1990, insere-se nessa pauta natural da politica
externa brasileira e que ao longo de 21 anos de existéncia abarcou mais
fun¢des e possibilidades de interacio entre seus Estados-membros e
outros Estados e organiza¢des. Problematiza-se, ainda, se e como o Brasil
tem se consagrado como lideranca na instituicao desde sua criagdo. Como
questdo geradora de pesquisa, compreende-se que essa lideranca, embora
concorrida com Portugal, tem consolidado o Atlantico Sul como area de
atuagdo prioritaria brasileira no século XXI, com momentos de maior ou
menor intensidade. Metodologicamente, o artigo se classifica, pelo objetivo,
como uma pesquisa descritivo-explicativa, por meio da utiliza¢io do método
hipotético-dedutivo, a partir de uma abordagem qualitativa. As fontes
analisadas foram materiais documentais e bibliografia especializada, teérica
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e historica.

Disputa por influéncia na constituicao da CPLP

A ideia de criacio de uma comunidade de paises e povos que
partilham a Lingua Portuguesa — nac¢Oes irmanadas por uma heranca
histérica, pelo idioma comum e por uma visio compartilhada do
desenvolvimento e da democracia — foi sonhada por muitos ao longo dos
tempos. Concretamente, o passo inicial para a criagdo da CPLP ocorreu em
novembro de 1989, na capital do Maranh3o, S3o Luis, quando o Presidente
brasileiro José Sarney reuniu os Chefes de Estado e de Governo de Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao Tomé e Principe, além do
Representante Especial do Presidente de Angola. Nessa ocasido, foi criado o
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), cujos objetivos seriam
o de defender e promover o idioma; enriquecer a lingua como veiculo de
cultura, educagdo, informagdo e de acesso ao conhecimento cientifico e
tecnologico; desenvolver as relagdes culturais entre os luséfonos; incentivar
a cooperacao, pesquisa e intercimbio nos dominios da lingua e da cultura;
e difundir o Acordo Ortografico.

Na década de 1990, a CPLP, a reaproximacdo com Portugal e a
ZoPaCAS foram pontos fundamentais na politica externa brasileira para o
Atlantico Sul. Em linhas gerais, as palavras do Chanceler Lafer indicam esse
caminho multilateral:

O Governo brasileiro tem intensificado os lagcos com os paises africanos,
sobretudo nas areas da cooperagdo técnica, educacional e da satde. Os
programas de redugdo ou perdio da divida africana, tanto no Clube
de Paris quanto em nivel bilateral, refletem igualmente o esforco do
governo em corresponder as expectativas da sociedade brasileira,
solidaria as dificuldades enfrentadas pelos povos irmdos. A valorizagdo
do didlogo interregional, por meio da presenca brasileira na Zona de Paz
e de Cooperagdo do Atlintico Sul, na Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, demonstra a existéncia de um amplo universo de interesses
comuns (Lafer 2001, 192).

Nesse sentido, a constitui¢io de uma comunidade luséfona foi a
principal base dessa a¢io multilateral brasileira para a Africa, no imediato
sistema pds-Guerra Fria. Essa se deu em contraponto a anglofonia e
francofonia, concorrentes e agressivos entre si (Sobral 1998, 380). Brasil e
Portugal tem disputado areas de influéncia no Atlantico Sul desde a década
de 1970, quando ocorreram as independéncias das colénias africanas de
lingua portuguesa. O teor das relagdes Brasil-Portugal, historicamente
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constituidas entre a aproximagdo e a distincia, caracterizaram também a
forma e as fases de implantag¢do da propria CPLP. A reaproximacio brasileira
com Portugal, iniciada com a rapida visita do Presidente eleito Tancredo
Neves, em 1985, a Lisboa, aprofundou-se com o Presidente Sarney, que,
em maio de 1986, esteve na capital portuguesa, além da vinda, em 1987,
do Presidente portugués, Mario Soares, ao Brasil (final de marco e inicio
de abril), ampliando-se durante a década de 1990. O Presidente Fernando
Collor de Melo visitou Lisboa em fevereiro de 1990, e o Presidente Fernando
Henrique Cardoso foi a Portugal em julho de 1995, quando o Chanceler
Lampreia assegurou que

[A] reafirmacio do trago moderno da ligac3o entre Portugal e Brasil é o
sentido a extrair-se do lancamento da CPLP, juntamente como nossos
amigos africanos. E preciso mostrar as relagdes Brasil-Portugal sob o
prisma da modernidade dos dois paises, da sua participacdo ativa nos
respectivos entornos regionais, a Unido Europeia e o MERCOSUL, e no
lancamento da CPLP, uma empresa voltada para a projecdo politica e
diplomatica dos elos histéricos e culturais entre os sete paises de lingua
portuguesa (Lampreia 199G6b, 214).

Um aspecto importante na constitui¢io da CPLP refere-se a relacao
Brasil-Portugal, base das relagdes intra-CPLP. O teor dessas relacdes,
historicamente constituidas entre a aproximagado e a distincia, caracterizou
também a forma e as fases de implantac¢do da prépria CPLP. Nesse sentido,
os dois maiores paises da CPLP, por motivos iguais, mas em seus respectivos
contextos e interesses locais-regionais-internacionais (como a influéncia
politica e contatos econémicos baseados na histéria e cultura em comum)
uniram esfor¢os para a concretiza¢io da Comunidade. Embora houvesse
um ponto de divergéncia entre Brasilia e Lisboa relativo ao formato da
criacdo e logistica da CPLP no inicio da década de 1990 (Rizzi 2014), a
Comunidade luséfona foi instituida a partir de um teor cultural, mas com
claros tons politicos e econémicos.

O ponto de divergéncia entre Brasil e Portugal, relativo a CPLP,
dizia respeito a forma com que essa cooperac¢io resultante tomaria: Portugal
identificava a relagdo Portugal-Brasilnos PALOP, na “equagdo 2 + 5=7”, como
a “ideal”. A documentagdo diplomatica brasileira é rica nesse sentido, pois
clarifica o entendimento que o Brasil tinha da parceria multilateral (com a
criacdo do IILP e depois a CPLP), como “equagdo 7=7”, mais “dindmica e
positiva”. O que prevaleceu, no entendimento da presente pesquisa, foi o
posicionamento brasileiro, que efetivou a Comunidade luséfona a partir de
um teor cultural, mas com claros tons politicos e econémicos (Rizzi 2014).

Criada em 17 de julho de 1996, a Comunidade dos Paises de Lingua
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Portuguesa surgiu como uma organizacao multilateral que deveria privilegiar
a cooperagdo entre os seus membros, todos eleitos pela lingua comum,
quais sejam: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal, S3o Tomé e Principe e, posteriormente, Timor-Leste®. A ideia
de se levar a efeito uma aproximagdo entre paises que tivessem afinidades
histéricas e culturais vem da década de 1960 (e do proprio teor do Tratado
de Amizade entre Brasil e Portugal, de 1953). Nos anos 1960, o governo
portugués propods a constituicio de uma “Comunidade Luso-Brasileira”,
no intuito de levar o Governo brasileiro a rever algumas das atitudes, que
vinham sendo tomadas, nas Nag¢des Unidas, contra o colonialismo daquele
pais. Ao mesmo tempo, buscava-se reforcar as relacdes bilaterais, mas, nem
o governo militar, muito menos o Itamaraty foram favoraveis a essa ideia.

Embora o argumento essencial da CPLP fosse a revalorizagdo do
fendmeno cultural, sua real (e dinidmica) dimensdo era politica. Além
da base nas relacdes Brasilia-Luanda, o Brasil detinha um relativo receio
do real teor das relacdes PALOP-Portugal no cenario pés-Guerra Fria. A
Chancelaria brasileira identificava a diminui¢3o de contatos do Brasil com o
outro lado do Oceano Atlintico e suspeitava das a¢des portuguesas no vacuo
de poder e influéncia deixado nos cinco PALOP (mas especialmente nos
Pequenos), como fica evidente:

O Governo portugués — a quem efetivamente interessa retomar sua
presenca nos PALOP — reconhece ao Brasil papel protagonico, dentro da
comunidade luséfona, por suas iniciativas pioneiras de reconhecimento
politico, por seu envolvimento na cooperacgdo técnica e formacio de
recursos humanos e por seus investimentos econémicos de vulto, em
determinados paises da Comunidade.

Por outro lado, o crédito politico e a confiabilidade conquistadas pelo
governo brasileiro junto aos PALOP nio se traduzem numa capacidade
econdmica crescente e sustentada, que permita aprofundar e alicercar a
presenca brasileira nesses paises [...]. Assim, como atende ao interesse
nacional portugués associar-se com o Brasil para através de nossa
influéncia politica, voltar a ter uma presenca em Africa, também atende
ao interesse nacional brasileiro utilizar o conhecimento aprofundado
que tem Portugal da regido e os recursos [...] que é capaz de mobilizar
(Brasemb Praia, OF C n°oo122 1990 em Rizzi 2014, 147).

No inicio da década de 1990, a partir das alteradas situa¢des politico-
econdmicas nos PALOP, Portugal retomou os lagos, abrindo caminho para
um relacionamento diferenciado entre “Lisboa de um lado, e Praia e Sao
Tomé de outro, esperando que Bissau, Maputo e Luanda, ao trilharem a

6 Em 20 de maio de 2002, com a conquista de sua independéncia, o Timor-Leste tornou-se
0 oitavo pais membro da Comunidade.
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senda democratica, sigam essa nova tendéncia iniciada por Cabo Verde”
(Alvaro 1993 em Rizzi 2014, 148).

Nesse sentido, esse retorno portugués aos PALOP impulsionou a
criacio da CPLP, bem como o interesse brasileiro em manter a presenca
conquistada nos PALOP, anteriormente, também o era. Desde a criagdo
do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), em 1989, o apoio
portugués a essa concretizacio foi irrestrito, pois o governo de Lisboa
identificava as possibilidades que a CPLP efetivaria na sua relacio com
as antigas colonias, na Africa e na América do Sul. Esse juizo fica claro
nas palavras do embaixador brasileiro em Praia, que vislumbrava a visdo
portuguesa da CPLP como uma “uma fusido do atual esquema 5 mais 1
(Portugal mais PALOP) e a sua adaptagdo a entrada do Brasil, no contexto
mais amplo da comunidade que abarcaria os sete” (ALVARO, 1993 apud
RIZZ1, 2014, p. 148). Em outras palavras, constituir a CPLP seria relevante
e inevitavel. Os rumos que a institui¢do poderia tomar estavam sob direcio
brasileira, pois

[A] instituicdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, tal
como concebida, poderd vir a ser um instrumento de acdo politica
valioso, mas devemos avancar com a percepcio realista de que no seio da
Comunidade podera instalar-se a mesma rivalidade que hoje se observa
na “Francophonie”, onde Franca e Canada trocam farpas em disputa pela
lideran¢a do movimento, se bem que por razdes distintas [...] A Franca
(leia-se na questdo em tela Portugal) por ser o ber¢o da lingua e da cultura
francesas, o Canada (leia-se na questio em tela o Brasil), pais rico e
industrializado. Mutatis mutandis, o Brasil exerce atra¢do nos PALOP,
por se tratar de um pais de origem comum a deles, mas sobretudo por ter
conseguido desenvolver-se e ostentar um parque industrial que Portugal
nio pode sequer pensar em igualar (Alvaro 1993 em Rizzi 2014, 148).

Além dos obijetivos relacionados a promocdo da defesa da lingua
portuguesa e das relagdes culturais entre os Estados-membros, o processo
de criacao da CPLP passou durante o Governo do Presidente Itamar Franco
a abrigar claros objetivos politicos. Para Fernando Henrique Cardoso, a
CPLP teria naturalmente uma vocacio

[...] de mecanismo de concertacdo e consulta politica, destinado a dar
20s nossos paises um instrumento adicional para a coordenacio de suas
posicdes em torno de temas da agenda internacional, para promover em
conjunto seus interesses comuns e para avaliar, de seu préprio ponto de
vista e com uma base permanente, a evolugio da conjuntura politica e
econdmica internacional (Cardoso 1993b, 221).
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Logo, se o ponto inicial da CPLP foi dado em 1989, o passo
concreto ocorreu em 1994, quando se reuniram em Brasilia, os Ministros
das Relagdes Exteriores e Negocios Estrangeiros dos sete paises fundadores
da CPLP, por iniciativa do Presidente Itamar. Dai nasceu a recomendagio
a seus Chefes de Estado da realiza¢io de um encontro com o intuito de
elaborar o ato constitutivo da Comunidade, além de estabelecer um Grupo
de Concertagdo Permanente (com sede em Lisboa), a ser integrado pelo
Diretor-Geral da Politica Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
de Portugal, e pelos Embaixadores dos demais seis paises, creditados na
capital portuguesa. As atividades desse Grupo referiam-se a prepara¢io do
encontro constitutivo da Comunidade. Como resultado das 22 reunides
realizadas pelo Grupo, houve o estabelecimento da Declara¢do Constitutiva
da CPLP e dos Estatutos da Comunidade. O Chanceler Amorim resumiu a
esséncia da CPLP, efetivamente:

Sempre houve, entre nés [os paises de lingua oficial portuguesa], uma
atragio mutua e natural, forjada na espontaneidade de nossa gente.
Mas agora estamos diante de um fato novo, que compromete nossos
Governos a empreenderem a¢des concretas com vistas a expansio de
novos horizontes de cooperagao e de concertagao politica (Amorim 1994,

27).

Em junho de 1995, em Lisboa, Portugal, se definiu o arcabougo
politico e institucional da CPLP. O Grupo de Ministros de Relacdes
Exteriores e Negdcios Estrangeiros passou a ser denominado de Comité de
Concertagao Permanente e recomendou também a previsdo de abril de 1996
para a realiza¢do da Cimeira constitutiva da Comunidade. Em 17 de julho
desse mesmo ano, também em Lisboa, os Chefes de Estado e de Governo dos
sete paises-membros assinaram a declara¢io Constitutiva da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa’. O entdo Chanceler Fernando Henrique
Cardoso declarou em 1993, que a CPLP n3o seria

[...] movida por sentimentalismos. Sua cria¢io corresponde a uma

7 Como 6rgdos da Comunidade, foram estabelecidos: a Conferéncia dos Chefes de Estado e
Governo (com a previsdo de se reunirem uma vez a cada dois anos); o Conselho de Ministros
(uma vez por ano); o Comité de Concertagio Permanente (que se retine ordinariamente,
em Lisboa, uma vez por més); e o Secretariado Executivo (principal érgdo executivo da
Comunidade, responsivel pela implementac¢io das deliberacdes emanadas dos demais
6rgios). Em 2002, na 4ffi Conferéncia de Chefes de Estado e Governo da CPLP, realizada
em Brasilia, foram constituidas, ainda, a Reunido dos Pontos Focais da Cooperagio, e as
ReuniGes Ministeriais. Como sede da CPLP, foi estabelecida a cidade de Lisboa, Portugal,
conforme do Acordo entre o Governo portugués e a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, assinado em julho de 1998, e ratificado em marco de 1999.
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tendéncia da atual conjuntura internacional com o fim da bipolaridade,
que abriu espaco para novas iniciativas de aproximacio entre paises com
afinidades, ora derivadas de interesses econdmicos, ora fundamentadas
em valores politicos ou culturais. (Cardoso 1993b, 220).

Evidencia-se que os objetivos de ordem politico-economica e, até
mesmo, diplomatica estiveram lado a lado daqueles de ordem cultural
no processo de criagdo da CPLP. Tal constatagdo pode ser verificada pela
enumeragdo dos principais objetivos da Comunidade, no Artigo 3° de seus
Estatutos (revisados em S3o Tomé/2001, e Brasilia/2002). Nele, encontram-
se os pilares da Comunidade:

Art. 3° [...] a) A concertacdo politico-diplomatica entre os seus membros
em matéria de rela¢des internacionais, nomeadamente para o refor¢o da
sua presenca nos féruns internacionais;

b) A cooperacio em todos os dominios, inclusive os da educagio,
satde, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracio
publica, comunicagdes, justica, seguranca publica, cultura, desporto e
comunicacio social;

c) A materializacio de projetos de promoc¢io e difusio da Lingua
Portuguesa, designadamente através do Instituto Internacional de Lingua

Portuguesa (CPLP, 2002, s/p, grifo nosso).

O objetivoa) denota que a Comunidade foi constituidanuma tentativa
de os Estados-membros buscarem uma inser¢io internacional conjunta,
notadamente no que se refere aos demais organismos internacionais, nos
quais hd uma tendéncia de serem tratados grandes temas (como meio
ambiente, crime organizado, direitos humanos, reforma das Nag¢des Unidas
e integracao econdmica).

Face o reduzido grau de contatos do Brasil com a Africa no periodo
1990-2002, a diplomacia brasileira identificou na CPLP a possibilidade de
manter parte dessas rela¢des, a partir do argumento da cooperagdo técnica.
Essa percepcio de afastamento era visivel pela Chancelaria, porém as
possibilidades de relancamentos eram, aquela altura, poucas®. Mais do que
simples iniciativa de cooperacao do Brasil para com os PALOP e Portugal,
a CPLP deve ser entendida no contexto politico em que foi gerida, no final
da década de 1980, quando do fim da Guerra Fria e das consequentes
mudangas conjunturais provocadas no sistema mundial.

Osdesafios da CPLP noséculo XXI: Relacoes Brasil-Portugal,

8 A iniciativa e a pré-atividade brasileira ficaram evidentes até mesmo para os demais
membros da futura Comunidade, como se denota na imprensa portuguesa do periodo, por
exemplo (Portugal 1994, 191).
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novos membros e cooperacao ampliada

A politica externa brasileira, a partir de 2003, entrou em um novo
momento de pré-ativismo politico, revisitando conceitos e concepgdes da
Politica Externa Independente (aplicados a nova conjuntura internacional do
século XXI), utilizando-se da cooperac¢io sul-sul como mecanismo politico e
econdmico, aliado a politica de defesa nacional. O Atlantico Sul, como area
de interesse natural do pais retomou fortemente a agenda brasileira, seja
pela pauta politico-diplomatica, seja pela pauta econdémico-comercial ou
ainda pela pauta de defesa e seguranca. Se a Zona de Paz e Cooperac¢io do
Atlantico Sul (ZoPACAS), lancada em 1986, esmoreceu na década de 1990,
no inicio do século XXI passou a ser retomada em sua concepgdo inicial
de manter a regido livre de armamentos nucleares, aproximando os paises
ribeirinhos em torno de temas securitarios, geopoliticos e econémicos.

Nesse mesmo ambiente de retomada da relevancia da Africa e do
Atlantico Sul para o Brasil, a CPLP também se aprofundou como pauta
prioritiria de Brasilia, servindo como mecanismo de complementacio
as relacoes bilaterais. Concorda-se, assim, com Miyamoto (2009), pois a
presenca do Brasil na Comunidade pode ser compreendida sob dois vieses:

[...] de um lado, no uso da mesma para projetar os interesses brasileiros
no exterior, ou seja, uma instrumentalizacio feita pela politica externa
brasileira, visando maximizar o uso de todos os recursos possiveis
existentes, inclusive para ocupar espagos maiores do que outros paises
junto as nag¢des que fazem parte da comunidade; por outro lado, pode-
se, igualmente inferir que, apesar do “pragmatismo” de sua politica
externa, o Brasil também pensa em termos de atuagdo conjunta da CPLP
para atender interesses globais que nio seriam possiveis de se obter
individualmente (Miyamoto 2009, 33).

Assim, dentre os principais desafios da Comunidade no século XXI
encontram-se a busca pelo equilibrio entre Brasil e Portugal na influéncia
dos rumos da organizacio, a entrada de novos Estados-membros e a
ampliacdo dos temas de cooperacio, notadamente pela pauta de defesa e
seguranga regional.

As relagoes Brasil-Portugal transitam ha quase duzentos anos entre
a aproximacio e amizade continua com base nos aspectos socio-histéricos
e a distdncia pontual, com base em concorréncia politico-econémica no
Atlantico Sul. Se a década de 1970 marcou o inicio da aproximagao efetiva do
Brasil com os PALOP com suas independéncias, essas também balizaram
o distanciamento portugués dos mesmos — pelo teor das independéncias
daqueles. Os trés principais tratados bilaterais (1825, 1953 e 2000) deixam
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clara a primazia dessas rela¢des historicas, com adaptagdes pontuais as
demandas contempordneas: a) o tratamento privilegiado ao cidad3o que
viaja ou se fixa no outro pais; b) o cultivo da amizade; e c) a autonomia de
acoes externas (Cervo 2012).

O Tratado bilateral de Amizade, Cooperacio e Consulta de 22 de
abril de 2000 (conhecido como o Tratado do Milénio) prevé a realizagdo de
Cupulas anuais, reunides igualmente dos Ministros de Rela¢des Exteriores
e Negocios Estrangeiros e estabelece — em substituicio a Comissdo
Ministerial — a Comissdo Permanente Luso-Brasileira, com o funcionamento
das subcomissdes a) sobre reconhecimento de graus e titulos académicos
e para questdes relativas ao acesso a profissdes e ao seu exercicio, b) de
assuntos econdmicos, financeiros e comerciais, c) de educagdo, cultura,
comunicagdo social, ciéncia e tecnologia e juventude e desporto; e d) de
assuntos consulares.

Para Cervo (2012), as relagdes contemporaneas Brasil-Portugal se
baseiam em dois tridngulos: o primeiro Portugal-Unido Europeia-Brasil,
com base na atuacio portuguesa integrada a Europa, buscando aproximar
o Brasil a América do Sul (prevaléncia do eixo Brasil-Argentina e da
integracdo regional); o segundo tridngulo refere-se a Portugal-Brasil-CPLP,
cuja area de atuacio remete ao Atlantico Sul. Como visto acima, a criagdo da
CPLP em 1996 foi fruto do esfor¢o dos dois maiores Estados, pois sem seu
“envolvimento concreto e conjunto a lusofonia nenhuma alcance teria para
os demais membros da Comunidade, para além de parco sentido cultural”
(CERVO, 2012, 91-92).

No entanto, passados 21 anos de sua criacdo, se registrou
amplamente um paradoxo na esfera politico-diplomatica bilateral no
admbito da Comunidade®, que se estende a esfera econdémica. A disputa
pela lideranga na CPLP e influéncia regional (por Portugal, na Europa, pelo
Brasil, no Atlantico Sul) se, por um lado, expde fragilidades da Comunidade,
por outro, possibilita avancos pontuais, gerados pelas demandas dos demais
Estados menores. Concorda-se com Cervo, pois

O problema consiste, todavia, em acomodar a cooperagio conjunta e

bilateral em favor dos demais membros da comunidade sem que eventual
9 Um exemplo pontual dessa disputa intraorganizacio refere-se a recente indicaco do
secretirio-executivo pelos Estados-membros, de forma rotativa, por ordem alfabética
crescente, com mandatos de dois anos, renovaveis por igual periodo. Em 2016, Portugal
considerava que, pelo Estatuto, lhe caberia agora indicar um nome para o secretariado-
executivo, mas alguns paises, como Angola, Cabo Verde e Sio Tomé e Principe e Brasil
invocaram a existéncia de um acordo verbal segundo o qual Lisboa nio poderia candidatar-se
ao cargo por acolher a sede da organizacio (S3o Tomé e Principe indicou a nova secretaria da
CPLP, Maria do Carmo Silveira).
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disputa pela lideranca corrompa o propoésito e comprometa o modo de
agir dos dois paises mais avan¢ados do grupo (Cervo 2012, 92).

Em 2005, o Conselho de Ministros da CPLP reunido em Luanda,
estabeleceu as categorias de Observador Associado e de Observador
Consultivo. A criagdo do estatuto de Observador Associado passou a oferecer
a oportunidade para o ingresso de Estados (ou regides) na Comunidade, por
meio de acordo com os Estados-membros™. Em julho de 2006, a Guiné
Equatorial obteve o status de Estado Observador Associado da Comunidade.
Seu interesse em integrar-se como Estado-membro da CPLP convergia
com sua atual politica de aproximagdo com os Paises Africanos de Lingua
Portuguesa (PALOP), principalmente os vizinhos S3o Tomé e Principe e
Angola.

No entanto, tal processo de adesdo teve um caminho tortuoso,
criticado por Portugal e apoiado por Angola e Brasil, levando-se em conta que
o pais teve que aprofundar o conhecimento do idioma portugués (adotado
em 2007 como terceiro idioma oficial, junto ao Espanhol e o Francés, esse
introduzido em 1998), passando a difundi-lo entre sua popula¢io, através
de programas de ensino e internalizagdo e mesmo de ag¢des culturais, pois a
lingua fd d’ambd, de origem crioula (cuja base lexical portuguesa é parecida
com o crioulo sdo-tomense) é considerada o nico legado da presenca do
idioma portugués na Guiné Equatorial. O apoio brasileiro a ades3o guinéu-
equatoriana remete a retomada da politica africana do Itamaraty a partir
de 2003, com agdes pragmaticas e politicas para o continente africano.
Como exemplo pratico, a expansdo da malha diplomatica brasileira para a
Africa também mirou a Guiné Equatorial: em 2005, ocorreu a abertura da
Embaixada guinéu-equatoriana residente em Brasilia e em 2000, o Brasil
estabeleceu Embaixada residente em Malabo.

O processo nio foi linear e, em 2010, na Capula em Luanda,
Angola, Brasil, Cabo Verde e S3ao Tomé, que tinham publicamente se
comprometido com Teodoro Obiang para o ingresso da Guiné Equatorial,
tiveram um embate com a diplomacia portuguesa, contraria a adesdo. Em
marco de 2011, foram definidas as condi¢des para a adesdo, entre elas, o fim
da pena de morte, a democratizacdo do regime e o ensino do portugués”.

10 Dessa maneira, os Estados-candidatos devem partilhar os respectivos principios
norteadores da CPLP, principalmente no que se refere 3 promoc¢do da democracia, boa
governanga e respeito dos direitos humanos, buscando ainda, prosseguindo através dos seus
programas de governo objetivos idénticos aos da Organizagdo. Ja o status de Observador
Consultivo se refere 3 parceria com algumas institui¢cdes da Sociedade Civil dos Estados-
Membros, no sentido de facilitar as a¢des de cooperacdo técnica entre essas (ireas de satude,
educacdo, cultura, entidades setoriais e outras).

11 Outro ponto refere-se aos questionamentos da comunidade internacional em relagdo
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Durante o processo de adesio da Guiné Equatorial a CPLP, ficou evidente
o embate entre os posicionamentos brasileiro (favoravel) e portugués
(contrario) e como cada diplomacia utilizou-se de influéncia com os demais
Estados-membros. A maior rejei¢do quanto a adesdo de Malabo sempre foi
de Portugal, que exigia que o portugués fosse uma lingua de uso corrente
- para além do decreto guinéu-equatoriano de 2007 - e que se eliminasse
a pena de morte. Em 2012, na reunido de Maputo, Portugal manteve o
veto, mas Brasil, Timor e Sao Tomé e Principe votaram ao lado de Angola.
Finalmente, em 23 de julho de 2014, na Capula de Dili, a Guiné Equatorial
foi admitida como Estado-membro da CPLP, depois de, em fevereiro do
mesmo ano, na cidade de Maputo, os ministros dos Negdcios Estrangeiros
terem recomendado esse passo aos chefes de Estado. Concluia, assim, um
processo iniciado uma década antes.

Outras adesdes tém povoado a CPLP desde 2005. No XI Conselho
de Ministros, em Bissau, em julho de 20006, foi recomendada a atribui¢io do
Estatuto de Observador Associado a Republica da Ilha Mauricia (e Reptiblica
da Guiné- Equatorial). Em 2008, no XIII Conselho de Ministros, Lisboa, o
Senegal foi admitido nesses termos. Em 2010, em Luanda, o XV Conselho
de Ministros determinou o “Regulamento dos Observadores Associados”,
decidindo que a categoria de Observador Associado é feita pela Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo. Na X Conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo, realizada em julho de 2014, em Dili, foi atribuida a categoria
de Observador Associado a Georgia, a Republica da Namibia, Reptblica da
Turquia e Japao. Na XI Conferéncia Chefes de Estado e de Governo, ocorrida
nos dias 31 de outubro e 1° de novembro de 2016 em Brasilia, foi atribuida
a categoria de Observador Associado para a Hungria, a Reptiblica Checa, a
Repuiblica Eslovaca e a Repuiblica Oriental do Uruguai.

Um aspecto adicional importante é a ampliacio dos temas e
concepgdes de cooperagdo no ambito da CPLP. Além de figurar no seu
Estatuto como um dos trés objetivos, essa pode ser considerada a principal
diretriz que guia tanto as rela¢des internas — entre os nove Estados-membros

as motivag¢des do governo do Presidente Teodoro Obiang Nguema (no poder desde 1979),
em ingressar como membro pleno na Comunidade e na questionavel identificagio sécio-
cultural da sociedade guineense com as demais sociedades luséfonas, além das questdes
referentes & promoc¢io da democracia no pais, base norteadora da Comunidade. Questdes
de cunho econdémico, como o fato de o pais ser produtor de petréleo (o maior PIB per capita
do continente africano) e outras oportunidades econdémicas também devem ser levadas
em conta, pois se o principal foco de agio da Comunidade ainda se refere ao campo da
cooperagio técnica, essa mostra-se também como atrativo para a Guiné Equatorial, seja na
area educacional ou social, pois fica claro que interessa ao pais a experiéncia dos paises
luséfonos: “o programa brasileiro Fome Zero, a formacio diplomatica portuguesa e as
relacdes comerciais com Angola e S3o Tomé e Principe”, conforme Anatolio Ndong Mba,
representante do pais nas Na¢des Unidas.
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— como externas — entre a CPLP e os demais atores internacionais. Segundo
Bernardino (2008), a organizacio assume uma postura cada vez mais
assertiva e global, com um campo de interven¢do muito mais abrangente.
Dessa forma, a cooperacio representa um instrumento fundamental da
Comunidade para o desenvolvimento dos Estados, a consolidac¢do e projecao
da mesma como organizagio internacional (Murargy e Ilharco 2000).

Ao longo dos seus 21 anos de existéncia, a CPLP ampliou e
fortaleceu o dominio da coopera¢io sob a logica de trabalho em rede.
Nesse sentido, verifica-se uma série de esfor¢os da organizagio a fim de
formar um corpo institucional capaz de identificar as demandas, financiar e
gerenciar os projetos multilaterais de cooperacio. Esses, ainda que em sua
maioria técnicos, n3o s3o restritos a tal area, abarcando também vertentes,
que exigem um significativo grau de confianca e consolidacio das relacdes
entre os Estados membros, como a de seguranca e defesa.

O primeiro documento no campo da cooperacio, além dos textos
fundadores, foi o Acordo Geral de Cooperagdo dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa assinado na III Reunido do Conselho de Ministros da CPLP, na
cidade de Praia (Cabo Verde), em 1998, que conduziu a implementagdo de
programas e projetos de coopera¢io conjuntos e, de acordo com Bernardino
(2008), serviu como suporte para o desdobramento de a¢des em meio a
um crescimento institucional, levando ao surgimento de demais pilares na
organizacao.

Os Estados membros tinham como principio estabelecer no &mbito
da CPLP diretrizes que regulamentassem as relagdes de cooperagdo, de
modo a reforcar o intercimbio existente e o desenvolvimento dos membros
por meio de uma cooperacdo mutuamente vantajosa (CPLP 1998). Nesse
sentido, foram criadas importantes estruturas de operacionalizacio da
cooperagdo multilateral. O Acordo Geral em seu artigo 4°, estabeleceu um
Fundo Especial destinado exclusivamente ao financiamento dos projetos de
cooperacgdo para o desenvolvimento. E no ano de 1999, os Ministros dos
Negocios Estrangeiros e das Relacdes Exteriores assinaram o Regimento do
Fundo Especial CPLP, concluindo a cria¢io de um Fundo Publico dotado
de personalidade e capacidade juridica, de autonomia administrativa e
financeira, gerenciado pelo Secretario Executivo da CPLP. O capital do
Fundo Especial™ é constituido por contribui¢des voluntarias dos membros
e de demais fontes (organismos internacionais, entidades do setor privado
e da sociedade civil em geral), podendo financiar até 80% dos recursos
necessarios para a implementacio dos projetos.

12 Os recursos destinados ao Fundo Especial se diferem das contribuicdes obrigatdrias
fixadas em cotas por paises para o funcionamento do Secretariado Executivo.
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Em 2002, no dmbito da IV Conferéncia de Chefes de Estado e
Governo da CPLP, em Brasilia, foi aprovada a revisdo do Estatuto da CPLP
(artigo 4, alinea “b”), que ampliou de cinco (econémico, social, cultural,
juridico e técnico-cientifico) para doze as areas temdticas de cooperagio
(educagdo, satide, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo
publica, comunicagdes, justica, seguranca publica, cultura, desporto
e comunicacdo social). Esse incremento dos dominios de cooperagio
previsto no Estatuto conferiu um amparo institucional para iniciativas
que ja estavam sendo desenvolvidas, mas nio eram contempladas pelos
documentos oficiais. Além disso, a amplia¢do dos setores de cooperagdo
indica a consolida¢io e a aprofundamento do intercimbio entre os Estados
membros da CPLP.

Em 1998, na Capula de Praia, devido a instabilidade interna da
Guiné-Bissau, foi oficializado o apoio da organizagdo ao pais e iniciaram-
se a¢des diplomaticas no intuito de contribuir para resoluc¢do pacifica do
conflito, para isso foi criado o Grupo de Contato, reunindo os Ministros dos
Negocios Estrangeiros e das Relagdes Exteriores a fim de, por meio das vias
diplomaticas, encerrar a guerra. A CPLP adotou a diplomacia preventiva
para a gestdo de crises internas na Africa, assim nesse sentido, a organizacio
buscou importantes aliados no continente, como a Organizag¢do da Unidade
Africana (OUA) e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), visando uma maior integra¢do e didlogo com as organizagdes
africanas (Bernardinho e Leal 2011). No ano seguinte, a Comunidade
compds a primeira Missdo de Observa¢do para acompanhar o referendo
sobre a autodetermina¢do do Timor-Leste. A credibilidade obtida nesta
participagdo alavancou a visibilidade internacional sobre a atua¢io da CPLP
na vertente da “diplomacia para paz” representando um importante marco
na matéria de seguranca e defesa (Bernardinho e Leal 2011). A Comunidade
tem demonstrado vocag¢do crescente para Missdes de Observacio; em 2004,
durante a reunido do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, a CPLP
foi chamada a se pronunciar a respeito do Relatério Especial do Secretario-
Geral sobre a Miss3o da ONU de Apoio a Timor-Leste. Segundo Bernardino
(2008), além de representar um marco para a Comunidade (batismo de
fogo na area de defesa e seguranca regionais), o fato possibilitou a abertura
de didlogos multilaterais da organizacio a nivel global.

Tendo em vista os resultados positivos tanto do Grupo de Contato na
Guiné-Bissau, como a Missdo de Observacio no Timor-Leste, durante a III
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, em Maputo (Mogambique),
no ano 2000, foi assinada a Declaracio Conjunta sobre Cooperacio,
Desenvolvimento e Democracia na Era da Globaliza¢do, o primeiro
documento a fazer referéncia a cooperagdo na area de seguranca e defesa, o
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qual traca mecanismos de cooperagio e dentre os quais estavam:

Aprofundar a concerta¢do politico-diplomatica nos dominios da paz,
direitos humanos, ajuda ao desenvolvimento, comércio internacional e
justica social; assumir a responsabilidade comum na defesa dos valores
e dos objectivos comuns no que concerne ao respeito e a seguranca entre
as nagoes (CPLP 2000, s/p).

Nota-se que a cooperacdo na esfera da seguranca, apesar de nio
fazer parte das principais motiva¢des durante a cria¢io da Comunidade, em
virtude das situagdes de instabilidade e conflito em alguns de seus Estados
membros, tornou-se uma area de preocupagdo emergente passando a
ocupar gradualmente a agenda da CPLP. Ao longo dos anos, em meio a
avancos e estagnacoes, foram criados 6rgaos, reunides, acordos e projetos
especificamente dedicados a coopera¢3o na seguranca e defesa.

O Centro de Anilise Estratégica para os Assuntos de Defesa da
CPLP (CAE/CPLP) foi criado em 1998 na I Reunido dos Ministros de
Defesa Nacional dos Paises da CPLP?3, contudo, apenas em 2002 e 2003,
respectivamente, que seu Estatuto e Regulamento de Funcionamento foram
aprovados durante a V e VI Reunido dos Ministro de Defesa Nacional da
CPLP. O CAE/CPLP é constituido pela sede em Maputo, Mocambique,
e pelos Nucleos Nacionais localizados em cada Estado membro, dos
Ministérios da Defesa'.

E notério o fortalecimento do didlogo sobre as dinimicas da
seguranca e defesa na Comunidade, o exemplo mais expressivo s3o os
Exercicios “FELINO”, que consistem em uma Forca Tarefa Conjunta e
Combinada (FTCC) entre as Forcas Armadas (FFAA) dos nove Estados da
CPLP conduzidas em territério dos membros, no ambito das Operagdes
de Paz e Assisténcia Humanitaria. Os Exercicios FELINO 2017, em sua
décima sétima edi¢do, ocorreram na Academia Militar das Agulhas Negras

13 A I Reuniio dos Ministros de Defesa Nacional dos Paises da CPLP foi uma iniciativa
de Portugal ocorrendo fora dos quadros institucionais da Comunidade, sendo que o Brasil
compareceu apenas como observador, e s6 partir de 2002, na IV Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo, realizada em Brasilia, que a cooperacio na drea da Defesa foi incluida
ao estatuto da CPLP e as reunides de Ministros da Defesa, passaram a realizar-se no quadro
das outras reunides ministeriais (Figueiredo 2013).

14 O Centro de Anilise é o 6rgio responsavel por promover pesquisas na area da estratégia
considerando as necessidades dos paises da Comunidade, ele atua desenvolvendo estudos
que viabilizem a atualizac3o e aplica¢io de doutrinas e procedimentos, no dominio da defesa,
de interesse comum dos paises. O Centro também criou um arquivo, divulgando trabalhos a
respeito de suas atividades, outro objetivo importante do CAE/CPLP é habilitar, por meio do
contetido obtido a partir de suas pesquisas, entre os Estados membros, a tomada de posi¢des
concertadas nos diversos féruns internacionais (ESTATUTO CAE/CPLP 2015).
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(AMAN), em Resende/R], reunindo militares dos nove Estados-membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A Forca-Tarefa
Conjunta e Combinada (FTCC) tem a participagdo de representantes das
Forcas Armadas brasileiras (Marinha, Exército e Forca Aérea), além de
militares oriundos de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Mocambique, Portugal, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste.

Nessa conjuntura, os Exercicios iniciaram no ano 2000, sendo
os dois primeiros realizados em Portugal (o primeiro foi organizado por
Portugal), no formato Forcas no Terreno (FT) tendo como objetivos treinar
a atuacdo conjunta de forcas dos paises que constituiam a Comunidade. A
partir de 2004, deu-se inicio a rotatividade e, atualmente, os Exercicios sdo
executados com uma periodicidade anual alternando a versio Exercicio na
Carta (EC) com o de Forgas no Terreno (FT)“— no ano em que se realiza na
modalidade EC, usa-se o cenario a aplicar-se no formato FT do ano seguinte.
Segundo normas da CPLP, Brasil, Angola e Portugal sediam os exercicios
do tipo FT e as demais nagdes, as operagdes em Carta.

A série FELINO foi criada para normatizar a realizag3o de exercicios
militares conjuntos e combinados, fomentando a interoperabilidade das
Forcas Armadas dos Estados-membros da CPLP, bem como o treino para o
uso das mesmas em Opera¢des de Paz e de ajuda humanitaria, no quadro
da CPLP ou das organizagdes regionais, sendo, em qualquer um dos casos,
sempre sob a égide da Organizagdo das Nagdes Unidas. Para Bernardino e
Leal (2011), os Exercicios FELINO s3o

[...] uma referéncia na componente de defesa da Comunidade, sendo
apontados como um bom exemplo do crescimento institucional que se
tem assistido nesta década de CPLP. Estes nasceram praticamente com a
componente de defesa, principalmente quando se pretendeu aproveitar
estrategicamente um dos melhores mecanismos de cooperacio efetiva
entre os paises lus6fonos, que constitui a Cooperacio Técnico-Militar

(Bernardino e Leal 2011, 49)

Os Exercicios tem se consolidado em um mecanismo de
interoperabilidade e refor¢co da operacionalidade das Forcas Armadas dos
Estados-membros (Bernardino e Leal 2011). O Brasil tem consolidado o

15 FELINO 2000 e 2001 - Portugal (FT); FELINO 2002 — Brasil (FT); FELINO 2003 —
Mogambique (EC); FELINO 2004 - Angola (FT); FELINO 2005 - Cabo Verde (EC); FELINO
2006 — Brasil (FT); FELINO 2007 - Sdo Tomé e Principe (EC); FELINO 2008 — Portugal
(FT); FELINO 2009 — Mogambique (EC); FELINO 2010 - Angola (FT). FELINO 2011 —
Timor-Leste (EC); FELINO 2012 — Mogambique (EC); FELINO 2013 — Brasil (FT);FELINO
2014 — Timor-Leste (EC); FELINO 2015 — Portugal (FT); FELINO 2016 — Cabo Verde (EC);
FELINO 2017 — Brasil (FT).
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papel da CPLP em sua politica externa e de defesa, especialmente a partir de
2003. A participagdo e lideranga no planejamento e execugio dos Exercicios
FELINO tem se tornado marca dessa atividade militar, que ocorrem pela
terceira vez em territério brasileiro no ano de 2017.

Visando estabelecer as diretrizes gerais e formalizar a cooperagio
na area da seguranga, em 2000, durante a “Capula da Década”, em Bissau,
os paises da Comunidade assinaram o Protocolo de Cooperacio da CPLP
no Dominio da Defesa. Visando a promogdo da cooperacio nessa esfera,
por meio da sistematizac¢do e clarificagio das atividades a serem realizadas,
criando uma plataforma comum de conhecimentos em matéria de Defesa
Militar, contribuindo assim para o desenvolvimento das capacidades
internas com a finalidade de fortalecer as Forcas Armadas dos Estados
da Comunidade. No documento, os seis 6rgdos® do dominio de defesa
na CPLP foram determinados e tiveram seu funcionamento definidos.
Ademais, em seu artigo 4° o Protocolo identifica “os vetores fundamentais,
que se constituem como mecanismos para a afirmac¢do da componente de
Defesa da CPLP como instrumento para a manutengdo da paz e seguranca”
(CPLP 2000, 4), reunindo as linhas orientadoras da a¢do da Comunidade,
tais como:

[...] a solidariedade entre os Estados membros, a sensibilizacdo das
comunidades nacionais sobre a importincia e o papel das Forcas Armadas
e cada um dos paises na defesa da sua nacdo, a troca de informacoes
estratégicas, diria mais ousadamente, a partilha de informacdes que
visem reforcar a defesa dos nossos paises a luz das ameacas e desafios
do entorno global, a formagio militar, o prosseguimento dos Exercicios
Militares FELINO, o desenvolvimento de sinergias para o reforco do
controlo e fiscalizacio dos espacos maritimos de cada um dos nossos
paises e outros como o forum de satide militar, a conferéncia de marinhas
e outras a¢des que possam reforcar a afirmacdo da componente de Defesa

da Comunidade (Azevedo e Bernardinho 2016, 31).

O Protocolo de 2006, compreendido como um marco simbélico
para a organizacdo indicou que a CPLP, apés dez anos de sua criagdo, ja
era um processo consolidado e que caminhava para a amplia¢do de seus
propésitos (Bernardino e Leal 2011). Contudo, ainda que depois de mais de
uma década de sua assinatura o documento nio tenha entrado em vigor,

16 Reunido de Ministro da Defesa Nacional ou equiparados dos Estados Membros; Reunido
de Chefes do Estado-Maior-General das Forcas Armadas ou equiparados dos Estados
Membros; Reunido de Diretores de Politica de Defesa Nacional ou equiparados dos Estados
Membros; Reuniio de Diretores dos Servicos de Informagdo Militares/DSIM ou equiparados
dos Estados Membros; Centro de Andlise Estratégica; Secretariado Permanente para os
Assuntos de Defesa.
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uma vez que nio foi ratificado por todos os Estados membros?, esse serviu
para fomentar reflexdes que levariam os Ministros da Defesa dos Estados
Membros da Comunidade recomendarem que o dominio da defesa adotasse
um “...mecanismo de cariz orientador e conceptual, capaz de dar sentido as
iniciativas e a cooperagdo multilateral neste sector. Tratava-se de elaborar
um novo instrumento estruturante e também optimizador das sinergias da
cooperac¢do” (Azevedo e Bernardinho 2016). Esse veio a ser designado de
Identidade da CPLP no Dominio da Defesa, foi aprovado em 2015 pelos
Ministros da Defesa e ratificado no mesmo ano pelo Conselho de Ministros
da CPLP.

Sobre o documento, Azevedo e Bernardino (2010) destacam seu
carater inovador, visto que retine os conceitos fundamentais que abrangem
a geopolitica e o entorno global dos Estados membros, ele também se propde
ser, no aspecto conceitual, a matriz fundamental do dominio da defesa da
Comunidade:

No vazio da existéncia ainda de um conceito estratégico da CPLP,
aquele documento chama a aten¢do para a importincia das entidades
coletivas, o que as une, o que as agrega, clarifica e orienta, sendo que no
caso da Defesa serdo os interesses comuns neste sector que potenciam
a cooperacdo em diferentes dominios, maximizando respostas comuns.
E este principio aplica-se obviamente ao universo da cooperagdo que se
pretende para o segmento securitario dos Estados membros no Atlantico
Sul. Além disso, identifica a matriz identitiria da CPLP com base na
Declara¢do Constitutiva e no atual Estatuto da Comunidade apontando
para o seu vértice fundamental, a cooperacio estratégica (Azevedo e

Bernardinho 2016, 30).

A Identidade da CPLP no Dominio da Defesa, elaborado pelo CAE/
CPLP, tem um papel fundamental para o avango na coopera¢io nos setores
de defesa e seguranca na Comunidade, uma vez que preenche um vicuo
conceitual dos demais tratados e protocolos que versam sobre esses temas
na organizag¢do. O documento confere sentido ao que os Estados-membros
identificam como dindmicas de inseguranca e seguranca, e os valores
comuns que eles se dispdem a proteger.

Outro ponto refere-se as especificidades da CPLP no dominio da
defesa, em particular a insercdo regional dos paises membros, ao passo
que essa estimula o aperfeicoamento da cooperagio intra-CPLP e projeta a
mesma nos contextos regionais, fator que a valoriza como uma organizagao
de dimens3o global e globalizadora:

17 Timor Leste ratificou em 2010, Portugal em 2013 e o Brasil em 2015.
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A mais-valia que advém da participa¢io dos diversos Estados-membros da
CPLP em organizagdes internacionais regionais de naturezas distintas, a
condi¢do ribeirinha, uma matriz cultural comum e a harmonia e sucesso
das acdes de cooperag¢io militar, permite delinear uma identidade prépria
neste dominio, com carateristicas inicas (CPLP 2073, 8).

Ao concluir, o documento incita que é indispensavel que essa
identidade, ali pormenoriza, materialize-se em a¢Ges concretas, enquadradas
por um protocolo de cooperagdo ajustado, as quais abarquem as estruturas
ja criadas, as dindmicas em curso e as anteriores (Identidade 2015). Essas
acOes ja foram verificadas no ano seguinte (2016) na iniciativa de revisdo do
Protocolo de Cooperacio da CPLP no Dominio da Defesa de 2006. Esse,
cuja revisdo estava sendo discutida desde 2013 e foi aprovado em 2016
durante a Reuniio dos Ministros da Defesa, na cidade de Dili (Timor-Leste),
sofreu fortes influéncias do texto da Identidade da CPLP no Dominio da
Defesa, em particular no que tange a caracterizagdo pontual das ameagas,
como fica evidente no seguinte trecho:

Conscientes de que os nossos paises enfrentam crescentes desafios
e ameacas afetando diretamente a seguranca das popula¢Ges, como o
terrorismo, a criminalidade organizada transnacional, principalmente
associada ao trafico de pessoas, de armas e de drogas, a pirataria, os
ciberataques, as altera¢des climaticas, a poluicdo maritima, a pesca ilegal,
entre outras, que prejudicam o desenvolvimento de cada um dos nossos
paises e reforcam a necessidade de fortalecer e implementar mecanismos
eficazes de coopera¢do no 4mbito da CPLP (Protocolo 2000, 2).

As alteragdes visavam atender a demanda pela criacio de novos
féruns e iniciativas, de forma geral destaca-se a adi¢do ao artigo 4ffl do
Protocolo a prestacio de apoio as populagdes em situagdes de calamidade,
desastres naturais ou tecnolégicos, bem como, de forma secundaria,
no combate a outras ameacas e riscos ndo militares, definido como um
mecanismo de resposta conjunta a situac¢des de catdstrofes nos paises
membros. As modificacdes também incorporaram o Férum de Satde
Militar da CPLP (FSM) e a Conferéncia de Marinhas da CPLP (CMCPLP).

Tendo em vista todo o acumulado de iniciativas da CPLP no dominio
da cooperagdo em defesa e seguranca, pode-se afirmar que o maior mérito
desse trabalho estd no dmbito da prevencio de conflitos. A Comunidade
vem atuando pontualmente ao nivel da diplomacia preventiva por meio
dos Grupos de Contato e Missdes de Observag¢io, n3o s6 com o intuito de
acompanhar os conflitos internos em seus Estados Membros, como no caso
da Guiné-Bissau, de Sao Tomé e Principe e do Timor Leste, mas também de
intervir ativamente, de acordo com suas capacidades, na resolu¢io desses
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(Figueiredo 2013)™.

A prevengdodos conflitos évital paraaestabilidade e desenvolvimento
sustentado dos Estados, mas também é um condicionante fundamental
para a consolidacio da Comunidade, e a CPLP tem se mostrado capas de
desempenhar cabalmente esse tipo de missdo, nio apenas no seu nucleo
central de Estados membros, mas também em outras regides (Figueiredo
2013). Ao assumir um papel tdo significativo a organiza¢do se propde
a “contribuir para o desenvolvimento sustentado e para a seguranca dos
africanos em Africa, o que implicava o assumir de uma vocagdo geopolitica
e geoestratégica que sempre esteve inconscientemente presente”
(Bernardinho e Leal 2011, 31).

Sobre a amplia¢do da cooperagdo para o campo da defesa e seguranca
regional, correlacionam-se as iniciativas da CPLP com as inten¢des da
ZoPACAS em manter o Atlintico Sul uma area livre de armamentos
nucleares:

Situados em quatro continentes e membros de diferentes agrupamentos
politicos e organizac¢des de defesa, nossos paises encontram sua vocagio
coletiva na cooperacio e na concertacio. Ao gerar consenso em torno
de programas e perspectivas comuns, a CPLP serd cada vez mais
necessiria em um mundo multipolar que tem como um de seus tracos
basicos a convivéncia de distintas perspectivas politicas. E, ao avangar
sua mensagem de solidariedade no campo da defesa, a CPLP dara seu
contributo para que esta convivéncia se paute pelos melhores valores da
humanidade (Amorim 2016, 32, grifo nosso).

O Atlantico Sul tem retomado seu papel de atragdo na configuragao
de forcas do sistema mundial no século XXI, especialmente pelas liderancas
em suas margens, no lado ocidental, do Brasil e do lado oriental, de Angola.
Concorda-se com Pimentel (2000):

18 Nesse sentido, o exemplo da a¢io conjunta no processo de tentativas sucessivas de
estabilizar a Guiné-Bissau, a partir de 2011, entre CPLP e CEDEAO ¢ interessante. As duas
organizacdes empreenderam uma reforma nas Forcas Armadas Bissau-guineenses (auxilio
em reforma de estruturas fisicas e treinamento do quadro pessoal). Na g92ffi Reunido
Extraordinaria do Comité de Concertagio Permanente da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) em 2014, foi nomeado como Representante Especial da CPLP na Guiné-
Bissau, Carlos Moura, para acompanhar in loco a evolugdo da situag¢io até A conclusdo do
processo eleitoral. O grupo chamado P5 (ONU, Unido Africana, CEDEAO, CPLP, Unido
Europeia) tem observado atentamente a situagdo bissau-guineense, que nio se encaminha
para a solugdo desde 2015. A CEDEAO tem sido a principal organizacio mediadora da
situaco, tornando-se protagonista na conducio das negocia¢bes, em detrimento de uma a¢do
da CPLP observadora, que baseia suas iniciativas em encontros com as partes envolvidas no
conflito. Na XIV Reunido Extraordiniria do Conselho dos Ministros da CPLP estendeu-se o
mandato do Representante Especial da CPLP em Bissau, até 31 de julho de 2016.
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A CPLP ni3o é remédio para todos os males. Trata-se de um instrumento
politico-diplomatico, destinado a promover a aproximacio entre seus
membros e forjar parcerias. Ndo substitui, mas sim complementa e
fortalece a acio bilateral. Os seus objetivos s3o de longo prazo, suas regras
sdo democraticas, seu espago aberto a colaboragdo de outros parceiros,
publico e privados, intra e extrazona (Pimentel 2000, 19)

H4, no século XXI, uma revisada nog¢3o do potencial da Comunidade
e da ZoPACAS para a diplomacia brasileira na construgdo de acordos de
ambito multilateral, mecanismos capazes de reunir grupos de nacdes em
torno de temas especificos ou gerais, buscando favorecer objetivos afins
nos foruns globais. Ademais, tanto a CPLP como a Zona guardam como
potencial servir de locus de interseccio entre varios processos de integragao
econdémica em curso na regido do Atlantico Sul, capazes de implementar o
intercAmbio entre MERCOSUL, SADC e CEDEAO.

Consideracoes finais

Ao trilhar 21 anos de existéncia, a Comunidade dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) vem crescendo (e amadurecendo)
paulatinamente, dentro dos seus objetivos inicialmente pretendidos,
atraindo a aten¢do e o interesse da comunidade internacional, com
especial notoriedade no continente africano. Com agdes precisas (e sem
alarde), de carater mais técnico-social, cultural e mesmo de observagdo, a
Comunidade vem aprofundando a “presenca conjunta” de seus membros
no sistema mundial, onde a cooperagdo é a chave das relacdes entre os
Estados-membros, e desses com o mundo. N3o seria de se estranhar se
outros Estados se interessassem em participar da CPLP como Estados
Observadores Associados, como a Argentina que solicitou o status em junho
de 2017.

Verificam-se grandes ambi¢oes em ampliar e aprofundar o dominio
dacooperagioentre seus Estados-membros, mas também entre a organizagao
e os demais atores internacionais. A cria¢3o de uma plataforma de interesses
comuns por meio do empresariado e do investimento no setor privado pode-
se tornar um principio ativo trazendo 3 Comunidade a amplia¢3o de seus
mercados e a prote¢do de interesses comuns em negocia¢des internacionais.
Sob essa perspectiva estdo inseridas as relagées entre a CPLP e a Republica
Popular da China, por exemplo. O Férum de Cooperagdo Econémica China-
CPLP, também chamado “Férum Macau”, criado em 2003 por iniciativa
do governo chinés visa ser um mecanismo multilateral de cooperagdo
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intergovernamental objetivando consolidar o intercambio econdmico
e comercial entre a China e os Estados membros®: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Timor Leste e Sao Tomé.
Ao longo das cinco Conferéncias Ministeriais (2003, 20006, 2010, 2013,
2010) foram aprovados os Planos de Agdo para a Cooperagio Econdmica e
Comercial, os quais definiram os propdsitos e o contetido para a cooperac¢do
nas dareas: intergovernamental, comércio, investimento e cooperagao
empresarial, capacidade produtiva, agricultura, floresta, pesca e pecuaria,
infraestrutura, energia e recursos naturais, educagdo e recursos humanos,
area financeira, cooperagio para o desenvolvimento, turismo, transportes e
comunicagdes, cultura, radio, cinema e televisdo, desporto, satide, dominio
do mar, cooperagio entre provincias e municipios (Férum Macau 2017).
Sendo uma nova forma de cooperacgio transregional, o Forum Macau atua a
partir do estabelecimento de contatos regulares entre os participantes aliado
ao uso da atragdo econémica chinesa para ampliar o espaco de acdo dessa
no cendrio internacional e contribui de forma ativa para o incremento da
cooperagdo comercial entre os membros (Veloso 2015).

A CPLP, ainda, nio se configura como um arranjo exclusivo entre
Chancelarias, ela se propde a viabilizar a interacdo entre as sociedades
civis de seus Estados-membros e outros paises/organizacdes, no sentido
de aprofundar a cooperagio técnica, para fins de desenvolvimento sdcio-
econémico de suas sociedades. O aprofundamento do interesse dos Estados-
membros na CPLP fica evidente na fala de Xanana Gusmao em 2014:

A heterogeneidade da nossa Comunidade, hoje como ontem, faz parte
da sua esséncia primeira. Uma heterogeneidade que nio reside apenas
nos espacos tio diferentes que nos compdem — da imensidio do Brasil
a pequenez tdo especial sio-tomense — nem tio pouco nas distintas
vizinhancas em redor das quais nos fizemos nacdes, espalhados que
estamos em quatro continentes. Desta heterogeneidade saem afinal os
maiores desafios e as maiores oportunidades para o nosso sentido de
comunidade. E essa diferenca que multiplica a nossa riqueza e que pode
e deve ser capitalizada para beneficio da nossa cidadania. Nesse mosaico
cultural, econémico, geografico, encontramos igualmente alicerces
comuns ou complementares que poderdo por sua vez sustentar novas

19 S3o Tomé e Principe s6 foi inserido em 2017 apés reatar as relacdes diplomaéticas com
a Republica Popular da China, anteriormente participava das reunides como observador. A
Guiné Equatorial ainda ndo foi integrada ao Férum.

20 O Férum Macau recebe essa denominac¢do em virtude de seu secretariado permanente
se localizar na Regido Administrativa de Macau, atuando como instrumento de persuasio
para a politica externa chinesa, pois trouxe como beneficios para a regiio a promogio da
sua imagem internacionalmente, a amplia¢do do turismo e a diversificacio da economia,
incluindo a inser¢io de novos servicos relacionados a lusofonia, conservando a sua autonomia
e a prosperidade da regido (Veloso 2015).
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pontes de cooperac¢do dentro da nossa Comunidade e com os diferentes
polos regionais em que temos entrada (Gusmao 2014. 11, grifo nosso)

Para o Brasil, esta claro que a CPLP é um mecanismo politico vital
de atuac¢do no Atlantico Sul, concebido como area de atengdo, atuacio e
interesse natural do pais. Analisou-se a politica externa brasileira para a
CPLP como viés de suas potencialidades (autonomia) em relag¢do ao sistema
mundial, no sentido de aprofundar sua inser¢io nessa area geografica
de influéncia e proje¢do natural brasileira. A cooperac¢io tem sido uma
ténica da politica externa brasileira, especialmente para os paises em
desenvolvimento e os PALOP, em especial. Logo, ampliar a cooperagdo no
admbito da CPLP se enquadra naturalmente dentro de um escopo de atuagio
de Brasilia, muito bem solidificado desde 1986, com a criagdo da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC), que rege essa politica, integrando as ag¢des
do Itamaraty com os demais ministérios e 6rgaos publicos brasileiros.

Aprioridadedo Brasilna CPLP seidentificanoespectrodacoopera¢io
sul-sul, da posi¢do de lideranca regional e da defesa do sistema mundial
multipolar, com base nas coalizdes ao Sul. O compartilhamento entre os
Estados-membros da CPLP de valores como a soberania, a resisténcia frente
as pressoes de forcas hegemoénicas politicas e econdmicas externas, além da
proje¢do de uma ordem mais simétrica nos relacionamentos internacionais
os une e fortalece a organizacio (Pereira 2010). Além disso, o Atlantico Sul
tem se convertido em prioridade de interesse e a¢do do Brasil, como fica
claro na evolugdo dos documentos de defesa do pais, desde 1996. Essas
potencialidades ficam mais evidentes a partir de 2003, com a conjugagao
de a¢des de politica externa e de defesa nacional. Assim, por exemplo, a
Politica Nacional de Defesa, de 1996, previa a concepcao do “espago regional
brasileiro” extrapolando a massa continental a massa sul-americana,
incluindo, também o Atlantico Sul (PND 1990, 5). Nas atualiza¢des da
Politica Nacional de Defesa (2005, 2012 e 2016) a manutengdo do Atlantico
Sul como area estratégica para o Brasil é evidente, aprofundando-se
inclusive as especificidades de atencdo e atua¢do. Na Estratégia Nacional de
Defesa (2012) é remetida claramente a relevancia da a¢3o do Ministério da
Defesa na agdo com a CPLP para “incremento na intera¢do inter-regionais”
(END 2012, 37). No Plano Nacional de Defesa, aprofunda-se essa concepgao,
ao estabelecer-se “como area de interesse prioritario o entorno estratégico
brasileiro, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental africana e a Antartica” (PND 2016, 6).

CPLP e ZoPACAS tendem a se consolidar em mecanismos decisivos

de atuagdo brasileira, de politica externa e de defesa. Ao passo que o esfor¢o
brasileiro em tornar a regido estrategicamente vital (em termos geopoliticos
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e econdmicos), pela via da cooperacio sul-sul, aquele se aprofunda com
a¢des domésticas claramente favoraveis para tal, os demais paises da regido
também compreendem a relevancia de a¢des mais concretas e permanentes,
confortando a visdo de alguns analistas sobre a no¢ao de “vazio estratégico”.
Nesse sentido, se a ZoPACAS tende a configurar-se como instrumento
securitdrio imprescindivel para a regido, a ampliagdo da coopera¢io nas
areas de defesa e seguranca da CPLP a colocam como mais um mecanismo
que recoloca o Atlantico Sul como area geoestratégica vital no sistema
mundial atual, despertando atenc¢io das poténcias extra-regionais. No caso
da CPLP, cabe destacar o interesse portugués em manter-se proximo de
suas ex-colonias africanas, seja pela via cultural, seja pela via politico-militar.

Brasil e Portugal, como os dois maiores Estados-membros e com
maior influéncia e interesses na Comunidade, embora com momentos
de concorréncia na lideranca e desacordos pontuais, compreendem a
relevincia da organiza¢do para a concerta¢io entre seus Estados-membros e
para regiao do Atlantico Sul, pois,

[...] esta instrumentaliza¢do geopolitica e geoestratégica da singularidade
histérica, cultural e linguistica que marca o relacionamento luso-brasileiro
possui duas consequéncias: (i) o fim da chamada “teoria da porta”,
segundo a qual a importancia de Portugal no ambito do relacionamento
luso-brasileiro prende-se com seu papel de elo de ligacio com outros
centros politicoeconémicos dos quais estd proximo. (Lopes 2000; Leal
2000); e (ii) o reforco da maritimidade de Portugal como contraponto
a sua localiza¢do periférica no continente europeu (Bessa 2000; Bessa
2004; Carvalho 2004; Moreira 2004). (Barbosa 2008, 13)

Essa ampliacdo da cooperac¢io fica evidente, também, quando na
XII Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa ocorrida em julho de 2017, em Brasilia, finalizou-
se a discussio sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
em seus paises. Na XI Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
Comunidade, em Brasilia, nos dias 31 de outubro e 1 de novembro de 2016,
aprovou-se a Declaragdo sobre a Nova Visdo Estratégica da CPLP (2016-
2020), documento que sistematiza as prioridades a guiarem a acio da
Comunidade na préxima década, demonstrando o vigor da organizagio e
seu amadurecimento, especialmente na cooperagdo ampliada e na incita¢ao
de maior proximidade entre as sociedades civis dos Estados-membros e dos
Estados Observadores Associados.

A CPLP, cuja criagdo remonta a iniciativa brasileira, depende da
lideranca de Brasilia para vencer os desafios do século XXI e consolidar-se
como mecanismo essencial de cooperag¢io e concertagio politico-diplomatico
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e defesa regional. Transformar os vinculos histéricos baseados no Atlantico
Sul numa alavanca para o desenvolvimento dos Estados membros é o desafio
da Comunidade, passando da concertagao politico-diplomatica a cooperagao
ampliada, notoriamente na area de defesa e seguranca regional.
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RESUMO

Em seus 21 anos de existéncia, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) tem evoluido progressivamente de foro multilateral de concertagdo sécio-
politico-diplomatica para um mecanismo geoestratégico focado no Atlintico Sul,
ampliando sua atuacdo para outras 4reas, como seguranca e defesa regionais.
Nesse sentido, o paper analisa esse amadurecimento do status da CPLP, abarcando
mais funcGes e possibilidades de interacdo entre seus membros e outros Estados
e organizac¢des, problematizando como o Brasil tem se consagrado como lideranca
na institui¢do desde sua criacio. Sdo elencados os desafios atuais da Comunidade,
como a disputa pela lideranca entre Brasil e Portugal, a ampliacio da cooperagio
e a entrada de novos Estados membros. Como questio geradora de pesquisa,
compreende-se que essa lideranca, embora concorrida com Portugal, tem
consolidado o Atlintico Sul como area de atuagdo prioritaria brasileira no século
XXI. Metodologicamente, a pesquisa classifica-se, pelo objetivo, como descritivo-
explicativa, por meio do método hipotético-dedutivo, a partir de uma abordagem
qualitativa, analisando-se fontes primarias e secundérias.
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