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RESENHA

“USA - AFRICA: THE POLICY OF
PRESIDENT B. OBAMA ADMINISTRATION.
2009 - 2014”, E “USA - AFRICA: THE
POLICY OF PRESIDENT B. OBAMA
ADMINISTRATION. 2015 - 2016.
CHRONICLE OF EVENTS”

de Andrey Urnov’

Vladimir Shubin?

A 14* Conferéncia Internacional de Africanistas que ocorreu em
Outubro do tltimo ano em Moscou demonstrou, de forma convincente,
um alto nivel de Estudos Africanos na Russia. Afinal de contas, o Instituto
de Estudos Africanos da Academia de Ciéncias da Russia, que contou com
mais de cem membros na equipe organizadora da Conferéncia, é a maior
institui¢do do mundo nesta area de estudos. Porém, a maior parte dos
trabalhos produzidos por seus académicos é publicada em russo e, via de
regra, é pouco conhecida fora do pais.

Esta resenha é um esforco para apresentar aos leitores da RBEA os
trabalhos do Dr. Andrey Urnov, um grande diplomata e académico russo. O
Dr. Urnov, graduado pelo Instituto de Rela¢des Internacionais de Moscou,
pesquisa a politica externa dos Estados Unidos desde quando ainda era
aluno. Entdo, a partir de 1960, tornou-se secretario, chefe de repartigao
e finalmente chefe adjunto do Departamento Internacional do Partido

1 A.Yu. Urnov. 2015. USA — Africa: the Policy of President B. Obama Administration.2009 —
2014, Moscow, IAfr RAN, 207. A. Yu Urnov. 2017. USA — Africa: the Policy of President B.
Obama Administration. 2015 — 2016. Chronicle of Events, Moscow, IAfr RAN, 366 pp.

2 Instituto de Estudos Africanos, Academia de Ciéncias da Russia, Moscou, Rissia. E-mail:
vlgs@yandex.ru.
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Comunista da Unido Soviética, sendo responsavel pela ligagdo politica de
Moscou com os paises africanos — principalmente com os movimentos de
libertacdo nacional — por quase um quarto de século. Mais tarde, ele foi o
primeiro embaixador soviético/russo enviado a Namibia. Por sua “excelente
contribuigio para a luta de libertagio do povo da Africa do Sul”, o Dr. Urnov
recebeu a ordem nacional sul-africana “Companheiros de OR Tambo”
(prata). Apos se aposentar dos servigos diplomaticos, ele ingressou como
Pesquisador Principal no Instituto de Estudos Africanos.

A pesquisa de Dr. Urnov sobre a politica do Presidente Barack
Obama para a Africa esté registrada em dois volumes, o primeiro cobrindo
o periodo de 2009 a 2014 e 0 segundo, os dois tltimos anos de seu governo.
No entanto, este contetido é precedido por uma breve exposicdo da politica
das administra¢des anteriores de Bill Clinton e George W. Bush. Segundo
o autor, o declinio inicial do interesse de Washington pela Africa apés o
fim da ‘Guerra Fria’ ndo durou, onde se destaca a Lei de Crescimento e
Oportunidades para a Africa (AGOA, na sigla em inglés) de 2001 como
“um dos principais instrumentos da politica dos EUA na regido”. No ano
seguinte, Camp Lemonnier, a primeira base militar oficial dos EUA no
continente africano, foi fundada em Djibouti, e em 2006 Washington
estabeleceu a cria¢io do AFRICOM, o novo Comando dos Estados Unidos
para a Africa.

“O Presidente Obama di continuagdo aos passos de seus
predecessores ao fortalecer os vinculos politicos, econémicos e militares,
entre outros, com os Estados africanos”, escreve Urnov (2015, 13). Ao
mesmo tempo, o fato de o novo Presidente ser afro-americano “deu um
voto de confianca a sua administracdo” (2015, 13). De fato, a Assembleia
da Unido Africana de fevereiro de 2009, em uma mensagem especial de
congratulagdes, deu boas-vindas a administragdo do Presidente Obama,
“que abre um novo capitulo para a América, a Africa e, de fato, o mundo
inteiro” (2015, 13). Para comprovar a popularidade inicial de Obama,
especialmente na Africa Oriental, segue uma histéria minha. Logo ap6s
a posse de Obama, vi um veiculo em uma rua de Dar es Salaam com a
inscricdo “Barac Obama”. No entanto, simbolicamente, esse veiculo era
apenas um tuk-tuk, um riquixa de trés rodas.

No Capitulo 1, 0 autor ressalta os principais “pilares” da politica de
Obama para a Africa e analisa meticulosamente seus aspectos politicos,
econdmicos, humanitarios e militares. Em particular, Urnov escreve
sobre “alguns resultados positivos” da AGOA, especialmente o aumento
do comércio bilateral, incluindo exportagdes nio-energéticas da Africa
Subsaariana para os EUA (2015, 18). Porém, na opinido do autor, esta regido
permaneceu principalmente como um fornecedor de matérias-primas para
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os Estados Unidos, as quais constituem cerca de 8o a 9o por cento das
importa¢des americanas vindas desta regido (2015, 18), enquanto apenas
300 itens dos 1.600 permitidos pela AGOA foram exportados para os EUA.

Mais positiva € a avaliacdo do autor sobre a assisténcia humanitaria
e de satde oferecida por Washington, especialmente pelo Plano de
Emergéncia do Presidente para o Alivio da AIDS (PEPFAR), adotado pelo
antecessor de Obama, porém ampliado por ele.

A préxima iniciativa, lancada pessoalmente por Obama em 2010,
chama-se “Iniciativa de Jovens Lideres Africanos” (YALI, na sigla em
inglés), que inclui o Programa de Bolsas Mandela Washington, os Centros
de Lideranga Regionais e a Rede YALI. Segundo Urnov, seu objetivo seria a
formacio “de uma ‘coluna americana’, que se tornaria uma classe dominante
orientada para os EUA” na Africa (2015, 25).

Ambos os volumes contém uma exposi¢do detalhada das atividades
militares dos EUA na Africa. Uma parte importante do primeiro volume é
intitulada “Counterterrorism. ‘Small footprint’ or creeping militarization?”
(2015, 25). Ela analisa varios modelos de “atividades” militares norte-
americanas no continente, como: Locais de Seguranca Cooperativa (CSL,
na sigla em inglés), Localidades de Operagdao Avancada (FOS, na sigla em
inglés), Parcerias Contra o Terrorismo, etc.; atividades estas que foram
realizadas em 47 paises africanos até o final do primeiro mandato de Obama
(2015, 33).

Ao discutir a atitude de Washington em relagdo aos conflitos nos
paises africanos, Urnov presta especial aten¢do a agressio da OTAN na
Libia (2015, 52-64). Ele lembra uma frase notéria de Hillary Clinton, a
entdo Secretaria de Estado, dita no noticiario da CBC sobre o assassinato de
Muammar Kadafi: “Noés viemos, nés vimos, ele morreu”; embora em um
artigo conjunto para os principais jornais ocidentais Obama, juntamente
com Nicola Sarcozy e David Cameron, insistiu que seu objetivo nio era
“remover Qaddafi com o uso da for¢a” (2015, 56).

No Capitulo 3, Urnov analisa as rela¢des dos EUA com varios paises
africanos, da Africa do Sul A Etipia, bem como a atitude de Washington em
relagio as atividades de Pequim na Africa. E dada atencio especial a dois
eventos no primeiro livro: os debates da campanha presidencial de 2012
(Capitulo 4) e a primeira ctipula dos lideres dos EUA e Africa em 2014, que
Urnov chama de “Ano Americano da Africa” (dois capitulos na Parte 2 do
primeiro volume).

Os proéximos dois capitulos sio devotados novamente as relacdes
com paises africanos separados e a atitude de Washington em relagdo as
“zonas de conflitos” na Africa em 2013-2014. No capitulo final, intitulado
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“O Ano da Africa acabou. O que vem a seguir?”, o autor faz uma previsio
interessante: “O crescimento da atividade dos EUA implicard em um
agravamento da concorréncia para a Africa [...] E isso podera ajudar a Africa,
através da promocao de sua politica de equilibrar e jogar com as contradicoes
dos competidores.” (2015, 201).

O segundo volume de Urnov, ainda mais detalhado (inclui 1793
referéncias e seu subtitulo “Crénica de Eventos” é totalmente justificado),
serve como prova dessa previsio. Como no primeiro volume, o autor analisa
o desenvolvimento dos lacos dos EUA com a Africa em véirios campos.
Atencio especial é dada a um evento marcante, a visita de Obama a sede
da UA em Adis Abeba e suas observacdes ao povo da Africa, discursadas na
capital etiope em 28 de julho de 2015, no Salao Mandela (2017, 34-37).

No campo econdémico, o autor concentra-se no prolongamento
da AGOA em julho de 2015, elaborando as mudancas que expandiram
os poderes do presidente na revisdo do status de seus beneficidrios (2017,
52-53). Urnov estuda detalhadamente os materiais dos féruns da AGOA
em Libreville, um més depois de seu prolongamento, e em Washington,
em setembro de 2016. Em particular, analisando a declaragio de Michael
Froman, Representante Comercial dos EUA, o autor conclui que Washington
estava buscando “envolver a Africa na implementacio dos planos dos EUA
visando romper o espago econémico global, com o objetivo de criar uma
vasta zona exclusiva, na qual os Estados Unidos poderdo preservar suas
posi¢des econémicas dominantes” (2017, 61).

Discutindo as questdes da presenca militar e do contraterrorismo
norte-americano na Africa no préximo capitulo, de niimero 3, Urnov explica
com profundidade o carater contraditério desse engajamento. Por um
lado, “o curso hegeménico dos EUA e seu componente anti-mugulmano
contribuiram para o aumento e propagacido do terrorismo internacional.
Em certo periodo, a atividade de organizagbes terroristas foi util para
Washington. Os Estados Unidos usaram esses agrupamentos para criar caos
e instabilidade em paises que nao gostavam |[...] A assisténcia [aos Estados
africanos] levou a uma maior dependéncia dos Estados Unidos, n3o apenas
militar, mas também politica”.

Por outro lado, Washington nem sempre teve sucesso em manter os
terroristas sob controle. “O caos ndo controlado impediu a consecu¢io dos
objetivos politicos e econdmicos dos Estados Unidos, criando uma ameaga a
sua seguranca. Entdo, onde o terrorismo atuou de maneira hostil a forca dos
EUA, aluta contra ele permaneceu um componente completamente natural
da politica dos EUA, inclusive na Africa” (2017, 84).

A segunda parte do volume 2 cobre as relagdes de Washington
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com paises africanos nos tltimos dois anos da presidéncia de Obama. O
Capitulo 1 inteiro analisa (talvez de maneira muito detalhada) a situagao
na Libia (2017, 147-199), e também conta com a avaliagdo pessimista de
funcionarios dos EUA. Grande atengdo é dada, em particular, a avalia¢do
das relacdes dos EUA com a Africa do Sul, que Urnov caracteriza como
“parceria quase equilibrada” (2017, 342).

Ao longo do texto, Urnov chama a atencio dos leitores para as
discrepancias na politica e nas declara¢des da administracdo dos EUA. Por
exemplo, em uma mesa redonda com um representante da sociedade civil
etiope durante a visita a Adis Abeba, Obama sublinhou que os EUA se
opuseram fortemente aos grupos que estavam buscando a derrubada violenta
do poder. “Assim também seria na Sirial”, comenta Urnov sarcasticamente
(2017, 34). Alguns outros paises, a Libia em particular, também podem ser
mencionados a este respeito.

Na conclusdo, o autor faz uma avaliagio sumaria da politica do
presidente Obama em relacio A Africa. Em sua opinido, nos tltimos dois
anos, “a administra¢do de Barack Obama conseguiu manter suas posicoes
e também avancar um pouco em relagio a elas. Na Africa, como em outras
regides do mundo, Washington prosseguiu objetivos hegemonicos, no
entanto, deve-se admitir que atuou com bastante flexibilidade e habilidade
(em relagdo a exclusdo da Libia)” (2017, 360).

Urnov escreve que, em 2010, as despesas gerais do governo dos
EUA em assisténcia e na realiza¢do de programas globais, continentais e
regionais em 51 paises africanos foram de 9,645 bilhdes de ddlares, mas
“a quantidade n3o se traduziu em qualidade” e a China “estava ganhando
‘a batalha pela Africa’”, enquanto em vérios paises africanos (Libia, Sudio
do Sul, RDC) “os eventos nio seguiram o previsto pelos norte-americanos”
e “nem sempre havia sido possivel manter os terroristas sob o controle. Na
Nigéria, Somalia e muitos Estados do Sahel e do Magreb, eles agiram de
maneira hostil a forca dos EUA” (2017, 360).

Um dos capitulos deste volume é dedicado ao papel da Africa na
campanha eleitoral presidencial de 2016. Na opinido de Urnov, Donald
Trump ndo tinha uma politica ponderada e integral em relacio a Africa.
Além disso, ele fez algumas observacdes abertamente racistas. No entanto, a
medida que as elei¢des se aproximavam, Trump mudou seu tom na tentativa
de conquistar pelo menos alguns eleitores afro-americanos e até prometeu
que depois de quatro anos de sua presidéncia, 95% deles votariam por ele
(2017, 134-135).

Avitéria de Trump nio era esperada na Africa (“como essencialmente
em todos os lugares”, acrescenta Urnov), mas a atitude em relac3o a este
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evento variou no continente. “Parceiros e aliados proximos, representantes
da sociedade civil ficaram frustrados e preocupados”. No entanto, ao
mesmo tempo, a vitdria foi recebida “com um suspiro de alivio por aqueles
que estavam cansados dos ensinamentos e interferéncias de Washington e
também sendo criticados por nao cumprir as normas democraticas” (2017,
139).

Na opinido de Urnov, “os primeiros passos da administra¢do
de Donald Trump ndo esclareceram a situa¢io” quanto a sua politica em
relagdo A Africa (o livro foi enviado para impressdo em 31 de agosto), mas os
leitores tém todas as razdes para esperar que Urnov continue sua profunda
e minuciosa pesquisa.

Recebido em 7 de dezembro de 2017.
Aprovado em 31 de janeiro de 2018.

Traduzido por Vitéria Kramer
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