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Introducao

O presente artigo argumenta que a Africa nunca existiu isolada da
politica mundial, mas esteve inevitavelmente imbricada nas dindmicas e
no fluxo de eventos e mudancas de configuragdo do poder global. Arquivos
histéricos confirmaram que houve contatos, intera¢des e um fluxo tanto
de ideias quanto de bens entre a Africa, a Europa, a Asia e as Ameéricas. Se
os contatos histéricos do continente com o resto do mundo representaram
‘uma maldi¢io ou uma bén¢io’ tem sido alvo de uma série de debates
(Adekaye 2010). As questdes africanas contribuiram para moldar o mundo,
e a Africa, por sua vez, foi, e continua sendo, moldada pelos processos e
estruturas internacionais. O estudo da Africa nas relagdes mundiais tem
indubitavelmente atraido interesse académico. Contudo, a maioria dos
estudos sobre o continente, especialmente nas dltimas duas décadas,
tiveram como tendéncia a narrativa pessimista — crise, guerra, pobreza,
desastres naturais, corrupgdo, doencas e fome, criminalidade, degradagao
ambiental, m4 administra¢do de recursos naturais e crises de governanga
(Zartman 1995). Alguns chegaram a descrever o continente como um ‘caso
perdido’, um ‘continente obscuro’ e o ‘fardo do mundo’ (The Economist
2000). Os africanos tém resistido vigorosamente a esta narrativa, a qual
tende a negligenciar as realidades histéricas de ‘violagdo’ da Africa através
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da escravidao, do colonialismo, da dependéncia econémica e do continuo
dominio por institui¢des internacionais de governanca global (Banco
Mundial, FMI e OMC) e do envolvimento e influéncia externa das grandes
poténcias no continente.

Assim, as interpretacdes acerca do lugar e do papel da Africa nas
rela¢gdes mundiais se encontram entre aqueles que perderam completamente
a esperanca no continente — os Afro-pessimistas —, e aqueles que torcem por
um melhor futuro para a Africa — os Afro-otimistas (Clark 2013). Ambos os
pontos de vista devem considerar a realidade histérica da emergéncia e da
existéncia da Africa, bem como os elementos de continuidade e de mudanca
nas rela¢des dos Estados africanos com o resto do mundo. Devido a falta de
fé na Africa por parte das antigas poténcias, a emergéncia de novas poténcias
econdémicas, como China, India e Brasil, que buscaram se engajar com a
Africa em termos de ‘parcerias’, ‘beneficios mutuos’, ‘histéria comum’ e
‘negocia¢des de ganhos mutuos’, foi vislumbrada com um novo senso de
otimismo. O engajamento entre a Africa e as novas poténcias econdémicas
emergentes foi interpretado de variadas formas, com alguns definindo-o
como a ‘nova partilha da Africa’ — sugerindo que nio se mostra tio diferente
da antiga partilha do continente pelas poténcias europeias.

Nos ultimos anos, a narrativa tem se transformado para falar em
‘Emergéncia Africana’, ou seja, que a Africa nfo é mais um continente
‘sem esperancas’, mas um vasto continente permeado por ricos recursos
naturais e humanos, cujas perspectivas ndo estio apenas aumentando,
mas sendo crescentemente reconhecidas pelo mundo. Ainda assim,
deve ser observado desde o inicio que estudos sobre a Africa nas relacdes
internacionais tenderam a focar nas politicas externas de que os Estados
africanos lancaram mao em suas negociagdes com o mundo externo. Ao
mesmo tempo que reconhecendo a centralidade desta abordagem para
examinar a Africa nas relacdes mundiais, deve ser considerado que o
sistema internacional mais amplo, em grande medida, “moldou a Africa
— particularmente as formas de poder estatal no continente” (Taylor and
Williams 2004). Concomitantemente, o lugar da Africa nas relacdes
mundiais estd sendo moldado por atores ndo-estatais, especialmente
instituicdes financeiras internacionais (IFI), ONGs humanitirias e de
desenvolvimento, e corporacdes transnacionais. Somado as forcas da
globalizacio, o local da Africa nas negociacdes internacionais estd também
sendo formado por organizagdes internacionais. Particularmente, estas
incluem organizagdes internacionais estabelecidas por Estados africanos,
como a Organizacio da Unido Africana (OUA)/Unido Africana (UA), o
Banco de Desenvolvimento Africano e organizag¢des regionais como blocos
de construgdo para a integracgdo regional e para o desenvolvimento.
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Nossa tarefa neste artigo é examinar e discutir como as rela¢des
africanas contribuem para moldar o mundo e como a Africa, por sua
vez, estd sendo moldada por processos e estruturas internacionais. Dessa
forma, o presente artigo vai buscar examinar a Africa nas relagdes mundiais
da escravidio ao colonialismo; soberania, Estados africanos e politica
internacional; Africa e a economia politica global; Africa e organizacdes
internacionais, particularmente a ONU; relagdes africanas com as poténcias
econdmicas tradicionais e emergentes, e o futuro da Africa na politica
mundial.

A Africa nas Relacdes Mundiais - Da Escraviddo ao
Colonialismo

Argumenta-se que a Africa ndo evoluiu isoladamente antes da
colonizag¢do europeia. O continente, assim como algumas partes do mundo,
teve de se adaptar a invasdes e a regras imperiais. A Africa foi igualmente
submetida a influéncias religiosas, notadamente ao Isla e ao Cristianismo.
Os africanos participaram da economia internacional anteriormente
ao colonialismo. Por volta do século XV, o continente havia construido
fortes rotas comerciais maritimas e terrestres com os arabes, os asiaticos
e os europeus. As atividades comerciais com os mercadores europeus
abriram as portas para a entrada das poténcias coloniais europeias, que
desejavam controlar as atividades no continente africano. Os portugueses,
os holandeses, os franceses e os britinicos estabeleceram postos de trocas
em diversas partes da Africa. Nos séculos XVIII e XIX, inimeros postos
de trocas podiam ser encontrados ao longo da costa africana, com os
europeus engajados na compra de ouro, de marfim e, posteriormente, no
comércio transatlantico de escravos. O comércio transatlantico de escravos
ocorreu através do Oceano Atlantico, do século XV ao XIX. O comércio de
escravos no Atlantico foi significativo na transformagdo dos africanos de
um pequeno percentual da popula¢3o global de escravos em 1600 até uma
maioria absoluta por volta de 1800. Os portugueses, que se encontravam
entre os que chegaram precocemente 2 Africa, se voltaram 2 escravizagdo de
africanos para cultivar agticar e outros em suas plantacdes. A escravidiao em
grande medida afetou negativamente a demografia e a economia da Africa,
enquanto que, para a economia europeia, “marcou o amanhecer cor-de-
rosa da era da producdo capitalista” (Marx 1867). Mesmo apds sua aboli¢3o,
os efeitos do comércio transatlantico de escravos da Africa nio podem ser
varridos para longe, uma vez que constituiram a destruicdo da cultura,
da lingua e da religido, sustentando um legado de racismo. Esta situagao,
contudo, seria dramaticamente alterada na segunda metade do século XIX.
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A partilha da Africa deu um enfoque mais nitido a competicio
imperial para o acesso as terras africanas (Thompson 2010). Por razdes
econdmicas, estratégicas e culturais, acordos foram ratificados na
Conferéncia de Berlim de 1884-85, sediada pelo Chanceler alem3o, Otto
von Bismarck, e esta reunido proporcionou uma divisdo da Africa esculpida
pelas poténcias europeias (Adekaye 2010). Apenas o império da Etidpia e
o territério da Libéria escaparam desta particdo. A Franca tomaria posses
no Norte, no Oeste e Centro da Africa; a Gra-Bretanha reivindicou o Oeste,
o Leste e a Africa central e austral; Portugal centrou suas reivindicacdes
nos territérios de Angola, Mocambique e Guiné-Bissau; o Rei Leopoldo da
Bélgica recebeu o Congo; a Italia almejava ter controle sobre a Libia, a Eritreia
e parte da Somalia; a Espanha fez o mesmo no norte do Marrocos, no Saara
espanhol e na Guiné espanhola; enquanto isso, a Alemanha ganhou areas
no sudoeste e no leste do continente, bem como em Camardes e no Togo. A
Alemanha, entretanto, viria a perder suas possessdes em consequéncia de
sua derrota na Primeira Guerra Mundial.

O impacto do colonialismo no subsequente ambiente politico,
econdmico e sociocultural foi extensivo. Elementos desta heranca colonial,
de particular importancia, sio: a incorporacio da Africa na economia
politica internacional como um participante fraco, a imposic¢do de fronteiras
arbitrarias; o refor¢co ao Estado n3o-hegemoénico; a fraca conexdo entre o
Estado e a sociedade civil; a promogdo de uma elite estatal africana com
baixo grau de escolaridade para a busca de desenvolvimento; a construgdo
de economias exportadoras especializadas; e a auséncia de instituicdes
politicas de governanca fortes.

Soberania, Estados Africanos e Politica Mundial

Pan-Africanistas como Kwame Nkrumabh, Julius Nyerere, Nnamdi
Azikiwe, Obafemi Awolowo, Jomo Kenyatta e muitos outros forneceram
lideranca nos movimentos nacionalistas em seus respectivos paises,
mediante o esforco que, afinal, forcou as poténcias europeias a concederam
independéncia aos paises africanos. Mesmo apds a independéncia, os
Estados africanos e as fronteiras artificiais criadas permaneceram como
produtos diretos da colonizagdo europeia. A descolonizag¢do, portanto,
caracterizou uma mudanca revoluciondria nas bases estatais da Africa.
Lideres africanos adquiriram direitos de soberania independentemente das
condig¢Ges ou perspectivas politicas e socioecondmicas das coldnias por eles
herdadas. Como Estados recém-independentes, eles buscaram defender
seu status soberano na politica internacional. O sistema internacional, e
particularmente a Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU), colaborou para
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estabelecer e preservar um grande niimero de novos Estados independentes
da Africa. Mudangas ocorreram nos anos seguintes a Segunda Guerra
Mundial, durante a qual o colonialismo se tornou uma aberrag¢ao. Iniciando-
se no final da década de 1940, com a independéncia das Filipinas, da
India, do Paquistdo, da Indonésia, do Sri Lanka e de alguns outros Estados
asiaticos, um movimento mundial em dire¢do a independéncia de todas as
colonias ganhou forga.

Quando o colonialismo perdeu sua legitimidade, os movimentos de
independéncia ndo puderam parar até que todas as colonias se tornassem
soberanas. A comunidade internacional, centrada na ONU, veio a substituir
o colonialismo como a estrutura de ajuda moral, legal e material que
mantinha a Africa. A Organizacio da Unido Africana (OUA), que foi
formada em 1963, primordialmente para promover a unidade e preservar as
jurisdicdes territoriais herdadas da era colonial, refor¢ou a estrutura de apoio
externa de legitimidade internacional mediante a proibi¢do do uso da forca
e da subversdo para enfraquecer a independéncia dos Estados-membros.
Posteriormente a independéncia, as fronteiras artificiais e parcamente
demarcadas de varios paises eram consideradas como a maior fonte de
potenciais conflitos e de instabilidade politica (Ikome 2012). Isto resultou
em debates acalorados sobre revisar ou manter as fronteiras coloniais. No
entanto, a OUA/UA optou por manter o carater sagrado das fronteiras
coloniais, a fim de evitar a possibilidade de caos e anarquia derivados de
contestacdes fronteiricas. Apesar desta decisdo, conflitos de fronteiras se
tornaram uma fonte de instabilidade e de conflito.

Embora os conflitos intraestatais parecam ter tomado o lugar
dos interestatais como a principal fonte de instabilidade no continente
desde o final dos anos 1980, as perspectivas de conflitos fronteiricos
desestabilizadores s3o ainda bastante reais, particularmente a luz do
continuo crescimento da populacio africana, o qual é acompanhado
por recursos econdémicos e oportunidades escassas e por altos niveis de
migracdo e de mudancas climaticas. Houve, desde as independéncias,
recorrentes invasdes, ocupagdes, problemas com refugiados, incidentes
fronteiricos e outros embates internacionais. Por exemplo, a invasdo da
Tanzédnia a Uganda para derrubar o regime de Idi Amim, entre 1978-79;
a forcada ocupagdo marroquina de grandes areas do Saara Ocidental desde
1976; a prolongada guerra entre a Somadlia e a Etiépia acerca de uma regiao
disputada; invasdes no sul do Zaire em 1977 e, novamente, em 1978, por
separatistas, em uma aparente tentativa de tomar o controle politico da
Provincia de Shaba, rica em cobre; a Guerra Civil Nigeriana de 1967-70; e
contestagdes entre o Sudio e o Sudio do Sul. Alguns governos tém sérias
dificuldades em exercer controle sobre suas jurisdi¢des territoriais em
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razdo de adversarios internos e externos. Tal € o caso da Angola, do Chade,
da Somalia, da Serra Leoa, da Libéria, da Nigéria e de outros paises com
rebeldes ou senhores da guerra locais, e insurgentes.

A Africa nas Organizacdes Internacionais: a ONU como a
Organizacao Mundial de Maior Universalidade

Independentemente de seus objetivos, de sua localiza¢do, de sua
quantidade de membros ou de sua distribui¢ao geografica, as Organizacoes
Internacionais sio criadas, sobretudo, como resultado daquilo que podemos
descrever como uma ampla complementaridade da interesses entre os
membros. Os Estados africanos pertencem a pelo menos uma ou outra
organizac¢do, como a OUA/UA, a ONU e a Commonwealth, sendo estas
essencialmente desenhadas para complementar os esforcos estatais na
promocdo e na consolida¢io de seus interesses nacionais. Na auséncia de um
“governo global” para regular o comportamento dos Estados na sua busca
por poder, os Estados usam a diplomacia como um instrumento chave, a
fim de assegurar uma ordem no sistema internacional que os permitiria
promover seus interesses nacionais. Assim, as organizag¢des internacionais
fornecem aos Estados africanos a oportunidade de conduzir sua diplomacia
multilateralmente e de, por sua vez, promover uma cooperacio interestatal,
bem como valores e interesses compartilhados.

A ONU, criada em 1945, incorpora, por um lado, os ideais de justica
e de desigualdade. Por outro lado, as politicas de poder encontradas em suas
estruturas, particularmente nos poderosos cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranca, frequentemente significam que as grandes
poténcias podem manipular o sistema em seu proprio beneficio. A discussdo
sobre a Africa no &mbito da ONU consiste, portanto, em uma anélise de
como o continente procurou se transformar dentro da plataforma da ONU
e negociar seus interesses, tendo um plano de fundo politico dominado
pelas grandes poténcias e pela busca africana por reconhecimento como
um influente ator na politica mundial. De acordo com McKay (1963, 1), a
ascensio da Africa foi dramatizada para o mundo inteiro diante do tumulto
na décima quinta sessio da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Tal
evento assinalou a primeira apari¢do de diversos lideres africanos, os quais
foram recebidos por lideres mundiais e os quais, mais tarde, abordaram
as questdes de descolonizacdo e o esforco antiapartheid nos debates da
ONU. A Africa desempenhou um importante papel, junto a apoiadores
da Asia, da América Latina e do bloco soviético, no Grupo dos 77 (G77), e
junto a China em questdes de descolonizac¢io, apartheid e na promogio do
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desenvolvimento socioecondmico.

Os Estados africanos se engajaram em esfor¢cos contra o
colonialismo, o apartheid e a discriminacio racial sob as plataformas da
OUA, da ONU e de demais organismos, até que os vestigios destes maus
fossem destruidos, seguidos da concessdo de independéncia a Africa do
Sul e da vitéria da democracia no pais. Ainda assim, a questdo do Saara
Ocidental sob o controle do Marrocos continua sendo uma questdo
problematica, que requer solugdo a fim de que se possa fechar o capitulo de
descolonizacio no continente. Atualmente, a Africa proporciona 3 ONU 55
de seus 194 membros. Contudo, isso n3o quer dizer que os paises africanos
estejam sempre unidos. Uma das questdes mais complicadas no que diz
respeito as relacdes africanas no dmbito da ONU nos tempos recentes foi
a fracassada reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de
2004-2005. A falha na reforma da ONU em 2005 tem severas implicagdes.
Um Conselho de Seguranca reformado quase certamente daria a Africa
uma maior presenca no centro da mesa da diplomacia global, ajudando a
assegurar isto com representagdes fortes e consistentes, de tal forma que o
continente poderia buscar contrabalangar os excessos das grandes poténcias
(P5) e assegurar que as preocupacdes securitirias da Africa estio sendo
consideradas com maior seriedade. Isto é particularmente importante, dado
que aproximadamente 60% das deliberagdes do Conselho dizem respeito
ao continente e que, em 2009, aproximadamente 70% dos peacekeepers da
ONU foram empregados na Africa.

A Africa e a Economia Politica Global

A posicio e o papel da Africa na economia global devem ser
entendidos dentro de um determinado contexto. Desde o século XIX, a
economia politica africana foi deixada como marginalizada e altamente
dependente de atores e forcas externas. Estabeleceu-se que a Africa é bem-
dotada em termos de materiais primarios e de recursos naturais, ainda
assim, a Africa continua ocupando um lugar fragil na economia global. Do
século XVI ao XIX, a Africa assumiu um papel importante no crescimento
e no desenvolvimento da economia mundial, embora apenas como uma
fonte de trabalho escravo para plantacdes e minas organizadas por brancos
no Novo Mundo. Durante o século XIX, o continente foi progressivamente
transformado em uma fonte adicional de materiais primarios industriais
para as fabricas europeias, bem como um mercado para os bens produzidos
por estas fabricas. Por volta da metade dos anos 1980, até o final dos anos
1990, a marginalizacdo africana foi ampliada. O declinio da Africa teve
dois lados. O primeiro aspecto, primariamente econdmico, era o fato de
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que a Africa nio era mais vista como importante para os principais atores
da economia internacional. Dessa forma, a Africa n3o era atraente para
investidores, corpora¢des multinacionais e bancos internacionais.

O segundo aspecto da marginalizacio africana era o fato de que, com
o final da Guerra Fria, os paises africanos se tornaram menos importantes,
tanto politica quanto estrategicamente, para as maiores poténcias mundiais.
A Africa gerou uma declinante parcela do comércio mundial, e as principais
commodities que ela produzia foram se tornando menos importantes ou
estavam sendo produzidas por outros paises em desenvolvimento. Os niveis
de renda per capita e os niveis de crescimento africanos sofreram uma
queda ap6s a primeira crise do petréleo, em 1973, enquanto o percentual
recebido de assisténcia oficial para o desenvolvimento em nivel mundial
cresceu de 17% para, aproximadamente, 38% em 1991 (Callaghy 2016, 40).
A marginalizacio da Africa se tornou mais 6bvia quando sua performance
nas areas de producio agricola, no nivel e na quantidade de investimento
foi comparada com aquelas de outros paises de baixa renda. Isso se mostrou
particularmente verdadeiro no que diz respeito ao Sul da Asia, o qual teve
uma melhor performance que a Africa no mesmo periodo. Dado o cenério
subsequente, entre 0s anos 1980 e 1990, a Africa se tornou mais dependente
em relacdo a atores externos intrusivos. Nos anos 1980, a Africa tornou-se
mais conectada a economia mundial mediante uma extrema dependéncia
externa, principalmente em relagio ao Fundo Monetirio Internacional
(FMI) e ao Banco Mundial. Essas institui¢des de financiamento ptblico
assumiram um papel-chave determinando e influenciando as politicas
econémicas da Africa. Em 1974, o total da divida africana correspondia a
aproximadamente 14,8 bilhdes de dolares, e, em 1992, ela cresceu para
150 bilhdes de dolares, totalizando mais de 100% do PIB total (Callaghy
2009, 51). Em 1996, o FMI e o Banco Mundial haviam designado 41
Estados africanos como “Paises Pobres Fortemente Endividados” (HIPC).
Grande parte da divida africana foi atribuida as institui¢Ges internacionais
de financiamento, especialmente ao Banco Mundial e ao FMI, e resultou
largamente de empréstimos associados a condigdes rigorosas.

A cargarepresentada pela divida externa e a consequente necessidade
por cdmbio externo tornou os Estados africanos muito dependentes de
uma variedade de atores externos, os quais utilizaram sua influéncia para
encorajar uma maior liberaliza¢do econémica e langar condicionalidades de
politica econémica. A questio é que, ap6s duas décadas de implementagio
do ocidentalizado “Programa de Ajuste Estrutural”, as economias africanas
pioraram. A Africa nio apenas criticou e buscou alternativas para o
programa (AAF-SAP 1989), ela também questionou por completo o modelo
de desenvolvimento ocidental, ou o chamado Consenso de Washington.
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Parte das modificagdes do Programa de Ajuste Estrutural, baseado em
registros escassos, correspondia a introdug¢io da nogdo de boa governanga
e democracia. Devido as dramaticas mudangas politicas no mundo,
entre 1989-90, e a busca por uma nova politica externa para substituir a
contengdo (containment), os Estados Unidos transformaram a governanga
em uma condicionante politica, focando na democracia e na sociedade civil.
A nova condicionante, que se vinculava a econémica, criou um dilema para
os paises africanos, aos quais foram requisitadas reformas e a adogdo de
sistemas democraticos de governo.

No final dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000, tornou-se claro
que, se a Africa fosse abordar os problemas de pobreza, doengas — incluindo
HIV/AIDS -, a infraestrutura em colapso, o retrocesso educacional e
outros indices negativos, bem como atingir as Metas de Desenvolvimento
do Milénio — agora Metas de Desenvolvimento Sustentavel —, deveria
haver uma mudanca dramaética na relacio estratégica entre a Africa e os
poderosos atores externos. Isso implicou uma forte campanha pelo perdao
das dividas, apoiada por grupos de advocacia e por ONGs internacionais,
a qual parcialmente colaborou para a cria¢do da Iniciativa Multilateral de
Perddo da Divida por parte dos Estados Unidos. Por volta de meados de
2007, o estoque da divida de aproximadamente 30 paises africanos, os quais
haviam completado o processo conjunto dos “Paises Pobres Fortemente
Endividados” e da Iniciativa Multilateral de Perdio da Divida, reduziu-se
em 85%.

A Nigéria foi um dos paises que se beneficiaram da campanha de
perdao de dividas. As dividas interna e externa nigerianas, que consistiam
em torno de 25 bilhdes de délares, em 1999, quando o governo Obasanjo
assumiu o poder, subiram para 34 bilhdes de délares, no final de 2004.
A divida representou uma pesada carga para a Nigéria, sendo um grande
obstaculo também para o desenvolvimento sustentivel. O pais estava
gastando aproximadamente 1 bilhdo de délares anualmente para pagar
a divida, restando a Nigéria menos de 2 bilhdes de ddlares para cumprir
com seus compromissos de desenvolvimento, especialmente na area de
provisdo de servicos e de infraestrutura para o desenvolvimento humano e o
crescimento socioecondmico (Ogwu and Alli 2006, 11). A maior conquista
da diplomacia de perddo da divida do regime Obasanjo foi o acordo de
divida de outubro de 2005, 0 qual levou a saida da Nigéria do Clube de Paris.
Este perdio de divida oferecido a Nigéria totalizou 18 bilhdes de ddlares
em dividas, baixando o saldo de aproximadamente 12,4 bilhdes de ddlares
para os credores durante um periodo de seis meses. Quando comparamos
a posicdo da Africa no momento das independéncias e mais de meio século
depois deste evento, torna-se possivel visualizar que diversas mudancas
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vém ocorrendo no continente.

O continente ndo é mais descrito como o ‘Continente Obscuro’,
uma causa perdida ou um continente sem esperangas. O Banco Mundial,
bem como o Chefe do G8, declarou 2005 como sendo o “Ano da Africa”,
como uma parcela de um movimento em dire¢ao a uma Década Africana.
Isto consistiu no reconhecimento das melhorias da posic¢do africana na
politica mundial. Comparado aos anos 1980, cuja taxa de crescimento era
de 1,8% e cujo crescimento per capita era de -1,1%, a década de 9o trouxe
2,4% e 0,2%, respectivamente. Como contraste, os anos de 2000 a 2004
tiveram niveis de crescimento de 4,8% e de 1,6%. As exporta¢des também
cresceram de 0,0%, 5,0% e 3,7% para os trés periodos, respectivamente. A
taxa de crescimento para 2005 era de 5,3%, marcando um agudo aumento
desde o crescimento fraco e volatil dos anos 1980 e 1990. Os fluxos de
investimento direto estrangeiro também demonstraram uma melhora apds
1999 (Callaghy 2009, 59). Dois tercos do aumento liquido de 2 bilhdes de
délares em investimentos diretos estrangeiros de 20006 ficaram concentrados
em cinco pafses — Nigéria, Suddo, Angola, Guiné Equatorial e Africa do
Sul. A causa de tal atragdo é o petréleo, o gis e os recursos minerais. Em
grande medida, o fluxo extra de investimento vinha da crescente presenca
de poténcias econémicas emergentes, como a China e a India. O discurso
sobre a Africa na economia global, dessa forma, deixou de ser de um ‘caso
perdido’ e passou a tratar da ascensdo africana.

Interesses das Grandes Poténcias nos Assuntos Africanos e
as Relacoes da Africa com as Poténcias Emergentes

As principais poténcias presentes na Africa antes da Primeira
Guerra Mundial, incluindo a Gra-Bretanha, a Franca, Portugal, a Bélgica, a
Alemanha e a [tilia, encontravam-se atraidos pelas dota¢des do continente,
incluindo uma vasta lista de matérias-primas, recursos naturais e territorio.
A partilha da Africa, o colonialismo e o imperialismo, os quais se tornaram
elementos das narrativas sobre a Africa na politica mundial, foram, em
grande medida, produtos dos interesses das grandes poténcias. Amplamente
falando, trés razdes principais podem ser associadas aos interesses das
grandes poténcias na Africa, e estas podem ser categorizadas como politico-
estratégicas, culturais e economicas. Enquanto os interesses econémicos
foram demonstrados acima, as motiva¢des politicas comegaram com as
rivalidades entre os Estados europeus pelo dominio no sistema internacional
do século XVIII. As grandes poténcias acreditavam que possessoes
coloniais lhes conferiam prestigio e status. Ainda hoje, pode-se argumentar
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que possessdes e riquezas sdo responsaveis por conferir um grande nivel
de status aqueles que os possuem. Grandes paises ainda competem por
influéncia entre os Estados menores. A disputa entre os Estados Unidos
e a antiga Unido Soviética na época da Guerra Fria devia-se, parcialmente,
a busca por lideranca e por dominag3o nos assuntos mundiais. Além da
satisfacdo psicoldgica de ser uma grande poténcia, a aquisicio de uma
colonia também fornecia uma grande reserva de poder humano para ser
empregado em tempos de guerra. De acordo com o presidente Woodrow
Wilson, “durante a Primeira Guerra Mundial, a guerra para fazer do mundo
um lugar seguro para a democracia” aproximadamente 1 milhao de soldados
descendentes de africanos lutaram no lado dos Aliados. Na Segunda Guerra
Mundial, aproximadamente 2 milhdes de africanos — e 1 milh3o de afro-
americanos — serviram, novamente, no lado daqueles que estavam lutando
contra a tirania e a opressao.

As grandes poténcias, incluindo os EUA, a Gra-Bretanha, a Franga, a
Russia e a Alemanha continuam a articular seu papel na Africa em termos de
seus interesses estratégicos, os quais incluem o desejo ao acesso a recursos,
mercados e rotas para navegag¢do, bem como calculos militares-estratégicos.
Organizagdes internacionais, incluindo a ONU e suas agéncias, assim
como institui¢des financeiras internacionais e institui¢des de governanca,
serviram para a promocao dos interesses dessas grandes poténcias, as quais
continuaram a influenciar os Estados africanos. Dadas as dindmicas da
politica mundial e considerando-se como plano de fundo a globaliza¢o,
o mundo testemunhou a ascensdo de novas poténcias econdmicas, que
buscaram engajar a Africa por motivos estratégicos. Com a entrada dessas
poténcias, a Africa transformou-se em um terreno de competicdo entre as
grandes poténcias e as emergentes do Sul, particularmente com a China
e a India. A crescente competicao pelo acesso aos recursos e mercados
africanos foi descrita como a nova partilha da Africa.

O crescente envolvimento da China e da India na Africa
recentemente é um dos desenvolvimentos mais importantes na regido.
Parece contradizer a ideia da marginaliza¢do africana nos assuntos mundiais
e traz consequéncias econdémicas e politicas significativas. O periodo
desde o final da Guerra Fria, no qual se apontaria os Estados Unidos, a
Franga e o Reino Unido como as Gnicas poténcias estrangeiras a terem um
interesse substancial na Africa, mudou. A China e a India, assim como
outras poténcias econémicas emergentes, consolidaram-se como atores
de crescente influéncia no continente. A China e a India sdo comumente
descritas como os préximos motores do crescimento econémico mundial.

A grande presenca desses dois paises no continente africano é
agora amplamente reconhecida. Embora a presenca indiana receba menos
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atencdo que a chinesa, ela é de importancia crescente e substancial. Ao
se referirem a reentrada das poténcias emergentes como a nova partilha
da Africa, alguns analistas falharam em evidenciar quais podem ser as
implicacdes da mesma para a Africa e para a economia politica mundial. E
importante ressaltar que a atragdo da China e da India em relagio a Africa se
da em razio de questdes comerciais e de investimentos, além de interesse
em recursos estratégicos, como petrdleo, gs e minerais sélidos (Obi 2010).
Ambas poténcias emergentes se empenharam para um engajamento com a
Aftica, e o volume de comércio entre os dois paises e o continente africano
sofreu um consideravel aumento na tltima década, com o valor de comércio
entre a China e a Africa crescendo em uma média de 24% entre 1995 e
2007. O comércio total agora fica em um patamar de, aproximadamente,
74 bilhoes de délares em 2007 (Naidu 2010). O comércio bilateral entre a
ndia e a Africa, por sua vez, aumentou de 967 milhdes para 9,14 bilhdes de
dolares entre 1991 e 2005 e, durante o periodo de 19977-2017, as exportacdes
africanas para a India dobraram. As atividades chinesas e indianas no
continente tém trés orienta¢des principais: comércio, ajuda e investimento
estrangeiro direto. Elas s3o inter-relacionadas — o comércio esta fortemente
relacionado a integragdo de investimentos africanos, chineses e indianos
nas cadeias de valor globais, e, frequentemente, a oferta de ajuda por parte
da China e da India est4 escorada no objetivo de busca de mercado.

Uma série de aspectos na arquitetura da economia politica global
colaborou para o engajamento da China e da India com a Africa. Mais
importante, as transformacdes econdémicas, tanto na China quanto na
India, alargaram a demanda por recursos energéticos e por novos mercados
consumidores para seus produtos. A melhoria dos sistemas financeiro e de
transporte, das cadeias de suprimento, bem como datecnologia deinformagio
e comunicac¢io, sdo outros importantes vetores que possibilitaram a escala
do atual engajamento e o aumento no investimento estrangeiro direto de
ambos os paises, com a India investindo aproximadamente 1,8 bilhdes de
délares em 2004, e a China, 1,3 bilhdes de doblares em 2005 (Naidu 2010).
Talvez um fator significativo nos crescentes rastros de investimentos
chineses e indianos na Africa seja o fato de que a maioria dos Estados
adotou os Programas de Ajuste Estrutural, com as medidas de austeridade
do Banco Mundial e do FMI, as quais criaram as condi¢des de mercado
corretas para sua entrada e para o engendramento do mercado. Ademais,
cabe ressaltar que ambos os paises reconhecem que a Africa esta passando
por um periodo de crescente estabilidade politica e de amplo crescimento,
uma tendéncia que vem motivando sua expansao.

A fim de fortalecer a aprofundar suas relagdes coma Africa, as
poténcias emergentes langaram mao de plataformas diplomaticas, nos niveis
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bilateral, regional e global. As reunides do Férum para Cooperagio entre
China e Africa, sediadas em Pequim de 10 a 12 de Outubro de 2000; Adis
Abeba, de 15 a 16 de Dezembro de 2003; Pequim, de 3 a 5 de Novembro de
2006; Sharm el-Sheikh, Egito, de 8 a 9 de Novembro de 2009; Pequim, de
19 a 20 de Julho de 2012; Joanesburgo, Africa do Sul, de 4 a 5 de Dezembro
de 2015, representaram as estratégias chinesas para o engajamento africano.
Outras estratégias incluem plataformas bilaterais e regionais. O Férum de
2015 elevou as relagdes Sino-Africanas de uma “parceria estratégica” para
uma “parceria estratégica e de cooperacao abrangente”. Durante a cipula,
o presidente chinés, Xi Jinping, foi além de sua tradi¢do de duplicar seu
comprometimento financeiro em relacdo a Africa, que se dava em cada
reunido do Férum. Desta vez, houve uma triplicacdo, com a garantia de
investimentos totalizando 6o bilhdes de dolares. A diferenca deste novo
comprometimento se baseia no fato de que ele foi amplamente definido
como ‘investimento’, incluindo 5 bilhdes de ddlares para empréstimos a
juros zero, 35 bilhdes de ddlares para empréstimos concessionais e crédito
do investidor, e o restante como financiamento comercial. O portfélio
diversificado passa uma série de mensagens: de que a China estd mais
confiante em relacio ao futuro econémico da Africa; de que a China est4
se tornando mais agressiva em seu ingresso financeiro na Africa; e de que
os ativos chineses na Africa tendem a crescer. No encontro do Férum em
Joanesburgo, o presidente chinés propds 10 planos bastante abrangentes
para a cooperagio Sino-Africana, contemplando quase todos os aspectos de
seus lacos econdmicos. Estes incluem: indtstria, agricultura, infraestrutura,
meio ambiente, facilitacio do comércio, diminuic¢io da pobreza e satde
publica. O plano se enquadra na politica reajustada entre China e Africa
desde a posse do presidente Xi. Notadamente, a capacidade de cooperagio
industrial e a complementaridade estratégica se tornaram duas palavras-
chave para a aspiracdo econémica chinesa na Africa. Nao ha davidas de
que a China tem interesse em transferir suas industrias intensivas em
mao-de-obra para a Africa. Esta capacidade de cooperacio industrial deve
ser complementada pelas exportagdes do excesso de capacidades chinesas,
a fim de apoiar projetos africanos de infraestrutura e capacitacdo através
de assisténcia técnica, treinamento vocacional e programas de bolsas. Isto,
evidentemente, ndo vem de graga, e ndo se pode eliminar a possibilidade de
um fluxo maior de popula¢io chinesa para o continente africano. O Férum
para Cooperacgdo entre China e Africa representa, assim, uma importante
plataforma para a China em suas intera¢des com os lideres africanos.

Os indianos também utilizaram a plataforma diplomatica em seu
esforco para aprofundar relagdes com a Africa. Recentemente, a India tem
reforcado consideravelmente seu envolvimento na margem africana do
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Oceano Indico (Ganapathi 2014). Tal mudanga de politica externa resulta,
em parte, do desejo indiano de competir com a crescente influéncia chinesa
na Africa. Em 2004, a India lancou a Abordagem Técnico-Econdmica para o
Movimento Indo-Africano (Team-9), com oito parceiros colaborativos ricos
em recursos energéticos, incluindo Senegal, Mali, Costa do Marfim e Gana,
aos quais estendeu linhas de crédito totalizando 500 milhdes de ddlares
(Singh 2007). Esse engajamento estd, de fato, estrategicamente alinhado a
seguranca de recursos indiana e ao objetivo de desenvolver lagos estreitos
com paises ricos em recursos, especialmente na Africa Ocidental, onde sua
presenca era negligenciavel (Biswas 2016). Seu maior parceiro comercial
na regido ¢ a Costa do Marfim. De maneira semelhante, a primeira Ciipula
India-Africa ocorreu em Nova Délhi em abril de 2008, a segunda em Adis-
Abeba em 2011, e a terceira novamente em Nova Délhi, onde “um modelo
de amizade de iguais” foi apresentado, buscando diferencia-lo do “modelo
chinés de ‘dinheiro por minerais’ (Singh 2007, 6). O entdo Primeiro-
Ministro indiano, Manmohan Singh, declarou, ao final do encontro de
2008, que “a India nio estd almejando competir com a China vis-a-vis
sua influéncia na Africa” e que “a India n3o estd em uma corrida contra a
China”. Em 2013, 16% dos estoques de investimento estrangeiro direto da
India estavam na Africa, enquanto o Brasil e a China tinham 9% e 0,8%
de seus investimentos estrangeiros diretos no continente, respectivamente
(UNECA e CII, 2015). Nas atuais condi¢des da economia politica global, a
interdependéncia surgiu como um fenémeno central, que traz uma difusdo
de poder nas relagdes internacionais. Nesse sentido, a economia politica
global pode vir a criar um ambiente mais adequado ao multilateralismo, a
emergéncia de institui¢des internacionais e a cooperagdo através da maior
socializa¢do dos Estados, das normas, regras e comunicagao crescentes.

Relacionando-se isto ao engajamento chinés e indiano na Africa,
e dada a recente caracteristica e ritmo desta onda de engajamento, ambos
paises estdo comecando a definir o que s3o estas normas, regras e formas de
comunicacio. A ascensio sem precedentes da China e da India como forcas
de mercado emergentes representa uma série de desafios e oportunidades
simultaneamente delicadas, complexas e abrangentes para o continente
africano. Uma divisio efetiva no mundo em desenvolvimento se torna ébvia
quando as caracteristicas dessas duas grandes economias s3o observadas
em relacdo a alguns paises africanos. A China e a india levam adiante seus
interesses particulares e jogam o jogo das economias em constitui¢do na
mesa de negociacio internacional. Isso significa que, em razdo de algumas
economias africanas serem particularmente sensiveis a enorme competi¢io
com estes gigantes, elas, a partir de agora, tenderdo a buscar uma posigdo
de barganha mais concertada nas negocia¢des comerciais com o mundo
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desenvolvido. A mudanca na arquitetura politica global de poder, em
grande medida levada a cabo pela India e pela China, permitiu esta situacio
e forneceu aos paises em desenvolvimento uma maior autonomia para
desenhar suas proprias politicas econémicas. Simultaneamente, isto trouxe
desafios, demandando uma maior atuacio dos tomadores de decisdes
econdmicas africanos, e trouxe clareza acerca das estratégias de resposta
africanas.

A Africa e os Desafios da Globalizacdo

A Africa vem enfrentando uma série de desafios no que diz respeito
ao fendmeno da globalizagdo. O conceito e o processo da globalizacio sao
multifacetados e estdo sujeitos a percepg¢des variadas. Essencialmente, o
conceitoveio a sereferirauma gama devariaveisinterdependentes. Enquanto
a percepgao dominante da globaliza¢do na Europa Ocidental e na América
do Norte é a da existéncia de vastas oportunidades para o desenvolvimento
econémico mundial e de significativas contribui¢des para a melhoria
da condi¢do de vida das pessoas, no Terceiro Mundo, especialmente nos
paises africanos, a percepcdo da globalizagdo é de um perigoso processo
que aumenta a desigualdade entre os Estados; um processo que aumenta a
pobreza e sustenta o “desempoderamento” dos fracos. Mazrui (2001) vé a
globalizagdo como um processo tanto histérico quanto sociocultural. Como
um conceito histérico e sociocultural, a globaliza¢do é, portanto, percebida
como um movimento de pessoas, linguas, ideias, culturas e produtos ao
redor do mundo. Nao ha davidas de que o conceito da globaliza¢do apresenta
diversos desafios para a Africa. Mazrui também aponta que a globalizacio
pode ser vista como um avancado modo de producio capitalista. Seu
argumento é que a globaliza¢do representa um novo mecanismo material e
ideolégico mediante o qual as classes capitalistas controlam as economias e
as sociedades do mundo. Se a globalizag3o se relaciona a um determinismo
tecnolégico global, isso significa que a Africa estd operando em um desnivel
com as economias desenvolvidas do mundo.

O grande desafio da globalizacio para a Africa é econdémico. E
senso comum o fato de que, hoje, a tematica e a dialética do capitalismo
nio mudaram absolutamente. Nesse sentido, a globalizac3o significa,
basicamente, uma crescente integracdo — vertical e horizontal — das
formacdes economicas e sociais mundiais na economia capitalista mundial.
Esse avanco em direcdo a uma crescente integracdo econdmica global é
impulsionado pelas poténcias econémicas dominantes do Ocidente, para
seu proprio beneficio. E nesta linha que podemos compreender o argumento
de que a globalizac3o fortalece os fortes e enfraquece os fracos. Nessa ordem
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econdémica globalizada, a Africa se vé com sérias desvantagens. As economias
do continente s3o individual e coletivamente fracas em compara¢io com
as economias dos Estados Unidos, da Unido Europeia ou até mesmo das
economias emergentes da Asia. Essa domina¢do econémica por parte das
poténcias super-econdmicas é mantida pela proclamagdo e pela promogao
do livre-comércio, o qual funciona em beneficio das economias mais
fortes, em detrimento das economias do Terceiro Mundo, especialmente a
Africa. Essa é a ordem econdmica neoliberal, que conduziu o processo de
globalizac¢do desde seus tempos iniciais e que estd sendo promovida por
institui¢des internacionais multilaterais, como o Banco Mundial, a OMC e
o FMI (Asogwa 2011).

A Africa se encontra seriamente marginalizada e em desvantagem
em um mundo globalizado. Um desafio relacionado ao que foi acima
mencionado diz respeito a dissemina¢do de tecnologia e de informacdes.
A tecnologia move a globalizacdo. A economia africana é largamente de
substituicio de importagbes e uma economia consumidora, que produz
produtos primarios e consome produtos finalizados da Europa, da América
e da Asia. A Africa é tecnologicamente muito dependente das forcas externas
ao continente. Essa dependéncia nio resulta de uma falta de habilidade, mao-
de-obra ou recursos para desenvolver as capacidades africanas, mas deve-se,
sobretudo, a situag¢des politico-sociais que nao permitem que isto aconteca.
O resultado disso é que a energia, a inteligéncia e a criatividade africanas
estio sendo empregadas para o desenvolvimento de outras sociedades,
que nio as da Africa. Em razio do avanco das informacdes e da tecnologia
de comunicacio, a Africa foi submetida ao consumo de informagcdes e de
culturas estrangeiras em detrimentos das suas proprias. Na realidade, os
efeitos da globalizagio na Africa sdo enormes.

O Futuro da Africa nas Relacoes Internacionais

Continua a haver interesse crescente mnos desafios de
desenvolvimento da Africa e nas futuras perspectivas para o continente. A
revista The Economist, que, em 2000, descreveu o continente como um
‘caso sem esperancas’, em 2011 publicou uma edi¢io sobre A Ascensdo
Africa — O continente de esperangas (The Economist 3 de Dezembro, 2011).
A narrativa da Africa na politica mundial, hoje, ndo é apenas sobre o boom
de commodities que se deu de 1997 a 2007 — que compreende grande parte
deste comentério positivo —, mas também se refere ao engajamento da Africa
com os novos parceiros emergentes. As relacdes internacionais da Africa
se expandiram para além de um engajamento com as grandes poténcias,
como os Estados Unidos, a Gra-Bretanha e a Franga, para incluir poténcias
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emergentes, como a China e a India, que também auxiliaram a estimular o
crescimento econoémico. O discurso acerca da ascensio africana é também
impulsionado pela vasta quantidade de recursos encontrados no continente.
Estes recursos cruciais sdo vistos pelas poténcias emergentes como
estrategicamente necessarios para impulsionar seus proprios crescimento
e modernizagdo industrial. Além de recursos naturais, o envolvimento
dessas novas poténcias econdémicas na Africa abrange diversos setores,
como infraestrutura, tecnologia de informacio e comunicacio, agricultura
e financas, com o capital estatal abastecendo aquisic¢des, no caso da China, e
intensificando o engajamento do setor privado, no caso da India.

Na tltima década, a Africa iniciou um novo capitulo, politica e
economicamente. Conflitos diminuiram em alguns paises, como em
Mocambique, em Angola e em Ruanda, e surgiram em outros. Ha uma
renovada onda de democracia, com 30 paises conduzindo processos
democréaticos no periodo entre meados dos anos 1990 a 2008, enquanto
que, nos anos 1980, nio havia mais que quatro governos democraticamente
eleitos. Golpes de Estado nio sio tdo frequentes quanto eram no periodo
pos-independéncia, uma vez que a UA condena fortemente mudancas
inconstitucionais de governo. De um modo geral, o futuro da Africa parece
melhor que seu passado (Perry 2012). Na frente econdmica, por exemplo,
o PIB coletivo africano em 2008 é dito como muito similar ao PIB do
Brasil ou da Russia, em 1,6 trilhdes de doélares, quase que dobrando os
numeros de uma década atrds. Com um gasto combinado de consumo
de aproximadamente 860 bilhdes de dodlares durante o mesmo periodo,
e projetado para crescer para 2,6 trilhdes até 2020, nio hd davidas de
que a Africa segue uma trajetéria de progresso. O rapido crescimento do
indice de urbanizacio, embora tenda a gerar mais desafios relacionados a
infraestrutura e a aumentar o fardo de instala¢des insuficientes de saude,
suprimentos de agua e infraestrutura rodovidria, é um sinal de futuro
dinamismo no continente, especialmente se os niveis de crescimento se
mantiverem e se mais fluxos de investimentos se dirigirem ao continente.
Apesar destas melhorias na estrutura econémica africana, as condigdes
fundamentais que asseguram crescimento de longo prazo, incluindo uma
adequada estrutura de governanca e institui¢des legais, burocraticas e de
mercado que funcionem bem, ainda estio ausentes ou sio fracas em varios
paises. Desafios mais recentes, como o terrorismo, a prolifera¢gio de armas
leves e de baixo calibre, o trafico de drogas e sequestros, também emergiram.

Ha alguns anos, o surto da doenca derivada do virus Ebola, em
algumas partes da Africa, particularmente na Libéria, em Serra Leoa e na
Nigéria, revelou os débeis sistemas de satide destes paises. Ainda existem
intimeras restri¢des para o desenvolvimento da Africa: a corrupgio, questdes
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relacionadas a fraca governanca, um espaco limitado para a sociedade
civil, um parco clima para negocios, estrangulamentos de infraestrutura,
dependéncia de uma série de produtos, dependéncia dos mercados
tradicionais, capital humano subdesenvolvido e uma infraestrutura social
fraca. Indubitavelmente, ariqueza de recursos africanos pode ser uma béngao
para o continente. Relagdes politicas e econémicas envolvendo recursos
e desenvolvimento continuam a evoluir entre diversos paises africanos e
poténcias emergentes, como o Brasil, a India, a Russia, a Turquia e a Coreia
do Sul. Contudo, as liderancas africanas precisam gerenciar essas parcerias
de modo responsavel e com o objetivo de promover desenvolvimento para
a populacio africana. Se a Africa percebesse sua capacidade de barganha,
ela poderia melhor alavancar suas relacdes com as poténcias antigas e
emergentes, como China e India, para alcancar muito mais para o seu
proéprio crescimento e desenvolvimento.

No que diz respeito ao papel da Africa na ONU, é evidente que o
nimero de paises africanos na ONU nio se expandiu apenas em ntmero,
mas também no que tange a questdes que ajudam a unir o mundo. Nas
tltimas seis décadas, mediante a plataforma da ONU, a Africa declarou
guerra contra o colonialismo, o subdesenvolvimento, abusos de direitos
humanos e inseguranca, bem como auxiliou, nas palavras de Nkrumah, a
trazer a ‘personalidade africana para os assuntos mundiais’. Essencialmente,
isto ajudou a humanizar o corpo mundial, marcando uma mudanga
na politica internacional de politicas puramente de poder das grandes
poténcias para uma que se viu forcada a abordar e promover as necessidades
socioeconémicas do lado mais pobre do mundo. N3o ha davidas de que a
questdo da pobreza estd no cerne das metas de desenvolvimento sustentavel.
Ainda assim, os paises africanos devem levar em consideracio o fato de que
nio haveria um mundo de opiniio moral, nem os meios para expressa-la,
se a2 ONU nio existisse. A ONU é um campo de batalha de ideias, uma
plataforma para a promogdo de interesses politicos, sociais e economicas
das na¢des do mundo, onde os fortes continuam se promovendo e onde as
nacoes fracas também tem seu direito de fala.

Consideracoes Finais

Neste artigo, discutimos a Africa na politica mundial e
argumentamos que o continente nunca existiu isolado da politica mundial,
mas esteve inevitavelmente envolvido nas dindmicas e no fluxo de eventos
e de configuragdes alternantes de poder global. O artigo também apontou
que a questio da posicdo e do papel da Africa na politica mundial foi sujeito
a varias interpretagdes — entre Afro-pessimistas e Afro-otimistas. Apesar das
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diversas interpretacdes da Africa na politica mundial, a realidade é que os
assuntos africanos contribuem para moldar o mundo, e a Africa, por sua
vez, estd sendo moldada pelos acontecimentos globais. A Africa tem um
lugar estratégico no mundo (Clark 2013). Ela dispde de enormes recursos
naturais, incluindo petréleo e gas, minerais sélidos e rica terra aravel
para a produgdo agricola, bem como mercados que atrairam as grandes
poténcias que partiram, colonizaram e moldaram a histéria do continente.
Novas poténcias econdémicas se encontram igualmente atraidas pelos
vastos recursos e mercados do continente. Assim como o mundo modela
os assuntos africanos, seus assuntos também afetam o mundo. A Africa
é também um importante fator na politica mundial. Ela é estratégica no
mundo — a Africa estd assentada no meio de trés das mais importantes
rotas de comércio: os oceanos Atlintico e Indico e 0 mar Mediterraneo. Seus
55 Estados representam aproximadamente um quarto de todos os votos
dentro do sistema da ONU. Ainda assim, a maioria dos Estados africanos
exerce pequena influéncia nas relagdes mundiais em razdo de seus fracos
sistemas politico e econémico e de suas capacidades militares limitadas.
Na busca de solugdes Pan-Africanistas para os problemas de lideranca e
de governanga, desafios de desenvolvimento, pobreza, conflitos, terrorismo
e muitos outros, a Africa deve agir unida e buscar engajar a comunidade
internacional em seus préprios termos, como um ator de igual importincia
na politica mundial. A relagio entre a Africa e a comunidade internacional
deve igualmente passar por uma mudanca. As relacdes entre a Africa e
o resto do mundo devem ser enraizadas nos principios de igualdade das
nagdes e dos povos, na colaboragdo mutua para interesses miutuos e no
respeito pela habilidade e pelo direito dos africanos para liderar sua propria
mudanca.
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RESUMO )

Os assuntos africanos contribuem para moldar o mundo, e a Africa, por sua vez,
estd sendo moldada pelas dinidmicas dos processos e das estruturas internacionais.
A posicao e o papel da Africa na politica mundial tem sido objeto de vérias
interpretacdes, entre Afro-pessimistas e_Afro-otimistas. O objetivo deste artigo é
examinar, a partir de uma perspectiva histérica, a Africa nas relacdes mundiais,
da escravidao ao colonialismo; soberania, Estados africanos e a politica mundial;
a Africa e a economia pohtlca global; a Africa e as organizacQes internacionais,
particularmente a ONU; as relacdes africanas com as poténcias econémicas
tradicionais e emergentes, e o futuro da Africa na politica mundial. Os estudos
sobre os assuntos africanos devem levar em consideracdo a realidade histérica
da emergéncia da Africa no sistema mundial, sua existéncia e os elementos de
continuidade e de transformagao nas rela¢ées entre os Estados africanos e o resto do
mundo. As relagdes internacionais da Africa se expandiram para um engajamento
para além das grandes poténcias, como os Estados Unidos, a Gra-Bretanha e a
Franca, para incluir poténcias emergentes, como a China e a [ndia. Dessa maneira,
a narrativa sobre a Africa est4 gradualmente mudando de um continente sem
esperangas para uma ideia de ascensdo africana. Dados estes desenvolvimentos,
a Africa deve agir como uma unidade ao abordar seus diversos desafios, devendo
buscar engajar a comunidade internacional como ator igualmente importante
na politica internacional. O artigo recomenda que a relagio entre a Africa e a
comunidade internacional deve igualmente passar por uma mudanca. Esta
relagdo deve ser enraizada nos principios de igualdade das nacbes e dos povos,
na colabora¢io mutua por interesses miituos e no respeito pela habilidade e pelo
direito dos africanos para liderar sua prépria mudanca.
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