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DE MANDELA A ZUMA: A IMI?ORTANCIA
DO ATLANTICO SUL NA POLITICA
EXTERNA SUL-AFRICANA

Anselmo Otavio'

Introducao

Conforme é conhecida, a conquista de Ceuta por Portugal em 1415
deu inicio ao processo de descoberta do Atlantico Sul e, consequentemente,
de transformacdo estratégica desta regido para as poténcias europeias.
Primeiramente, considera-se um processo, visto que desde o século
XIV eram criadas em Portugal as condigdes necessarias para a expansio
maritima. Segundo, a chegada em Ceuta nio era o fim, mas sim o inicio de
uma fase marcada pela busca por uma rota maritima alternativa que ligasse
a Europa a India e garantisse A coroa portuguesa o acesso as especiarias
encontradas no territério indiano.

Embora este processo tenha sido iniciado por Portugal, é fato que,
ao longo dos séculos, paises como Espanha, Holanda e Inglaterra também
se voltaram a mesma atividade. A partir de entdo, os territérios pertencentes
a costa sul-atlintica foram impactados pelas poténcias europeias, uma
vez que, ao serem colonizados, foram englobados em dindmicas politico-
econémicas diferentes. Neste caso, enquanto que Lisboa aproximava os
territérios brasileiro e angolano via relagio marcada pela compra e venda
de m3o de obra escrava, os Paises Baixos em um primeiro momento e,
posteriormente, a Inglaterra, enquadraram a ent3o colénia do Cabo a uma
dindmica afro-asiatica, mantendo a intera¢do deste territério direcionada a
suas respectivas colénias no lado asiatico.

De modo geral, pode-se considerar o periodo de controle holandés e
inglés da Colonia do Cabo como o primeiro momento da relacdo orquestrada
pelos europeus entre Africa do Sul e o Atlantico Sul. Por um lado, ao
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territério sul-africano era imposto o papel de entreposto de reabastecimento
de suprimentos para navegadores holandeses e ingleses que iam ou
voltavam de territérios asiaticos. Por outro, a Colonia do Cabo passava a
ser parte de uma das principais linhas maritimas de comunicac¢do entre
Ocidente e Oriente e, por pertencer a paises cujo predominio dos territérios
se encontrava no lado asiético, acabou por privilegiar o Oceano Indico se
comparado com o Atlantico Sul. Exemplo disso pode ser encontrado na
interacdo entre o Cabo e a India, cujo territério controlado pela Inglaterra
fornecia mao de obra para trabalhar nas minas diamantiferas e auriferas
sul-africanas.

Um segundo momento na interagio entre Africa do Sul e o Atlantico
Sul encontra-se relacionado ao periodo em que o Partido Nacional (PN)
esteve a frente de Pretoria. Ao longo das seis administra¢des do PN — Malan
(1948-1954), Strydom (1954-1958), Verwoerd (1958-1966), Vorster (1966-
1678), Botha (1978-1989) e De Klerk (1989-1993) — a segregacdo racial
(apartheid) foi mantida como principio norteador da atua¢do sul-africana.
Se no ambito interno o uso de leis racistas e da violéncia direcionada a
movimentos contrarios ao apartheid eram exemplos da tentativa de tais
governos em manterem o regime salvo de transtornos a sua existéncia?,
no dmbito internacional, a negac¢do de sua condi¢do como pais africano, a
busca em ser visto como pais ocidental e o interesse em se aproximar das
poténcias capitalistas foram as escolhas de Pretéria para a perpetuagio do
regime racista.

A aproximacdo entre Pretéria e as poténcias capitalistas acabou por
impactar na relagdo entre Africa do Sul e o Atlantico Sul. De fato, além
de manterem-se direcionados ao Oceano Indico, os governos sul-africanos
passaram a considerar a necessidade da regido sul-atlintica se tornar parte
na dindmica da Guerra Fria. Neste caso, Pretoria passou a defender que
a criagdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS) seria vital,
posto que se a Africa do Sul fosse controlada pelos regimes comunistas que
avancavam pela regido, a Rota do Cabo passaria a ser controlada pela Unido
Soviética, fator que, consequentemente, nao apenas afetaria na ligac3o entre
o Atlantico e o Oceano Indico, mas também na importacio de petréleo
advindo do Golfo Pérsico por parte do bloco capitalista. Em outras palavras,

2 Referente as leis, destacam-se a Proibition of Mixed Marriages (1949), lei que proibia o
casamento de brancos e pessoas de outras ragas; a Population Registration Act (1950), lei
que distinguia a populagio sul-africana entre negros, brancos e mesticos; a Group Areas Act
(1950), lei que limitava os negros de poderem circular em determinadas areas (Branco 2003),
dentre outras. Além das leis, o combate a manifestacdes contrarias ao regime (Sharpeville
em 1960 e Soweto em 1976), e a discriminacio de partidos (Pan-African Congress — PAC, e
o Congresso Nacional Africano - CNA), também refletem essa tentativa em adaptar o cenario
interno a continuidade do apartheid.
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através deste discurso a Africa do Sul buscava militarizar o Atlantico Sul,
considerando a OTAS fundamental para a continuidade do regime do
apartheid, uma vez que sua existéncia impossibilitaria algum tipo de ataque
maritimo ao solo sul-africano.

Diferentemente de tais momentos, um terceiro periodo nesta
interacdo pode ser encontrado no pés-apartheid, quando se iniciou o
processo de amplia¢do das relagdes internacionais do pais. Nesse sentido,
o intuito deste artigo ¢ analisar a interagdo entre Africa do Sul e o Atlantico
Sul ao longo das administra¢gdes Mandela (1994-1998), Mbeki (1999-2008)
e Zuma (2009-). Utilizando-se de bibliografia vasta e direcionada ao tema
em destaque, busca-se defender a hipétese de que o aumento do interesse
pelo Atlantico Sul em verdade é resultado da valorizagdo por parte da Africa
do Sul das rela¢des Sul-Sul.

A administracao Mandela e a manutencao do Atlantico Sul
em segundo plano

Em linhas gerais, é possivel indicar que a politica externa adotada
pela administragdo Mandela (1994-1999) possuia trés principais objetivos.
O primeiro e, de certo modo, mais esperado, seria o rompimento com a
politica externa que até entdo guiava a atuagdo de Pretdéria no ambito
internacional. Neste caso, os indicios desta transformacdo ja eram indicados
em artigo de autoria de Mandela desenvolvido em 1993, ou seja, antes
mesmo deste assumir a presidéncia sul-africana. Intitulado South Africa’s
Future Foreign Policy e publicado na Foreign Affairs, tal artigo destacava a
necessidade da Africa do Sul acompanhar o cenério de transformacio que
se tornava vigente no Pés-Guerra Fria.

Na visdo de Mandela, pontos como o respeito aos direitos humanos,
a promogdo da democracia, a valoriza¢do do direito internacional, a busca
pela paz através de mecanismos n3o violentos e a interdependéncia
econdmica entre os paises se tornariam cada vez mais importantes no
cenario mundial P6s-Guerra Fria. Além destas questdes, outro ponto que
era destacado por Mandela referia-se a valorizacao sul-africana dos anseios
africanos, destacadamente o desenvolvimento econémico e o combate a
pobreza excessiva. Grosso modo, quando entdo presidente, outros pontos
passaram a ser englobados na politica externa sul-africana, tais como a
valorizagdo do multilateralismo, o respeito a soberania dos Estados e a busca
pela n3o violéncia na resolugdo de conflitos interestatais (Lipton 2009).
Contudo, os pontos apresentados no artigo publicado pela Foreign Affairs
ainda se mantiveram relevantes.
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Em certa medida, as adocdes anteriormente indicadas refletiam o
sincronismo entre a Freedom Charter — documento criado em 1955 em que
foram expostos os anseios do Congresso Nacional Africano (CNA) em um
periodo de luta contra o regime do apartheid — e a necessidade de adequar
a Africa do Sul ao cenario internacional Pés-Guerra Fria. Por um lado, a
Freedom Charter (1955) destacava a valorizacao da liberdade, da democracia,
da resolucio de conflitos através de meios pacificos, entre outros. Por outro,
o processo de transi¢3o entre o regime racista e a democracia multirracial
na Africa do Sul era paralelo ao fim da disputa Leste-Oeste, fator que
impulsionava o avango do livre-mercado, bem como da democracia liberal,
dos direitos humanos, do respeito ao meio-ambiente, dentre outros valores
estimados pelo Ocidente. Em outras palavras, com este redirecionamento
na politica externa, Pretoria n3o apenas rompia de vez com o modo de
atuar empregado durante o regime do Apartheid, como também entrava
em sintonia com a totalidade dos pontos que eram estimados pelos paises
ocidentais, ganhando a alcunha de pais com “strong moral dimension” (Van
Wyk 2002: 182), ou de “a good international citizen” (Hamill e Lee 2001: 33).

Um segundo objetivo da administracio Mandela caminhava lado
a lado ao desenvolvimento de um papel de destaque na transformacio
do continente africano através da reafirmagdo da Africa do Sul como pais
africano. Exemplo disso pode ser encontrado na tentativa sul-africana em
ser mais atuante na Southern African Development Community (SADC),
buscando torna-la propicia a aceita¢do de objetivos como a valorizacio da
democracia, o interesse pelo desenvolvimento e a busca pela pacifica¢do.
Conforme indicado pelo entio presidente sul-africano, “paz, estabilidade
e democracia s3o condicdes essenciais para o desenvolvimento” (Mandela
1998, traduc¢io nossa).

A busca por estar mais presente no continente africano, seja via
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), seja através da SADC, ou por
meio de acordos com os paises africanos, encontra-se relacionada a duas
facetas da Africa do Sul pés-apartheid. A primeira refere-se ao desejo em
ser atuante na resolu¢do dos desafios existentes no continente, como
também em demonstrar que o pais é parte integrante da Africa e, por tal
condigdo, deve-se preocupar com o futuro do continente. Exemplo deste
pertencimento pode ser encontrado em discurso realizado no Parlamento
Finlandés, quando o entio presidente sul-africano reitera que “primeiro
e acima de tudo, nds somos parte do continente africano, e os problemas
africanos s3o nossos problemas também” (Mandela 1999, tradu¢3o nossa).

Diferentemente desta primeira faceta, a segunda diz respeito a
necessidade em encontrar no continente africano solu¢des aos desafios
internos a Africa do Sul poés-apartheid. De fato, além de se voltar ao
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fortalecimento dos lagos diplomaticos com aqueles paises que durante
a vigéncia do regime racista apoiaram os movimentos sul-africanos de
libertacdo, Pretéria também encontrou nas potencialidades existentes no
continente possiveis solugdes aos transtornos socioeconémicos herdados do
regime racista, bem como viu nos paises africanos importantes mercados
para a expansdo das empresas sul-africanas (Ngwenya 2011).

Em sintese, mesmo havendo tais facetas, é fato que a Africa do Sul
sob a administracio Mandela (1994-1999) simbolizava mudancas, dentre
as quais a inser¢do regional se tornava uma das prioridades. Neste caso,
diferentemente das administracdes do PN que, direta ou indiretamente,
buscavam a interag¢do através da imposi¢do, da coer¢io e da participagdo de
guerras nos paises vizinhos (Pereira 2012; Visentini e Pereira 2010; Branco
2003), a Africa do Sul de Mandela valorizava a cooperacio e a pacificacio
regional e continental.

Paralelamente a este interesse pela inser¢3o regional, um terceiro
e ultimo objetivo da politica externa sul-africana que ganhou espaco
na administra¢do Mandela foi a busca por ser mais atuante no ambito
internacional. Neste caso, uma das primeiras iniciativas foi se aproximar
de antigos paises aliados na luta contra o regime racista (Ngwenya 2011) e
na admissdo e/ou readmissdo em organizag¢des internacionais. De fato, se
no ambito regional buscou-se a aceitagdo na OUA e na SADC, no dmbito
internacional Pretoria retornou ou passou a fazer parte de grupos como a
Commonwealth, a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), o Movimento dos
Paises Nao-Alinhados (NAM), o G777, entre outros (Dirco 1990).

O resultado desta escolha torna-se exitoso quando comparado
as relacdes internacionais desenvolvidas pela Africa do Sul durante as
administra¢des anteriores. Em outras palavras, se durante a vigéncia do
regime do apartheid a Africa do Sul possuia somente 30 missdes diplométicas
espalhadas pelo mundo, em 1996 o pais possuia mais de 124 missdes, e
encontrava-se incluido em 45 Organizag¢des Internacionais (Barber 2005).
Por outro lado, é possivel indicar que tal éxito encontra-se relacionado
ao exercicio do universalismo ou universalidade na politica externa sul-
africana, bem como a escolha de parcerias estratégicas?.

Referente a universalidade, um exemplo de sua ado¢3o pode ser
visto nas interacdes entre a Africa do Sul e Estados Unidos por um lado, e,
por outro, entre Pretéria e o Ir3, Cuba e Libia, paises estes que auxiliaram
o CNA em sua luta contra o apartheid, mas que eram vistos como rogues
ou pariah por parte de Washington (Hamill e Lee 2001). Ja acerca das

3 De acordo com Schraeder (2001: 234, tradu¢io nossa), “o principio da universalidade
ressalta a vontade da Africa do Sul em estabelecer relagdes diplomaticas com todos os paises
do mundo, independentemente das politicas nacional e externa adotadas por estes paises”.
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parcerias estratégicas, destaca-se o rompimento das rela¢des com Taiwan e,
em contrapartida, a aproximacdo para com a Republica Popular da China,
pais este que, a posteriori se tornaria um importante parceiro politico e
econdémico para a Africa do Sul.

Na intera¢do entre universalismo na politica externa e escolha de
novas parcerias, esperava-se que o Atlintico Sul fizesse parte nesta nova
insercdo internacional sul-africana. Primeiramente porque, opondo-se 2
visdo defendida pelo regime anterior de criagdo da OTAS, Pretoria ja n3o
mais defendia a militarizacdo desta regido, mas sim a cooperagdo. Tal
mudanca pode ser encontrada na entrada, juntamente com a Namibia, na
ZOPACAS. Inclusive, a expectativa de maior aproximacio entre as margens
do Atlantico Sul ocorria visto que a quarta reunido desta iniciativa ocorreu
na Cidade do Cabo, Africa do Sul (1996). Pautada no tema “Bridging the
South Atlantic”, este encontro indicava a necessidade em consolidar a regido
sul-atlintica como uma bacia econémica voltada ao desenvolvimento,
valorizando a maior cooperagdo econdmica, tecnologica, académica, bem
como o estabelecimento de meios de comunica¢io entre os paises sul-
americanos e africanos pertencentes a esta iniciativa (Penha 2011).

Em segundo lugar, porque havia o interesse tanto sul-africano quanto
brasileiro de intensificar os lagos diplomaticos e econémicos. De fato, ao
longo da administragio Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), a
seletividade na formacdo de parcerias levou Brasilia a fortalecer lacos com
Africa do Sul e Nigéria, paises que eram vistos como estratégicos. Se no caso
nigeriano a administracio FHC buscou aprofundar as relagdes comerciais,
enviando uma missao comercial brasileira para Lagos e realizando em solo
brasileiro uma reuniio multissetorial, com Pretéria, buscava-se aproveitar
o pais que, naquele momento, era a principal economia do continente
africano, para formalizar um acordo de livre-comércio (Pimentel 2000).
Inclusive, durante a administracio FHC houve duas visitas presidenciais, a
primeira em 1996 — quando FHC se reuniu com Mandela em Pretéria — e
em 1998, quando o presidente sul-africano visitou o Brasil (Reis 2008).

Todavia, mesmo havendo este interesse em comum, bem como o
desejo sul-africano por uma nova insergao internacional, em verdade o que
se viu foi a manutencao do Atlantico Sul em segundo plano. Tal constata¢ao
pode ser realizada, primeiramente, quando analisada a intera¢do entre
maior interesse pela inser¢do regional, Politica de Defesa e a restri¢dao dos
gastos militares sul-africanos. Reflexo disso pode ser pode ser encontrado
na transformacdo da South Africa Defence Force (SADF) em South Africa
National Defence Force (SANDF), mudanca esta que foi marcada por trés
caracteristicas. A primeira relaciona-se a mudanca de paradigma acerca
do conceito de seguranca (seguranca tradicional para seguranca humana)
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(Kagwanja 20006). A segunda refere-se a inclusdo nos quadros militares, dos
ex-combatentes do regime apartheid (Stapleton 2010). Por fim, a terceira
e ultima diz respeito a diminui¢do dos recursos direcionados as Forgas
Armadas. Neste caso, se em 1990 eram direcionados 3,9% do PIB sul-
africano, em 1998 os recursos voltados a SANDF equivaliam a apenas 1,4%
do PIB (SIPRI 2016).

Junto as caracteristicas anteriormente indicadas, também houve
a priorizagdo da inser¢do regional, mais especificamente a priorizagdo
dos desafios securitirios existentes na Africa Austral. Inicialmente, esta
tendéncia pode ser encontrada na criagio da “Defence in a Democracy
White Paper on National Defence for the Republic of South Africa”, principal
documento voltado a Defesa da Africa do Sul, no qual é indicado que
Pretoria deveria priorizar a estabilidade da regido, visto que a “Africa do Sul
possui um destino comum com os paises da Africa Austral” (SANDF 1996:
20, tradugdo propria).

Paralelamente ao White Paper, outro exemplo pode ser encontrado
na criacio do Orgdo de Politica, Defesa e Seguranca (OPDS) em 1996, este
voltado a construcdo da paz e da estabilidade na regido sul do continente
via integra¢do entre a seguranca militar e a seguranca humana. Por fim,
a priorizagdo da seguranga encontra-se relacionada a participacio da
administra¢io Mandela na resolucio de conflitos que se tornaram presentes
na regido. Um primeiro diz respeito ao papel do presidente sul-africano
como mediador entre o regime autoritario de Mobutu Sese Seko (1965-
1996) e o principal grupo insurgente, Alliance des Forces Democratiques
pour la Liberation du Congo (AFDL), esta sob o comando de Laurent Kabila,
durante o conflito na Reputblica Democratica do Congo (RDC) (Kabemba
2007). Ja um segundo refere-se a atuagdo da SANDF na pacificagdo do
Reino do Lesoto, pais que em sua segunda elei¢do apds o regime imposto
pelo major-general Lekhanya (1986-1993), entrava em um cenario de crise
politica.

Ainda no ambito securitario, uma segunda op¢3o da administracdo
Mandela que, indiretamente, auxiliou na continua desvaloriza¢gio do
Atlantico Sul pode ser encontrado no direcionamento da South Africa Navy
(SAN), esta que havia passado nio apenas por cortes or¢amentarios, mas
também de contingentes (de 6.500 para 4.500) (Wessels 2010). Em linhas
gerais, seja pela diminui¢3o de recursos — fator que levava a SAN a priorizar
sua atua¢io em determinadas areas — seja pela possibilidade de ampliar
sua interacdo com outras marinhas, em verdade o que se viu durante a
administra¢io Mandela foi a tendéncia a prioriza¢do dos lacos com poténcias
ocidentais e paises pertencentes a Commonwealth, em detrimento dos
paises pertencentes ao Atlantico Sul. De fato, entre 1994 e 1998, Pretoria
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participou, juntamente com Estados Unidos, Canad4, Dinamarca, Holanda,
entre outros, de exercicios navais em sua costa maritima; realizou a Good
Hope com a Alemanha em 1994, exercicio militar que envolveu as forcas
areas sul-africana e germanica; participou de cursos de capacitacdo junto
aos Estados Unidos e a Franga, bem como manteve contato com paises
como [ndia, Malasia, Paquistdo, Ilhas Mauricio, Quénia e Singapura, enfim,
paises pertencentes a Commonwealth (Manganyi 2014; Wessels 2010).

Neste mesmo periodo, a Africa do Sul buscou fortalecer os lacos
com outros paises do Oceano Indico via criacio do Indian Ocean Rim
Association for Regional Cooperation (IOR-ARC) em reunido realizada nas
Ilhas Mauricio, cujo objetivo era fortalecer os lagos politico e regional entre
seus membros. Diferentemente disso, a relacio da SAN com Marinhas da
outra margem do Atlantico Sul foram diminutas. Por exemplo, enquanto
a Africa do Sul participou em 1996 de exercicios maritimos da UNITAS,
série de exercicios maritimos desenvolvida pelos Estados Unidos e paises
sul-americanos, bem como do ATLASUR em 1997, neste mesmo ano eram
comemorados os 75 anos da SAN, evento marcado pela participagdo de 36
paises, dos quais somente trés eram sul-americanos (Brasil, Argentina e
Uruguai) (Manganyi 2014; Wessels 2010).

Além do dmbito securitario, a continuidade do Atlantico Sul em
segundo plano também pode ser constatada quando analisadas as interacdes
econdmicas de Pretéria durante a administracio Mandela. Embora havendo
o interesse em se aproximar do MERCOSUL (inclusive, este foi um dos
objetivos da viagem de Mandela para a América do Sul em 1998), em
verdade o que se viu foi a valorizac¢do do comércio regional e busca por
maior comércio com paises do continente asiatico e do hemisfério Norte.
Por um lado, a intensifica¢do do fluxo comercial com os paises da regido era
esperada, pois, conforme analisado anteriormente, uma das prioridades da
“nova” Africa do Sul era a insercdo regional. No entanto, o que se destaca
sdo os parceiros comerciais de Pretoria no dmbito internacional. Conforme
apresentado nas figuras abaixo:
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Figura 1: Exportacoes da Africa do Sul [milhdes de Rands e por bloco
econdmico)

FONTE: desenvolvimento préprio a partir de dados da DTISA (2017)

Figura 2: Importacdes da Africa do Sul (em Rands e por bloco econémico)

FONTE: desenvolvimento préprio a partir de dados da DTISA (2017)

Segundo dados do Department of Trade and Industry of South Africa
(DTISA), tanto nas importa¢des quanto nas exportacdes, a Unido Europeia
e o North American Free Trade Agreement (NAFTA) mantiveram-se como
os principais parceiros comerciais da Africa do Sul. Exemplo disso pode
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ser encontrado nas exportacdes, uma vez que tais blocos foram os dois
Unicos onde as exportagdes sul-africanas ultrapassaram o valor de ZAR
20.000.000.000 (DTISA 2016). Diferentemente disso, o periodo entre
1994 e 1998 foi caracterizado pela baixa troca comercial entre a Africa do
Sul com o MERCOSUL, fator que, juntamente com a desvalorizacio gerada
no dmbito militar, manteve o Atlantico Sul como uma rota secundaria se
comparada, por exemplo, com o Oceano Indico.

African Renaissance, Agenda Africana e um novo olhar para
o Atlantico Sul

Conforme apresentado anteriormente, as transformacoes adotadas
pela administra¢do Mandela fizeram com que o novo processo de inser¢do
internacional da Africa do Sul caminhasse em sentido diametralmente
oposto ao seguido pelas administragdes do PN. Um primeiro exemplo pode
ser encontrado na priorizagdo do continente africano, este que durante a
vigéncia do apartheid possuia sua relevincia apenas atrelada a continuidade
do regime racista. Ja outro diz respeito ao desejo sul-africano em ampliar
suas relagdes internacionais, estas que, até entdo, eram restritas as poténcias
ocidentais.

De modo geral, quando analisados os quase dez anos em que Mbeki
foi presidente da Africa do Sul (1999-2008), é possivel encontrar pontos
que representavam certa continuidade nesta politica externa. Um primeiro
diz respeito a valoriza¢gdo dos direitos humanos e da democracia, que
caminhavam lado alado as criticas de Mbeki com relagdo a governos militares
e sistemas unipartidarios, estes considerados diacrénicos a Africa do século
XXI4. Além destes, a crenca de que a resolugio de conflitos deve ocorrer
por meios pacificos, a valorizacio do multilateralismo e o universalismo
nas escolhas de parcerias estratégicas foram outros pontos que tornaram a
politica externa da administragdo Mbeki proxima a de Mandela.

A adocdo tanto do universalismo quanto do multilateralismo
seria estratégica para a administracio Mbeki. Por um lado, tal adogio
era importante para a insercio regional, visto que demonstrava certa
maleabilidade no modo de atuar sul-africano, e, por conseguinte, garantia
a Pretoéria a possibilidade de se aproximar de paises africanos que seguiam
caminho diametralmente oposto a Africa do Sul — como, por exemplo, o
Zimbabue — mas que eram politicamente e historicamente atores relevantes

4 Em discurso realizado cidade de Abuja, em 2000, Mbeki expde que “Tiranos temem as
massas e sempre procuram desmobiliza-las através da propaganda, da corrupgio e do terror.
Nossa tarefa como progressistas é opor-se a esses tiranos” (tradugio nossa).
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no continente. Em outras palavras, universalismo e multilateralismo
geravam a ndo confronta¢do com alguns paises africanos, bem como eram
importantes meios de desvinculagido da imagem sul-africana de pais pré-
ocidente, de “lacaio dos Estados Unidos e de qualquer outro pais ocidental”
(Landsberg 2000: 119, tradugdo nossa).

Por outro lado, a manuten¢io de boas relacdes com diversos
paises africanos era vista como necessaria a difusdo de uma nova ideologia
politica africana para o século XXI (Nabudere 2001), esta mais comumente
conhecida como African Renaissance. Em Hlophe e Landsberg (1999), é
possivel destacarmos duas dimensdes do African Renaissance. A primeira
diz respeito a relacio entre este renascimento e o termo ganense “Sankofa”,
que significa mover a Africa do Sul e o continente africano em direcio a
um futuro préspero, que seria alcangado através da valoriza¢do e do resgate
ao passado africano anterior a invasdo europeia. Ja a segunda refere-
se a importincia da interac¢do entre a democracia e o desenvolvimento
econémico, relagdo que criaria um cendrio estavel e favoravel ao crescimento
econdémico, garantindo a Africa um novo papel na globalizacio.

As dimensdes anteriormente indicadas por Hlophe e Landsberg
(1999) sdo centrais no African Renaissance e ja vinham sendo trabalhadas
por Mbeki antes mesmo de assumir a presidéncia da Africa do Sul. Reflexo
disso pode ser encontrado no discurso The African Renaissance, South Africa
and the World, este realizado na United Nations University, em 1998, onde
Mbeki apresenta, de fato, o African Renaissance ao mundo. Neste discurso,
é possivel indicar que o regresso proposto por Mbeki a um passado anterior
ao imperialismo europeu, tinha como intuito reconstruir a dignidade
africana, sentimento importante no combate ao estigma existente sobre o
continente de territério eternamente dependente da caridade advinda do
mundo exterior, incapaz de combater suas mazelas e passivo a governos
ditatoriais.

Além disso, este discurso reforca a visio defendida por Mbeki
acerca da relacdo entre desenvolvimento econémico e democracia, bem
como demonstra ao mundo que o continente africano vem buscando se
adaptar aos condicionantes neoliberais e a necessidade de forjar parcerias
com os paises industrializados. Em certa medida, a expectativa para com
o African Renaissance era de aproveitar os lacos econdémicos com os paises
industrializados e beneficiar-se do interesse destes pelos recursos naturais
existentes no continente. Em outras palavras, considerava-se que o sucesso
ou o fracasso desta doutrina estaria atrelado a dindmica da parceria, ou
nas palavras de Landsberg (2005: 740), pela “mutual accountability” ou
“mutual responsability”, onde n3o mais deveria existir nenhuma forma de
paternalismo entre os paises africanos e os industrializados (Landsberg
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2005).

Quando presidente, Mbeki buscou a consubstancia¢io desta
dindmica de responsabilidade mutua sinalizada pelo African Renaissance.
No ambito regional, Pretoria voltou-se a criagdo da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD), iniciativa voltada a dinamizacdo do
desempenho econémico do continente, que foi recebida com entusiasmo por
parte das poténcias ocidentais (Bujra 2004) visto que aceitava a globalizacao,
o neoliberalismo e todos seus condicionantes e, em contrapartida,
indicava a democracia e a preven¢io de conflitos como precondicdes
para o desenvolvimento do continente africano (NEPAD 2001). Além da
NEPAD, o governo sul-africano atuou, de forma intensa, na transicdo da
Organiza¢do da Unidade Africana (OUA) em Unido Africana (UA), e, nesta
ocasido, pontos como o respeito aos direitos humanos, a democracia, a boa
governanga, dentre outros, bem como o modelo de estrutura defendido por
Pretéria, o Pan-continentalism, foram englobados na UA’S (Landsberg 2012¢;
CAAU 2000).

Por um lado, a criagdo da NEPAD e a transi¢io da OUA para UA
simbolizavam a consubstanciagdo do African Renaissance; por outro, elas
se transformaram em importantes instrumentos de eleva¢io do African
Renaissance para outro patamar, este mais comumente conhecido como
Agenda Africana. Em linhas gerais, a Agenda Africana pode ser entendida
como a fase de continuidade e intensificacido do African Renaissance.
Continuidade, uma vez que se mantém fiel ao incentivo a criagdo e ado¢io de
sistemas democraticos pelos paises africanos, a busca pela paz e seguranca
do continente, a criagdo de meios que levem ao crescimento econémico dos
paises africanos, dentre outros objetivos defendidos por esta doutrina de
renovacao africana (Landsberg 2007; Kondlo e Landsberg 2007).

Intensificagdo, visto que, no dmbito regional, buscou-se potencializar
a interacio entre a Africa do Sul e outros paises africanos. Neste caso, torna-
se claro que através desta intensificagdo a Agenda Africana se transformou
em um importante instrumento para a maior integragdo da Africa do
Sul no continente africano. Um primeiro exemplo pode ser encontrado
no estimulo as empresas sul-africanas a investirem cada vez mais no
continente. De fato, desde pequenos investimentos realizados por empresas
como Checkers, Game an Makro, Protea Hotels, Debonairs, Nandos and
Steers, Truworths and Weoolworths, Standard Bank/Stanbic and Multichoice,
a grandes investimentos advindos da MTN, Vodacom, Transnet, Eskom,

5 Entende-se por Pan-continentalism como “o processo pelo qual os Estados se unem para
criar novas normas, principios, institui¢des, estruturas politicas, e concordar em viver de
acordo com essas normas e estruturas em harmonia uns com os outros” (Landsberg 2012c,
tradugdo nossa)
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AngloGold Ashanti, Randgold Resources, Sasol e PetroSA, tornaram-se cada
vez mais constantes (Comnimos, Daniel e Lutchman 2007). Além disso, no
ambito comercial, o advento da Agenda Africana n3o apenas intensificou o
comércio com diversos paises africanos, mas também fez com que paises
como Botsuana, Mocambique, Zambia, Lesoto, Malaui chegassem ao ano
de 2008 tendo em Pretéria o segundo maior comprador de seus produtos
exportados.

Paralelamente ao éxito no dmbito regional, o African Renaissance
também proporcionou a Africa do Sul ser mais atuante no cenario
internacional. Dentro da dinimica de responsabilidade mutua, é possivel
indicar certa disting¢do feita pela administracio Mbeki no que concerne as
expectativas sul-africanas com relagdo as intera¢des Norte-Sul e aquelas
esperadascomospaisesdo Sul. Referenteasrelacoes Norte-Sul, asexpectativas
sul-africanas eram romper com o Afro-pessimismo, apresentando ao
mundo a imagem de um continente africano em transformacdo, bem como
fazer com que os paises ricos participassem no processo de renovagio do
continente. Um dos principais exemplos disso pode ser encontrado na
divulga¢do e na busca em manter a NEPAD incluida na agenda da OECD
e do G8, ambos vistos por Pretéria como financiadores desta proposta de
desenvolvimento (Bujra 2004). Tal ativismo, além de reforcar a imagem do
pais de pertencimento ao continente africano, também garantiu a Pretdria o
status de “voz” da Africa no mundo Pés-Guerra Fria.

No que diz respeito as relagdes Sul-Sul, além da valorizacio
de agrupamentos em que a Africa do Sul havia sido integrada durante
a administracdo Mandela, G77 e Movimento dos N3o Alinhados, a
administra¢do Mbeki buscou inserir o pais em diversos outros grupos, tais
como o Forum for China-Africa Co-operation (FOCAC), a New Asian-African
Strategic Partnership (NAASP), o New Asia-Africa Strategic Partnership
(NAASP), a Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation (IOR-
ARC), o Féorum IBAS, dentre outras iniciativas. Se por um lado o interesse
em participar destes grupos garantiu a Pretéria maior integracdo entre
Africa do Sul e paises como China, Russia, Brasil, india, entre outras
poténcias emergentes, por outro, acabou por alterar a percepgio sul-africana
de importincia do Atlantico Sul, visto que buscaria intensificar a interac¢io
com o Brasil.

Um primeiro exemplo disso pode ser encontrado no Férum IBAS,
este composto por Africa do Sul, Brasil e india, cuja simbologia caminha
lado a lado a trés interesses sul-africanos. O primeiro se relaciona ao
fortalecimento de parcerias estratégicas com paises pertencentes a outras
regides, no caso, Ameérica do Sul e continente asiatico. Ja a segunda refere-
se a busca em ser mais atuante na governanca global, visto que a existéncia
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deste féorum encontra-se atrelada a pontos como a reformulacio do Conselho
de Seguranca, a defesa e o respeito as normas internacionais e a diplomacia
como melhor caminho para a resoluc¢io de conflitos (Declaracio de Brasilia
2003). Por fim, o terceiro interesse diz respeito a prépria existéncia da Africa
do Sul como parte do processo de expansdo do sistema interestatal, isto ¢,
a sua importincia geoestratégica entre o Atlintico Sul e o Oceano Indico.
Entretanto, diferentemente de periodos anteriores, quando o pais esteve
atrelado as poténcias ocidentais, com o advento do African Renaissance, sua
especificidade geografica passou a ser incluida nas rela¢des Sul-Sul.

No ambito securitario também é possivel encontrarmos outro
exemplo desta valoriza¢do do Atlantico Sul. Neste caso, destaca-se o processo
dereaparelhamento da South African Navy (SAN), este marcado peloaumento
do ntmero de contingentes, pela compra de novos navios e submarinos
para recomporem as demandas da SAN e, em 2006, pelo lancamento da
“Maritime Doctrine for the SA Navy” (MDSAN), documento que, em linhas
gerais, demonstra a importincia da Africa do Sul ser um pais bioce4nico e,
por tal condigdo, a necessidade em manter seu entorno maritimo seguro
de possiveis ameagas (SAN 2000). Neste caso, o reaparelhamento da SAN
e a adogdo da MDSAN garantiram a Africa do Sul a ampliacio de seus
exercicios multilaterais, estes que durante a administragio Mandela eram
em menor numero e realizados, em grande parte, com os paises membros
da Commomwealth.

Especificamente no dmbito das relagdes Sul-Sul, destacou-se o
ATLASUR, este voltado a maior cooperagdo e trocas de experiéncias entre
as Marinhas dos Brasil, Uruguai, Argentina e Africa do Sul. Ao longo da
administra¢do Mbeki, foram realizados o ATLASUR V em 2002, ATLASUR
VI em 2006 e 0o ATLASUR VII em 2008, sendo o V e o VII recepcionados
na costa sul-africana. Além do ATLASUR, outro exercicio que se destacou
diz respeito ao IBSAMAR, este realizado inicialmente em Cape Town
(2008), cujos principais objetivos s3o: a cooperagdo e o respeito mutuo
entre Brasil, Africa do Sul e India; o desenvolvimento e o aperfeicoamento
de taticas navais; de doutrinas voltadas a defesa de plataformas terrestres;
e a conducio de operagdes destinadas ao combate de ameacas aos paises-
membros (Manganyi 2014; Wessels 2010).

Paralelamente aos dmbitos politico-diplomatico (IBAS) e securitario
(SAN), no Ambito econdmico também houve maior interacdo entre Africa
do Sul e América do Sul. Segundo dados do DTI (2017), é possivel indicar
que houve aumento das trocas comerciais entre Pretéria e o MERCOSUL.
Referente as exportagdes sul-africanas, se em 1999, Pretéria havia exportado
ZARS 1.690.464.320 para os paises do MERCOSUL, em 2009, este
valor chegava a ZARS$ 4.170.128.695. No que diz respeito as importagdes
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sul-africanas, este mesmo periodo foi marcado pela passagem de ZAR$
3.663.047.110 para ZARS$ 19.034.871.129, crescimento que representava a
continuidade na rela¢io deficitaria entre as partes.

Vale ressaltar que na dindmica afro-asiatica, quando analisadas as
trocas comerciais entre a Africa do Sul e o SAARC, a relacio econdmica tende
a ser favoravel aos sul-africanos uma vez que, se em 1999 as importacdes
sul-africanas somavam ZAR$ 1.928.439.495 e as exportacdes em ZARS$
2.112.101.1I7, em 2009 os valores foram de ZARS 17.025.128.128 e ZAR$
19.500.726.004, respectivamente (DTI 2017). Entretanto, mesmo a relacio
econdémica entre Africa do Sul e membros da SAARC seja mais interessante
para Pretdria, visto que é superavitaria, é fato que iniciativas no ambito
politico-diplomatico de aproximacio entre as regides (ASA), e a criagdo de
exercicios militares envolvendo paises do Atlantico Sul (ATLASUR) ou os
trés membros do IBAS (IBSAMAR), s3o eventos que, em linhas gerais,
demonstram o maior interesse da Africa do Sul pelo Atlantico Sul.

O Atlantico Sul durante a administracao de Zuma (2009-
2014): continuidade ou diminuicdo de sua importancia?

Apbs a rentncia de Mbeki e a breve administragio Motlanthe
(2008-2009), iniciou-se na Africa do Sul a administracio Zuma (2009-).
No curto prazo, especulava-se algumas mudancas tanto no dmbito interno
como no externo ao pais, uma vez que Zuma trazia na base de apoio
grupos como o Congress of South African Trade Unions (COSATU), do South
African Communist Party (SACP), e da ANC Youth League (ANCYL), estes
contrarios as politicas adotadas pela administracdo anterior. Vale ressaltar
que o ANCYL sob a lideranca de Julius Malema (2008-2012) trazia em
seu discurso o abandono do livre-mercado e a nacionaliza¢gio de bancos e
industrias mineradoras (Hughes 2011).

No plano interno, esperava-se da administracio Zuma atuacio
direcionada ao rompimento com o desemprego, garantia do acesso e
melhoria nas condi¢des de satide e educacdo para grande parcela da
populagdo; ou seja, solugdes a desafios herdados do regime apartheid que
nio haviam sido resolvidos pelas administra¢des anteriores. No ambito
das relagbes internacionais sul-africanas, as expectativas giravam em torno
da politica externa que passaria a nortear as acdes de Pretéria na Africa e
no mundo. Inicialmente, tais expectativas ganharam relevincia quando o
entdo Department of Foreign Affairs (DFA) foi transformado em Department
of International Relations and Cooperation (DIRCO). Em sintese, se no plano
interno sua finalidade encontrava-se relacionada no convencimento da
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populagdo sul-africana acerca de qudo importante é a politica externa para
o pais; no Ambito internacional, esta transformacio objetivava demonstrar
aos paises africanos que a Africa do Sul manter-se-ia fiel ao carater nio
hegemonico de sua atuagio no continente (Landsberg 2010).

Todavia, quando analisada a administracio Zuma, é possivel
encontrar certa continuidade na politica externa da Africa do Sul. Tal
constatacio encontra-se no fato de que pontos como a valoriza¢gio da
democracia, o desenvolvimento econémico, o respeito ao multilateralismo,
a resoluc¢do de conflitos através do didlogo, a diversifica¢do e a ampliagdo
de parcerias estratégicas, dentre outros que ja vinham norteando a atuagdo
sul-africana pés-apartheid, foram mantidos (Landsberg 2012b, 2012a). Além
disso, houve também a continua prioriza¢do do continente africano, esta
simbolizada pela manutencio e intensificacio da Agenda Africana. Neste
caso, um primeiro exemplo pode ser encontrado na busca pela pacifica¢io
do continente, seja através do apoio a missdes de peacekeeping e peacemaking,
seja por meio do auxilio a reconstru¢io de paises pos-conflito (Landsberg
2010, 2012b, 20123).

Além do dmbito securitario, outro exemplo pode ser encontrado
na criagdo ou manutencdo de acordos bilaterais no dmbito econdmico,
os chamados Business Forums, forjado com paises como Nigéria, Senegal,
Tanzdnia, Namibia, Zambia e, destacadamente Angola, primeiro pais
africano a ser visitado pelo presidente sul-africano, cuja delega¢do contou
com a participagdo de 150 empresarios, o maior niimero de empresarios
participantes em uma visita oficial. Paralelamente aos Business Forums, um
segundo exemplo destas relagdes econémicas pode ser encontrado em dois
projetos que a administracio Zuma vem se pautando:a consolida¢io do
SADC Free Trade Area (SADC-FTA) —lancado ainda durante a administra¢ao
Mbeki — e a constru¢io de uma zona de livre-comércio baseada na integracao
entre a SADC, a East African Community (EAC), e a Common Market for
Eastern and Southern Africa (COMESA). No ambito da infraestrutura, a
realizac3o de tais iniciativas caminha lado a lado ao Presidential Infrastructure
Champion Initiative (PICI), e o Programme for Infrastructure Development in
Africa (PIDA)C.

6 Segundo 0 PIDA (2012: 1-2, tradugo nossa), “E nitidamente evidente a necessidade africana
de infraestrutura: a demanda de energia vai aumentar de 590 terawatts-hora (TWh) em 2010,
para mais de 3.100 TWh em 2040, correspondendo a uma taxa média de crescimento anual
de cerca de 6%. Para manter o ritmo, a capacidade de geragio de energia instalada deve subir
dos niveis atuais de 125 gigawatts (GW; comparaveis com o Reino Unido) a quase 700 GW
em 2040. [...] Os volumes de transporte vai aumentar 6-8 vezes, com destaque para aumento
de até 14 vezes para alguns paises sem acesso ao mar. O rendimento dos Portos aumentaram
de 265 milhdes de toneladas em 2009, para mais de 2 bilhdes de toneladas em 2040. [...] A
necessidade de dgua vai impactar, ecologicamente, algumas bacias hidrograficas - inclusive a
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Ainda no ambito econémico, porém, no que diz respeito a relagio
da Africa do Sul com o mundo, o que se viu foram algumas transformacoes
referentes ao posicionamento dos principais parceiros comerciais de
Pretéria. Evidentemente que a Unido Europeia manteve-se como principal
parceiro comercial da Africa do Sul, no entanto, ao longo dos anos 2005 e
2015, 0 que se viu foia China ultrapassar os EUA e se transformar no segundo
maior parceiro comercial do pais africano. De fato, enquanto que em 2005
as exportag¢des sul-africanas para EUA e China eram de, respectivamente,
ZARS$ 30.456.024,154 € ZARS 8.456.249,474; em 2015, os valores eram
de ZARS 78.570.360,988 e ZARS$ 94.375.122,871, respectivamente. Além
disso, neste mesmo periodo as importa¢des sul-africanas advindas dos
EUA somavam ZARS$ 30.259.829,171 e da China ZARS$ 32.070.892,524 em
2005; em 2015 tais valores eram de ZAR$ 76.283.766,177 (EUA) e ZAR$
199.392.013,145 (China), respectivamente (DTI 2017).

De modo geral, a transformagdo da China como o segundo principal
parceiro comercial da Africa do Sul pode ser compreendida como resultado
da Agenda Africana, uma vez que desde a administragio Mbeki, buscou-
se maior aproximacdo com as poténcias emergentes. Neste contexto, ja
durante a administracdo Zuma, vale ressaltar que o principal resultado
desta escolha pode ser encontrado em abril de 2011, quando a Africa do Sul
passou a integrar o grupo BRIC, que foi renomeado para BRICS. Embora
economicamente o pais se posicione atras dos outros membros do BRICS,
seu status de poténcia regional caracterizado por uma rede sofisticada
de infraestrutura, e pelo dinamismo comercial, tecnolégico e financeiro
(Kornegay 2010), bem como sua importincia em termos geograficos
(biocednico) foram qualidades que demonstravam a relevincia da Africa do
Sul para este agrupamento.

Em certa medida, é possivel indicar que a entrada nos BRICS
impacta na visio sul-africana acerca do Atlantico Sul. Um primeiro exemplo
disso pode ser encontrado na relagio comercial entre Pretéria e os paises
membros do MERCOSUL. Embora a relagio comercial com os paises
asiaticos seja muito mais intensa, visto que as exporta¢des em 2016 foram
de 56.220.593.200 e as importag¢des sul-africanas de ZAR$ 49.657.068.748
(DTISA 2017), quando analisada a relagio comercial entre Africa do Sul e
o MERCOSUL, é possivel destacar o continuo crescimento nesta intera¢3o.
Segundo dados do DTISA (2017), se em 2009 as exporta¢des sul-africanas
para este bloco eram de ZAR$ 4.170.128.695, em 20106, este valor era de

do Nilo, Niger, Orange e as bacias do Volta. [...] A tecnologia de informagcio e comunicag¢des
(TIC) demandard um aumento em em 20 vezes antes de 2020, da banda larga existente no
continente. A demanda de cerca de 300 gigabits por segundo em 2009, chegard a 6.000
gigabits por segundo até 2018”.
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ZAR$ 9.269.141.468. Além disso, as importac¢des sul-africanas mantiveram-
se em crescimento, visto que o pais passou de ZARS$ 19.034.871.129, para
ZARS$ 36.455.821.023, demonstrando que o Atlantico Sul vem se mantendo
como uma importante rota comercial para ambos os atores.

Além do &mbito econémico, a tendéncia em continuar a valorizacio
da bacia sul-atlantica para Africa do Sul pode ser encontrada nas politicas
de Seguranca e Defesa da Africa do Sul, que, assim como sua politica
externa, também representa continuidade no processo iniciado durante
a administracio anterior. Por um lado, uma primeira semelhanca a ser
destacada refere-se a tendéncia em diminuir os recursos direcionados para
a SANF. De fato, se ao longo da administragdo Mbeki a porcentagem dos
recursos direcionados para as forcas armadas n3o chegavam a 2%, o que
se vé durante a administra¢do Zuma é o acentuado declinio, uma vez que
a partir de 2011, esta relacdo chegou ao menor patamar, 1,1% (SIPRI 2010).

Por outro lado, mesmo havendo a diminuicio dos recursos,
uma segunda caracteristica de semelhan¢a com a administra¢do anterior
refere-se a manutencdo da Maritime Doctrine for the SA Navy (MDSAN) e,
destacadamente, ao reaparelhamento da South African Navy (SAN), através
do aumento do niimero de contingentes e da compra de novos navios e
submarinos para recomporem as demandas da SAN. Exemplo disso pode
ser encontrado ja no primeiro ano da administra¢gio Zuma, 2009, quando
o numero de contingente chegava a 6.000, e com trés submarinos, quatro
novas fragatas, dois gun-boats (ex-strike craft), trés mine-hunters, um combat
support ship e um hydrographic survey ship (Wessels 2010).

Além de tal reaparelhamento ser relevante para a protecdo do
entorno estratégico sul-africano, ele se torna fundamental para o interesse
do pais em ser cada vez mais ativo nos exercicios do IBSAMAR, estes
iniciado durante a administracio Mbeki em Cape Town (2008), que se
mantiveram presentes durante a administragdo Zuma. Exemplo disso pode
ser encontrado nos IBSAMAR I, III e V, estes realizados em 2010, 2013
e 2010, respectivamente, e ocorridos na costa sul-africana. Paralelamente
a valorizacio do IBSAMAR, uma segunda iniciativa adotada durante a
administra¢io Zuma que, indiretamente, envolve o Atlantico Sul diz respeito
a Operation Phakisa, esta criada em 2014 que, embora marcada por projetos
na area da Educagdo e Satude, também possui quatro projetos direcionados
a costa sul-atlantica.

O primeiro refere-se a aquicultura, cujo principal objetivo é garantir
o melhor aproveitamento da riqueza de recursos pesqueiros existente no
litoral sul-africano’. O segundo diz respeito ao melhor aproveitamento do

7 “The Aquaculture work stream has underlined the high growth potential of South Africa’s
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fluxo de navios que passam pelas costas sul-africanas. Neste caso, uma
das expectativas é de valorizar o setor industrial direcionado ao reparo
e ao suporte de embarca¢des que utilizam dos portos sul-africanos. Ja o
terceiro encontra-se relacionado a prospecgao e explora¢io de petréleo e gas
offshore, uma vez que pesquisas demonstraram a existéncia de reservas que
chegariam a 9 bilhdes de barris de petréleo, e 11 bilhdes de gas natural,
niimeros que garantiriam 2 Africa do Sul autossuficiéncia por, pelo menos,
40 e 350 anos, respectivamente, destes recursos. Por fim, o quarto projeto
caminha lado a lado ao interesse sul-africano em proteger, legalmente, esta
regido, criando meios (em torno de dez) que promovam a prote¢do do
ambiente maritimo de atividades ilegais (Operation Phakisa 2014).

Consideracoes Finais

Quando analisadas as administragdes de Mandela (1994-1999),
Mbeki (1999-2008), e Jacob Zuma (2009-), torna-se clara a busca sul-
africana por uma nova insercio internacional pautada no rompimento com
a politica externa que até entdo era vigente no pais. No cendrio regional,
as administracdes do CNA buscaram transformar a Africa do Sul em um
elemento provedor da estabiliza¢do continental, voltando-se a pacifica¢do,
ao combate ao subdesenvolvimento e todas suas mazelas, a busca por
retirar a Africa da condi¢do de continente marginal dentro do processo da
globalizagdo, enfim, em romper com o isolamento regional e participar na
renovac¢do do continente. Reflexo disso pode ser encontrado na busca pela
intensificacdo das relagdes diplomaticas com diversos paises africanos, no
ativo papel sul-africano na criagdo da NEPAD e na transformacio da OUA
em UA.

Em paralelo as transformacdes no ambito regional, no cenario
internacional a Africa do Sul pés-apartheid buscou a inserc¢io politica nio
apenas apoiada nas rela¢des Norte-Sul, mas também ancorada nas relacdes
Sul-Sul. Embora valorizando a parceria com os Estados Unidos e com a Unido
Europeia, dois dos principais parceiros econémicos de Pretoria, tornou-se
claro o interesse sul-africano, principalmente a partir da administracio
Mbeki, em fortalecer lacos econémicos e politicos com paises como Brasil,
India, China e Russia. Tal objetivo acabou por levar a alteracio da visdo sul-
africana acerca do Atlantico Sul.

Evidentemente que ha varia¢des encontradas nas administra¢des do
CNA, inclusive ficou claro que durante a administragdo Mandela nao houve

aquaculture sector due to increasing demand for fish. While aquaculture contributes to
almost half of the global fish supply, it contributes less than 1% of South Africa’s fish supply”
(Operation Phakisa 2010).
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maior interesse pela bacia sul-atlantica, no entanto, quando analisadas as
administra¢Ges a partir de Mbeki, a tendéncia foi a mudanca na perspectiva
sul-africana. Em linhas gerais, a busca por criar iniciativas como o Forum
de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS), o interesse em desenvolver
exercicios maritimos como o IBSAMAR, o desejo em fortalecer os lagos
econdémicos com paises da América do Sul, bem como a inclusio do pais
no grupo dos BRICS sdo alguns dos fatores que representam a maior
valorizacao do Atlantico Sul.
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RESUMO

O artigo busca compreender a importincia do Atlintico Sul na politica externa sul-
africana pés-apartheid. Baseando-se em ampla bibliografia relacionada ao tema,
busca-se defender a hipdtese de que o aumento do interesse pelo Atlintico Sul em
verdade é resultado da valorizagdo por parte da Africa do Sul das relacdes Sul-Sul.
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