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Introducao

As técnicas e instituicdoes disponiveis para resolver disputas
internacionais geralmente recaem sobre duas categorias distintas de
meios Judiciais e Diplomaticos. Enquanto o primeiro envolve adjudicagao
e arbitragem com o uso de cortes especiais e tribunais, como a Corte
Internacional de Justica (CIJ), o Tribunal Penal Internacional (TPI), o
Tribunal Internacional sobre Direito do Mar etc, o segundo envolve os
instrumentos diplomaticos como a negocia¢io, a mediagdo, a concilia¢do
e as comissdes de inquérito (Menkel-Meadow 2012; Brownlie 2009). Neste
estudo, a intenc¢do é trazer a luz o uso da op¢ao diplomatica para chegar
a resolugdo pacifica e cordial do conflito pela Peninsula de Bakassi, entre
Nigéria e Camardes. O trabalho segue a estrutura de um estudo de caso
comparativo, usando o caso Nigéria-Camardes como um ponto para melhor
entender a aplicagdo e eficicia de medidas alternativas para a resolug¢io de
disputas. E bom lembrar que a decisio da CIJ de 2002 ndo poderia por si s6
resolver inteiramente este conflito. Logo, é importante verificar quais outras
medidas foram aplicadas antes que esta resolu¢do pudesse ser alcancada.
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Isto ird interessar observadores exigentes, que podem querer ter uma
melhor e completa compreensio dos eventos que levaram ao fim amigavel
deste conflito. Para este fim, o trabalho é estruturado da seguinte maneira
visando sua coes3o e uma boa compreensao: introdug3o, a discussio tedrica,
contextualizando a disputa, reivindica¢des de posse, adjudicagdo, resolugiao
através de meios alternativos, e, finalmente, a conclusdo. Além disso, baseia-
se no uso de materiais de fontes secundarias, tais como livros, artigos de
revistas, relatérios de midia, bem como documentos governamentais, com
vistas a gerar novos dados empiricos sobre o assunto.

A discussao teorica

De acordo com Brierly (1963), o problema da resolugdo pacifica de
uma disputa entre dois Estados admite dois métodos de abordagem. Ele
diz que se pode ou induzir as partes em disputa a aceitar os termos de paz
que sdo estabelecidos para eles por uma terceira parte, ou entdo persuadi-
los a trabalharem juntos e acordarem em termos de uma resolucio. Esse
argumento coincide com a maneira como se deu a resolu¢io do conflito
territorial entre Nigéria e Camardes pela Peninsula de Bakassi entre 1994
e 2008. Neste periodo, a disputa passou por muitas linhas reconhecidas de
resolucdo de litigios, desde adjudicagdo através de mediacdo até, finalmente,
processo negociado de resolucio de conflitos. Esta tltima fase é de particular
interesse, visto que veio depois de os termos de resolu¢io do conflito
haverem sido transmitidos as partes por um arbitro imparcial, neste caso a
CIJ, por meio de sua Sentenca sobre o assunto em outubro de 2002.

Outras discussdes sobre o papel da diplomacia como uma
alternativa e mecanismo complementar para o apaziguamento de conflitos
foram feitas. Por exemplo, de acordo com Collier (1996), mais de 99%
das disputas internacionais devem ser resolvidas ao final por negocia¢io.
De maneira similar, Berridge (2005: 121-122), sublinhando a importancia
do bilateralismo, diz que “a diplomacia bilateral é... relevante no mundo
contemporineo, onde, geralmente, quando as negociagdes acontecem, é
muito mais facil que seja pessoalmente, quando os lideres mundiais se
retinem para discutir questdes importantes...”. Do mesmo modo, Allee e
Huth (2006) explicam os méritos do bilateralismo na resolu¢io de disputas,
pois proporciona que os dois lados da disputa tenham a flexibilidade de
deixar claro seus termos de negociagio e, a0 mesmo tempo, exercer controle
consideravel sobre os resultados do acordo por meio da negociagio direta.
Eles também argumentam que, em conversacdes desse tipo, ambos os lados
podem controlar, pelo menos em parte, as informag¢des que concernem o
processo de barganha, bem como o timing do acordo final.
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Vinuales e Bentolila (2012) empregam a interagdo entre meios
judiciais e n3o-judiciais de aplicagdo dos prémios de investimento na
explicacdo da alternativa diplomatica para a resolu¢do de disputas. Eles
fornecem como exemplo o uso de trocas e manobras diplomaticas na
solugdo amigavel de disputas citando os exemplos de Aucoven vs Venezuela,
onde o México, Estado de origem do primeiro ator, tomou uma série de
medidas diplomaticas para facilitar uma resolucio pacifica do litigio através
de reunides com funcionarios do governo venezuelano, a fim de elaborar
meios de solucio vidveis e mutuamente aceitaveis. Outros casos referidos
em que tal abordagem foi aplicada sdo os casos Petrobart vs Repiiblica
Quirguiz e Azurix vs CMS. Além disso, Brownlie (2009), ao identificar e
explicar as variedades de instrumentos tteis além da adjudica¢do na solugio
pacifica de disputas internacionais, propds que o primeiro e classico modo
de solu¢do é a negociagdo, que envolve um processo direto e bilateral.
Enfatizando sua sinergia com a adjudicagdo, ele acrescenta que a negocia¢io
pode produzir uma solugdo de acordo com critérios legais ou com uma
combinagao de critérios juridicos e politicos. Como Brownlie, Dinkle (2011)
também caracteriza a diplomacia como a forma mais antiga de mecanismos
alternativos de resolucio de disputas. Ele afirma que ela envolve a reunido
das partes em disputa, a fim de chegar a uma conclusio significativa para
ambas sem violéncia, usando a negocia¢io ao invés de armas.

Por sua vez, Rupesinghe (1995) argumenta que as falhas da
abordagem racionalista, tradicional e linear para mitigacao de litigios exigem
mecanismos alternativos. Consequentemente, ele advoga a favor de uma
diplomacia multilateral, a qual considera o melhor modelo para tratar as
causas dos conflitos modernos, que, segundo o autor, possuem carater mais
diversificado e intra-estatal ap6s o fim da bipolaridade no fim da década
de 1980. A ideia é que, dado que os conflitos modernos s3o difundidos
e multifacetados, a mitigacdo deve ser projetada ao longo de varios eixos
diplomaticas. O que esta claro na articula¢do de Rupesinghe, apesar de seu
cinismo em relagdo a diplomacia linear, é que a diplomacia, seja linear ou
multilateral, é essencial para a constru¢do de um quadro coeso para a a¢do
preventiva e a resolucio de conflitos/disputas. A importincia e o uso da
diplomacia multilateral na resolugdo de litigios também ¢é apoiada por Akin
e Brahm (2005). Eles afirmam que terceiros podem desempenhar diversos
papéis na desescalada de conflitos por meio da diplomacia multilateral, seja
exercendo o papel de mediadores, iniciando negocia¢des, gerando apoio
para um acordo e alcancando ou entdo mantendo acordos a fim de prevenir
a ocorréncia de conflitos.

Carrie Menkel-Meadow (2012) traz a compreensdo o fato de que
todos os processos basicos e fundamentais de resolucio de conflitos,
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incluindo negocia¢do, mediagdo, arbitragem, adjudica¢do, averiguacio,
conciliagdo, inquéritos, constru¢do de consenso multilateral complexa, e
formacdo e negociacdo de politicas publicas tém sido e estdo sendo utilizados
em resolugdo de disputas. Ela opina que esses processos s3o aplicados em
ambientes privados, ptblicos e hibridos de resolugio de conflitos e disputas.

Podemos concluir, acerca do que foi exposto, uma clara compreensio
da importancia e utilidade do mecanismo diplomatico como parte integrante
do processo formal de resolucdo de disputas, além das formas legais de
arbitragem e adjudicag¢do, envolvendo negociagdo, media¢3o e uso de bons
oficios, meios que foram empregados de forma proeminente na resolugdo
deste conflito.

Contextualizando a disputa pela Peninsula de Bakassi

Estes dois paises africanos tém tido rela¢des problematicas ao longo
dos anos como resultado das diferencgas relativas a sua fronteira comum,
especialmente os 2.300 quilémetros de fronteira terrestre que se estendem
do Lago Chade a Peninsula de Bakassi, bem como o aspecto maritimo
localizado no Golfo da Guiné. As questdes em jogo sempre foram sobre
chegar a uma delimitacdo clara e aceitdvel da fronteira Norte-Sul, bem
como dos direitos sobre a Peninsula de Bakassi, rica em petréleo e reservas
marinhas, e o destino das populag¢des locais ao longo da fronteira. Na
Peninsula de Bakassi, Osita Eze (2007: 2) diz que “a questdo de sua posse
foi uma disputa prolongada que envolveu varias tentativas dos lideres e
representantes de ambos os paises para resolvé-la”. De forma parecida, Ate
(1992) afirma que “de uma forma ou de outra, a disputa tem atraido a atengao
de quase todos os governos nigerianos desde 1960.” De fato, vale observar
que, ao longo dos, anos as reivindicagdes de ambos os paises em relagdo a
Peninsula geraram tensdes até o ponto que, em 1981, os paises estavam a
beira da guerra. Esse cendrio se repetiu na década de 1990, quando as tropas
nigerianas e camaronesas entraram em choque isoladamente (Baye 2010),
eventualmente levando Camardes a fazer uma solicitacao formal a CIJ para
intervir em 1994. Esta se¢do examina as diferentes dimensdes dos eventos
associados a fronteira contenciosa entre os dois estados, identificando a
trajetdria evolutiva da disputa, e esboca as reivindicac¢des de propriedade da
Peninsula por ambos os lados anteriormente a disputa ter sido levada para
a CIJ para adjudicacio.

Uma avaliacao dos diversos arranjos de Bakassi desde 1884
As raizes desta disputa estdo localizadas nos histéricos projetos
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imperialistas europeus dos séculos XIX e XX, especialmente nas empresas
coloniais dos alem3es, franceses e britdnicos. De acordo com Anyu (2007:
41), o conflito na Peninsula de Bakassi retoma a demarcacio colonial do
continente africano. E vélido lembrar que Camardes foi dividido entre
a Gra-Bretanha e a Franca, apds ser tomado da Alemanha em 1910, e
posteriormente, tornou-se mandato da Liga das Na¢des (Ntamark 2002).
Apbs a Segunda Guerra Mundial, Camardes foi administrado enquanto
protetorado da ONU, com um acordo de tutela estabelecido em dezembro
de 1946. Observa-se que, até 1960, tanto o Norte como o Sul do pais foram
administrados de fato como parte da Nigéria; Camardes do Sul como parte
da regido Leste da Nigéria, até se tornar uma regido semi-autbnoma em
1954 e ganhar status regional completo em 1958, enquanto Camardes do
Norte era governado como parte da regido Norte da Nigéria (Martin 2001:
XXXV1).

Uma avaliagio dos numerosos arranjos de 1884 revela algumas
questdes legais e pseudo-legais. A primeira é em relagio aos acordos
anteriores a 1913, nos quais podemos notar que a Peninsula de Bakassi foi
administrada como parte das possessdes britinicas. Entretanto, pelo acordo
de 1913 entre Gra-Bretanha e Alemanha, a 4rea de Bakassi transformou-se
efetivamente em territério alemao. Em segundo lugar, a Alemanha, como
consequéncia da guerra de 1914, ndo pdde tomar o controle fisico do territério
de Bakassi, logo, o acordo de 1913 nio pdde ser ratificado, permitindo que
os britinicos se apoderassem de partes adjacentes do territério alemao de
Camardes e as administraram como parte integrante da Nigéria colonial
até 1960. Este cenario tem influenciado alguns estudiosos a opinar que o
Tratado Anglo-Alem3o de 1913 ndo é vinculativo para a Nigéria (Ate 1992;
Akinjide 1994). De fato, Akinjide, que era Ministro da Justi¢a na Nigéria,
argumentou que o Tratado Anglo-Alemio nio era vinculativo desde o
Decreto em 22 de novembro de 1913, que entrou em vigor em 1ffl de janeiro
de 1914, amalgamando os Protetorados do Norte e do Sul em um tnico
Protetorado da Nigéria, entrando em vigéncia somente ap6s o Tratado. Além
disso, argumenta-se que o Tratado colapsou com a guerra e que, nos termos
do acordo de Versalhes, como previsto no artigo 289, a Gra-Bretanha deveria
ter feito esforgos para reviver os tratados bilaterais anteriores a guerra com a
Alemanbha, e, como o pais nio o fez, na terminologia do artigo 289, o acordo
foi e continuou a ser revogado, o que fazia com que Camardes n3o poderia
ter éxito no Tratado (Eze 2007). Por mais plausiveis que esses argumentos
possam parecer, o fato do principio de Uti Possidetis, no Direito Internacional,
que se refere a inviolabilidade das fronteiras coloniais, um principio que a
Carta da OUA (UA) adotou em 1963 sugere que Camardes tém o direito
de ter éxito no tratado, especialmente quando considera-se que a Franca,
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com as investigacdes da Liga e da ONU, fechou outros acordos com a Gra-
Bretanha apos as duas guerras e permaneceu como o Mestre Colonial de
Camardes até sua independéncia, ao invés da Alemanha. Tomamos agora
esta compreensio geral dos atributos coloniais da disputa para examinar as
varias reivindicag¢des sobre o territério pela Nigéria e Camardes.

A Nigéria fundamentou sua reivindicagdo ao territério em grande
parte nas varias correspondéncias (troca de notas) anglo-alemas da década
de 1880, bem como nos tratados de protecio entre os britdnicos e os reis
e chefes indigenas da area. A Nigéria argumentou que a situagdo juridica
na altura da sua independéncia da Gra-Bretanha em 1960 era tal que ela
herdou o titulo original de Bakassi, que era investido nos Reis e Chefes do
Velho Calabar, e que este titulo n3o era afetado pelo Tratado Anglo-Alemao
de 11 de mar¢o de 1913. De acordo com Ofonagoro (2013), esta visdo da
Nigéria estava ancorada na nog¢do de que o Tratado de 1884 de Protegdo
entre a Gra-Bretanha e os Reis e Chefes do Velho Calabar n3o autorizava o
monarca britdnico a alienar o territério do Reino de Efik (indigena) sem a
aprovacio do Rei Efik e dos Chefes como proprietirios de terras. Summer
(2004) esquematiza os quatro pontos da reivindicagdo nigeriana sobre a
peninsula:

1. Longa ocupacio pela Nigéria e por nacionais nigerianos,
constituindo uma consolidacio histérica do titulo e em
conformidade com o titulo original dos Reis e Chefes do
Velho Calabar que foi incorporado a Nigéria no momento da
independéncia;

2. Administrag3o efetiva pela Nigéria, atuando como soberana, e
auséncia de protesto;

3. Manifesta¢gdes de soberania pela Nigéria, juntamente com
a aquiescéncia de Camardes a soberania nigeriana sobre a
Peninsula de Bakassi;

4. Reconhecimento da soberania nigeriana por Camardes.

Inversamente, Camardes fundamentou sua reivindica¢do
principalmente no Tratado anglo-alemao de 1913, que definiu as esferas de
controle na area entre as duas poténcias coloniais. O pais também articulou
sua base em dois acordos assinados com a Nigéria nos anos 1970, na forma
da Declaracdo de Yaoundé II, de 4 de abril de 1971, e da Declaracio de
Maroua, de 1ffl de junho de 1975 (Ate 1992: 152-162). Estes arranjos foram
concebidos para delinear a fronteira maritima entre os dois paises. A linha
de assentamento foi tragada através do estuario do Rio Cross para o oeste
da peninsula, colocando efetivamente Bakassi no territério camaronés.
Ofonagoro (2013) resume a base de reivindica¢des camaronesas nestes
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pontos:

1. O Acordo Anglo-Alemio de 11 de mar¢o de 1913, relativo ao
estabelecimento de sua fronteira colonial entre Yola e o mar e o
Regulamento de Navegacdo no Rio Cruz;

2. O Acordo Anglo-Alem3o de 12 de Abril de 1913, relativo a
fronteira entre Nigéria e Camardes de Yola para o mar;

3. A Declara¢io de Yaoundé II de 4 de Abril de 1971, na sequéncia
da de Yaoundé I de 14 de Agosto de 1970;

4. A Declaragdo de Lagos de 21 de junho de 1971;

5. A Declara¢io de Kano de 1° de Setembro de 1974, que delimita
um corredor de 4km de extensdo, ou seja, 2 quilémetros de
cada lado da linha que une a béia de desembarque do Fairway
as béias n° 1, 2 e 3 do Canal de Calabar;

6. A Declaragdo de Maroua de 1° de Junho de 1975, que prolonga
o percurso da fronteira do ponto 12 ao ponto G.

Os argumentos acima apresentados representam as alegacdes
gerais que ambos os paises invocaram, e que Camardes levou ao instituir
a disputa a Corte Internacional de Justica, na inten¢io de submeter todo
o conjunto de litigios relacionados a fronteira com a Nigéria perante o
Tribunal Internacional para adjudicacdo.

A falha da Adjudicacao

As questdes entre Nigéria e Camardes sobre a Peninsula chegaram
a tal ponto que, em 1993, tropas nigerianas entraram e ocuparam a area. O
episddio gerou uma série de novas incursdes nas fronteiras, que provocaram
tiroteios de ambos os lados no processo, resultando em baixas e mortes
registradas nos dois paises. Em 24 de marco de 1994, Camardes instituiu
um processo contra a Nigéria no Tribunal Internacional de Justica, em Haia,
buscando uma liminar para expulsar as tropas nigerianas, as quais estariam
ocupando seu territdrio, e, assim, restringir a reivindicac¢do da Nigéria de
sua soberania sobre a peninsula (Aghemelo e Ibhasebhor 2000).

Ambos os paises concordaram e aceitaram a jurisdi¢do compulsoéria
da CIJ, de acordo com as disposi¢des do Estatuto da Corte, conforme
delineado no Artigo 36, que declara, inter alia, no paragrafo 2 que “os
Estados-parte no presente Estatuto podem declarar a qualquer momento
que reconhecem como obrigatoria ipso facto e sem acordo especial, em
relagdo a qualquer outro Estado que aceite a mesma obrigagdo, a jurisdi¢do
da Corte em todas as disputas legais...” (www.icj-cij.org). Diante da Corte
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ambas as partes apresentaram argumentos baseados em tratados, historia,
controle efetivo, bem como Uti Possidetis (Sumner 2004). De fato, em
suas respectivas apresenta¢des finais perante a Corte, Camardes, por sua
vez, solicitou as seguintes determinacGes: que a fronteira terrestre entre
Camardes e Nigéria fosse determinada pelo acordo anglo-alemio de 11 de
marco de 1913; e que, em consequéncia, a soberania sobre a Peninsula de
Bakassi fosse camaronesa. Por outro lado, a Nigéria solicitou a Corte que
julgasse e declarasse que “a soberania sobre a Peninsula fosse da Reptblica
Federal da Nigéria; e que a soberania da Nigéria sobre Bakassi se estendesse
até a fronteira com Camardes (THISDAY Nigerian Newspaper 2002).

Depois de pouco mais de oito anos examinando o assunto, a CIJ
proferiu sua sentenca em 10 de outubro de 2002, decidindo que a importante
questdo da soberania sobre a Peninsula de Bakassi repousava em Camardes
e ndo na Nigéria. O Tribunal articulou sua decisdo sobre os mesmos acordos
e tratados coloniais entre a Gra-Bretanha e a Alemanha (Lacey e Banerjee
2002). Consequentemente, o Tribunal ordenou a Nigéria que retirasse,
incondicionalmente, todo o pessoal administrativo, policial e militar do
territério camaronés, incluindo a Peninsula de Bakassi. Solicitou igualmente
a Camardes que procedesse da mesma forma ao longo da fronteira terrestre
entre o Lago Chade e a Peninsula de Bakassi em zonas que, nos termos
do acordo, estavam sob a soberania da Nigéria (Baye 2010). Além disso,
o Tribunal estabeleceu as fronteiras terrestres entre os dois paises, desde
o Lago Chade, no Norte, até Bakassi, no Sul. No entanto, Bekker (2003)
afirma que o Tribunal nio poderia especificar uma localiza¢3o real da sua
fronteira maritima ao largo da costa da Guiné Equatorial.

Respostas a Sentenca da ClJ

A decisio do Tribunal satisfaz as reivindicagdes de Camardes
pela soberania sobre Bakassi, entdo, naturalmente, foi a Nigéria que
teve uma razdo para questionar e levantar obje¢des ao julgamento. O
cenario emergente foi uma relutincia interna do governo e da opiniio
publica informada em aceitar a decisdo. A implicacdo do julgamento é,
claramente, que a Nigéria havia perdido completamente o territério para
Camardes. Consequentemente, a rea¢do imediata foi que o pais rejeitou a
decisio com uma retérica que, aparentemente, poderia sugerir o recurso
a guerra para manter o territério (Friends of the Earth 2003). Na verdade,
em uma declarac¢do oficial do governo dias apés o julgamento, a Nigéria,
de acordo com Llamzon (2007), pareceu aceitar aspectos da decisio do
Tribunal que considerou favoravel, e rejeitou outras partes com as quais
se sentia desconfortavel. O governo do presidente Obasanjo defendeu as
disposicdes constitucionais da Nigéria enquanto estado federal como um
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caso de nio-conformidade. O argumento era que, uma vez que toda a
composicdo territorial do pais estava especificada na Constituicdo, entdo o
governo federal (central) por si s6 ndo poderia abandonar o territério de
Bakassi sem os insumos necessarios das assembléias nacionais e estaduais
para alterar a constitui¢io (Africa News Service 2003). Ao explicar esta
posi¢do, o presidente Obasanjo diz que “queremos paz, mas o interesse da
Nigéria ndo sera sacrificado... O que pode ser legalmente certo pode nio ser
politicamente oportuno” (Vanguard Nigerian Newspaper 2002).

Claramente, a posi¢cio da Nigéria sobre o julgamento era de
ambivalente indiferenca deliberada, em que o pais n3o aceitou a decisio
da Corte de todo, porém também nio a rejeitou. Na declara¢io oficial do
governo, divulgada através do escritorio do Assistente Especial do Presidente
para Orientag¢do Nacional e Assuntos Publicos, afirma-se o seguinte:

Tendo analisado o julgamento proferido pela Corte, é evidente que
muitos fatos fundamentais n3o foram tidos em consideracio para
chegar a sua declaragdo. O mais perturbador disto sdo as dificuldades
advindas das Ordens contidas na sentenca, em particular a Ordem
relativa as comunidades nigerianas em que as suas casas ancestrais
foram julgadas para estarem no territorio camaronés, mas que se espera
que mantenham afiliacdes culturais, comerciais e religiosas com seus
amigos e parentes na Nigéria. A Nigéria toma conhecimento destas
graves implicacBes e, por conseguinte, apela a todos os seus cidadios, no
seu pais e no estrangeiro, para que mantenham a calma, sejam positivos
e construtivos até que possamos encontrar uma solugio pacifica para a
questio fronteirica entre Nigéria e Camardes. Apreciamos e agradecemos
ao Secretario-Geral das Na¢Ges Unidas por uma reunido de corretagem no
mais alto nivel politico entre a Nigéria e Camardes antes do julgamento
ter sido proferido, e também por oferecer seus bons oficios para negociar
uma reunido semelhante agora que o julgamento foi entregue com
vista a reconcilia¢do, a normalizac¢do das rela¢bes e a boa vizinhanga. A
Nigéria agradece a todos os lideres da comunidade internacional que
expressaram a preocupacio sobre a edicio e os re-assegura que nio
pouparad nenhum esforco para manter a paz entre Nigéria e Camardes
e, certamente, em toda a regido. No entanto, o Governo deseja garantir
aos nigerianos o seu compromisso constitucional de proteger seus
cidad3os. Em nenhuma circunstincia a Nigéria abandonara seu povo e
seus interesses. Para a Nigéria, nio é uma questio de petrdleo ou de
recursos naturais, seja na terra ou nas aguas costeiras; é uma questio de
beme-estar e conforto de seu povo em suas terras. Asseguramos ao povo
de Bakassi e a todas as outras comunidades igualmente afetadas pela
sentenca da Corte Internacional de Justica o apoio e a solidariedade de
todos os outros nigerianos. A Nigéria fard todo o possivel para manter
a paz em Bakassi ou qualquer outra parte da fronteira com Camardes e
continuard a aproveitar os bons oficios do Secretario-Geral das Nacoes
Unidas e outros lideres bem intencionados da comunidade internacional
para alcancar a paz e para manter a harmonia e a boa vizinhanca (The
Guardian Nigerian Newspaper 2002).
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Esta ameaca velada para rejeitar o julgamento pelo governo da
Nigéria ressoou mais em alguns aspectos da populacdo. Podemos discernir
que a retorica poés-julgamento de comentaristas publicos informados era
preocupante e recalcitrante, juntamente com pressdes politicas internas
que recaiam sobre o governo para nio respeitar a decisdo da Corte (Asobie
2003). O quadro geral era tal que essas forcas pediram ao governo para nio
considerar entregar o territorio a Camardes sob quaisquer circunstancias,
argumentando que os antecedentes histéricos e o longo periodo de
ocupagdo garantem a Nigéria a manutencio do territorio (Okoh 20006).
Esta posigdo recalcitrante do pais era preocupante quando considerada em
relagdo a um acordo anterior entre os lideres dos dois paises, datado de
antes do julgamento de 10 de outubro de 2002. Llamzon (2007) afirma que
o presidente Biya, de Camardes, relatou que ele e o presidente Obasanjo
tinham acordado em aceitar o julgamento da Corte em uma reunido com
o Secretario-Geral das Na¢des Unidas, Kofi Annan, em 5 de Setembro de
2002. Esta posi¢do é abertamente apoiada por uma declara¢do de imprensa
da ONU nesse sentido, apesar de a Nigéria negar a existéncia de tal acordo
(UN Press Release 2002). No geral, Camardes aceitou a posi¢ao da Nigéria
com relativa calma, com seu ministro da comunicac¢do Jacques Ndongo
pedindo a seus compatriotas que absorvessem a reagio da Nigéria a decisdo
com “calma, dignidade e serenidade” (Cameroon Television (CRTV) Online
2002).

No todo, este foi o cenario geral na sequéncia da sentenca da
Corte em Outubro de 2002. Era esperado que a Nigéria cumprisse com a
decisio e rapidamente desse inicio aos mecanismos para ceder o territério
a Camardes, como definido pela Corte. No entanto, as restri¢des internas
identificadas anteriormente impediram que o pais agisse como esperado,
de modo que foi deixado para a comunidade internacional e outros corpos
pacificadores bem intencionados a tarefa de intermediar outras interacdes
e entendimentos entre os dois paises. Afirma-se que o conflito nio pode
ser positivo nem negativo; pelo contrario, é a resposta das partes envolvidas
que determina o seu resultado. Neste caso, havia, portanto, a necessidade
de permitir o uso de meios diplomaticos para resolver o impasse (ver
Adedayo 2013: 59). E aqui que os meios alternativos tornam-se imperativos
na resolucio de conflitos.

Resolucao através de meios alternativos

Podemos lembrar que o papel desempenhado pelo Secretario-Geral
das Nagdes Unidas por meio do uso dos bons oficios tinha sido utilizado
antes mesmo do julgamento de outubro de 2002. Eles foram aplicados apds
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o julgamento para que as partes acordassem um plano de implementagao
que facilitaria uma solugdo aceitivel e amigavel. Entretanto, na sequéncia
da ambivaléncia da Nigéria em rela¢do a decisdo da Corte, a comunidade
internacional desenvolveu interesse pelo cumprimento da sentenca da
CIJ. Este desafio por parte da Nigéria alertou e trouxe receio a muitos
paises, no sentido de que fazer valer a decisdo da Corte poderia apresentar
problemas (Anyu 2007). Como resultado, os Estados Unidos, a Franca e a
Gra-Bretanha, todos, exerceram pressdes diplomaticas sobre a Nigéria para
cumprir a decisdo da Corte. A Gra-Bretanha, em particular, através do seu
Alto Comissario para a Nigéria reforcou o fato de que “as sentencgas da CIJ
sdo vinculativas e nio estdo sujeitas a recurso, pelo que a Nigéria tem a
obriga¢do de cumprir com o julgamento” (Agence France—Presse 2002).
Na mesma linha, o Ministro britdnico dos Negocios Estrangeiros para a
Aftrica reuniu-se com o Embaixador da Nigéria para lhe recordar a promessa
anterior do Presidente Obasanjo de respeitar a decisao da Corte (Llamzon
2007).

Nos anos subsequentes, as Nacdes Unidas e seu Secretario-Geral
tornaram-se o pivd em torno do qual os esforcos de assentamento foram
resolvidos, aliviando assim as tensdes e renovando as relagdes fraternas
entre Nigéria e Camardes. Ap6s o julgamento, uma série de reunides
bilaterais negociadas pela ONU foram realizadas entre as partes, nas quais
ambos os paises solicitaram a criagio de uma Comissdo Mista das Nacdes
Unidas para analisar todas as possiveis implica¢cbes da decisdo. Sob os
auspicios do papel de bons oficios do Secretirio-Geral, a primeira dessas
realizagbes ocorreu em Genebra, em 15 de novembro de 2002, quando
ambos os presidentes concordaram ndo s6 na cria¢io da Comissio Mista
como também “em considerar maneiras de implementar a decisdo da CIJ e
seguir adiante com o processo” (Eze 2007), proteger os direitos das pessoas
nas areas afetadas e propor uma solugio viavel (Llamzon 2007).

Novamente, em 31 de janeiro de 2004, apds uma Cupula Tripartida
em Genebra, os Presidentes Biya e Obasanjo e o Secretario-Geral emitiram
um comunicado conjunto no qual adotaram um plano abrangente de
estabelecimento da paz até 2005. Esse plano progressivo também envolveu
a retirada gradual de todas as forgas civis, militares e policiais das areas
afetadas. Além disso, o Secretario-Geral da ONU convidou a comunidade
internacional a prestar assisténcia no dmbito da diplomacia preventiva
para colaborar com os esforcos bilaterais dos dois paises, particularmente
ajudando com a arrecada¢do de fundos para demarcagio de fronteiras e
com o levantamento de medidas de fortalecimento da confianca (Eze 2007).
Com efeito, a Comissao Mista e o Acordo Greentree de 2006, agindo como
mecanismos alternativos de resolucio de litigios, geraram uma reconcilia¢do
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duradoura e a paz entre os dois paises em disputa.

A Comissao Mista

Conforme mencionado acima, foi a pedido dos dois paises
que a Comissdo Mista surgiu. Presidido por Ahmedou Ould-Abdallah,
Representante Especial do Secretario-Geral das Nag¢bes Unidas, a Comissio
Mista reuniu-se dezoito vezes entre 2002 e 2007, de dois em dois meses,
numa base alternada entre Abuja e Yaoundé, constituida por delegacdes
de ambas as partes e com o seguinte mandato: a demarcagdo da fronteira
terrestre entre os dois paises; a retirada da administragdo civil, forcas
militares e policiais e a transferéncia de autoridade em areas relevantes ao
longo da fronteira; a eventual desmilitarizagdo da Peninsula de Bakassi; a
necessidade de proteger os direitos das popula¢des afetadas em ambos os
paises; o desenvolvimento de projetos de promo¢io de empreendimentos
econémicos conjuntos e de coopera¢io transfronteirica; e a reativacio da
Comissao da Bacia do Lago Chade (Baye 2010). Para cumprir este mandato,
a Comissdo continuou a instituir subcomissdes e grupos de trabalho
compostos por peritos dos dois paises e das Nacdes Unidas, abrangendo
os seguintes dominios: demarcagdo de fronteiras, incluindo as maritimas;
populacdo; administracdo civil e forgas policiais; bem como a retirada
completa e a transferéncia de autoridade na Peninsula de Bakassi (Eze
2007).

A primeira tarefa da Comissao Mista foi a demarcag¢io da fronteira
terrestre entre os dois paises do Norte para o Sul. Para este fim, em 2003
ela embarcou em visitas de campo a fronteira da terra, a drea do Lago Chad,
e a Peninsula de Bakassi. Em janeiro de 2004, o grupo de trabalho sobre
a retirada das forgas civis, militares e policiais completou a sua missdo e
transferiu a autoridade da regido do Lago Chade para Camardes. Nesse
mesmo impeto, o processo de desengajamento e entrega da autoridade,
conforme estipulado no julgamento da Corte, foi implementado em outras
areas contestadas de sua fronteira. Ambos os Estados, que empregam um
modelo de cooperagio, trocaram aldeias através de sua longa fronteira muttua
em 2004 e 2006 (The Tide Online Nigerian Newspaper 2000). Na verdade,
em uma declarag¢do publica através de sua Comissao Nacional das Fronteiras,
a Nigéria afirmou a resolu¢do de ambas as partes de implementar a decisao
sobre a regido do Lago Chade, a fronteira terrestre do lago com o mar e sua
fronteira maritima. A declara¢io acrescentou ainda que o trabalho de campo
na fronteira terrestre, incluindo mapeamento e identificacao de pilares, de
acordo com a decisdo, estava também em implementacdo (Llamzon 2007).

No que se refere a cooperagdo econémica transfronteirica conjunta,
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a Comissdo Mista acompanhou a constru¢io de mercados fronteirigos
e estradas que ligam os dois paises. No entanto, por mais que todos
parecessem estar lidando bem com a situagdo, a questao delicada da Bakassi
rica em petréleo ndo poderia ser resolvida oportuna e amigavelmente como
as outras. De acordo com Borzello (2004), a Nigéria nio podia respeitar dois
cronogramas de desligamento estabelecidos pela Comissao, ja que milhares
de nigerianos na Peninsula estavam desiludidos, inseguros de sua cidadania
e, inclusive, muitos queriam permanecer nigerianos devido a seus lagos
culturais e econédmicos com o pais. Assim, em janeiro de 2006, a Peninsula
de Bakassi ainda estava sob controle nigeriano, com o pais apresentando
argumentos de que sua retirada levaria a quebra da lei e da ordem. Além
disso, a Nigéria prop6s um referendo para decidir a soberania da peninsula,
uma vez que as pessoas no local preferiam permanecer sob tutela do pais
(Eboh 2005).

Este embate sobre a soberania de Bakassi tornou-se uma fonte
de grande preocupacio provavelmente devido a suas ricas reservas de
hidrocarbonetos. Na verdade, a Nigéria aumentou sua forte oposi¢io
interna ao abandono da area a Camardes. The Tide Online (20006) informou
que houve pedidos ao governo de Obasanjo para ir a guerra, com esta
parcela de nigerianos argumentando que cumprir com a decis3o da Corte
na sua totalidade é ir contra o interesse nacional no que diz respeito as
consideracbes securitarias e econémicas do pais. Interessantemente,
defensores anti-guerra advertiram contra os apelos a guerra, apontando as
consequéncias de tal acdo sobre as mulheres, criancas e jovens em geral
(Asobie 2003). Além disso, eles propuseram que “o principio da boa-fé”
nas relagdes internacionais exige que a Nigéria adira ao julgamento da CIJ e
respeite suas palavras de honra embutidas nas Notas Diplomaticas de 1962
(Aghemelo e Ibhasebhor 20006). Este foi o estado geral dos acontecimentos
na sequéncia dos trabalhos da Comissdo Mista que conduziu a resolucio
pacifica de outros aspectos das fronteiras entre as duas partes. Com a
soberania sobre Bakassi ainda ndo resolvida, foram necessarios intensos
esforcos de media¢do do secretirio-geral da ONU, Kofi Annan, para reunir
as duas partes a fim de estabelecer um acordo abrangente e em consonéncia
com a decisio da CIJ.

0 Acordo Greentree como base para a resolucao final

Negociado pelo Secretirio-Geral da ONU e testemunhado pela Gra-
Bretanha, Franca, Alemanha e Estados Unidos, este Gltimo acordo global
surgiu de uma ctipula em junho de 2006 em Greentree, Estados Unidos
da Ameérica. Seu objetivo consistia em elaborar meios para a retirada das
tropas nigerianas e na transferéncia de autoridade para Camardes (Gambari
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2007). Sob seus termos gerais, as tropas nigerianas deveriam retirar-se
dentro de um prazo de noventa dias, enquanto um periodo de transi¢ao
de dois anos forneceria a administracio camaronesa a chance de substituir
a nigeriana. O acordo também previa que os nigerianos que viviam na
Peninsula permanecessem 14 sob um acordo especial por quatro anos,
depois dos quais Camardes assumisse o controle total da localidade. Ele
tornou-se a base para a resolucio final da disputa entre Nigéria e Camardes
sobre a Peninsula de Bakassi e formalmente pos fim a uma série complicada
e tempestuosa de eventos que tinham todas as chances de, potencialmente,
acabar em uma situag3o de guerra total. Comentando a importincia deste
acordo, Kofi Annan observa que “com o Acordo de hoje... uma resolugio
abrangente da disputa estd ao nosso alcance; o impulso alcancado deve ser
sustentado” (UN Press Release 2000).

Com este acordo como base para a resolugio final do litigio, bem
como o ponto decisivo de conformidade com a decisio da CIJ de 2002 se
seguiu que, em 1ffl de agosto de 2006, de acordo com a BBC, a Nigéria
comegou a retirar seus cerca de 3.000 soldados da area, de acordo com as
provisdes do acordo para retirar as tropas dentro de 9o dias. Este movimento
por parte da Nigéria definiu o ritmo para que, subsequentemente,
Camardes enviasse sua administragdo civil e reconquistasse a peninsula
(The Washington Times 2006). Entretanto, uma medida de preserva¢io da
honra dos paises no acordo prevé um cronograma para a entrega completa
e final da peninsula em junho de 2008, permitindo que a Nigéria mantenha
a sua presencga em 18 por cento da area de 2006 a 2008; e, por parte de
Camardes, o pais deve seguir um codigo de conduta para o tratamento da
populagdo local nigeriana ainda pendente em seu reassentamento (This
Day Nigerian Newspaper 20006). Esses quatorze anos de busca por uma
resolucdo pacifica desta disputa fronteirica entre Nigéria e Camardes
culminou em 14 de agosto de 2008 com o Tratado de Calabar, que marcou
a retirada total de todas as formas de forcas civis e policiais da Nigéria da
Peninsula de Bakassi, conforme o estabelecido em Greentree.

Conclusao

No que diz respeito a disputa territorial entre Nigéria e Camardes,
0 que se vé é a aplicacio de mecanismos diplomaticos para a resolucio
final com base na decisdo da CIJ, uma decisdo que, por si s6, ndo poderia
trazer soluc¢do imediata. Como tal, enquanto forma de avangar o processo
de resolu¢do na linha da sentenca, a abordagem diplomatica deveria ser
adotada. Provou-se bem-sucedida a decisio de reunir as partes sob um
guarda-chuva bilateral agenciado por um terceiro ator, e fazé-las acordar em
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termos mutuamente aceitiveis para uma resolucio final.

Deve-se enfatizar que o mecanismo alternativo de resolucdo de
litigios é um mecanismo destacado para a constru¢io da paz. De acordo com
Lederachi (1995: 19) (citado por Adedayo 2013: 52) a constru¢io da paz é um
conceito que engloba ou gera e sustenta toda a gama de processos, abordagens
e etapas que podem transformar situa¢des de conflito para alcancar a paz
sustentavel. Isto apoia a visdo de que é dificil ter uma tGnica anélise para
as tendéncias da prevengdo internacional de conflitos. Poderiamos, assim,
chegar a conclusio de que, através de multiplos procedimentos, o conflito
pode ser transformado de forma construtiva, a fim de proporcionar e
construir um ambiente propicio para uma paz sustentavel.

O mecanismo alternativo é, portanto, o mais adequado para resolver
os conflitos na Africa. A Africa tem e continua a testemunhar uma série de
conflitos violentos. Tais disputas tomaram dimensdes diferentes; incluindo
questdes étnicas, religiosas, politicas e de fronteira, que tém impactado
negativamente o desenvolvimento do continente. Portanto, para enfrentar
o flagelo dos conflitos na Africa, o mecanismo diplomatico alternativo
que foi aplicado com éxito no caso Nigéria-Camardes continua a ser um
instrumento essencial para a prevencdo, resolugdo e gestao de conflitos.
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RESUMO

Este estudo foca no tema da aplicagdo de meios alternativos como complemento
para as opgbes judiciais, adjudicagdes e arbitragem na resolucio de disputas/
conflitos; o conflito entre Nigéria e Camardes por Bakassi é usado como estudo
de caso. Argumenta-se que, através das perspectivas tedricas acerca da abordagem
diplomatica e da realidade deste caso, a aplicagdo de mecanismos alternativos de
resolucdo de disputas, nesta instincia, facilitou uma solu¢3o negociada e duradoura,
que levou a uma resolucio cordial e definitiva. Com a compreensdo de que a
resolucdo de disputas/conflitos buscar achar solugbes aceitaveis para ambas as
partes a fim de alcancar a coexisténcia pacifica, a questao que fica é se a decisdo da CI]
conseguiu ou ndo resolver por si s6 e amigavelmente a disputa. O que descobrimos
é que a Sentenca de 2002 em si nio conduziu a uma solugio instantdnea, mas
atraiu respostas negativas da Nigéria, de modo que foi necessaria a intervencio de
partes interessadas do sistema internacional, especialmente de paises ocidentais, e
particularmente da ONU e o entdo secretario-geral, Kofi Annan, a fim de ativar o
mecanismo da organizacio para estabelecer conversa¢oes bilaterais diretas entre a
Nigéria e Camardes para eliminar suas diferencas. A Comissdo Mista emergente
e o Acordo Greentree de 20006 asseguraram a consecugdo da reconciliacio, da paz
duradoura e da resolucio final, de acordo com o julgamento da CIJ de 2002.
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