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Introducao

A Africa continuaré a ser relevante para o Japdo como um meio
necessario para atingir algumas de suas metas politicas, econémicas e estra-
tégicas de longo prazo. Além disso, o Japdo busca expandir suas rela¢des
com o continente. No entanto, ¢ dificil ver a participagio do Japao na Africa
como parte de uma politica integrada ou de uma estratégia de longo prazo
bem pensada, mas apenas como um conjunto de metas e como algumas das
ferramentas e mecanismos usados para atingir essas metas. Isso se reflete,
em grande parte, na incapacidade do Japao de priorizar seus interesses eco-
noémicos e politicos em seu relacionamento com a Africa. Embora o Japio
veja a Africa principalmente pela 6tica econémica, possui outros interesses
politicos importantes.

A medida que o Japao trabalha para apoiar o dinamismo de seu
desenvolvimento, produgdo e comércio continuos com base em uma estra-
tégia de manufatura e comércio para se adaptar as circunstancias e atenuar
as crises, o pais demonstra uma crescente ambi¢3o por pontos estratégicos,
como recursos e riquezas. Essa ambic¢do é evidenciada pelo seu interesse
crescente no continente africano e na competi¢ao em curso entre as poténcias
europeias e americana por esses recursos.

0 contexto historico das relacoes entre o Japao e a Africa

Em 1922, um marco significativo na histéria diplomatica do Japao foi
observado pelo estabelecimento de relagdes com o Egito, ressaltado pelo reco-
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nhecimento do Japao da recém-descoberta independéncia do Egito (MOFA
2022a). No entanto, o envolvimento do Japao com o continente africano
em geral n3o testemunhou um crescimento substancial até a Gltima parte
da década de 1970. Durante suas fases iniciais, as intera¢des diplomaticas
do Japao com a Africa permaneceram confinadas principalmente as nacdes
que haviam conquistado sua independéncia recentemente. Notavelmente,
foi a onda de revolugdes liberais no final da década de 1950 que serviu como
catalisador para a expansao das relagdes nipo-africanas (Adem 2010). Entre-
tanto, foi somente no inicio da década de 1970 que surgiu um momento
crucial, caracterizado pelo estabelecimento proativo de canais diplomaticos
e consulares do Japao em varias nac¢oes africanas.

E importante observar que o Japdo sempre demonstrou propensio
a iniciar projetos de desenvolvimento no contexto africano. No entanto, os
registros histéricos indicam que as empresas japonesas abordaram os inves-
timentos em paises africanos com certo grau de circunspecgdo. Essa cautela
era particularmente palpavel, exceto nos casos em que os paises ostentavam
reservas significativas de recursos primarios.

Em um contexto contemporaneo, o ano de 2005 serve como um
divisor de d4guas no envolvimento do Japao com o continente africano. Como
uma na¢io doadora proeminente, o Japao assumiu um papel fundamental ao
orquestrar um programa robusto com o objetivo de aumentar a assisténcia
oficial as nac¢des africanas. Esse esforco foi manifestado por meio de um
compromisso conjunto de dobrar as provisdes de ajuda, catalisando, assim,
iniciativas abrangentes de desenvolvimento em todo o cenario africano (Sato
2005).

O estabelecimento das relacoes diplomaticas do Japao com o Egito
foi exemplificado pelo reconhecimento da soberania recém-adquirida do
Egito. Nas décadas seguintes, houve uma evolucao gradual, mas constante,
do envolvimento do Japao com a Africa, culminando em uma onda de ati-
vidades diplomaticas durante a década de 1970. Embora os investimentos
japoneses na Africa tenham sido inicialmente cautelosos, o papel do Japao
como nagdo doadora proeminente desde 2005 moldou profundamente a
trajetéria de desenvolvimento do continente. Essa narrativa multifacetada
ressalta a natureza matizada e dindmica do relacionamento do Japao com a
Africa, refletindo tanto as bases histéricas quanto os imperativos estratégicos
contemporaneos.
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A perspectiva japonesa sobre a Africa

A presenca do Japao na Africa é o desenvolvimento mais importante no
continente no inicio do novo milénio, pois sua presenca crescente reflete suas
prioridades em termos econdmicos e politicos. As principais abordagens s3o:

I.

Garantir a superioridade comercial e o desenvolvimento econémico
do Japao, o que exige a aquisi¢ao de matérias-primas estratégicas. A
crescente presenca econdmica do Japao na Africa, especificamente
na Africa Subsaariana, nas tiltimas duas décadas tem atraido muita
atengdo (Pajon 2020). Seu rapido aumento no envolvimento finan-
ceiro e na presenca politica na Africa é considerado o desenvol-
vimento mais significativo do continente desde o fim da Guerra
Fria. O Japao é uma economia gigante e uma poténcia emergente,
e ha uma forte tendéncia a se fazer julgamentos morais ao avaliar
sua presenca no continente. E a busca do Japao por recursos natu-
rais e seu apoio aos esfor¢os africanos para melhorar a economia e
construir um futuro sustentavel que estio lancando as bases para o
desenvolvimento econémico de longo prazo. O crescente papel do
Japao na Africa faz parte de uma nova rivalidade internacional por
oportunidades econémicas e recursos estratégicos, especialmente
petroleo e alguns minerais.

As ambicdes politicas do Japao na Africa passaram a desafiar a
influéncia chinesa na regiao (Bartlett 2022). O acesso a recursos
desempenha um papel cada vez mais significativo no envolvimento
econdémico do Japao com a Africa. Entretanto, essa ndo é a tinica
explicagdo para suas rela¢des com a regido, que sao muito diferentes
do que isso poderia sugerir.

Ao contrario da percepcdo tradicional de que o Jap3o se preocupa ape-
nas com os recursos naturais da Africa, os interesses do Japdo no continente
abrangem varias dimensdes: politica, econdmica e comercial. Como resultado
dos desenvolvimentos e transformagdes internacionais, a competi¢do evoluiu de
sua forma ideolégica tradicional para abranger aspectos economicos e politicos.
No entanto, tanto os grupos tradicionais quanto os novos que disputam a riqueza
da Africa ainda podem competir por meio de confrontos em tempos de guerra.
As mudangas internacionais, representadas principalmente pelo fim do conflito
ideoldgico e pela tendéncia internacional de competi¢do econémica no inicio
dos anos 1990, influenciaram a orientagao do Japao. Isso ocorreu quando o pais
tomou a iniciativa politica e econémica em relacio a Africa, que por algum tempo
esteve as margens das preocupacdes da politica externa japonesa. Diversas condi-
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coes foram criadas para a penetracio asiatica, especialmente do Japao, na Africa.
A mais proeminente delas foi a condicionalidade imposta pelos paises doadores
ocidentais a assisténcia fornecida aos paises africanos. Apesar das tentativas de
alguns paises africanos de estabelecer reformas em uma dire¢ao democratica,
eles ndo receberam a assisténcia prometida em quantidade suficiente. A ameaga
de interromper a ajuda se tornou um meio de impor uma espécie de isolamento
e bloqueio aos regimes que nao seguiam a abordagem democratica (ocidental),
que ficou conhecida como “condicionalidade politica”, e o inicio dos anos 1990
testemunhou um declinio notavel no volume da ajuda ocidental direcionada
ao continente africano (Lekvall 2013). O Jap3o, reconhecendo as sensibilidades
tanto na Africa quanto no Ocidente em relacio a intervencio, utilizou estrategi-
camente essa dinimica. Consequentemente, a Africa tem aberto cada vez mais
suas portas e facilitado os investimentos asiaticos. Essa mudanca é atribuida ao
fato de que o parceiro asidtico se distingue por adotar uma perspectiva econé-
mica sobre os interesses subjacentes as relagdes de cooperagdo econémica, em
contraste com a percepgao politica ocidental que, ocasionalmente, busca intervir
nos assuntos dos Estados africanos. Essa distin¢do é ainda mais destacada pela
percepgao politica ocidental que vé o neocolonialismo como parte integrante da
“ordem mundial globalizada” (Niblett 2014). Os paises africanos devem confiar
em si mesmos para obter sucesso na transi¢io democratica. Isso ocorre porque
a ajuda ocidental, de qualquer forma, é apenas um décimo do que eles precisam.
E apenas um argumento para controlar o destino e o futuro do continente. Apés
o fim da Guerra Fria, os paises europeus e os Estados Unidos comecaram a
apoiar a construgdo econémica dos paises do Leste Europeu, o que levou a um
declinio na ajuda a Africa. Além disso, a crise de refugiados e pessoas desloca-
das tornou-se mais aguda devido ao aumento dos conflitos étnicos e raciais no
continente africano. Nessas circunstincias, a estratégia japonesa na Africa girava
em torno do seguinte:

1. Abordar o baixo desempenho econémico do parceiro africano: a
estratégia japonesa na Africa geralmente se baseia em abordar o
baixo desempenho econémico do parceiro africano e ajuda-lo a
alcangar o desenvolvimento; os indicadores de crescimento indicam
o déficit de desenvolvimento nesses paises (Kato 2013).

2. Adogdo do conceito de “seguranca humana”: o Jap3o foi o primeiro
a adotar o conceito de seguranga humana como base para suas
politicas internas ou externas, o que significa adotar o conceito de
liberdade do medo e da necessidade (Hynek 2012). O conceito de
“seguranca humana” permite que o Jap3o facilite sua penetracio e
estenda sua influéncia sob o pretexto de alcancar a seguranca global,
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abordando os perigos que a Africa enfrenta e nio permitindo que
ela se estenda além de suas fronteiras (Clausen 2009).

0 ponto de vista africano em relacao ao Japao

E preciso fazer uma distingdo entre os aspectos politicos, econdmicos e
comerciais da discussdo sobre os ganhos africanos. Do ponto de vista politico, a
abordagem do Japao de n3o interferir nos assuntos internos dos paises africanos
e de nio impor condi¢des arbitrarias aos paises mutudrios torna as negociagdes
com o Japdo atraentes.

Do ponto de vista economico, as economias africanas enfrentam uma
falta crénica de infraestrutura basica de energia, transporte e comunica¢ées. Em
2018, o Banco Mundial estimou que o valor anual necessario para preencher
a lacuna de infraestrutura da Africa era de US$130 a US$170 bilhdes por ano
(AfDB 2018). Os paises africanos n3o tém receitas governamentais nem divisas
para investir em grandes projetos de infraestrutura dessa magnitude. Os cre-
dores e investidores ocidentais também nao tém se interessado em financiar
esses projetos.

O Banco Mundial e outros doadores ocidentais, que no passado fornece-
ram empréstimos para infraestrutura, concentraram-se muito em empréstimos
vinculados a programas e setores sociais, como satide e educa¢do, em vez de infra-
estrutura. Os governos africanos, por sua vez, tém se empenhado em capitalizar
a disposi¢do do Japao em financiar grandes projetos de infraestrutura na regido.

Assim, o crescimento dos empréstimos para substituicio de commodi-
ties ndo é apenas resultado dos esfor¢os do Japao para garantir o fornecimento de
energia e matérias-primas, mas também do desejo dos africanos de desenvolver
sua infraestrutura. Os governos africanos tém conseguido usar seus recursos
naturais para obter infraestrutura e financiar outros projetos do Japao (Floyd
2019).

Os governos africanos recebem bem as receitas adicionais em moeda
estrangeira e as receitas governamentais resultantes do aumento das exporta-
¢Oes de petréleo, gis e minerais para o exterior. Isso ajuda a aliviar a balanca de
pagamentos e as restrigdes orcamentarias.

Em geral, seria um erro ignorar o papel da vontade dos africanos para
explicar o crescente compromisso da Africa com o Japdo por meio das inicia-
tivas da Conferéncia Internacional de Toéquio sobre Desenvolvimento Africano
(TICAD, na sigla em inglés). Embora os interesses do Jap3o sejam o fator mais
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significativo para sua existéncia econdmica na Africa, é improvéavel que esse cres-
cimento fosse tao rapido se ndo fosse pelos interesses complementares da Africa.

E perigoso reproduzir o antigo relacionamento da Africa com as potén-
cias coloniais europeias, vendendo matérias-primas para o Japao e comprando
produtos manufaturados e servigos desse pais. Em 2020, as exportagdes da Africa
para o Japdo foram de US$8,6 bilhdes, enquanto as importagdes africanas do
Japdo foram de cerca de US$7,9 bilhdes (Nyabiage 2022). Isso torna a balanga
comercial mais favoravel para o Japdo as custas das economias africanas, que
continuam instaveis.

Desde que o mundo ocidental se tornou um dos principais importadores
de matérias-primas no inicio do século XXI, os precos apresentaram tendéncias
de alta que impulsionaram fortemente o crescimento dos paises exportadores por
mais de uma década, mas também experimentaram seu abismo com o colapso
dos pregos, com consequéncias sociais e politicas devastadoras. A estratégia de
exportagdo contribui negativamente para a ambigao de alguns paises africanos
de industrializar e diversificar suas economias e desenvolver um setor de valor
agregado que apoie a demanda interna e crie riqueza e empregos (Adesida 2o11).

A chegada de poténcias emergentes como o Japao dara aos paises afti-
canos mais espago de manobra em relac3o as condi¢des impostas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), pela Unido Europeia, pela Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pelas Nagoes Unidas, que
sdo dominadas principalmente pelas poténcias ocidentais. Ele passou a oferecer
uma alternativa mais adequada nos niveis politico, econémico, comercial e social.
As prioridades da Africa para a futura cooperagdo com o Japao:

1. Fimperativo fechar a lacuna de infraestrutura da Africa, um pilar
fundamental da Agenda 2063 (Tella 2018). A influéncia do Japao
na iniciativa “Build Back a Better World” (B3W) do G poderia ajudar
a liberar fundos e, a0 mesmo tempo, manter a divida baixa (Zhu
2021I).

2. Concepgao de valor. Isso exige que as empresas japonesas invistam
em suas cadeias de valor para melhorar a qualidade das exportacoes
africanas (Ighobor 2017).

3. Operacionalizar o mecanismo da Forca de Reserva Africana como
uma ferramenta que pode contribuir para a resolugio de conflitos.
O Japao se comprometeu a apoiar a iniciativa “Silenciar as Armas”
da UA (Musau 2020). O apoio aos esforcos de resolucio de conflitos
em cinco regides geograficas designadas — Africa, Sahel, Sudio e
Sud3o do Sul - sdo caracteristicas centrais desse esforco.
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Cooperacao para o Desenvolvimento da Africa (TICAD)

A politica do Japo se desenvolveu de acordo com a situacio pés-Guerra
Fria, e seu papel foi inicialmente limitado ao fornecimento de ajuda, mas no final
dos anos 1980, o pais anunciou uma politica renovada baseada em trés eixos:
ajuda, intercdimbio cultural e manutencgio da paz.

1. Conferéncia Internacional de Toquio sobre Desenvolvimento Afri-
cano, 1993: a primeira Conferéncia Internacional de Toéquio sobre
Desenvolvimento da Africa foi realizada em Téquio, Japao, de 5a 6
de outubro de 1993, com a participacdo de cerca de 50 paises africa-
nos e asiaticos (MOFA 1993b). Essa iniciativa foi realizada a pedido
do governo japonés na época para discutir questdes relacionadas
ao desenvolvimento e encontrar solugdes eficazes para o avango
do continente africano, O plano foi concebido visando garantir a
sustentabilidade do continente. Dessa forma, foi apenas o comeco
que abriu as portas para mais investimentos japoneses e cooperacio
entre os dois lados, iniciando assim uma nova fase na histéria das
relagdes nipo-africanas (MOFA 1993a).

No inicio dos anos 1990, o Japao empenhou-se em apoiar o desenvol-
vimento do continente africano e atrair a aten¢do da comunidade internacional
para a Africa, ap6s um periodo de marginalizacdo. Isso incluiu sua convocagio
para a TICAD I em 1993, marcando o inicio de uma nova fase na histéria das
relacdes nipo-africanas. Durante a conferéncia, 48 paises africanos, 12 paises
doadores e 8 organiza¢des internacionais adotaram a “Declara¢do de Toéquio
sobre o Desenvolvimento da Africa”, que representa a estrutura geral para o
desenvolvimento: por um lado, o desenvolvimento da Africa para si mesma e,
por outro, o desenvolvimento da Africa para os outros (Eyinla 2018).

2. Conferéncia Internacional de Toquio sobre Desenvolvimento Afri-
cano, 1998: proéximo ao inicio do terceiro milénio, as institui¢cdes
internacionais testemunharam uma mudanca na dinimica em favor
do apoio ao desenvolvimento da Africa. A Segunda Conferéncia
Internacional de Toquio sobre o Desenvolvimento da Africa (TICAD)
foi realizada na capital japonesa de 19 a 20 de outubro de 1998, para
orientar a implementagdo concreta da politica dos paises africanos
e seus parceiros para o desenvolvimento da Africa no século XXI
(MOFA 1998D).

A conferéncia, realizada com a participac3o de 8o paises e mais de 60
organizacdes internacionais oficiais e informais, culminou com o compromisso
do governo japonés com as metas acordadas durante a conferéncia e com o inicio
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de sua implementac3o, que incluiu areas de desenvolvimento social, como edu-
cacdo e satide, desenvolvimento econdmico industrial e agricola e divida externa.

A conferéncia adotou o “Plano de A¢do de Téquio para o Desenvolvi-
mento da Africa no Século XXI” como estrutura estratégica, com o objetivo de
atingir duas metas principais: preservar os indices de pobreza e integrar a Africa
a economia global. O plano também enfatiza a importancia de direcionar aten-
¢d0 as areas de desenvolvimento social, incluindo educagio, satide e controle de
doengas, além do desenvolvimento econdémico (MOFA 1998a).

O Japio tinha como objetivo contribuir para o desenvolvimento do conti-
nente africano em todas as suas dimensdes como poténcia (MOFA 1998c). Isso
inclui melhorias no padrio de vida de seu povo, por meio do antincio da inten¢io
do Japao de cancelar dividas com paises africanos em dificuldades (Nakamu
2022).

3. Conferéncia Internacional de Toquio sobre Desenvolvimento Afri-
cano, 2003: a TICAD 3 foi realizada de 29 de setembro a 1ffl de
dezembro de 2003, em Toquio, com a presenca de cerca de 9o paises
africanos e asiaticos (MOFA 2003b) para comemorar o 10° aniver-
sario da iniciativa japonesa revisada em relacio a Africa (MOFA
2003c¢). Os esforgos e discussoes conjuntos resultaram na ajuda do
governo japonés para o avango do continente africano por meio da
decisdo do entdo primeiro-ministro japonés, Junichiro Koizumi, de
alocar uma quantia de até um bilhao de délares em ajuda e supri-
mentos para o desenvolvimento e assisténcia dos paises do conti-
nente (MOFA 2003a). O Japao anunciou suas orientagdes revisadas
para ajudar os paises africanos a alcancarem o desenvolvimento por
meio da consolidacio da seguranca e da paz. Como resultado, o
governo japonés anunciou que um bilh3o de délares seriam alocados
para os paises da Africa em cinco anos. Isso seria feito nas 4reas de
agua, satde e educag3o.

4. Conferéncia Internacional de Toquio sobre Desenvolvimento Afri-
cano, 2008: essa edi¢do da Conferéncia Internacional de Téoquio
diferiu um pouco de suas antecessoras apds o antncio de que seria
realizada pela primeira vez fora de Toquio, na cidade de Yokohama,
localizada na ilha principal de Honshu, de 28 a 30 de maio de 2008
(MOFA 2008a). A conferéncia, que foi realizada com a participagdo
de mais de 50 paises africanos e com a presenca de representantes
de 30 paises asiaticos, culminou, ao final de suas atividades, com o
governo japonés dobrando a ajuda destinada ao desenvolvimento
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do continente africano e alocando cerca de US$ 4 bilhdes em ajuda
para desenvolver a infraestrutura dos paises mais afetados.

As relacdes nipo-africanas entraram em uma fase de transi¢do com
a realizacdo da quarta sessdo da TICAD em 2008, na qual foi anunciado um
conjunto de medidas para fortalecer os lagos entre as duas partes, sendo a mais
proeminente delas o aumento da ajuda japonesa aos paises africanos, com US$
4 bilhdes em empréstimos para o desenvolvimento de infraestrutura.

O Plano de A¢do de Yokohama apresentou a¢des a serem tomadas ao
longo de cinco anos, dentre elas: promover o crescimento econémico; atingir as
Metas de Desenvolvimento do Milénio; consolidar a paz e a governanca efetiva;
resolver as mudancas climaticas e as questdes ambientais; e ampliar o envolvi-
mento com o continente africano (MOFA 2008Db).

5. Conferéncia Internacional de Toquio sobre Desenvolvimento Afri-
cano, 2013: de 31 de maio a 3 de junho de 2013, a cidade japonesa
de Yokohama sediou a Conferéncia Internacional de Toéquio, em
sua quinta edi¢do, sob o tema “De maos dadas com uma Africa
mais dindmica” (MOFA 2013). A conferéncia abordou trés pontos
principais relacionados ao desenvolvimento dos paises africanos:
os esfor¢os do Japao para resolver os problemas dos paises do con-
tinente para ganhar a confianca da comunidade internacional; a
reestruturagdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas; e a
questdo da mudanga climatica.

A conferéncia, que contou com a participa¢do de representantes de 60
paises africanos e asiaticos e representantes de organizacdes internacionais e
regionais, resultou na alocagdo de fundos pela Agéncia de Cooperacio Inter-
nacional do Japao (Japan International Cooperation Agency, JICA, na sigla em
inglés) para apoiar e acelerar o desenvolvimento de infraestrutura nos paises do
continente, aprimorar os recursos humanos por meio do treinamento de cidadaos
africanos no campo do desenvolvimento industrial e melhorar o ambiente de
aprendizado para as criancas africanas (JICA 2018). A TICAD s estava vinculada
a realizagdo de trés objetivos principais:
1. A afirmacdo do Japao, como membro responsavel da comunidade
internacional, de que esta trabalhando para resolver os problemas
da Africa para ganhar a confianca da comunidade internacional.

2. OJapdo deve fortalecer seu relacionamento econémico com a Africa,
um mercado promissor com altas taxas de crescimento, recursos
naturais abundantes e uma populagio crescente.

3. A cooperagio com os paises africanos é essencial para resolver outras
questdes globais, incluindo a reestruturagdo do Conselho de Segu-

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 8, n. 16, Jul./Dez. 2023 | p. 68-88



Habib Badawi

ranca da ONU e as mudangcas climaticas. Fica claro, pelo exposto,
que o Japao concentra seu relacionamento com os paises africanos
no aspecto econoémico e utiliza varias ferramentas, sendo as mais
relevantes:

o Investimento no setor privado: as empresas japonesas estdo presen-
tes em todos os 54 paises africanos, lideradas por empresas como
Toyota Tsusho, Rakuten, Sony, Nippon Steel e Ajinomoto. O niimero
de empresas japonesas na Africa aumentou de 169 em 2013 para
259 em 2019 (Junius 2022).

e Setor de mineracgio: o Japao gastou US$ 220 milhdes, mas ficou
aquém de seu orcamento de dois anos de cerca de US$ 800 milhdes
devido ao colapso global dos pregos dos metais (Obayashi 2015).

Entre os paises mais influentes com os quais o Japao mantém relagdes
comerciais estdo Zimbabue, Quénia, Gana e Zambia. Esses paises exportam
matérias-primas, como algod3o, metais e madeira, e importam do Japao maqui-
nas e equipamentos industriais, como carros.

6. Conferéncia Internacional de Toquio sobre Desenvolvimento Afri-
cano, 2016: a sexta edi¢3o da conferéncia foi realizada pela primeira
vez fora do Japao, que sediou as cinco edi¢des anteriores. A TICAD
6 foi sediada pelo Quénia em sua capital, Nair6bi, de 277 a 28 de
agosto de 2016 (MOFA 2016a). A conferéncia concentrou aten¢io
renovada em medidas para garantir que o crescimento econémico
da Africa seja sustentavel. A Declaracio de Nair6bi, acordada na
TICAD VI, teve como tema “Parceria TICAD para a Prosperidade:
Promovendo a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel da Africa”
(MOFA 2016D).

A TICAD 6 foi realizada na presenca de representantes de paises afri-
canos e asiaticos e de organizacdes internacionais e regionais, resultando na
assinatura de varios memorandos de entendimento e acordos comerciais entre
empresas japonesas e africanas, totalizando 773 acordos, que visavam avangar
para a fabricagdo de matérias-primas no continente africano em vez de apenas
exporta-las, e o primeiro-ministro japonés anunciou a aloca¢3o de investimentos
no valor de US$ 30 bilhdes nos préximos trés anos (Takenaka 20106).

7. Conferéncia Internacional de Toquio sobre Desenvolvimento Afri-
cano, 2019: a conferéncia de ctipula foi realizada novamente em
Yokohama, mas desta vez sob a copresidéncia do Jap3o e do Egito,
considerando a presidéncia egipcia da Unido Africana (MOFA 2019).
A Capula TICAD 7 teve como objetivo desenvolver o continente,
facilitando e promovendo o didlogo politico de alto nivel entre os
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lideres africanos e os parceiros de desenvolvimento sobre questdes
relacionadas ao crescimento econdmico, comércio e investimento,
desenvolvimento sustentavel, seguran¢a humana, paz e estabilidade.

A TICAD 7 concentrou-se no potencial de digitaliza¢ao e inovagao dos
jovens empreendedores africanos, conforme confirmado pelo tema “Promo-
vendo o desenvolvimento da Africa por meio de pessoas, tecnologia e inovagao”
(JICA 2022).

8. Conferéncia Internacional de Toquio sobre Desenvolvimento Afri-
cano, 2022: a TICAD VIII, a primeira desde a pandemia de COVID-
19, foi realizada novamente na Africa, na Tunisia, de 277 a 28 de
agosto de 2022 (MOFA 2022b).

O primeiro-ministro Fumio Kishida participou da reunido por video-
conferéncia depois de ter testado positivo para a COVID-19, declarando que “os
setores publico e privado do Japao trabalhardo para fornecer (apoio aos paises
africanos) cerca de US$ 30 bilhdes nos proximos trés anos”. “Esse apoio, que
se estende pelos proximos trés anos, diz respeito a varias areas, incluindo cres-
cimento verde, satide, educagdo, recursos humanos, agricultura e incentivo ao
investimento, especialmente para startups”, acrescentou. “O Japao quer ser um
parceiro com o qual a Africa possa crescer e trabalhar para superar os desafios”,
disse ele. “O Japao adotard sua abordagem com foco em pessoas ou recursos
humanos para alcancar uma sociedade africana resiliente e resistente.” Por fim, o
Japao anunciou apoio aos paises africanos com US$ 30 bilhdes (McDowall 2022).

Metas do Japao na TICAD

O continente africano tornou-se um ambiente atraente para investimen-
tos estrangeiros, o que explica a nova onda de disputa por seus recursos naturais;
nessa area, os dados de investimentos globais mostram uma competi¢ao cada vez
mais intensa entre empresas internacionais, europeias, americanas, chinesas,
japonesas, etc., para compartilhar a riqueza natural africana (UNCTAD 2022).

A Autoridade de Comércio Exterior do Japao, por meio de uma pesquisa
sobre os mercados africanos, encontrou uma motivaco substancial entre as
empresas japonesas que operam na Africa para expandir seus negécios. A pes-
quisa baseou-se em 24 paises, incluindo Africa do Sul, Egito, Marrocos, Quénia,
Nigéria e Costa do Marfim. O periodo da pesquisa foi estendido para setembro
e outubro de 2019.

Um total de 423 empresas participaram da pesquisa, representando
74,5% do total de empresas japonesas na Africa. Apesar dos temores de instabi-
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lidade politica, as empresas japonesas estdo procurando expandir suas operacdes
na Africa. Por exemplo, em Mocambique, que deve crescer rapidamente devido
a produgdo de gas natural, a participa¢io foi de pouco menos de 70%. Cerca
de 60% delas estao no Marrocos, onde estdo sendo feitos esfor¢os para atrair
empresas por meio do desenvolvimento de zonas francas. No Quénia (59,5%),
no Egito (58,6%) e na Nigéria (54,5%), havia a inten¢ao de fazer desenvolvimen-
tos substanciais no campo do desenvolvimento de negécios de tltima geracio
(JETRO 2020). Principalmente, o Japao se concentra nas seguintes metas:

1. Vozes africanas nas Nag¢oes Unidas: o Japao esta buscando aumentar
sua posi¢do internacional e tem como objetivo obter um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU (Kral 1999). Para
essa ambicdo estratégica, Toquio precisava do apoio dos paises africa-
nos que o Japao esperava receber em troca da assisténcia financeira
negociada durante essas ctipulas. Logo apés o fim da Guerra Fria,
os japoneses ndo entendiam a viabilidade econémica de investir
na Africa. Portanto, o desenvolvimento de relagdes comerciais com
outros paises asiaticos era suficiente para o Jap3o.

2. Alcancar outros participantes asiaticos e ocidentais no mercado
africano: quando os paises africanos comegaram a experimentar
um rapido crescimento no final dos anos 2000, impulsionado por
investimentos chineses, indianos e ocidentais, o Japao percebeu
que ndo possuia o motor para trazé-los de volta a vanguarda da
corrida africana. Desde entdo, o Jap3o tem buscado competir com
a China na Africa (Kuwamura 2022). O Japao adotou o ritmo de
realizar suas ctpulas a cada trés anos a pedido dos paises africanos,
que apontaram que essa frequéncia é observada pela China. Toquio
também concordou em realizar suas capulas em paises africanos,
como fez a China. As conferéncias da TICAD eram tradicionalmente
realizadas no Japdo até 2016.

3. Integrar a Africa em um Indo-Pacifico livre e aberto: isso se baseia
na visao do falecido primeiro-ministro Shinzo Abe, que deliberada-
mente incorporou a Africa na estratégia mais ampla do Japao para
a regido (Taylor 2015). Esse conceito baseia-se em quatro pilares
principais: a promogao e o estabelecimento do Estado de direito, a
liberdade de navegacdo e o livre comércio, a busca da prosperidade
econdémica e a garantia da paz e da estabilidade. Shinzo Abe também
fez quatro visitas oficiais 2 Africa, um recorde sem precedentes para
um primeiro-ministro japonés. A Africa tornou-se uma das priorida-
des estratégicas de seu governo. Abe pretendia comemorar o retorno
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do Japao ao cendrio internacional por meio de intensa atividade
diplomatica. Investir na Africa vale a pena por vérios motivos. Ela
foi o alvo inicial do Japao.

Mudangca para a politica de investimento privado: sob o governo
de Shinzo Abe, Toquio procurou afastar-se de uma politica focada
na assisténcia oficial ao desenvolvimento, cujo orcamento esta
diminuindo constantemente, para uma abordagem baseada em
investimentos privados. Portanto, a mobiliza¢do da comunidade
empresarial japonesa tem sido fundamental para expandir a pre-
senca econdmica do Japao nesse mercado promissor e, a0 mesmo
tempo, continuar a garantir recursos estratégicos de energia e mine-
rais. Desde 2012, o Japdo tem demonstrado grande interesse em
discutir a cooperac¢do publico-industrial para incentivar as empresas
a investir na Africa (Kaori Kaneko 2013).

Desenvolvimento dos interesses japoneses na Africa

Apesar disso, a estratégia japonesa na Africa é influenciada por interesses
econdmicos. A Africa é um reservatério de energia e recursos naturais. O Japao
€ um dos paises mais industrializados do mundo com base no niimero de suas
importagGes representadas por recursos energéticos. Para isso, precisa de muitos
recursos naturais que ndo estao disponiveis em seu territério, por exemplo, petro-
leo, gas natural e recursos minerais, como ferro e fosfato. Portanto, observamos:

I.

O crescente interesse e concorréncia internacional no continente
africano se devem ao fato de o continente ser uma fonte importante
— além de energia — de toda a riqueza, pois produz 80% da platina
do mundo, mais de 40% dos diamantes do mundo, 20% do ouro e
do cobalto e é rico em quantidades significativas de recursos natu-
rais (Matthysen 2009). Em geral, o interesse crescente do Japao na
Africa e a intensa competicdo entre as poténcias internacionais por
ela se devem a varias consideracdes, principalmente:

Localizacio geopolitica: a Africa tem passagens comerciais e portos
maritimos estratégicos nos oceanos Indico e Atlantico, o que a torna
uma regido muito influente em todas as dimensdes.

Fontes de energia: as descobertas de petréleo no continente aumen-
taram recentemente, o que representa uma oportunidade signifi-
cativa para o Japao no ambito de sua estratégia de trazer e suprir as
necessidades de petrdleo, ja que o continente ocupa uma posicao
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cada vez mais significativa no mapa da produgao global de petréleo.
De acordo com as estimativas da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento, cerca de 13% das reservas mun-
diais de gas natural estdo na Africa, e o continente poderia fornecer
a Europa cerca de 30 bilhdes de metros ctibicos de gis em uma
década. A expansao global macica do gas poderia comprometer os
esforcos para limitar o aumento da temperatura global a 1,5 grau
Celsius (Chakamba 2022).

A Africa representa um vasto mercado consumidor, abrigando aproxima-
damente 700 milhdes de pessoas. Isso enfraquece as ambic¢oes dos concorrentes
da China, tanto em nivel regional quanto internacional. Embora a abordagem
econdmica possa amenizar a intensidade da competicio diplomatica e politica
entre os dois paises, possivelmente superando tensoes histéricas, é crucial ndo
negligenciar a competicio global entre eles, especialmente pela obten¢io de um
assento permanente no Conselho de Seguranca.

Conclusao

A importincia da TICAD para o Japao pode variar de acordo com as
circunstancias e a natureza de sua participa¢io na regido. Nesta secdo, é ttil
distinguir entre duas categorias principais de interesses que motivaram o
Jap3do a se envolver plenamente na regido. Os objetivos geopoliticos e diplo-
maticos incluem o isolamento de Pequim, a conquista de aliados para apoio
diplomatico em féruns internacionais, o aumento do soft power do Japao na
regido e sua apresenta¢do como uma alternativa a China. Em questdes que
vao desde os direitos humanos até a reforma da ONU, a seguranga regional
e os principais interesses nacionais do Japao, Téquio espera que a Africa
esteja sempre ao seu lado. Além disso, os objetivos geoecondmicos incluem
a seguranca dos suprimentos de energia e dos recursos minerais e agricolas,
por um lado, e os objetivos comerciais relacionados ao mercado consumidor
que ele fornece a seus fabricantes e empresas dos setores ptiblico e privado,
para promover as exportagdes, apoiar a expansao internacional das empresas
japonesas e reduzir a dependéncia do comércio com a China, por outro.

Ha um debate no Japao sobre se os interesses politicos ou econoémi-
cos devem ser a principal prioridade de Toquio em seu relacionamento com a
Africa. Apesar da importincia politica da Africa, o Japao elevou as considera-
¢oes financeiras a um nivel muito mais alto em sua agenda interna e externa.
Esse é o resultado direto de sua estratégia de diversificago e de um esforgo
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para aumentar sua legitimidade por meio da conquista do desenvolvimento
sustentavel no Terceiro Mundo.

As atividades econémicas do Japdo na Africa foram impulsionadas
principalmente pela agenda de desenvolvimento do Jap3o e se concentraram
no fornecimento de assisténcia ao desenvolvimento aos paises africanos para
construir relagdes diplomaticas. O foco da politica externa do Japao passou a
ser o apoio ao desenvolvimento econdmico nacional, e essa mudanca levou
diretamente a um ajuste gradual das prioridades do Japdo em sua politica
para a Africa, da ajuda 2 “cooperacdo comercial mutuamente benéfica”, da
assisténcia a promogao de “contratos de servicos, investimentos e comércio”.
A teoria do “uso de mercados e recursos nacionais e internacionais” prevalece
nas rela¢des comerciais externas do Jap3o.

As ricas reservas de energia, minerais e matérias-primas da Africa
alimentam diretamente a busca do Jap3o por recursos naturais para impul-
sionar seu crescimento econdmico interno. A Africa é o segundo maior con-
tinente do mundo, com uma area de 30 milhdes de quilometros quadrados
e 1,2 bilhdo de pessoas, além de ser rica em um grande niimero de recursos
naturais. Essa caracteristica, juntamente com sua densidade populacional
relativamente baixa e seu pequeno setor manufatureiro, fez da Africa um
alvo importante para as importacdes do Japdo. A Africa também ocupa o
primeiro ou o segundo lugar no mundo em abundéncia de minerais como
bauxita, cobalto, diamantes, rochas fosfaticas, minerais de platina, coltan,
vermiculita e zirconio. Além disso, muitos outros minerais estio presentes
em grandes quantidades, como ouro, cobre, carvao, petréleo, etc.

Portanto, as matérias-primas estdo no centro da relacio econémica
entre o Japao e a Africa. Isso se reflete na composicio de suas importacdes
e nos principais setores em que suas empresas investem. Embora as fontes
variem muito em suas estimativas sobre o tamanho dos investimentos das
empresas japonesas em petréleo e mineracdo na Africa, todas concordam
que esses setores sao os mais relevantes em termos de investimento japonés
na regido.

Embora os projetos e empréstimos japoneses nio estejam concen-
trados apenas nos setores extrativistas, eles também estdo indiretamente
ligados ao setor por meio do uso generalizado de empréstimos. Esses emprés-
timos sdo frequentemente usados para financiar projetos de infraestrutura
na regido. Ha também a importancia das considera¢des comerciais, como
o acesso ao mercado local, o beneficio dos acordos comerciais africanos, os
baixos custos de producio e a disponibilidade de matérias-primas nas decisdes
de investimento das empresas japonesas no continente. O Japao demonstra
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interesse na Africa devido ao seu consideravel potencial de mercado. Isso
porque as industrias de manufatura do Japao sdo caracterizadas pela produgio
de téxteis, eletronicos e outros produtos a um preco competitivo globalmente,
o que é adequado ao mercado africano menos desenvolvido.

A crescente presenca do Japdo na Africa reflete suas prioridades,
tanto econdmica quanto politicamente. O objetivo é garantir a superioridade
comercial e o desenvolvimento econdémico de Téquio. Esse desenvolvimento,
tanto interno quanto externo, exige o fornecimento de matérias-primas estra-
tégicas. Em segundo lugar, politicamente, embora o continente africano seja
de importincia limitada para a agenda da politica externa do Japao, ele desem-
penha um papel de grande apoio em sua grande estratégia. Em vez de ver
a Africa como um fim ou uma prioridade, a Africa é vista como uma tética
sobre a qual as ambi¢des estratégicas mais amplas do Jap3o sio construidas.

O Japao adotou uma estratégia de agdo indireta e gradual, e seu
envolvimento no continente africano pode ser considerado uma “tatica” cujo
objetivo, entre outros, no era apenas atender as suas necessidades econémi-
cas imediatas e crescentes, mas também preparar o caminho para alcancar
rapidamente o topo da politica internacional, o peso econémico e politico e
a influéncia comercial e geoestratégica.
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RESUMO

A Conferéncia Internacional de Téoquio sobre Desenvolvimento Africano (TICAD)
tem como objetivo “promover o didlogo politico de alto nivel entre os lideres africanos
e os parceiros de desenvolvimento”. As relacdes entre Japao e Africa desempenham
um papel crucial na compreensio da estratégia japonesa no continente. Essas rela-
¢Oes confirmam que as abordagens do Japdo diferem das abordagens ocidentais,
destacando as manifestacdes da competi¢io continua na Africa, as oportunidades
para o Japdo nesse continente e a integra¢io na estrutura de cooperagio para o desen-
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volvimento na Africa. O tépico sera abordado de acordo com uma estrutura teérica
que explica as relagdes Japao-Africa devido ao seu foco na dimensio econémica das
relagdes internacionais. O estudo também parte de um pressuposto basico: que o
interesse japonés esta ligado ao sistema de interesses econémicos que Téoquio busca
alcancar na Africa, mais do que as reivindicacdes de desenvolvimento no continente
africano.
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