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Introducao

A tomada do poder politico pelos militares, independentemente dos
métodos adotados, representa uma rejei¢ao da autoridade civil (Gutteridge
1985). Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, houve casos em que os mili-
tares de todo o mundo participaram da remocao de lideres politicos eleitos,
da dissolucio de regimes democraticos ou do estabelecimento de operac¢des
autdénomas dentro de sistemas politicos nominalmente democraticos. Essas
acoes foram realizadas sem o consentimento, a supervisdo e o controle de
civis eleitos, por meio de golpes e outros métodos inconstitucionais de alte-
racdo do status quo (Kuehn 2017). Na era anterior a 1990, os golpes militares
serviam como método predominante para instigar transi¢des de governo
em um ntmero significativo de nacées africanas. Desde o advento da Africa
pos-colonial, o continente testemunhou um total cumulativo de 88 casos
de golpes bem-sucedidos. O primeiro golpe de Estado ocorreu no Egito, em
julho de 1952, ainda que tais revoltas politicas também tenham ocorrido em
Guiné-Bissau e Mali, em abril e dezembro de 2012, respectivamente. Com
base na pesquisa de Issaka K. Souaré, a Africa teve um total de 73 casos de
golpes militares, conforme documentado ao longo do tempo. Dentre todo o
conjunto de dados, 63 ocorréncias foram registradas antes de 1990, enquanto
os 10 casos restantes foram relatados apoés a ratificacdo da Declaragdo de
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Lomé, em julho de 2000, pela Organiza¢do da Unidade Africana (OUA),
uma organizag¢do que ja foi extinta (Souaré 2014).

A Declaragio de Lomé proibiu golpes militares e implementou san-
¢Oes contra governos que alcancaram o poder por meio de tais ac¢des. A
importancia da recente onda de golpes na Africa ndo pode ser subestimada,
apesar dos esforcos de um niimero limitado de analistas para fazé-lo. De
acordo com um relatério do The Wall Street Journal, a ocorréncia de golpes
militares atingiu niveis sem precedentes desde o fim da era colonial, ap6s o
golpe ocorrido no Suddo em outubro de 2021. Embora exagerado em tom,
o ano de 2021 da histéria recente foi notavel o suficiente para merecer uma
comparagdo com a era da independéncia (Faucon, Said e Parkinson 2021).
De acordo com a The Economist, o nimero de golpes ocorridos no ano de
2021 excedeu a contagem cumulativa de golpes ocorridos nos cinco anos
anteriores (The Economist 2021). Recentemente, houve uma comemoragdo
mundial do declinio dos golpes, nio apenas na Africa, mas também em todo
o mundo. Durante o outono de 2015, a revista New African apresentou uma
consulta sobre o padrdo decrescente de golpes.

Em seu trabalho de 2017, Powell, Reynolds e Chacha (2021) cita-
ram um relatério de Schiel et al., que afirmava que, até setembro de 2017,
a Africa nio havia sofrido nenhuma tentativa de golpe nos tltimos dois
anos e havia evitado golpes bem-sucedidos por quase trés anos. Kamisssa
Camara, ex-ministro das Rela¢des Exteriores do Mali, declarou que a era dos
golpes havia terminado um més apds o evento, apesar de seu breve mandato
durante um golpe. Apdés uma andlise preliminar, fica evidente que esse é
o periodo mais longo sem um golpe de Estado na Africa desde a época da
descolonizagdo. Iniimeros esforcos foram empreendidos para elucidar essa
transicdo, abrangendo a formagdo de estruturas politicas mais ltcidas e o
envolvimento de entidades externas, como a Unido Africana (UA) e érgios
regionais como a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO). Apesar da agitagao politica testemunhada em novembro de 2017
com a destitui¢do de Robert Mugabe no Zimbabue, os golpes de Estado tém
sido geralmente considerados como eventos de consequéncias limitadas nos
anos que se seguiram.

O Conselho de Relagdes Exteriores apresentou uma declaragdo que
corrobora a afirmacdo de Jonathan Powell e seus colegas de que os golpes
convencionais, que envolvem militares tentando assumir o poder, foram
suplantados por detentores de cargos em exercicio que recorrem a taticas
manipuladoras para manter seu dominio sobre o poder. Desde agosto de
2020, ocorreram mudancas politicas significativas em diversos paises africa-
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nos, como golpes bem-sucedidos no Chade, na Guiné e no Mali, e tentativas
de golpes no Niger e no Sudao, com niveis variados de sucesso. O aumento
da frequéncia desse fendmeno gerou uma discussao significativa sobre suas
causas fundamentais, possiveis correlac¢des e solugdes viaveis. O foco do
artigo gira em torno da possivel influéncia de organizagoes regionais, como
a Unido Africana e outras comunidades econémicas regionais, no combate
efetivo a esse fendmeno. Desde 1950, as nag¢des africanas que alcancaram a
independéncia sofreram mais de 200 tentativas de golpe, com uma taxa de
sucesso superior a 100 (Powell, Reynolds e Chacha 2017).

Esta pesquisa avalia o aumento contemporineo de golpes militares
na Africa e analisa a eficicia da Unido Africana (UA) e de outras instituicdes
regionais na protecdo e promogdo de governos democraticos seguindo as
estruturas e politicas existentes. A estrutura da Unido Africana para Mudan-
cas Inconstitucionais de Governo (Unconstitutional Changes of Government,
UCG, na sigla em inglés) e sua subsequente execuc¢do enfrentaram problemas
significativos em resposta ao recente renascimento do fenémeno. A Unido
Africana recebeu elogios por sua postura de oposi¢io a golpes militares. No
entanto, observou-se que a organiza¢do demonstrou engajamento inade-
quado e respostas tardias ao lidar com casos de exercicio inconstitucional do
poder. Diversas figuras histéricas demonstraram propensio a desconsiderar
institui¢des estabelecidas que desempenharam um papel fundamental para
facilitar sua ascensio a posicoes de autoridade.

Frequentemente, esse fendmeno levou a um declinio subsequente
no apoio publico, servindo como catalisador direto ou como uma justificativa
superficial para a derrubada de titulares cada vez mais autoritarios. Outra
questdo pertinente diz respeito a demonstra¢io da Unido Africana de uma
inclinagdo de atitude semelhante a de sua antecessora, a Organizac¢io da
Unidade Africana (OUA), com relag3o a golpes e tentativas de golpes. Como
resultado, as medidas governamentais implementadas em resposta a um
golpe sdo insuficientes para lidar com suas causas fundamentais, o que pode
criar um precedente para futuras tentativas de golpe (Krausa 2020). Além
disso, uma questio digna de nota diz respeito a determinac3o insuficiente
demonstrada pela comunidade internacional em combater proficientemente
os individuos que participam de golpes e os paises que s3o vulneraveis a tais
ocorréncias, para impedir que condutas anilogas ocorram em momentos
posteriores.
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Conceituando e contextualizando a democracia, a mudanca
de regime e os golpes militares

Democracia

A popularidade da democracia como um sistema de governo no
mundo contemporaneo é passivel de argumentac3o. Nas tltimas trés déca-
das, houve um aumento notavel na demanda global por esse sistema politico
especifico. Embora seja amplamente reconhecido que a democracia ndo tem
a capacidade de lidar com todos os desafios da humanidade, é igualmente
importante reconhecer que varias situa¢des dificeis ndo podem ser resolvidas
de forma eficaz na auséncia de principios democraticos. A prevaléncia desse
sistema especifico de administra¢do na sociedade contemporanea levou a sua
ampla aceitacdo e ressaltou a necessidade de sua implementagio e viabilidade
em longo prazo. Varios estudiosos formularam diversas conceitualizagdes
de democracia (Bolarinwa e Adeleke 2020).

Em seu instigante artigo, Adelaja Odukoya afirmou que o conceito de
democracia pode ser interpretado de forma diversa, incluindo varias nogdes,
como uma metodologia, uma estrutura processual, uma estrutura social, uma
construcdo ideoldgica, uma plataforma para competir pelo poder e, princi-
palmente, uma manifestacdo de conflito de classes. De acordo com o autor,
a democracia passou por uma transformacao significativa em rela¢io ao seu
conceito classico original, que se baseava nos principios de governanga pelo
povo, na busca do bem comum, na racionalidade dos individuos e na busca
simultinea de liberdade e igualdade. A democracia classica tem enfrentado
criticas devido a sua inconsisténcia filoséfica, ao seu carater abstrato e a falta
de evidéncias empiricas que sustentem suas premissas, especialmente em
relacdo a racionalidade da natureza humana. As restri¢des mencionadas
acima tiveram efeitos prejudiciais sobre a teoria democratica, pois incorporam
atitudes distintas em relac¢do ao esfor¢o democratico e apresentam desafios
significativos para as praticas democraticas (Odukoya 2007).

De acordo com Michael Coppedge (2002), a democracia é ampla-
mente considerada como um dos conceitos mais intrincados no campo da
ciéncia politica. A natureza abrangente e multifacetada desse fenémeno
ainda n3o foi quantificada e pode continuar n3o sendo mensuravel. Exis-
tem intimeros outros sistemas de governanca que abrangem varios padrdes,
subtipos e varia¢des de procedimentos de tomada de decisdao que também
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foram categorizados como democraticos, o que representa um desafio para
manter a clareza e a compreensao. A aplicagdo diversificada desse principio
resulta em uma proliferacio de distin¢des e certificagdes. Tradicionalmente,
as democracias podem ser classificadas em diversos tipos, incluindo liberal ou
republicana, direta ou representativa, consensual ou majoritaria e orientada
para o mercado ou sociedade. Recentemente, outras formas de democracia
tém ganhado importancia, incluindo democracias participativas, deliberati-
vas e de base. Além disso, também surgiram modelos alternativos, como a
demarquia, a democracia enviesada e a democracia apartidaria. Em altima
analise, ao examinar a evolugao global das democracias, vale a pena contem-
plar o potencial para uma transformacio distinta da democracia islamica ou
o surgimento de abordagens socialistas e anarquistas para a democratizacio.
Essas possibilidades tém o potencial de ampliar os limites conceituais da
democracia no futuro. Em qualquer cendrio em que a democracia esteja
presente, dois fatores inter-relacionados devem preceder o surgimento e
o subsequente progresso do conceito democratico. O primeiro aspecto diz
respeito a resolucdo histérica do conflito entre democracia e representacio.
O segundo aspecto envolve a amplia¢do desse termo para além de sua apli-
cagdo apenas a categorizagio do Estado e do governo, para abranger também
a caracterizagdo de uma estrutura social especifica.

Embora tenhamos visto como os sistemas democraticos se desen-
volveram de forma distinta no inicio do século XIX, em cada pais, regido e
continente, a marca anglo-americana se destacou por seus aspectos liberais.
A Franca e outros paises da Europa continental permaneceram mais forte-
mente ligados a tradi¢do republicana. Assim, se a democracia presidencial
¢ dominante hoje na América do Norte e do Sul (e na Europa Oriental mais
recentemente), na Europa Ocidental os governos parlamentares tém sido
predominantes (apesar de algumas hesitaces e interrup¢des malfadadas na
Alemanbha, Italia, Portugal e Espanha). Ainda existem conceitos normativos
eficazes de democracia, enfatizando, por exemplo, a justica ou seu vinculo
com os direitos humanos. Atualmente, parece inevitavel que a realidade empi-
rica e a variedade de institui¢des e sociedades democraticas sejam acompa-
nhadas por reflexdes normativas criticas renovadas sobre o conceito, uma
vez que ndo apenas a melhor forma de democracia é objeto de disputa, mas
também suas chances e riscos no contexto da globaliza¢do (Coppedge 2002).
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Mudanca de regime

O estudo da mudanga de regime, particularmente o processo de
“democratizacio”, é frequentemente considerado uma area de investigacao
altamente significativa e intelectualmente estimulante no ambito da politica
comparativa atual (Kern 2009). Nas tltimas cinco décadas, especialmente
durante os anos 1980, diversos governos autoritirios em todo o mundo sofre-
ram um declinio em seu poder e influéncia, mas nem sempre a ponto de
entrar em colapso total (Wiebrecht 2023). A regido que registrou as transfor-
macdes mais significativas foi a Europa Oriental. Em regides como o sul da
Europa e algumas partes da América Latina, o processo de democratiza¢io
registrou avancos significativos. Da mesma forma, na Asia, paises como as
Filipinas e a Coreia do Sul passaram por transi¢coes democraticas comparaveis.

Os regimes autoritarios na Africa persistem como a forma predo-
minante de governanca e espera-se que mantenham seu dominio no futuro
proximo. Entretanto, o crescente descontentamento com o dominio de um
Unico partido politico deu origem a uma onda de pedidos de estabelecimento
de estruturas politicas mais diversificadas e inclusivas (Fishman 1993). De
acordo com Fishman, um regime é definido como uma estrutura mais dura-
doura da organizacdo politica em contraste com uma administra¢do especi-
fica. Para aumentar a precisdo, é importante observar que um regime pode
persistir, semelhante ao Estado, enquanto o processo dinimico do poder
politico dentro do Estado flutua entre os partidos do governo e da oposicao.

Para fornecer esclarecimentos adicionais, vale ressaltar que, embora
possa haver uma série de 6rgaos governamentais diversos, o Estado e o regime
normalmente permanecem inalterados, pois esses diferentes governos exer-
cem autoridade dentro dos limites do regime estabelecido, sem perturbar a
estrutura fundamental do Estado (Fishman 1993). Esse fenémeno ¢é eviden-
temente relevante para os regimes politicos que possuem um forte histérico
de adesdo aos principios constitucionais e que estabeleceram mecanismos
para a transferéncia pacifica de poder, geralmente por meio de elei¢des popu-
lares conduzidas de acordo com os regulamentos e protocolos do regime
governamental.

Nesses casos, uma transicio de poder politico nem sempre implica
uma mudanga na estrutura fundamental da constituicdo. O conceito de
regime esta intrinsecamente ligado aos principios do constitucionalismo
e do Estado de Direito (Grant 201y). Em contraste, um regime preocupa-
-se principalmente com a forma como o poder é usado, e ndo com a mera
posse do poder em si. Um regime pode ser definido como o componente do
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sistema politico que estabelece a maneira, as circunstancias e as restri¢des
sob as quais a autoridade do Estado é exercida. Para esclarecer, a nog3o de
regime diz respeito a maneira especifica pela qual a governanca é exercida,
de acordo com Chazan et al. em “Politics and Society in Contemporary Africa”
(Chazan 1992).

Como consequéncia, o regime também estabelece os procedimentos
através dos quais os governos s3o formados e cumprem suas funcdes, além de
definir os fundamentos de sua legitimidade e o grau em que est3o autorizados
a exercer o poder. Em esséncia, os regimes servem como a materializa¢do
das normas e dos principios que regulam a estrutura politica de um Estado,
delineados pelas regras e pelos procedimentos estabelecidos que orientam
as operagdes governamentais.

Golpes militares

A ocorréncia de golpes militares tem sido um fenémeno persistente
tanto na politica global contemporinea quanto em eventos histéricos. A investi-
gacio académica do envolvimento das forcas militares na politica tem sido um
topico de interesse ha varias décadas. Ha diversos conceitos sobre a integragdo
das forcas militares na governanca de uma nagio em diferentes capacidades.
Morris Janowitz identificou quatro modelos distintos de elites politico-militares
em seu trabalho. Esses modelos incluem os modelos aristocratico, democra-
tico, totalitario e de estado de guarnicdo. O estabelecimento de um sistema
democratico eficaz que observe, controle e gerencie as for¢as armadas pode
ser um meio viavel de evitar a ditadura militar, além de explicar as varia¢des
nos modelos (Janowitz 1957). Atingir as condi¢des necessarias é o objetivo
final e ideal pelo qual um governo democratico pode se esforgar para exercer
plenamente a autoridade sobre as forcas militares e impedir sua tomada de
poder ou interferéncia nos assuntos do Estado. Na realidade, varios Estados
enfrentam dificuldades para atingir o nivel ideal mencionado acima, principal-
mente em épocas de crise ou problemas prolongados do Estado. O tema dos
golpes militares ou tentativas de golpes militares continua a ser relevante no
campo dos estudos politicos e de seguranca (Chazan et al. 1992).

De acordo com a andlise de Josef Krausa, os golpes militares desem-
penharam um papel fundamental para iniciar alteragbes de regimes politicos
ao longo da histéria. Durante o século XX, ocorreram varios golpes milita-
res e tentativas de golpes, n3o apenas em paises em desenvolvimento, mas
também na Europa. Estudiosos e especialistas analisaram extensivamente os
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golpes militares, explorando seus objetivos, classificacdes, fatores contextuais,
aspectos processuais e probabilidade de sucesso. Ha varias estruturas teéricas
disponiveis que examinam o envolvimento de forcas militares em questdes
politicas, para classificar e avaliar esses esforcos com base em seus objetivos
e fatores fundamentais. As varidveis mencionadas acima aumentam a pro-
babilidade de um golpe militar e estabelecem a base para o desenvolvimento
de um sistema de alerta antecipado (early warning system, EWS, na sigla em
inglés). O autor desenvolveu o conceito de golpe de Estado inspirando-se nos
trabalhos de Powel e Thyne, como uma abordagem nio convencional para a
transferéncia da lideranca estatal, que envolve o uso de meios ilegais pelos
militares ou outras fac¢des privilegiadas,. Esse procedimento pode implicar a
utiliza¢gdo de coer¢do ou a mera ameaga da mesma; entretanto, ndo culmina
inevitavelmente em qualquer mortalidade. No contexto de um discurso sobre
um golpe militar, pode-se afirmar que o envolvimento das forcas armadas
constitui um elemento indispensavel. Um golpe de Estado pode implicar o
envolvimento de uma gama heterogénea de unidades militares, em vez de
uma Unica for¢a armada (Krausa 2020).

A definicdo de Singh de tentativa de golpe, conforme referenciada
por Josef Krausa (2020), caracteriza-a como um esforco intencional executado
por uma frac3o das forcas militares, policiais ou de seguranca de um Estado
para derrubar o governo vigente. As tentativas de golpe geralmente envolvem
a convergéncia de facgbes militares heterogéneas. Em contrapartida, a modi-
ficacdo de um 6rgdo governamental ocorre sem participagdo significativa, o
que distingue os golpes das revolugdes. De acordo com a literatura seminal de
Galula, a terminologia “conspiracio” é utilizada de forma intercambiavel com
“golpe” no contexto da turbuléncia politica. Uma conspira¢io é uma operagao
clandestina realizada por um grupo de insurgentes para derrubar a lideranca
maxima de um determinado pais. Essa forma especifica de empreendimento
carece de inclusdo da populagdo em geral e se distingue por estratégias e arran-
jos meticulosos e prolongados, culminando em uma implementagao abrupta
e concisa. O fendmeno das mudancas de regime que envolvem a participagdo
militar é comumente observado. Os militares possuem as capacidades neces-
sarias, a organizacao hierarquica e a obediéncia a autoridade que normalmente
facilitam a execu¢do bem-sucedida de um golpe de Estado. Em muitos casos,
eles podem ser a Gnica entidade com a capacidade de executar essa ag3o.

No entanto, a mera capacidade de um exército de realizar um golpe nao
indica inevitavelmente sua inclinag¢do para participar de tal empreendimento.
Devem haver justificativas validas para a integra¢do das forcas militares em
questdes politicas dessa maneira. Muitos estudiosos sio motivados por um
impulso militarista para realizar um golpe. O ponto de vista dominante em
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relacdo a essa questdo postula que as institui¢des militares tendem a se intro-
meter no reino da politica quando suas preocupagdes institucionais nao estao
sendo atendidas de forma satisfatoria ou estdo sendo prejudicadas pelo regime
governamental vigente. O argumento sugere a presenca de uma correlagio
negativa entre o or¢amento alocado para a defesa e a incidéncia de golpes.
Especificamente, uma probabilidade maior de golpes esta associada a orga-
mentos de defesa mais baixos, enquanto os estados que alocam uma propor¢ao
maior de seu orcamento para gastos militares s3o menos suscetiveis a golpes.
Os exércitos putschistas, que sdo facgdes militares que visam a derrubar um
governo, frequentemente recorrem a confrontos violentos e tém perspectivas
estratégicas e taticas diferentes da lideranca civil.

O fenémeno mencionado acima pode estar associado a autopercep¢do
dos militares como uma entidade social (inica ou a sua inclinagio para a dife-
renciagdo social. Em uma perspectiva mais ampla, é relevante contemplar n3o
apenas as necessidades econémicas, mas também valores mais amplos. Em
cenarios em que os principios do regime politico dominante ndo se alinham
com os dos oficiais de baixa patente, estes tlltimos podem se sentir compelidos
a defender os interesses de seu grupo social especifico.

Além disso, as condigdes prévias e as razdes para os golpes de Estado
implicam a convergéncia de diversas circunstancias. N3o obstante o ponto de
vista militar, existem varias questoes que envolvem dimensdes econémicas,
de regime politico, sociais, estratégicas e militares. A abordagem econémica
concentra-se em examinar a probabilidade de golpes em nag¢des que enfrentam
pobreza e o possivel impacto da abertura comercial sobre a chance de uma
tentativa de golpe, com a inten¢io de mitigar a estagnagdo ou o declinio eco-
nomico. A perspectiva do regime examina a possivel redu¢do da probabilidade
de ocorréncia de um golpe de Estado em nag¢des em que o governo conta com
um apoio publico significativo. Além disso, ela explora a influéncia das carac-
teristicas do sistema politico (por exemplo, democracia, ndo democracia ou
regime militar) e o momento das elei¢des como fatores cruciais nesse sentido
(Ndubuisi 2021).

Competicao geopolitica entre EUA e OTAN versus Russia e
China na Africa

Durante a década de 1990, ocorreu um notavel aumento da democra-
tizacdo em varios paises africanos apds o fim da Guerra Fria (Vanhanen 1997).
Durante essa era histérica, diversos governos autoritarios sofreram um declinio
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no poder e, a0 mesmo tempo, observaram o surgimento e o crescimento de
movimentos democraticos. As transi¢des para a democracia foram reforgadas
pela ajuda de atores estrangeiros, com foco especial nas na¢des ocidentais e nas
organizagdes internacionais. A ajuda fornecida muitas vezes se manifestou como
coer¢ao diplomatica, ajuda monetaria e vigilancia dos processos eleitorais. Cres-
ceu a expectativa de que a Africa passaria por uma “terceira onda de democracia”,
um fendmeno ja experimentado em varias outras areas.

No entanto, os mecanismos de transicio de regime na Africa passaram
por uma transformac3o significativa no século XXI. O complicado ambiente
geopolitico surgiu como resultado de entidades globais importantes, como os
Estados Unidos e seus aliados da OTAN, bem como a China e a Rassia, que
buscam ativamente seus objetivos geopoliticos (Friedman 2012). O continente
africano tornou-se uma arena disputada por varias na¢oes devido aos seus abun-
dantes recursos naturais, posi¢ao geografica vantajosa e perspectivas economicas
promissoras. Mkandawire escreveu que os atores externos tém usado muitas
estratégias para exercer influéncia sobre as transi¢Ges politicas e manter seu
dominio nas nagdes africanas. Essas estratégias incluem varios métodos, como
conspiracdes e tentativas de derrubada, em que atividades clandestinas visam
estabelecer administragoes alinhadas com agendas estrangeiras, possivelmente
levando a desestabiliza¢do de Estados e impedindo o avanco de processos demo-
craticos (Mkandawire 2002).

O fornecimento de assisténcia ou o gerenciamento de movimentos revo-
lucionarios também resultaram em mudancas de regimes politicos, motivadas
pelo alinhamento com objetivos geopoliticos (Thandika 2002). Além disso, o
uso de recursos importantes, como petrdleo e minerais, tem sido empregado
como um meio de exercer pressdo para suavizar as transicdes na governanca e
sustentar o poder politico. Os investimentos em infraestrutura, especialmente
os feitos pela China, s3o retribuidos com fidelidade politica, garantindo, assim,
a aquisi¢do de recursos valiosos e oportunidades de mercado. Essas estratégias
geram apreensdes quanto a sua influéncia nos processos democraticos, pos-
sivelmente fortalecendo regimes autoritarios, enfraquecendo os movimentos
democraticos de base e prolongando a instabilidade politica.

Portanto, na realidade, os golpes eram frequentes na Africa antes do fim
da Guerra Fria devido as rivalidades e a competi¢do entre as poténcias globais,
especialmente entre o Ocidente e outras poténcias como a Russia e a China. Com
o fim da Guerra Fria, especialmente com o advento da unipolaridade, que levou
ao surgimento dos EUA como a Ginica poténcia e o “last man standing”, o que
fez com que a maioria das nagdes africanas cumprisse suas ordens e oferecesse
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menos resisténcia, houve relativa estabilidade na governanca e menos mudangas
de regime na Africa.

Em outras palavras, a unipolaridade levou a uma reducdo dos golpes
na Africa, pois havia menos ou nenhuma rivalidade entre as grandes poténcias
no continente. Infelizmente, no entanto, o ressurgimento de golpes na Africa
no século XXI tem sido atribuido a muitos fatores, como pobreza, ma gover-
nanga, lideranca deficiente e corrup¢do, mas, mais importante, a um retorno ao
periodo em que golpes, revolugdes e mudangas de regime eram usados como
instrumentos de competi¢do geopolitica e rivalidade entre os EUA e a OTAN e
a Russia e a China no continente africano.

Democratizacao e mudanca de regime na Nigéria

No contexto da Nigéria, dois tipos principais de transi¢do de regime
ocorreram durante seu desenvolvimento historico, resultando, por fim, no
estabelecimento de um sistema democratico (Bratton 1998; Falola 2005).
A Nigéria passou por varias ocorréncias de transi¢io politica, marcadas por
transicoes do governo civil para a autoridade militar. Em 15 de janeiro de
19606, ocorreu um fato notavel, caracterizado pela orquestragdo de um golpe
de Estado por uma fac¢do de militares. Esse incidente levou a remogdo da
Primeira Republica, que estava sob a lideranca do primeiro-ministro Sir
Abubakar Tafawa Balewa e do presidente cerimonial Dr. Nnamdi Azikiwe.
O inicio da administracdo ocorreu depois de um golpe de Estado forcado,
planejado pelo Major Chukuma Kaduna Nzeogwu em 15 de janeiro de 1966.

O golpe levou a queda de personalidades politicas proeminentes no
pais, principalmente as oriundas da regiao norte. Isso incluiu Alhaji Abubakar
Tafawa, que ocupava o cargo de primeiro-ministro, e Sir Ahmadu Bello, o
governador da regido norte. E fundamental reconhecer que a participacio
dos militares na politica nigeriana nao se deu sem motivagdes subjacentes.
Apbs os eventos mencionados acima, surgiu o regime militar liderado pelo
General Yakubu Gowon (15 de julho de 1966 a 29 de julho de 1975). A
nomeagao do General Gowon como Chefe de Estado foi consequéncia de um
golpe nao violento, que divergiu da tradi¢do militar habitual de selecionar
o oficial de mais alta patente para o cargo. O general de brigada Ogundipe
tinha o posto militar mais alto dentro das forcas armadas, superando todos
os outros oficiais militares.

A partir de 29 de julho, e até o antincio do assassinato do Chefe
de Estado, ele assumiu a fun¢io de governar a nagdo. Em 1° de agosto de
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1960, o tenente-coronel Yakubu Gowon foi designado como chefe de Estado
e comandante em chefe das For¢as Armadas da Nigéria, apos discussodes
minuciosas dentro do Conselho Militar Supremo. As administra¢des militares
consecutivas na Nigéria abrangeram os mandatos dos generais Murtala Ramat
Mohammed e Olusegun Obasanjo, de 29 de julho de 19775 a 1° de outubro de
1979. Durante esse periodo, o general Olusegun Obasanjo cedeu o poder a
Shehu Shagari, que se tornou o primeiro presidente democraticamente eleito.

Lamentavelmente, o periodo mencionado acima foi interrompido
devido a intervencdo militar liderada pelo Major General Muhammadu
Buhari, ocorrida entre 31 de dezembro de 1983 e 277 de agosto de 1985. A admi-
nistra¢do militar subsequente foi liderada pelo General Ibrahim Badamosi
Babangida, com inicio em 27 de agosto de 1985 e término em 27 de agosto
de 1993, quando ele cedeu o poder a um Governo de Transi¢ao Provisério sob
a lideranca do Chefe Earnest Shonekan até 17 de novembro de 1993. Apds
os eventos mencionados acima, a administragdo militar liderada pelo Gene-
ral Sani Abacha assumiu o poder de 17 de novembro de 1993 a 8 de junho
de 1998. Por fim, seguiu-se a administra¢do militar liderada pelo general
Abdulsalami Abubakar, de 8 de junho de 1998 a 29 de maio de 1999. A exe-
cugdo bem-sucedida do plano de transi¢do do general Abdusalami Abubakar
resultou na restauragdo da governanga democratica no pais em 29 de maio
de 1999, marcando o inicio da atual Quarta Republica. Essa conquista foi
realizada em um periodo de onze meses. Esse evento significou a conclusio
de uma era de dezesseis anos marcada por sucessivas administra¢des mili-
tares. Os golpes militares frequentemente empregavam corrupgio, conflitos
étnicos e instabilidade politica como justificativas para suas operagdes.

A Nigéria testemunhou varios exemplos de mudanca de uma ditadura
militar para uma democracia civil. Em 1979, ocorreu um evento significativo
quando o general Olusegun Obasanjo transferiu o poder para o presidente
executivo inaugural. Uma transicao significativa e recente ocorreu em 1999,
quando o regime militar, liderado pelo General Abdulsalami Abubakar, trans-
feriu a autoridade para uma administracio civil. Esse fato marcou o inicio
da Quarta Republica, caracterizada pela implementac¢io de procedimentos
eleitorais periddicos e pelo estabelecimento de institui¢des democraticas. A
Nigéria teve varias transi¢des democraticas facilitadas por mecanismos elei-
torais, simbolizando a mudanca do regime militar para a governanca civil.

E imperativo reconhecer que a histéria politica da Nigéria foi marcada
por uma série de mudangas de governo e periodos de transicio, frequente-
mente motivados por muitos fatores, inclusive instabilidade politica, tensdes
étnicas e demandas por um governo democratico. A flutuagao entre as formas
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de governo civil e militar exerceu um impacto substancial sobre a trajetéria
politica e socioeconémica da nagao.

Estruturas da UA e o desafio das mudancas inconstitucio-
nais de governo

A Unido Africana (UA) foi criada em 2001 como sucessora da
Organizagdo da Unidade Africana (OUA). Desde sua criagdo, a UA adotou
uma abordagem proativa para lidar com as preocupagdes de governanca e
seguranca humana entre seus Estados membros. A criagdo da Organizacao
da Unidade Africana, uma antiga agéncia pan-africana, ocorreu no ano de
1963. No entanto, ela foi considerada insuficiente em seus esforcos para
suprimir efetivamente a disseminacdo de ditaduras militares que surgiram
apos o processo de descoloniza¢do. Ao longo de mais de trinta anos, a OUA
demonstrou uma notavel desconsiderac¢do pelos assuntos internos de seus
Estados-membros. A OUA demonstrou um compromisso inabaldvel com
os principios fundamentais que foram formados durante a década de 1960.

O foco fundamental da politica da organizag¢do era defender a sobe-
rania e a integridade territorial das nag¢des africanas recém-formadas. Além
disso, um objetivo adicional era erradicar todas as instdncias do colonia-
lismo na Africa, conforme delineado no Artigo II da Carta da Organizagio
da Unidade Africana em 1963. A Organizacio assumiu o dever de proteger
os Estados soberanos, mesmo que isso significasse negligenciar o bem-estar
dos cidadios comuns. Essa posi¢io especifica levou a imagem desfavoravel
da OUA como o “Clube dos Chefes de Estado”.

O processo de transi¢do da Organizacio da Unidade Africana para a
Unido Africana foi marcado pelo reconhecimento de que os Estados membros
nao devem mais manter uma postura de indiferenca em relagdo as inimeras
viola¢des dos direitos humanos e a governanca inadequada observada nas
regides adjacentes. A tendéncia mencionada acima pode ser atribuida as
metas de desenvolvimento compartilhadas e ao carater transfronteirico das
disputas. A Unido Africana implementou varias estruturas legais para facili-
tar e proteger as transicdes democraticas e, 20 mesmo tempo, promover sua
viabilidade e estabilidade a longo prazo. O estabelecimento de legisla¢do para
a transferéncia metddica de autoridade pode ser atribuida a Decisdo sobre
Mudangas Inconstitucionais de Governo, promulgada pela OUA em julho
de 1999. A decisao foi formulada em preparagdo para a futura transigao da
organizacdo para a Unido Africana (UA). A resolucdo insta os governos que
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adquiriram poder por meios ilegitimos a restaurar a legitimidade constitu-
cional. A Declara¢io sobre a Estrutura para uma Resposta da Organizacio da
Unidade Africana as Mudancas Inconstitucionais de Governo foi oficialmente
ratificada na 36* Assembleia da OUA, realizada em Lomé, Togo, em julho
de 2000. A Declaragio acima mencionada serve para reforgar a proibi¢ao
de modifica¢des inconstitucionais de governo, o que inclui golpes militares,
rebelides armadas e o fracasso do governo em transferir o poder para uma
faccao politica bem-sucedida apoés elei¢des imparciais, justas e regulares.
Isso é coerente com a implementagdo dos Sistemas Continentais de Alerta
Precoce em todo o continente africano (ACDEG 2007).

As alegacdes acima mencionadas também foram apoiadas pelo Ato
Constitutivo de 2001 da Unido Africana. De acordo com o Artigo 3(g) do
Ato Constitutivo da Unido Africana, os Estados membros sdo obrigados a
promover principios e institui¢des democraticas, incentivar a participacio
dos cidaddos e encorajar a governanca eficiente. As afirmacdes descritas
anteriormente foram também apoiadas pelo Ato Constitutivo de 2001 da
Unido Africana. De acordo com as disposi¢des descritas no Artigo 3(g) do
Ato Constitutivo da Unido Africana, os Estados membros tém a obrigagdo
vinculante de promover ideais e institui¢des democraticas, fomentar o enga-
jamento dos cidadaos e defender uma governanga eficaz.

O Artigo 4(p) do Ato Constitutivo da Unido Africana proibe expli-
citamente qualquer modificagdo ilicita na governanca, enfatizando, assim,
a posigdo firme do continente contra golpes militares que comprometem a
governanca democratica. De acordo com as disposi¢des descritas no Artigo
7(h) da convencao PSC, os paises que adquirem o poder por meio de méto-
dos inconstitucionais podem estar sujeitos a possiveis san¢des. A UA lan-
¢ou o Mecanismo Africano de Avaliacao pelos Pares (African Peer Review
Mechanism, APRM, na sigla em inglés) em 2003 para promover praticas
democraticas e melhorar a governanca em seus paises membros por meio
de uma metodologia de autoavaliagdo voluntaria. A Carta Africana sobre
Democracia, Elei¢es e Governanga (African Charter on Democracy, Elections,
and Governance, ACDEG, na sigla em inglés) foi oficialmente instituida em
janeiro de 2007 durante a 8 Ctpula da Unido Africana. Ela foi concebida
como uma iniciativa de acompanhamento das declaracdes e compromissos
anteriores articulados no Ato Constitutivo da UA. A Assisténcia Abrangente
e Acionavel para Transi¢do Politica da Unido Africana foi desenvolvida para
oferecer apoio abrangente e pragmatico em relac3o a questdes de transi¢do
politica. No entanto, o conjunto atual de conhecimentos é deficiente para for-
necer uma analise completa do fendmeno das revoltas em massa. De acordo
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com as disposi¢des descritas no Artigo 23 da ACDEG, qualquer tentativa de
derrubar um governo democraticamente eleito por meio de:

1. Qualquer tentativa de derrubar um governo democraticamente
eleito por meio de um golpe de Estado;

2. A possivel ocorréncia de uma intervenc¢io de mercenarios para
substituir um governo democraticamente eleito;

3. A derrubada de um governo democraticamente eleito por dissi-
dentes ou rebeldes armados;

4. O critério nimero quatro refere-se a recusa do governo em exer-
cicio de ceder o poder ao partido ou candidato vitorioso apés uma
elei¢do livre, justa e rotineira.

5. O critério nimero cinco diz respeito a qualquer altera¢do ou
modifica¢do feita na constitui¢do ou nos instrumentos legais
que viole os principios da transferéncia democratica de poder
(ACDEG 2007).

A Comissdo Africana de Democracia e Governanga (ACDEG) identi-
ficou uma preocupagio de governanca em relagdo a modificagdo ou ajuste de
estruturas constitucionais ou legais em nacdes especificas, especificamente
Ruanda, sob a lideranca de Paul Kagame, e Costa do Marfim, sob a lideranca
de Alassane Ouattara. A a¢do mencionada acima é comumente vista como
uma transgressio aos principios fundamentais do governo democratico em
relacdo a transferéncia do poder politico. O desenvolvimento destacado acima
serve como uma demonstrac¢io clara da dedica¢do inabalavel da Unido Afri-
cana em facilitar transi¢des continuas e confiaveis de autoridade politica. De
acordo com as disposi¢des delineadas no Artigo 28 da ACDEG, a UA tem o
poder de aplicar sangdes e instituir processos legais contra individuos que
tenham cometido alteragdes inconstitucionais nas estruturas governamen-
tais (ACDEG 2007). Além disso, a UA pode efetivamente executar medi-
das adequadas destinadas a acelerar o processo de extradi¢do de individuos
(Ndubuisi 2021).

Os lideres africanos aprovaram a Arquitetura de Governanca Afri-
cana (African Governance Architecture, AGA, na sigla em inglés) em janeiro
de 2011. Seu principal objetivo é facilitar aos Estados membros, as comu-
nidades econémicas regionais (CERs) e a Unido Africana a coordenacio de
iniciativas relacionadas a democracia e a boa governanca em nivel continen-
tal. A alegacdo mencionada acima esta relacionada a estrutura da AGA da
Unido Africana, que busca promover a democracia e a boa governanga em
todo o continente. A AGA é um projeto complementar da Arquitetura de
Paz e Seguranca Africana (African Peace and Security Architecture, APSA, na
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sigla em inglés). Essa tltima foi estabelecida na Assembleia da UA de julho
de 2000 em Lomé, Togo. O principal objetivo dessa iniciativa é fortalecer e
promover a cooperagdo entre os paises africanos nas areas de seguranca e
paz. A Declaragdo supracitada visa fortalecer a proibi¢ao de mudancas incons-
titucionais no governo, incluindo aquisi¢des militares, revoltas armadas e a
incapacidade do partido governante de entregar o poder a um partido politico
eleito apos eleicdes consideradas livres, justas e regulares. Iniciativas coor-
denadas e interdependentes s3o implementadas em nivel nacional, regional
e continental para atingir o objetivo acima mencionado.

Em nivel nacional, os procedimentos democraticos e as estruturas
de governanca das institui¢des africanas s3o observados por meio da AGA.
A UA abriga a Secretaria da Arquitetura de Governanga Africana (AGA),
que é responsavel por criar avalia¢cdes anuais sobre o estado da democracia
e da governanca em todo o continente. O principal objetivo desse esforco é
aumentar o processo de identificacdo e propagacdo das melhores praticas
entre os estados-membros da Unido Africana e, ao mesmo tempo, cultivar a
adesdo aos valores democraticos. A AGA fundou a Plataforma de Governanca
Africana (African Governance Platform, AGP, na sigla em inglés) para oferecer
um férum para que importantes atores africanos dialogassem sobre questoes
relativas a democracia e a governanca.

As declaracoes de fundagio da UA, a ACDEG e a AGA incentivaram
um maior compromisso regional para lidar com as viola¢des evidentes dos
ideais democraticos por grupos armados e militares (Ndubuisi 2021). Apds
sua fundag¢do em 2001, a Unido Africana tem expressado continuamente sua
oposicdo a tomadas de poder militares em varios paises africanos, incluindo a
Reptublica Centro-Africana (2003), Guiné-Bissau (2003), S3o Tomé e Principe
(2003), Togo (2005), Mauritdnia (2005), (2008), Guiné (2008), Madagascar
(2009), Niger (2010), Costa do Marfim (2010), Mali (2012), Egito (2013),
Burkina Faso (2014), (2015), Zimbabue (2017), Sudio (2019). E, desde 2020,
uma série de golpes também ocorreu. Em 18 de agosto de 2020, os militares
orquestraram a destitui¢do do presidente Ibrahim Boubacar Keita no Mali,
levando posteriormente ao estabelecimento de um governo de transicao em
outubro. Em abril de 2021, os militares do Chade assumiram o controle do
governo apés a morte do presidente Idriss Deby durante sua visita as tropas
envolvidas no combate as forcas rebeldes na regido norte. Em 24 de maio
de 2021, ocorreu uma intervengdo militar no Mali, resultando na prisao do
presidente e do primeiro-ministro. Posteriormente, o Coronel Assimi Goita
assumiu o papel de presidente de transicio e foi empossado em junho. O
regime militar se comprometeu a restaurar a governanca civil apds as elei¢cdes
programadas para fevereiro de 2024.
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Em 5 de setembro de 2021, um golpe militar resultou na destitui-
¢do do presidente Alpha Condé na Guiné. O Coronel Mamady Doumbouya
assumiu a presidéncia em 1° de outubro. Os militares se comprometeram
a restaurar a governanga para civis democraticamente eleitos até o final de
2024. Em 25 de outubro de 2021, ocorreu uma interven¢ao militar no Sudao,
quando o general Abdel Fattah al-Burhane e suas forgas desalojaram os lideres
civis de transicao. A esses lideres foi confiada a responsabilidade de guiar a
nacdo em dire¢3o a governanga democratica apés uma ditadura prolongada
de 30 anos sob o comando de Omar al-Bashir, que foi removido do poder em
2019. Desde 15 de abril de 2023, um conflito decorrente de uma luta pelo
poder entre o General Burhane e seu ex-subordinado Mohamed Hamdane
Daglo resultou em uma contagem de vitimas de nada menos que 5.000
pessoas em todo o pais.

Em 24 de janeiro de 2022, os militares de Burkina Faso destituiram
o presidente Roch Marc Christian Kaboré do cargo. Posteriormente, o tenen-
te-coronel Paul-Henri Sandaogo Damiba assumiu a presidéncia em fevereiro.
Em Burkina Faso, um evento subsequente ocorreu oito meses depois, em
30 de setembro de 2022, quando o tenente-coronel Paul-Henri Sandaogo
Damiba foi destituido de suas fun¢des pelos militares sob a lideranga do
capitdo Ibrahim Traoré. O capitdo Traoré assumiu o papel de presidente de
transicdo até a elei¢do presidencial, prevista para julho de 2024.

Em 26 de julho de 2023, os militares nigerinos emitiram um comuni-
cado declarando a destitui¢do bem-sucedida do presidente Mohamed Bazoum.
O general Abdourahamane Tiani assumiu a lideranga como a nova figura
de autoridade do pais. Ao mesmo tempo, em meio a deliberacdes globais,
especialmente na Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), sobre estratégias para abordar e resolver o golpe de Estado no
Niger, outro golpe ocorreu no Gab3o em 30 de agosto de 2023. Nesse caso,
uma facgdo de oficiais militares gaboneses proclama a tomada do poder e
invalida os resultados eleitorais recém-declarados, alegando preocupacoes
com a suspeita de falta de credibilidade. A declara¢do acima mencionada foi
feita perto do pronunciamento da autoridade eleitoral estatal afirmando a
reelei¢do do Presidente Ali Bongo Ondimba para um terceiro mandato em
meio a natureza controversa das elei¢oes.

Além disso, a organizagdo anteriormente mencionada (UA) denun-
ciou abertamente os esfor¢os em 2014 e 2015 para derrubar os governos de
Lesoto e Burundi, respectivamente. A descoberta interessante é a correlacao
entre a frequéncia de esforcos bem-sucedidos e fracassados para mudar o
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governo de uma forma que nao é permitida pela constitui¢ao e a posigao
normativa sobre transi¢des politicas que a Unido Africana adotou.

A condenagdo de administragdes ilegitimas pela Unido Africana,
embora pareca rotineira, revela a relutidncia da organiza¢io em aceitar situ-
acdes que comprometam os valores democraticos e coloquem em risco a
estabilidade do continente. Quando ocorre um golpe, a Unido Africana geral-
mente adere a sua politica de excluir os paises afetados de suas atividades até
que um governo legitimo seja restabelecido. A declara¢do acima é consistente
com as diretrizes encontradas no Artigo 30 do Ato Constitutivo, que afirma
inequivocamente que os governos que chegaram ao poder por meio de méto-
dos ilegais n3o tém permissdo para participar das iniciativas da Unido (Ato
Constitutivo 2000). Se a restauragdo de uma estrutura constitucional n3o for
seguida, determinadas puni¢des poderdo ser aplicadas ao corpo governante.
De acordo com o Artigo 23 do Ato Constitutivo da Unido Africana, essas
penalidades podem incluir a negacio de vistos, a limita¢io do comércio, a
proibicdo de contatos intergovernamentais e a adog¢do de outras medidas.

O Ato Constitutivo da Unido Africana tem disposi¢des que d3o a orga-
nizagdo o direito de intervir e defender os valores democraticos caso ocorram
acontecimentos ilegais. O Artigo 4(h) do Ato Constitutivo da Unido Africana
descreve o poder da organizagdo de intervir em um Estado Membro em deter-
minadas circunstancias. Situacdes graves como crimes de guerra, genocidio
e crimes contra a humanidade estdo entre essas circunstancias, juntamente
com um grave perigo para o governo legitimo. No entanto, a Assembleia da
Unido Africana deve aprovar uma resolu¢ao autorizando esse envolvimento.
O Artigo 4(h) da Unido Africana permite que a organizacao se envolva em
acdes proativas e intervencionistas em circunstincias politicas, inclusive
quando houver mudancas ilegais no governo. Acredita-se que essas agoes
representam um sério perigo para o sistema judicial atual. A Assembleia da
Unido Africana tem autoridade para aprovar uma interven¢do em um Estado
membro da organizacdo, desde que seja obtida uma maioria de dois tercos.

Em conformidade com as disposicdes delineadas nos Artigos 4(h) e
4(j) de seu estatuto, a Unido Africana realizou opera¢des de manutencio da
paz em seus paises membros, tendo obtido a devida autorizagdo das partes
interessadas. As regulamentacdes mencionadas acima d3o as nag¢des mem-
bros o direito de buscar ajuda externa para promover a paz e a estabilidade.
Como parte de suas iniciativas de apoio a processos democraticos, as organi-
zagoes sub-regionais que trabalham dentro da estrutura da APSA tomaram
medidas para resolver situagdes de transigdes ilegais de governo. Com o apoio
da UA, a CEDEAO condenou firmemente a violagdo dos principios demo-
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craticos pelo ex-presidente da Gdmbia, Yahya Jammeh, que comandou o pais
por vinte e trés anos. Depois de um compromisso aparentemente consistente
com os valores de liberdade, justica e regularidade durante as elei¢des de
2016, Yahya Jammeh demonstrou relutancia em ceder sua posi¢ao de poder
ao presidente devidamente eleito, Baro (Ato Constitutivo 2000).

Apesar da necessidade de protecio contra mudancas nio autorizadas
no governo, alguns lideres continuam a usar instrumentos constitucionais
para obstruir processos legitimos de transi¢do. A andlise dos paises africa-
nos onde ocorreram revolugdes em larga escala revela que os governantes
desses paises conseguiram se manter no poder por mais de dez anos. Isso
foi conseguido com o uso de medidas coercitivas, mudancas nas limita¢des
constitucionais e a adog¢do de processos eleitorais fraudulentos. Se n3o fosse
pelo envolvimento inabalavel do puiblico, os presidentes depostos menciona-
dos acima poderiam ter conseguido manter seus cargos para sempre devido
a sua tenacidade diante de varios processos eleitorais falhos. Muitos lideres
africanos afirmam apoiar a democracia, mas frequentemente usam formas
autoritarias de governo. As classifica¢des de democracia no continente dimi-
nuiram como resultado de uma parcela consideravel do povo africano conti-
nuar a viver sob governos autoritarios, de acordo com o Indice de Democracia
de 2019. Muitos governos africanos demonstram padrdes claros de alteragdo
de suas constitui¢cdes e adulteragio dos processos eleitorais. Muitas na¢des
africanas tiveram sucesso com suas emendas constitucionais, incluindo
Ruanda, Burundi, Uganda, Reptblica do Congo, Gabao, Chade, Djibuti e
Guiné Equatorial. Foi demonstrado que as emendas descritas anteriormente
estdo associadas 3 manutencdo da lideranca existente, um fenémeno que tem
sido relacionado a atividades insurgentes, a incitagdo de distarbios civis e a
outras mudancas que violam as normas constitucionais.

O presidente Denis Sassou Nguesso governa a Republica do Congo
ha trinta e trés anos. Dito isso, a constitui¢do foi alterada para que ele perma-
necesse como presidente depois de marco de 2016. Com a vitdria nas urnas,
o atual presidente do Chade, Idriss Déby Itno, foi eleito para um quinto
mandato. O resultado indicado acima é consequéncia direta de uma mudanga
constitucional de 2005 que basicamente eliminou as restri¢des de mandato.
Na Republica da Guiné Equatorial, onde ocupa o cargo desde 1979, o pre-
sidente Teodoro Obiang Nguema foi reeleito em abril de 2016, com 99,2%
dos votos oficialmente contados, e em 2022, com 97% dos votos. O atual
presidente, de 81 anos de idade, estd no poder como resultado da suspensio
das restri¢des de mandato em 2011, que abriram a perspectiva de reelei¢do.
A previsio é de que o atual mandato dure sete anos. Nas nagdes africanas, o
principal problema n3o é se os regimes de governo podem durar. A princi-
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pal preocupagao desta investiga¢io é a incapacidade dos governos ilegais de
manter a ordem publica e fornecer servicos basicos, o que deixa espago para
agitacdo politica e conflitos de poder que podem resultar em instabilidade.

Varios fatores, como os efeitos persistentes do colonialismo e do
imperialismo, a ma administra¢do e as deficiéncias de desenvolvimento limi-
tam a capacidade do Estado de fornecer bens puiblicos. O legado do colonia-
lismo teve efeitos significativos, sendo o principal deles o estabelecimento
de fronteiras coloniais e a consequente falta de uma identidade nacional
unificada. Também é fundamental enfatizar que os governos africanos pés-co-
loniais ainda dependem de sistemas de mercado dominados principalmente
pelas poténcias ocidentais e que a ajuda externa é sua principal fonte de renda,
em vez de recursos produzidos internamente. Muitos fatores, inclusive a
propensao de muitos lideres africanos a demonstrar inépcia e enfatizar a auto-
promocio, podem ser atribuidos a instabilidade politica que vem ocorrendo
no continente. Os lideres de muitos paises africanos agiram de acordo com
seus proprios interesses, o que os impediu de desenvolver economias que
pudessem se sustentar. Para promover seus proprios objetivos e preservar
suas redes de patrocinio, as pessoas em questao dependeram principalmente
de ajuda externa e de fontes de dinheiro facilmente acessiveis, como o petréleo
(Constitutive Act 2000). Por meio da técnica de abuso de recursos nacionais,
alguns produziram declaragdes falsas e iniciativas grandiosas para ganhar
reconhecimento internacional e obter financiamento de fontes externas.

Varios fatores se combinaram para impulsionar a revolta no Sudio,
incluindo uma economia falida, um governo despético e uma injustica estru-
tural de longa data. A manutencdo dos direitos democraticos dos cidaddos é
um empreendimento significativo, considerando os muitos desafios da admi-
nistracdo democratica. Quando nio ha canais suficientes para que as pessoas
apresentem suas reclamacdes e os governos nao cumprem suas promessas, as
pessoas na Africa estio recorrendo cada vez mais 2 acdo coletiva como tiltimo
recurso. Entretanto, ha vérias dificuldades com esse método. Os governos
autoritarios da Africa que oprimem as organizacdes de oposicdo podem,
sem querer, alimentar o crescimento e a dissemina¢io de movimentos de
insurgéncia que estio preparados para usar todos os meios necessarios para
derrubar esses regimes. H4 uma discussdo em andamento sobre como as
pessoas podem romper contratos sociais e derrubar um governo que oprime
seu povo e ndo protege sua propriedade. Infelizmente, a ACDEG da Uniao
Africana n3o menciona especificamente o processo de transi¢do por meio de
revoltas publicas pacificas para derrubar os regimes existentes.
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Golpe no Niger

O golpe militar, que ocorreu em 26 de julho de 2023 no Niger, resul-
tou na destituicdo do presidente Mohamed Bazoum e na subsequente ins-
talacdo do general Abdourahmane Tchiani como novo lider. Esse evento faz
parte de uma série de tomadas de poder militares que ocorreram em todo
o continente africano desde 2020. Com rela¢do ao recente golpe no Niger,
vale ressaltar que o presidente Mohamed Bazoum foi detido pela guarda
presidencial do Niger. O lider de uma nova junta militar e administragdo
transitéria foi declarado pelo general Abdourahamane Tchiani, comandante
da Guarda Presidencial. O fechamento das fronteiras do pais, a suspensio
da constituicio e das institui¢des governamentais e a declaragdo de um toque
de recolher foram implementados pelas tropas da guarda presidencial. O
ex-presidente, Bazoum, que se recusou a renunciar, continua detido. Os
militares afirmaram que assumiram o controle “em resposta ao declinio
continuo do cenario de seguranca e a governanga econdmica e social ina-
dequada” no Niger (ECOWAS 2023). O ex-presidente, que foi removido do
poder, enfrentou alegacdes de alinhamento com os interesses ocidentais, o
que ocasionalmente resultou em um declinio no apoio interno.

Alguns nigerinos acreditavam que os golpistas poderiam ter sido
motivados por razdes ocultas. Essa especula¢io foi originada de outras ale-
gacoes de que o presidente anterior estava alterando gradualmente suas
nomeagdes de seguranca e supostamente pretendia substituir o lider de sua
guarda presidencial. Niamey passou por uma consideravel turbuléncia social
e politica apds o golpe. A ditadura militar recebeu apoio das forcas armadas
do Niger, conforme confirmado pelo exército do pais. Em 2021, Mohamed
Bazoum havia sido vitorioso na primeira transicao de poder pacifica e demo-
cratica do Niger ap6s sua independéncia da Franca em 1960.

O golpe foi criticado por varias organizacdes internacionais, como
a CEDEAO, a UA, a Unido Europeia (UE) e as Na¢des Unidas (ONU), bem
como por paises influentes, como os Estados Unidos, a Franca, a Russia e
a China. As preocupagdes da Nigéria vao além do regionalismo e estao inti-
mamente ligadas a sua seguranga nacional. A Nigéria possui uma extensa
fronteira que compartilha com o pais vizinho, o Niger. Significativamente, em
ambos os lados da divis3o, estdo presentes os influentes grupos étnicos Hausa
e Fulani. Os grupos sao originarios do sul do Niger e do norte da Nigéria. A
presenca de homogeneidade cultural em ambos os lados das fronteiras tem
implicagdes de seguranca significativas para os Estados envolvidos.
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Além disso, é imperativo observar que extremistas violentos e grupos
rebeldes tém estado ativos nas proximidades da fronteira compartilhada entre
os dois Estados. A secdo leste da fronteira tem testemunhado uma atividade
significativa do Estado Isldmico da Provincia da Africa Ocidental (EIAO) e
do Boko Haram. Bandidos também s3o observados nas proximidades. Por
um longo periodo, a Nigéria se envolveu em colaboragio com o Niger sob a
estrutura da Comissao da Bacia do Lago Chade para combater o terrorismo
por meio de supervisdo civil. A presente andlise postula que o presidente
Bola Ahmed Tinubu, em sua capacidade como presidente em exercicio da
CEDEAO, estd tomando as medidas adequadas. Entretanto, é imperativo
reconhecer que a organizagao reconheceu efetivamente a ocorréncia de gol-
pes de Estado em Mali, Guiné, Burkina Faso e, principalmente, no Chade.
Isso implica que foram tomadas as decisdes legais estabelecidas. O principal
fator que contribui para a hesitagdo da CEDEAO em empregar a intervengao
militar na Reptblica do Niger € o seguinte.

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, uma
institui¢do regional, proclamou oficialmente uma politica de “tolerancia
zero” contra golpes de Estado. O bloco regional emitiu uma declaragio afir-
mando sua intencio de empregar todas as a¢des necessarias para restabelecer
a ordem constitucional se suas estipula¢cdes n3o forem cumpridas dentro
de uma semana. Essas condig¢des incluiam, entre outras coisas, a libera¢do
incondicional do chefe de Estado anterior, a reintegra¢do do ex-presidente e o
fornecimento de seguranga suficiente para o presidente deposto e sua familia.
A organizacio emitiu uma declara¢do de adverténcia a junta militar do Niger,
indicando que, em caso de ndo cumprimento de suas solicitagdes, uma série
de agoes significativas seriam implementadas. As a¢des em potencial pode-
riam envolver a implementacio de taticas coercitivas, e oficiais militares de
alto escaldo prontamente se reuniram para tragar estratégias para uma inter-
vencio. No entanto, a utiliza¢io da forca foi temporariamente suspensa em
favor do engajamento em um amplo didlogo e negocia¢des continuas entre
representantes da CEDEAO, especialistas como o ex-chefe de Estado General
Abdusalami Abubakar e os funcionarios do governo do Niger (ECOWAS
2023). O bloco declarou a implementagdo imediata de uma zona de exclusao
aérea sobre o Niger, proibindo todas as aeronaves comerciais. Além disso,
foi anunciado o fechamento de todas as fronteiras terrestres com o pais e a
introdugdo de sangdes financeiras contra a junta.

A UA respondeu prontamente ao golpe suspendendo o Niger de suas
varias atividades. Essa decisdo foi tomada em funcio do golpe militar que
ocorreu no pais. Além disso, a UA aconselhou seus membros a nio se envol-
verem em nenhuma ag¢do que pudesse legitimar a junta no poder. Conforme
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declarado anteriormente, a CEDEAO tem se envolvido em negocia¢des com
a junta. No entanto, a CEDEAO expressou sua disposi¢3o de enviar forcas
militares ao Niger para restabelecer a governancga constitucional, caso os
esfor¢os diplomaticos n3o sejam bem-sucedidos. Essa postura é ainda mais
reforcada pela UA, que, em sua estrutura, se opde explicitamente a qualquer
alteracdo inconstitucional da governancga nas nagdes africanas.

O comunicado emitido pelo Conselho de Paz e Seguranca da Uniio
Africana reconheceu a decisio tomada pela CEDEAO de ativar uma forga
de prontidio. Além disso, o Conselho da UA solicitou a Comissdo da UA
que avaliasse as possiveis consequéncias econémicas, sociais e de seguranca
associadas ao envio dessa forca. Além disso, a organiza¢do declarou que
havia solicitado formalmente a3 Comissio da Unido Africana que montasse
uma lista abrangente contendo os nomes dos individuos afiliados a junta e
daqueles que endossam suas ac¢oes. Essa compila¢io serviria como base para
a implementacdo de sancdes especificas e a aplica¢do de medidas punitivas
especificas (AU 2023).

A CEDEAO ja implementou sangdes abrangentes contra o Niger, uma
medida que recebeu o endosso da Unido Africana. A organizagao reafirmou
suas exigéncias para a libertagdo imediata do presidente Mohamed Bazoum,
que foi eleito democraticamente e estd preso desde a ocorréncia do golpe.
Além disso, a UA pede que os lideres do golpe se retirem para suas bases
militares. O regime militar demonstrou resiliéncia diante das exigéncias de
rentincia ao poder e apresentou uma proposta delineando um cronograma de
trés anos para a organizacao de elei¢des. Entretanto, esse plano foi recebido
com desaprovacio pela CEDEAO.

O Niger tem importancia estratégica devido ao seu papel como base
militar para as forcas americanas e francesas envolvidas em operacdes de
contraterrorismo contra organizagdes extremistas islamicas na area circun-
dante. Além disso, o status do Niger como um importante fornecedor glo-
bal de urdnio aumenta ainda mais sua relevancia. O assessor de Seguranca
Nacional da Casa Branca, Jake Sullivan, reafirmou a necessidade imperativa
de libertar Bazoum e expressou o compromisso dos Estados Unidos com
mais consultas a CEDEAO. “ Estamos ativamente engajados em esfor¢os
de colaborag¢do com todos os nossos aliados, inclusive a Franca, para buscar
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diligentemente a preservag¢io dos principios democraticos no Niger” (The
White House 2023)2.

A UA expressou sua firme oposicdo a qualquer forma de interven-
¢do externa na regido, seja de atores ou paises ndo africanos. Isso inclui o
envolvimento de grupos militares privados, como o grupo mercenario russo
Wagner, que é conhecido por operar no pais vizinho, o Mali. E digno de nota
que a Franca obtém quase um ter¢o de seu urdnio do Niger, um pais que
contribui com 5% do total global de producdo de uranio. O Niger abriga for-
cas militares da Franca e dos Estados Unidos, além de duas bases de drones
dos Estados Unidos, com o objetivo principal de combater as insurgéncias
islamicas na regido. Os manifestantes a favor da revolugio foram vistos exi-
bindo bandeiras russas, enquanto o Grupo Wagner da Rissia afirma que o
golpe “demonstra a eficicia do Wagner na Africa, particularmente na regiao
do Sahel” (The Nation 2023).

O ministro das Relag¢des Exteriores da Russia, Sergey Lavrov, carac-
terizou o golpe como “inconstitucional”. De acordo com declarag¢des oficiais
da Casa Branca, faltam provas convincentes do envolvimento russo. Além
disso, vale a pena observar que um dos principais individuos envolvidos na
tentativa de golpe, especificamente o lider das Forcas Especiais do Niger,
tem conexdes significativas com os Estados Unidos. No entanto, varios espe-
cialistas argumentam que hd um ressurgimento que lembra o periodo da
Guerra Fria, caracterizado pela luta geopolitica e pela rivalidade envolvendo
os Estados Unidos, a OTAN, a Rissia e a China na Africa, o que resultou
em casos de transi¢des de regime e golpes. Uma observagdo intrigante é o
treinamento americano recebido por Goita no Mali, Traore em Burkina Faso,
Doumbuya na Guiné e, atualmente, Tchiani no Niger (The Guardian 2023).

As ramificagdes politicas em andamento do golpe de Estado no Niger
ainda n3o se manifestaram completamente; no entanto, varias repercussoes
potenciais estdo previstas, abrangendo as esferas interna e externa. Essas con-
sequéncias exigem um tratamento cauteloso e deliberado. O golpe resultou
em niveis mais elevados de instabilidade e incerteza na esfera doméstica.
Atualmente, a nacdo enfrenta uma série de problemas, incluindo grupos e
organizacoes rebeldes, pobreza persistente e generalizada, além de oportuni-
dades economicas e riqueza limitadas. A ocorréncia de um golpe de Estado

2 Jake Sullivan. Setembro de 2023. Comentarios e perguntas e respostas do Conselheiro de
Seguranca Nacional dos EUA sobre o golpe no Niger, a libertacdo do ex-presidente Bazoum
e o compromisso dos Estados Unidos com novas consultas com a CEDEAO e seu engaja-
mento em esforcos colaborativos com todos os aliados dos EUA, incluindo a Franga, a fim de
garantir a estabilidade no Niger.
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tem o potencial de exacerbar a instabilidade do pais e criar obstaculos adi-
cionais para o enfrentamento eficaz das inimeras preocupagdes existentes.

O golpe teve um impacto negativo sobre as conexdes diplomaticas
do Niger com os paises vizinhos e parceiros internacionais, principalmente a
Nigéria e a Unido Europeia. Consequentemente, essas nagoes e a UE encer-
raram prontamente as rela¢des diplomaticas e suspenderam o fornecimento
de ajuda ao Niger. O Niger é um participante ativo do G5 no Sahel, uma
coalizdo de seguranca regional dedicada a abordar a questdo do terrorismo
na regido. A ocorréncia do golpe resultou em uma deterioracio significativa
dos lagos diplomaticos entre o Niger e os demais integrantes do G5 Sahel,
impedindo assim a coordenacio efetiva dos esforcos de contraterrorismo. O
Banco Mundial, a CEDEAO, a Unido Africana e as Na¢des Unidas encerraram
suas relagdes com o Niger. Em resposta, a junta da Reptiblica do Niger cortou
seus vinculos com a Nigéria, bem como com sua antiga poténcia colonial, a
Franga, o Togo e os Estados Unidos.

O golpe teve um impacto comparavel nos lacos diplomaticos do Niger
com a Unido Europeia. A UE desempenha um papel significativo como doa-
dor para o Niger, e a ocorréncia de um golpe pode resultar em uma redu-
¢do da assisténcia financeira fornecida pela UE. As possiveis consequéncias
dessa situacdo para a economia do Niger e sua capacidade de lidar com as
dificuldades existentes podem ser adversas. De acordo com dados fornecidos
pela Organizac¢do para Cooperag¢io e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
o Niger, o segundo maior beneficidrio de ajuda externa na Africa Ocidental
depois da Nigéria, recebeu um total de US$1,8 bilhdo em ajuda apenas no
ano de 2021 (OCDE 2021).

O golpe precipitou alteragdes na politica governamental. A possivel
divergéncia de prioridades entre o governo em exercicio e seu antecessor
pode exercer influéncia sobre a governanca do Niger. A ocorréncia do golpe
resultou em um declinio nos investimentos estrangeiros. A possivel apreen-
sdo em relagdo a estabilidade do Niger pode levar a uma menor inclinagao
dos investidores estrangeiros a se envolverem em atividades de investimento
no pais. A ocorréncia do golpe resultou em uma escalada notavel da agita-
¢do social. A ocorréncia de um golpe tem o potencial de incitar protestos
ou manifestacdes alternativas de desordem social, exacerbando o estado de
instabilidade ja existente no pais. A ocorréncia do golpe provocou questio-
namentos sobre a durabilidade da governanca democrética no Niger e seu
estabelecimento no contexto regional mais amplo. Garantir a sustentacao de
institui¢des e procedimentos democraticos no Niger e em toda a regido é de
suma importancia para reduzir a probabilidade de futuros golpes de Estado.
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Conclusao

A Uniido Africana é Ginica entre as organiza¢des continentais devido
a sua posse de uma estrutura que incorpora varias medidas destinadas a
lidar com mudancas inconstitucionais de governo, diferenciando-a de outras
entidades semelhantes. A estrutura apresentada neste documento funciona
como uma ferramenta de orienta¢do para as nacdes africanas em seus esfor-
cos para lidar com golpes e outros meios ilegitimos de alteragdo do governo.
A recorréncia de golpes no ano de 2021 destaca as inadequagdes dentro da
estrutura da UA. O texto destaca a abordagem inconsistente da Unido Afri-
cana em relagdo a golpes e outras formas de transi¢des ilegitimas de poder.
Além disso, esclarece a capacidade restrita da UA de exercer controle sobre os
governos que surgem de golpes, desencorajando assim futuras tentativas de
tomar o poder por esses meios. Poderia ser vantajoso para a Unido Africana
estender a implementacio de sua politica sobre Mudanca Inconstitucional de
Governo para além dos cendrios de golpe de Estado, a fim de fortalecer sua
estrutura institucional. Se a Unido Africana tivesse implementado sua politica
de UCG em resposta a tentativa de Ibrahim Boubacar Keita de prolongar seu
mandato no Mali, é plausivel que o golpe de 2020 pudesse ter sido evitado,
e um sinal mais impactante teria sido enviado a outros chefes de Estado que
aspiram abolir os limites constitucionais de mandato.

O presidente George Weah, da Libéria, apresentou sua perspectiva
sobre a recente decisdo da CEDEAO de suspender a Guiné apés o golpe contra
Alpha Conde. O palestrante ressaltou a importincia de n3o apenas denun-
ciar os golpes militares, mas também de investigar as causas fundamentais
que precipitam essas tomadas ilicitas de poder. E concebivel que estejamos
negligenciando nossas responsabilidades politicas ao ndo aderirmos aos limi-
tes de mandatos estipulados, conforme especificado em nossas respectivas
constitui¢cdes? A ado¢io de uma abordagem mais vigilante e a implementagdo
de medidas pragmaticas sdo cruciais para que a Unido Africana enfrente as
crescentes ameacas a governanga constitucional na Africa.

A eficicia das medidas punitivas delineadas na Carta Uniforme de
Governanca da Unido Africana (AU UCG) para obrigar os golpistas a renun-
ciar a autoridade pode ser limitada. A Unido Africana ressalta a importincia
da coordenacio e da colaborac¢do com outras entidades relevantes no enfren-
tamento de ocorréncias de golpes. A medida em que esses esforcos de cola-
borag¢io ocorrem é incerta. O ato de ser suspenso da institui¢io académica
comumente chamada de UA é considerado uma medida punitiva. O impacto
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da medida punitiva sobre o Estado suspenso nao é claro, especialmente se
ele continuar a manter suas relacdes diplomaticas com outros paises.

A eficacia das sangdes, da proibi¢io de vistos e do congelamento
de bens de individuos envolvidos em um golpe de Estado depende do grau
de afiliacdo deles com outros paises africanos. O aprimoramento da cola-
boragdo, incluindo formas organizadas e n3o organizadas, entre a UA e as
organizacdes que tém conexdes mais proximas com o Estado afetado por um
golpe, poderia servir como uma abordagem mais eficaz para pressionar os
governos que surgiram de golpes a renunciar a sua autoridade. Quais sdo os
resultados projetados do Férum dos Ancidos/Comité dos Sabios, composto
por ex-presidentes que anteriormente atuaram como comandantes militares
ou utilizaram manipula¢3o constitucional ou emendas para se manterem
no poder? A inclusdo de atores ndo estatais, organiza¢des da sociedade civil
e organizagdes ndo governamentais no processo eleitoral e democratico é
fundamental para a preservacio e o aprimoramento da democracia na Africa.
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RESUMO

Desde que a Organizag¢io da Unidade Africana (OUA) se transformou na Unido Afri-
cana (UA), o 6rgdo continental abandonou o principio de nio-intervenc¢do em favor
da n3o-indiferenca. Ele também adotou a estrutura de Mudancas Inconstitucionais de
Governo (UCG), bem como outras medidas para proteger e fortalecer a democracia.
A UCG e outras estruturas atuais sdo desafiadas pelo recente aumento de golpes
militares e tentativas de golpe, o que também mostra um retrocesso democratico
e representa um perigo significativo para a consolidagio da democracia na Africa.
Desde que conquistou a independéncia, o continente africano tem sido constante-
mente afetado por casos de golpes e tentativas de golpes. Ao contrario da opinido
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popular, o retorno dos golpes nos tltimos dez anos sugere que praticas democrati-
cas aprimoradas nem sempre resultam em menos casos de golpes ou tentativas de
golpes. Mesmo que a UA e outras organizacdes regionais da Africa estejam politica-
mente determinadas a ndo recompensar governos militares ou aqueles que surgiram
de arranjos extraconstitucionais, permitindo que eles se juntem a comunidade de
nacdes, a praga persiste. Este ensaio examina a aplica¢io da metodologia da UA para
usar o UCG juntamente com outras métricas. Ele também se esforca para fornecer
outras hipdteses para a recorréncia desse fendmeno. O estudo sugere que é hora
de a UA aplicar adequadamente sua estratégia de UCG fora dos eventos de golpe
para preservar e consolidar a democracia com sucesso. A Unido Africana precisa ter
coragem para investigar as causas desses golpes ilegitimos e dedicar mais atencio
ao crescente perigo para a democracia na Africa.
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