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Introducao

O artigo analisa a conjuntura da politica de Mogambique durante
o Governo Chissano entre 1986 e 2005, bem como os fatores internos e
externos que contribuiram para a realiza¢do ou n3o dos objetivos governa-
mentais. Partiu-se de eventos politicos, econémicos e histéricos para avaliar
o Governo Chissano. A analise de conjuntura é uma metodologia plural que
permitiu interpretar acontecimentos, fatos e causas, bem como descrever o
comportamento dos atores envolvidos, as correlacoes de forca e os interesses
internos e externos que influenciaram a conducio da politica. Outro aspecto
que justificou a utiliza¢do dessa ferramenta é o tempo histérico envolvido
— dezoito anos, entre o final do século XX e o inicio do século XXI — carac-
terizado por transformagdes, transi¢des e mudancas politico-econdmicas
domeésticas, regionais e internacionais marcantes. A analise de conjuntura
revelou-se eficaz para se ter uma perspectiva ampliada e profunda do Governo
Chissano e do contexto nacional e internacional em que se desenvolveu. Essa
metodologia requer conhecimento histérico do objeto de estudo, do contexto
e dindmica politica, da organizacio social local, do padrio de comportamento
e valores da sociedade, dos grupos politicos, seus objetivos e interesses. O
texto constitui uma perspectiva subjetiva, um ponto de vista sobre o “tempo
de Chissano”, um periodo politico, econémico e social da histéria de Mogam-
bique. Trata-se de uma analise de curta duragdo ex-post-facto, isto é, décadas
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apos os eventos terem ocorrido, mas longa e complexa em transformacoes
socioecon6émicas conjunturais. Apesar de mudangas sistémicas na sociedade
mogambicana, a estrutura da politica do pais permaneceu quase a mesma,
liderada pelo partido-Estado.

Mocambique inseriu-se na arena internacional em 1975 enquanto
Estado independente, com a denominacio de Republica Popular de Mocam-
bique, governado pela FRELIMO em regime de partido tinico e marcado pelo
autoritarismo. Dois anos depois, em 1977, o Estado aderiu ao marxismo-le-
ninismo passando a cooperar com o Bloco socialista europeu, China e Cuba.
O Estado Mogambicano foi alvo de pressdes externas do mundo ocidental
por meio de bloqueios internacionais e agressdes dos regimes da Rodésia de
Ian Smith e do apartheid sul-africano. Quinze anos depois, em 1990, ja sob o
Governo Chissano, o Estado reinseriu-se com outra perspectiva, denominan-
do-se Republica de Mocambique (RM) adotando o modelo capitalista-liberal
e um sistema multipartidario.

O fenémeno em estudo é o Governo Chissano, sua atuagio doméstica
e internacional. Para elucida-lo, fez-se o levantamento bibliografico, aliado
a pesquisa documental e a anilise de conjuntura enquanto ferramenta cen-
tral do artigo. Como aportes teéricos, movimentou-se a logica do jogo de
dois niveis e a perspectiva interméstica que, combina as interacdes entre
o ambiente doméstico e o internacional. O artigo esta organizado em seis
segmentos. Primeiro movimentou-se os aportes metodolégicos e tedricos.
No segundo topico descreveu-se a emergéncia do Governo Chissano diante
das conjunturas nacional, regional e internacional. No terceiro capitulo deli-
neou-se o primeiro Governo Chissano. No quarto tépico abordou-se o acordo
geral de paz de 1992 e, no quinto, avaliou-se o segundo Governo Chissano.
No sexto e tltimo segmento, analisou-se a politica externa.

Metodologia

Movimentou-se como aporte metodolégico a analise de conjuntura
politica do Governo Chissano a partir das propostas de Souza (1984), Vieira
(2015), Ayerbe (2016) e Pereira (2020), atores que desenvolvem distintas
perspectivas dessa ferramenta. Na sua obra pioneira, Souza (1984) argumenta
que a analise de conjuntura mistura conhecimento e descoberta, constituindo
uma leitura especial da realidade que se faz em fung¢io de uma necessi-
dade ou interesse. Segundo o autor, ndo hé analise de conjuntura neutra
ou desinteressada. Ha sempre determinada visdo do sentido e rumo dos
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acontecimentos. Na sua ética existem dois modos de ler a conjuntura: partir
da situagdo ou do ponto de vista do poder dominante ou, partir da situagdo
ou do ponto de vista dos movimentos populares, das classes subordinadas,
da oposi¢io ao poder dominante. O sociélogo aponta como categorias de
analise de conjuntura: acontecimentos, cenarios, atores, relacdo de forcas e
a articulagdo entre estrutura e conjuntura. Acontecimentos, cenarios e atores
fazem parte da conjuntura, que se relacionam a estrutura. Essas categorias
geram uma situacao e definem a conjuntura e, n3o se dao no vazio. Elas tém
relagdo com a histéria, com o passado, com relagdes sociais, econdmicas e
politicas estabelecidas no decorrer de um longo processo (Souza 1984).

Partindo da perspectiva histérica, Vieira (2015) aponta que o estudo de
fenomenos sociais — sejam eles do presente ou do passado — ganha em alar-
gamento, amplitude e profundidade se partirmos da anilise de conjuntura.
Nessa 6tica, a conjuntura caracteriza-se por um conjunto de acontecimentos
encadeados que explicam o processo histdrico diretamente relacionado ao
fato histérico. Conforme a autora, a permanéncia ou a mudanca de uma
conjuntura resulta do processo historico. Sua duragdo é dada pelo fenémeno
estudado, pois € ele que determina o corte temporal necessario. A duragido
ideal é de algumas décadas.

Em outro panorama, Ayerbe (2016) faz anilise de conjuntura com
foco em fatores de estabilidade e desorganizacio na estrutura das rela¢des
internacionais. Argumenta que acontecimentos, atores e interesses s3o fer-
ramentas Uteis para desenvolver uma analise de conjuntura politica em rela-
¢Oes internacionais. Paralelamente aos estudos de casos representativos de
situacdes de ordem e desordem na governanca global, este internacionalista
analisa a dimens3o histérica com abordagens comparativas de ordenamentos
de periodos passados e sua repercussdo como referéncia para o debate pre-
sente. Sua andlise busca desvendar como acontecimentos e atores se articu-
lam na atribuig¢ao de significado ao cenario especifico dentro de determinado
contexto histérico (Ayerbe 2010).

Por ultimo, Pereira (2020) faz analise de conjuntura a partir de uma
visdo econdmica que facilita a leitura de indicadores e a interpretagdo de dados
estatisticos voltados ao mercado. Sua obra constitui um manual voltado aos
interessados em ciéncias economicas, ensinando os principios da analise
de conjuntura, a construgdo de cenarios e a analise dos riscos econémicos e
politicos. Da énfase ao papel da economia na analise de conjuntura. Nessa
perspectiva, a conjuntura constitui uma forma das empresas e investido-
res analisarem a economia, de avalid-la para assim tomar decisdes. O autor
afirma ser um equivoco chamar método, instrumento ou teoria a analise de
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conjuntura. Considera-a um conjunto, pois a analise de conjuntura abrange
distintas ferramentas cientificas visando a analise de eventos, facilitando a
compreensao das intera¢des entre os atores, que podem ser familias, governo,
empresa e setor externo. A analise de conjuntura seria o conjunto de conheci-
mentos cientificos empregados na interpretacio de certa situacio ou evento.
Conforme o autor, metodologicamente, a analise de conjuntura necessita
passar por trés fases: a descri¢do dos atores e das varidveis, a interpretagdo
e andlise da situacio e a sintese das inferéncias encontradas (Pereira 2020).

Via de regra, a analise de conjuntura econémica é realizada ou enco-
mendada por grandes empresas e investidores estrangeiros, que pretendem
adentrar e investir num novo mercado. Essa analise pressupde a existéncia
de conhecimentos e a construcio de cenarios econémicos, como também a
interpretacdo de indicadores econémicos e de mercado. Geralmente é feita por
economistas e profissionais afins. A conjuntura econémica trabalha com os
curtos e longos prazos entre seis e doze meses, o que pressupde uma andlise
quase que em cima dos acontecimentos. Assim, nio interessa ao presente
artigo a analise da conjuntura econémica, passados dezoito anos do Governo
Chissano. No maximo, é possivel explicitar a agenda econémica. Assim, a
analise de conjuntura politica, histérica e social mostra-se mais adequada.

Para compreender a conjuntura do Governo Chissano trilhou-se as
perspectivas dos estudiosos supracitados, que se mostraram complementares
e proficuas quando combinadas, possibilitando uma leitura dos principais
acontecimentos, atores e correlacdo de forgas, tomando em conta as relacdes
internacionais desenvolvidas, a delimita¢do do periodo histérico e mesmo a
realidade econémica.

Considero a morte tragica do presidente Samora Machel o acon-
tecimento que deu origem ao Governo Chissano? A morte do primeiro
presidente de Mogambique constitui um marco utilizado na periodizagao
popular da historia do pais, distinguindo-se entre o tempo de Samora e o de
Chissano. Nessa conjuntura temos como atores internos em correlacio de

2 Samora Machel, primeiro presidente de Mocambique, faleceu em 19 de outubro de 1986
num tragico acidente aéreo na localidade de Mbuzini, territério sul-africano, que vitimou
trinta e quatro pessoas, todos membros e integrantes do alto escaldo do Estado Mogambi-
cano, entre ministros, diplomatas, assessores, intérpretes, tradutores, jornalistas, fotografos,
tripulagdo russa do avido, etc. A morte de Samora e parte de seu Governo deixou Mogambi-
que 6rfao de quadros de sua maquina politico-administrativa e ideolégica. As causas oficiais
do acidente nunca foram explicadas até hoje, havendo diversas interpreta¢des sobre o aci-
dente, que incluem: atentado do regime do apartheid que atraiu o avio para fora da sua rota;
falha humana dos pilotos que inclui consumo de alcool, combustivel insuficiente no avido
e planos de voo desatualizados; missdo suicida dos pilotos soviéticos a servico de Moscou
diante da possibilidade de abandono de Mogambique do socialismo etc.
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forcas, a Frente de Libertacdo de Mogambique (Frelimo), o partido-Estado
que governa o pais desde a independéncia em 1975, e a Resisténcia Nacional
Mogambicana (Renamo), movimento opositor que desenvolveu uma guerra
civil contra o Estado Mog¢ambicano e constitui o maior partido da oposi¢io,
bem como as igrejas cristas que constituiam um setor importante da socie-
dade civil. Além desses, existiam atores externos, como a Unido Soviética e
os EUA, as duas grandes poténcias mundiais no cenario do mundo bipolar
da Guerra-Fria, os Estados vizinhos amigos, como a Tanzinia, Zambia e
Zimbabwe, e os opositores, como o regime do apartheid da Africa do Sul, o
Malawi e Kenya, que exerciam pressao sobre o Governo Chissano no cenario
regional. As Institui¢des de Bretton Woods (IBWs), como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), e Estados europeus ocidentais,
que se tornaram os maiores doadores da ajuda externa ao desenvolvimento,
também eram atores importantes ao nivel politico e econémico. Esses Esta-
dos e organizac¢oes internacionais tinham distintos interesses, acabando por
influenciar os destinos do conflito mo¢ambicano e do Governo Chissano.

Movimentacoes tedricas

Para compreender a conjuntura politico-econémica doméstica e inter-
nacional durante o Governo Chissano movimentou-se a logica do jogo de dois
niveis de Putnam (2010). Este autor demonstrou que a politica domésticae a
politica internacional estdo inextricavelmente vinculadas e que as teorias até
entdo existentes ndo levavam em consideracdo tal vinculo, particularmente
aquelas que colocavam o Estado no centro e ator principal da politica externa.
Na sua o6tica, para obter um acordo internacional, os chefes de Estado e de
Governo conciliam interesses da politica doméstica com os da politica inter-
nacional, que o autor designa de “jogo de dois niveis”, uma metafora para
explicar as interacdes entre as dimensdes doméstica e internacional. Putnam
(2010) enfatizou o papel das preferéncias, aliancas, institui¢des, praticas
domésticas, estratégias e taticas dos negociadores, incertezas, repercussoes
domésticas das pressdes externas, assim como os interesses particulares do
negociador-chefe.

Via de regra, cada negociador acredita que seus interesses sdo os
interesses do Estado e que tudo o que faz é para o bem da nagdo. Os bons
acordos s3o aqueles que combinam com sucesso as pressdes domésticas
e as internacionais. As andlises parciais, as puramente domésticas ou as
puramente internacionais nao dio conta da realidade dos Estados. Somente
as teorias de equilibrio geral e de médio alcance que combinam a interacao
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de fatores domésticos e internacionais — o jogo de dois niveis — d3o conta de
compreender a realidade vivenciada pelos Estados (Putnam 2010).

A luta politica nas negociagdes internacionais pode ser entendida
como um jogo de dois niveis. No nivel nacional, os grupos domésticos per-
seguem seus objetivos pressionando o governo a adotar politicas favoraveis
aos seus interesses — inputs. Enquanto no nivel internacional, os governos
procuram maximizar suas proprias habilidades de satisfazer as pressoes
domésticas — outputs, e minimizar as consequéncias adversas dos constrangi-
mentos externos. Nenhum dos dois niveis pode ser ignorado pelos tomadores
de decisdo, porque seus paises permanecem ao mesmo tempo interdepen-
dentes e soberanos. Cada lider politico nacional joga em ambos os tabuleiros:
o internacional (nivel 1) e o doméstico (nivel 2). No tabuleiro doméstico e
atras do lider estdo os partidos politicos, parlamentares, representantes de
grupos de interesse e de pressdo nacionais e assessores politicos do proprio
lider. Ja no tabuleiro externo estdo as contrapartes estrangeiras, diplomatas
e outros assessores internacionais (Putnam 2010).

Nessa perspectiva, ndo se deve separar a politica doméstica da politica
internacional. Mais importante do que pensar a dicotomia ou saber se é o
nivel doméstico que influencia o internacional ou vice-versa, é compreender
em quais momentos uma politica influencia a outra e quais os impactos. E
necessario analisar o processo, o caso especifico. Mesmo assim, Putnam
(2010) chama atengdo para o nivel doméstico, que é conformado por grupos
de pressdo com diferentes interesses e percepgdes, que tendem a pressionar
o Governo por meio de varias acdes. Algumas vezes as demandas e interes-
ses dos grupos de pressio — inputs — podem coincidir com os do Governo/
negociador-chefe no dmbito internacional e outras vezes podem ter opinides
contrarias daquelas defendidas pelo negociador-chefe. Dai a importincia de
compreender quais s3o os atores envolvidos e os seus interesses.

Dessa forma, percebe-se que o nivel doméstico tem o seu peso, visto
que os acordos internacionais assinados precisam ser aceitos e ratificados
no ambito doméstico pelos grupos de interesse ou de pressao. Pois, é o nivel
doméstico que da sustenta¢do e emprego aos governantes e negociadores.
Quanto mais bem-sucedido for no nivel doméstico, mais chances o negocia-
dor/Governo terd de conseguir um bom acordo no nivel internacional e um
conjunto de vitérias — winsets (Putnam 2010). Os acordos e decisdes assinados
no ambito internacional reverberam no nivel doméstico e vice-versa. Dai que
cada negociador deve procurar o equilibrio entre os dois niveis, bem como
compreender quais s3o os atores envolvidos e os interesses.
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A proposta do jogo de dois niveis de Putnam (2010) é secundada por
Figueira (2011) na sua perspectiva interméstica. A autora argumenta que nos
processos decisérios em politica externa sdo tomados em conta atores, ins-
tituicdes, preferéncias, caracteristicas das liderancas e decisdes em matérias
internacionais. Enquanto politica pablica, a politica externa caracteriza-se por
uma dindmica interativa entre os ambientes doméstico e internacional de
determinado pais. Ela seria resultado da dinadmica interativa entre os ambien-
tes doméstico e internacional — nivel interméstico — e procura compreender
os processos de tomada de decis3o e os processos como essas decisoes sao
tomadas (Figueira 2011).

Adotando as duas perspectivas acima expostas, a presente analise
de conjuntura compreendeu a atuagdo politico-econémica do Governo Chis-
sano a partir da interac3o entre o nivel doméstico e o internacional. Fatores
externos como a seguranca regional, as aliangas estratégicas com Estados
aliados, como Tanzania, Zdmbia e URSS, a interdependéncia econémica com
a Africa do Sul e as influéncias de organismos financeiros internacionais
foram fundamentais para compreender a atuag¢do internacional do Governo
Chissano. De outro lado, o sistema politico e de governo vigentes no pais, a
guerra-civil, as liberdades individuais e coletivas, a seguranca nacional, do
Estado e do regime, as politicas de ajustamento estrutural, a personalidade
dos lideres, os processos de tomadas de decis3o, as elei¢des gerais, as disputas
politico-partidarias e as pressdes da sociedade civil circunscrevem fatores
internos que influenciaram a atuagdo governamental.

Chissano e a conjuntura nacional, regional e internacional

Menos de um més ap6s a morte de Samora em 1986, Chissano foi
nomeado presidente de Mocambique pela Frelimo em uma sucessio direta
dentro do partido-Estado. Até entdo, Chissano ocupava o cargo de Ministro
dos Negocios Estrangeiros (MNE) do Governo Samora e nio era uma das
figuras mais proeminentes do Estado, sendo um dos mais discretos. O aci-
dente aéreo de Mbuzini que matou a comitiva presidencial de Samora foi um
acontecimento imprevisto que mudou os destinos de Mocambique. Apoés a
independéncia em 1975, Mocambique foi alvo de bombardeamentos aéreos
da Rodésia de Ian Smith e depois de ataques terrestres e aéreos do apartheid
sul-africano, bem como da guerra civil-militar desenvolvida pela Renamo.
Esses conflitos se desenvolveram no contexto das guerras proxy entre regimes
capitalistas e socialistas na Africa Austral, e refletiam a geopolitica interna-
cional e regional da Guerra-Fria entre os EUA e a URSS. A Africa Austral
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constituia a Gltima regido a ser conquistada e passivel de influéncia das duas
poténcias mundiais.

O apartheid sul-africano tinha interesse no desaparecimento fisico de
Samora ou na eliminagio de seu regime. Da mesma forma, Governos Oci-
dentais como as administra¢des Carter e Reagan nos EUA e a Gr3-Bretanha
de Margareth Thatcher tinham interesses em uma mudanca estrutural em
Mocambique, fosse na destitui¢io do Governo Samora, no enfraquecimento
de seu regime, ou mesmo no abandono do modelo socialista. Esses governos
apoiaram economicamente o regime do apartheid sul-africano, o hegemon
regional, e esse apoiou a Renamo. A URSS também tinha interesses na
manutencdo de um regime socialista em Mogambique, desde que fosse fiel
ao modelo soviético. A partir de 1983, Samora comegou a distanciar-se do
socialismo soviético e ensaiava uma reforma profunda ao iniciar negociacdes
para a adesdo de Mogambique as IBWs, e em 1984 visitou Estados da Europa
ocidental, como Portugal de Mario Soares, Gra-Bretanha de Thatcher, a sede
da Comunidade Europeia em Bruxelas e os EUA de Reagan. A aproxima-
¢3o de Machel ao Ocidente deixou os soviéticos furiosos, certamente esses
tinham interesse em colocar em Mo¢ambique um lider fiel ao seu modelo
de desenvolvimento.

A nomeagido de Chissano a Presidéncia de Mocambique foi impre-
vista, assim como as reformas politico-econdmicas drasticas por ele imple-
mentadas. A presenca de Chissano no poder e as reformas politico-econémi-
cas promovidas por seu Governo podem ser consideradas um cisne negro,
conforme a perspectiva de Ayerbe (20106), por conta da improbabilidade,
do fato desse acontecimento estar fora do calculo das possibilidades e dos
impactos dessa nomeacdo para o futuro de Mogambique. Apesar das cons-
tantes ameacas do apartheid sul-africano e da Renamo a seguranca do Estado
Mogambicano e ao regime da Frelimo por meio de bombardeamentos aéreos,
ataques terrestres e da guerra civil, ninguém antecipou ou cogitou a possibili-
dade da morte de Samora e de um sucessor. Mogambique era uma reptblica
popular de cariz socialista, governada por um regime de partido tinico, com
sistema presidencialista e sem a figura de primeiro-ministro. Samora era
carismatico e a Constituicio de Mogambique nada dizia acerca da sucessio
do presidente.

A morte de Machel gerou o fenémeno que Ayerbe (2016) designa
de conjuntura critica, o qual propiciou um relaxamento na estrutura, operou
como brecha que facilitou outros posicionamentos com clareza de interesses
seja de crise, desordem ou oportunidade, bem como de transic¢ao para uma
nova ordem ou estabilidade. Forcar a mudanca de regimes socialistas fazia
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parte da estratégia da politica externa dos EUA de combate ao comunismo
na América Latina, Asia e Africa entre as décadas de 1960 a 1990. Os EUA
lograram sucesso nessa estratégia a partir dos anos 1980 com o refluxo das
lutas armadas, inicio de processos de democratizag3o e a paulatina substi-
tuicdo de politicas econdmicas nacionalistas por agendas de liberalizacao
econdémica (Ayerbe 20106).

A morte de Machel e a nomeacio de Chissano ao cargo de presi-
dente possibilitaram uma oportunidade de mudanca de paradigma politi-
co-econdmico em Mogambique e a abertura a conversagdes com a Renamo
para por fim a guerra-civil. A adesdo do Estado Mogambicano as IBWs em
1984, a adogdo de reformas estruturais do FMI/BM em 1987, o abandono do
modelo socialista de desenvolvimento em 1990 no pais e noutros Estados
da regido e o acordo de paz de Roma com a Renamo em 1992, que colocou
fim a guerra civil em Mocambique, apontavam para uma vitéria do modelo
capitalista ocidental contra o comunismo na Africa Austral. Mesmo assim,
o bloco capitalista ocidental havia perdido o seu principal aliado, o regime
do apartheid sul-africano.

Cabe destacar um evento importante da conjuntura nacional durante
o Governo Chissano: o julgamento da intentona golpista em junho de 1991.
No ano anterior, cerca de 24 cidadios mocambicanos foram acusados de
tentativa de golpe de Estado contra o presidente Joaquim Chissano. Dos 24
cidaddos, 21 foram detidos e 15 foram a julgamento no Tribunal Supremo
acusados de tentativa de golpe de Estado contra o presidente Joaquim Chis-
sano. Dentre os acusados estavam militares, veteranos histéricos da luta
de libertacdo contra a coloniza¢io portuguesa e figuras do alto escaldo do
Governo Samora, como o ex-chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas,
generais, tenentes, brigadeiros e familiares do préprio Samora Machel, julga-
dos por crimes contra a seguranga do Estado (A Semana 1991; Mogambique
1992).

O compld havia sido descoberto pelo Servico Nacional de Segu-
ranga Popular (SNASP), os servicos secretos, e dentre os acusados estavam
o ex-chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, o coronel-general Sebas-
tido Mabote, o Ministro do Interior coronel Manuel Anténio, o general José
Moiane, e cerca de 8 oficiais do exército: o major Belo Amaral Felipe, chefe
da defesa antiaérea, o major Fernando Manhica comandante Militar do dis-
trito de Moamba, o major Alberto Mucavel comandante da sexta brigada
de tanques, o major José Mutame comandante do Centro de Treinamento
Militar da Manbhica, o capitdo Albano Bila comissério politico do distrito da
Moamba, o sargento Malaque Machel instrutor no Centro da Manhica, o
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major Osério Pelembe oficial do Ministério da Defesa, Afonso Nuvunga, chefe
de batalhdo de artilharia. Havia também 4 civis: o empreséario Boaventura
Machel, o eletricista Orlando Machel, Estevio Manhica servidor no Palacio
Presidencial e a telefonista Beatriz Manuel. Dentre os civis, 3 eram irm3os do
falecido presidente Samora Machel, e 5 pessoas haviam sido soltas por falta
de provas, 4 militares e 1 cozinheiro (A Semana 1991; Mocambique 1992).
Esse acontecimento marcante da conjuntura interna do Governo Chissano
nao tem sido abordado, ou tem sido ignorado nos estudos acerca da histéria
contemporanea de Mogambique. A suposta tentativa de golpe de Estado pode
ser enquadrada no cendrio das mudancas politico-econdmicas sistémicas
ocorridas em Mogambique, nos quais, parte da elite politico-econémica e
militar perdeu seu poder e prestigio. O golpe poderia ser uma tentativa de
recuperar o seu lugar na sociedade.

Em 1990, os EUA haviam conseguido impor uma ordem politica na
Africa Austral favoréavel A sua ideologia e interesses, pois todos os Estados da
regido haviam adotado a economia de livre mercado e operavam mudancas
nas Constituicdes para aderir a sistemas democraticos liberais, como foi o
caso de Mocambique. As transformacoes na Africa Austral estavam direta-
mente relacionadas a crise do bloco socialista e a queda do muro de Berlim,
que deixou 6rfios os governos de Mocambique e de Angola. Ao mesmo
tempo, a existéncia do regime do apartheid e seu discurso belicista de Estado-
-tamp3o contra o avan¢o do comunismo na regido deixavam de fazer sentido.
Essa conjuntura contribuiu para os acordos de cessar-fogo nas guerras-civis
em Mogambique e Angola.

No mesmo periodo houve mudancas politico-econémicas profundas
no cenario internacional e regional com a derrocada do bloco socialista sovié-
tico, o Consenso de Washington, o fim da Guerra Fria e o desmantelamento
do sistema do apartheid na vizinha Africa do Sul. Em seguida, paulatinamente,
Mogcambique normalizou relagdes diplomaticas com a Africa do Sul, Malawi,
Kenya, Indonésia, Marrocos e Israel. Com Chissano, Mogambique tornou-se
um dos maiores receptores de ajuda internacional ao desenvolvimento na
Africa Subsaariana. Além dos supracitados, distintos outros fatores internos
e externos influenciaram de alguma forma a postura do Governo Chissano
e sua politica exterior.
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0 1° Governo Chissano (1986-1994)

Chissano tornou-se Presidente da Reptiblica Popular de Mogambique
em 6 de novembro de 1986 sucedendo a Samora Machel, em uma transigao
direta na Frelimo. Chissano torna-se presidente em meio a pior crise da
histéria de Mocambique: a morte de Machel. O pais estava esfacelado pela
guerra fratricida com a Renamo, com as infraestruturas sociais e econémicas
completamente destruidas e sem apoios do mundo socialista que vivenciava
uma crise sem precedentes. Chegado ao poder, Chissano nomeou novos
ministros, camaradas de luta pela independéncia e jovens tecnocratas que se
identificavam com a Frelimo. Ministérios importantes foram ocupados por
camaradas da luta armada e membros da Frelimo com os quais mantinha
relacdes de amizade e proximidade (Chissano 2o011).

Conforme Tollenaere (2006), a morte stbita de Machel levou Chis-
sano ao poder, ainda que fosse menos carismatico, porém mais diplomatico
e pragmatico. Ao suceder a Samora, Chissano conduziu a transicao da guerra
para a paz, a abertura do pais aos investimentos estrangeiros e a incorpora¢io
da Renamo na vida politica nacional. Na 6tica de Brito (2016), o Governo
Chissano cedeu as pressoes dentro da propria Frelimo para abandonar os
programas socialistas de “criagdo do homem novo” e “matar a tribo para fazer
nascer a na¢io”, por outra concep¢io baseada no reconhecimento da diver-
sidade — particularmente, a cultural e linguistica — do povo mogambicano.
Entretanto, na esfera politica, o reconhecimento dessa diversidade nunca
se efetivou. Pressionado, Chissano desenvolveu uma politica de cooptagdo
e promogdo de quadros oriundos das provincias do Centro e Norte, como
exigia a ala dos combatentes (Brito 2016). No tocante a diplomacia, houve
substitui¢do gradual dos idedlogos marxistas pelos novos quadros capitalistas.
Aos poucos, os embaixadores e representantes de Mocambique no exterior
nomeados durante o Governo Samora foram chamados de volta a Maputo
e substituidos por outros da confianga de Chissano (Ferrao 2007; Ndelana
2010).

Com o tempo, a ala histérico-ideoldgica da Frelimo foi confinada
ao Comité Central (CC) do partido, sendo paulatinamente afastada da vida
politica do pais e do governo. Nesse cenario, alguns histéricos da Frelimo
ainda ganharam cargos em programas e projetos de desenvolvimento nas
provincias longe da capital, enquanto outros abocanharam empresas estatais
ora privatizadas, transformando-se em “empresarios de sucesso”. A mudanca
do sistema politico-econédmico do socialismo para o capitalismo, bem como
do monopartidarismo para o multipartidarismo representou um salto impor-
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tante para a inclus3o e participa¢do de segmentos sociais antes excluidos da
vida econdmica e politica, como empresarios e partidos politicos e sociedade
civil. Contudo, a0 mesmo tempo foi um processo traumatico para parte da
elite politica da Frelimo que estava apegada ao poder desde a independéncia
do pais e que perdeu protagonismo politico e prestigio social. Alguns sobre-
viveram se reinventando na vida econémica na condi¢io de “empresarios de
sucesso”, bem como no setor bancério, outros abriram escritérios de advoca-
cia, enquanto outros simplesmente desapareceram da cena politica.

O Governo Chissano foi caracterizado pela abertura politico-econé-
mica de Mocambique. Houve maior participacio das organizacdes da socie-
dade civil na vida politica e social do pais, com destaque para as igrejas catélica
e protestantes, que exerciam pressdes para o fim do conflito armado e se
envolveram diretamente nas negociagdes para os acordos de paz. Ao mesmo
tempo houve alargamento dos direitos individuais e coletivos, afrouxamento
das tensdes externas com o mundo Ocidental por meio da aprovac¢do da nova
Constitui¢do em 1991, que previa a liberdades de associa¢io individual e
coletiva, criagdo de associa¢des, partidos politicos, organizac¢des nao gover-
namentais de distintas naturezas, etc.

A partir da segunda metade da década de 1980, o Consenso de
Washington tornou-se hegeménico. Na Africa, a década perdida foi caracte-
rizada pelo crescimento negativo, agudizacao dos conflitos e crise dos regimes
socialistas. As politicas de ajustamento estrutural das IBWs foram implemen-
tadas, o acesso a créditos e ajuda internacional foram decididas conforme a
vontade e capacidade dos paises africanos em implementar as reformas do
FMI/BM. O alargamento da nogao de direitos humanos, a exigéncia de demo-
cracia e a protecio da propriedade privada eram condigbes sine qua non para a
eficiéncia dos programas de reforma econdmica ocidentais. Mogambique nao
escapou dessas exigéncias e aceitou-as em troca de ajuda econémico-finan-
ceira. Dessa forma, foi um dos Estados africanos que mais recebeu elogios dos
doadores e funcionarios das IBWs, pela sua determina¢3o em implementar
as reformas politico-econémicas (Abrahamsson e Nilsson 1990).

O periodo de 1987 a 2000 foi marcado pelo ajustamento estrutu-
ral e pela implementacdo das politicas das IBWs em Mocambique. Se as
nacionaliza¢es das empresas e de setores importantes da economia eram
uma prioridade do Governo Samora para a transformacio de Mocambique
em uma economia socialista, no Governo Chissano ocorreu o inverso. As
privatizacoes de quase todos os setores econdmicos e das pequenas e gran-
des empresas tornaram-se prioritarias para a transformacio em economia
capitalista concorrencial. As pequenas e médias empresas foram destinadas
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aos empresarios nacionais enquanto as grandes empresas foram parar as
maos de estrangeiros.

Em 1988, o Papa Jodo Paulo II, anticomunista, fez uma visita a
Mocambique e realizou uma missa aberta ao ptblico no maior estadio do
pais, o que foi entendido como um sinal de abertura do regime de Maputo,
visto que apds a independéncia o Estado havia se declarado marxista-leni-
nista. Além da abertura de novas missées diplomaticas no Reino Unido,
Suécia, Alemanha Ocidental e Quénia, o Estado Mocambicano estabeleceu
novas aliangas, assinou uma série de acordos regionais e tratados internacio-
nais como a adesdo a Commonwealth, 3 Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), & Africa, Caribe e Pacifico (ACP), etc. A nova estratégia
diplomatica trouxe credibilidade a Mo¢cambique na arena internacional, que
saiu da “lista negra” dos EUA (Sitoe, Kassotche e Pereira 2005). Chissano
buscou novos parceiros econémicos, novas aliancas politicas e tomou decisoes
politico-econémicas pragmaticas. Estabeleceu rela¢des diplomaticas com
Estados antes improvaveis.

0 Acordo Geral de Paz de 1992

O Acordo Geral de Paz (AGP) entre o Estado Mog¢ambicano e a
Renamo foi assinado em Roma, em 4 de outubro de 1992, colocando fim a
quase dezessete anos de guerra civil no pais. O AGP foi mediado pela Comu-
nidade de Sant’Egidio, organizacdo religiosa da Igreja Catélica com ampla
experiéncia em mediacdo de conflitos em todo o mundo. A pré-mediacdo
iniciou em 1984 com os primeiros didlogos entre o Governo de Mocambique
e a Renamo, por meio das Igrejas Catélica e Anglicana que constituiam o
Conselho Cristio de Mogambique. Entretanto, somente em 1988 houve um
sinal favoravel do Governo de Mogambique para o avanco das negociagdes.
Os italianos foram considerados os mediadores mais isentos, visto que as
delegac¢des de varios paises envolvidos, como Portugal, EUA, Alemanha,
Quénia, Malawi, Botswana e Zimbabwe, eram tidos como pré-Renamo ou
pro-Frelimo (Lald 2002). A Comunidade de Sant’Egidio desenvolveu uma
diplomacia paralela aquela liderada pelos EUA e Estados da Europa Ociden-
tal, enquanto uma organizacio religiosa ndo-governamental especialista em
resolugdo de conflitos (Soriano 2015).

O Estado Mogambicano foi representado pelo presidente Joaquim
Chissano e a Renamo por Afonso Dhlakama, lideres das partes beligerantes.
O AGP contou com a presenga de representantes de Estados vizinhos que
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tinham interesses e participag¢do direta ou indireta no conflito mogambicano,
que serviram de testemunhas. Contou com a presidéncia do Governo italiano
e do seu Ministro dos Negocios Estrangeiros e, de figuras de alto escalao dos
Estados vizinhos de Mogambique: o Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Aftrica do Sul, Roelof Botha; os presidentes do Zimbabwe e Botswana, Robert
Mugabe e Ketumile “Keith” Masire; o Vice-Presidente do Quénia, George
Saitoti; o Ministro da Presidéncia do Malawi, John Tembo; o Vice-Secretario
Geral da OUA, Ahmed Haggag. Estavam como mediadores: Mario Raffa-
elli, representante do Governo Italiano e coordenador dos mediadores; Dom
Jaime Gongalves, Arcebispo Igreja Catélica na Beira, segunda maior cidade
de Mogambique e zona de influéncia da Renamo; o Professor Andrea Ric-
cardi e Dom Matteo Zuppi, ambos da Comunidade de Sant'Egidio. Também
estavam os representantes dos observadores internacionais: James Conah,
Secretario-Geral Adjunto para os Assuntos Politicos da ONU; o Embaixador
Herman Cohen, Subsecretario de Estado do Governo dos EUA; o Embaixador
Philippe Cuvillier, representante do Governo da Franga; José Manuel Durao
Barroso, Secretdrio de Estado dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao de
Portugal; e Patrick Fairweather, representando o Governo do Reino Unido
(Awepaa 1992). O AGP era constituido por sete protocolos que versavam
sobre os principios fundamentais do Acordo: formagao e reconhecimento
dos partidos politicos; lei eleitoral; questdes militares; garantias; cessar-fogo;
e conferéncia dos doadores.

Nesse tabuleiro geopolitico, a Comunidade de Sant’Egidio e a Italia
foram aceites tanto pela Frelimo quanto pela Renamo devido a sua neutrali-
dade e histérico de intervengdes para a paz na ordem mundial desde os anos
1970. Nascida em 1968, a Comunidade de Sant’Egidio, uma associa¢3o de
religiosos leigos, se tornou um mediador internacional e expert em resolucio
de conflitos (Soriano 2015). Antes das conversacdes de Roma houve distintas
negociagdes secretas sobre o conflito mogambicano acontecidas em Portugal,
Alemanha, Franca e EUA, todas sem sucesso. A Renamo tinha assessores
e think tanks dos EUA e Gra-Bretanha ao seu lado, que muitas vezes, ela-
boraram propostas de paz mais criveis que as da Frelimo partido-Estados.
Tanto para a Frelimo quanto para a Renamo, os padres da Comunidade de

3 Entre 1976 e 1988, a Renamo contou com apoio econémico de grupos conservadores e
lobistas norte-americanos e britinicos, ligados ao Partido Republicano dos EUA nas admi-
nistra¢des Carter e Reagan, bem como ao Partido Conservador de Margareth Thatcher. Além
desses, havia os think tanks que produziam pesquisas, anélises e relatorios como a Chatham
House, a Human Rights Watch. Alguns dos think tanks auxiliavam as partes beligerantes —
Frelimo e Renamo — com sua expertise e produziam analises parciais, pendentes a um dos
lados..
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Sant’Egidio constituiam os mediadores perfeitos por conta de seu histérico
na mediagao de conflitos e imparcialidade, pois n3o representavam nenhum
dos lados.

0 jogo de dois niveis no AGP

O jogo de dois niveis descrito por Putnam (2010) foi movimentado
nas negociagdes do AGP entre o Estado Mogambicano e a Renamo. No nivel
doméstico o presidente Chissano teve que negociar com a ala ideologica e
histérica da Frelimo que se recusava a reconhecer a Renamo enquanto movi-
mento opositor, a0 mesmo tempo em que se equilibrava diante das exigéncias
da propria Renamo e das pressoes da sociedade mogambicana para por fim a
guerra. No nivel internacional, Chissano teve que lidar com as pressdes dos
mediadores externos: dos Estados vizinhos da Africa Austral, como Robert
Mugabe do Zimbabwe, dos Estados da Europa Ocidental e dos EUA, os
principais doadores da ajuda internacional, e dos padres da Comunidade de
Sant’Egidio.

No AGP houve flexibiliza¢do de posi¢des politicas e vantagens para
ambos os beligerantes, Frelimo e Renamo. No nivel doméstico, Chissano
conseguiu “pacificar” a Renamo e manter um sistema politico e de governo
favoraveis a Frelimo, o que possibilitou vencer as primeiras elei¢des multi-
partidarias e as subsequentes, num jogo de soma zero no qual quem ganha
as elei¢oes presidenciais e legislativas fica com tudo e governa sozinho, sem
qualquer tipo de participagdo da oposi¢do. No nivel internacional, o Governo
Chissano conseguiu barganhar a ajuda internacional e o perdao total da
divida externa de Mog¢ambique junto aos principais doadores ocidentais
nas negocia¢des do Clube de Paris entre 1997 e 2000. A Renamo também
obteve seus ganhos: seus guerrilheiros foram anistiados dos crimes cometi-
dos durante o conflito armado, conseguiu reconhecimento nacional e inter-
nacional enquanto movimento opositor ao Estado Mocambicano, obrigou a
Frelimo a abandonar o socialismo e o regime monopartidario, a sentar-se na
mesa das negocia¢des para discutir a paz, a aderir ao sistema democratico
e a economia liberal, bem como a realizar elei¢des multipartidarias. Por ter
forcado a Frelimo a abrir-se ao multipartidarismo e regime democratico, o
lider da Renamo Afonso Dhlakama se intitulava de “pai da democracia” em
Mocambique. A luz do AGP, a elite dirigente da Renamo mudou-se para a
cidade capital, recebeu casas e um fundo partidario permanente do Estado
Mog¢ambicano.
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Contudo, mesmo com o AGP e as elei¢des multipartidarias, as feridas
da guerra nunca sararam, a desconfianca politica entre a Frelimo e a Renamo
perdurou. Contrariamente s experiéncias bem-sucedidas na Africa do Sul
pos-apartheid, Mocambique ndo criou uma comissao de verdade e reconci-
liacao nacional como alternativa de reflexdo acerca da guerra-civil, reconhe-
cimento das atrocidades cometidas ou pedidos de perdio, nem concilia¢ao
entre os mocambicanos.

Internamente, o AGP foi visto como uma vitéria diplomatica de Chis-
sano, que soube se equilibrar entre a ala radical da Frelimo, as exigéncias da
guerrilha da Renamo e as pressdes da comunidade internacional. Durante
o Governo Chissano, Mo¢ambique alcancou altos indices de crescimento
econémico, cerca de 7% ao ano, algo que foi utilizado pela elite governante
como bandeira para obter apoios externos junto a comunidade internacio-
nal, argumentando que o desempenho positivo na cooperagio internacional
contribuia para a paz (Lald 2002).

O AGP permitiu a emergéncia de novas agendas politico-economi-
cas em Mocambique, como a democratiza¢do, a desmilitarizacio do pais e a
concentracio de esforcos na reducio da pobreza, desenvolvimento econémico
e social. Apés o AGP e as primeiras elei¢cdes multipartidarias, houve um
desinvestimento nas forcas armadas e na defesa do territério mocambicano.
O modelo de paz liberal combinava somente com o crescimento econémico
e a democratizacdo. As agendas externas impostas ao Governo tinham como
prioridades a reconstrugdo do pais, o combate a pobreza, investimentos em
infraestruturas, agricultura, educagdo, satide, o refor¢o das institui¢des
democraticas, etc. O Governo Chissano foi pressionado pela comunidade
internacional com a ideia de que s6 era possivel ter paz se o pais tivesse
forcas armadas fracas. Houve pressdo para desmantelar as forcas armadas
e o Governo nio tinha condi¢des de contrapor as pressdes dos doadores da
ajuda internacional ao desenvolvimento. Dessa forma, houve uma redugao
das capacidades militares do Estado Mocambicano que, trés décadas depois, o
pais se ressentiria diante de novas ameacas: controle das fronteiras terrestres
e maritimas, trafico internacional, contrabando e terrorismo.

O AGP foi uma vitéria do “método Sant’Egidio” e da “férmula ita-
liana” e seu peacemaking, uma via de negocia¢des de paz baseada na boa
vontade e confianca muitua, instituida pelos padres e professores da Comu-
nidade de Sant’Egidio. Apés anos de negociacoes falhadas que envolveram
diplomatas europeus e norte-americanos em encontros secretos dentro e fora
do pais — em capitais africanas e europeias como Nairobi, Blantyre, Harare,
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Lisboa, Berlim e Londres — a diplomacia dos padres italianos mostrou-se
eficaz para um acordo de paz em Mogambique.

0 2° Governo Chissano (1994-2004)

No segundo mandato presidencial, saido das primeiras elei¢cdes gerais
multipartidarias em Mogambique ocorridas em 1994, Chissano cercou-se de
jovens tecnocratas do Estado, que possuiam formagdo universitaria e haviam
assimilado a cartilha do FMI/BM. O critério de escolha dos ministros e cargos
de alto-escalagdo continuava sendo a confianca pessoal e politico-partidaria,
como aponta sua autobiografia (Chissano 2011). Os tecnocratas do Governo
Chissano eram integrantes do partido Frelimo, mas n3o necessariamente
militantes ideolégicos. Parte eram simpatizantes que se identificavam com a
era revoluciondria, mas que nio viviam da politica, eram funcionarios pabli-
cos, professores universitarios, colaboradores de ONGs e empresarios do
setor privado que foram convidados a tomar parte no Governo. Parte dos
tecnocratas foram escolhidos porque se destacaram de alguma forma, tinham
ideias inovadoras ou eram liberais e pragmaticos.

De acordo com Plank (1993), 0 abandono da Frelimo de seus princi-
pios socialistas e a ades3o a abordagem desenvolvimentista do FMI/BM foi
acompanhada por uma dramatica erosio da autoridade doméstica, a medida
que doadores, consultores estrangeiros e ONGs assumiram responsabilidades
anteriormente reservadas ao Estado. Na 6tica do autor, os lideres mogambi-
canos foram obrigados a ceder a uma influéncia cada vez maior na politica
doméstica as escolhas politicas das agéncias externas, a fim de manter o fluxo
de ajuda e evitar o colapso econdmico.

A deterioragao do Estado nio estava em questao. A extrema depen-
déncia de Mocambique a ajuda externa representava um dilema n3o apenas
para os que estavam no poder, mas também para os doadores. A rentincia
parcial do controle do Estado Mogambicano sobre as suas politicas econémi-
cas e sociais implicava em novas responsabilidades potencialmente descon-
fortaveis para as principais agéncias de ajuda (Plank 1993).

Em alguns momentos houve embates ideolégicos evidentes entre os
histéricos marxistas convictos da Frelimo e os jovens tecnocratas neoliberais.
Exemplos desses choques aconteceram na discussdo da Lei de Terras, na
qual os jovens tecnocratas defendiam a flexibiliza¢do do acesso ou mesmo
a venda de terras, particularmente aos grandes investidores estrangeiros e
companhias multinacionais. J4 a ala radical ideologica defendia que a terra
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continuasse propriedade inalienavel do Estado, que deveria conceder somente
o direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT) aos cidadaos, empresas e
investidores como vinha fazendo desde a independéncia.

Houve outros choques de ideias entre as duas alas no tocante a libe-
raliza¢do de setores econdmicos ainda nio privatizados, como a aviagio civil,
portos e caminhos de ferro, telecomunicacdes e correios, que continuaram
monopolizadas pelo Estado. Ficou evidente a rota de colisdo entre os “liberta-
dores da patria” e os “tecnocratas”. Na 6tica dos libertadores, os mais jovens
nio eram de confianca, podiam vender o pais aos estrangeiros em pouco
tempo. Tais criticas catapultaram a candidatura de Armando Guebuza, um
histoérico, linha-dura e libertador da patria. Com a ascensdo de Guebuza a
Secretario-Geral da Frelimo em 2003 e até ao final do mandato do Governo
Chissano em 2005, iniciar-se-ia uma catarse dentro do partido, com fortes
criticas e pressdes a gestao Chissano, acusada de “corrupgao”, “burocratismo”
e “deixar andar”.

Mogambique mudou de sistema econémico e a Constitui¢ao aderindo
ao multipartidarismo, mas nao houve mudancas politicas significativas. A
elite politica se manteve no poder, transformando-se em elite politico-eco-
nomica. Os antigos “camaradas” socialistas tornam-se os “novos patrdes” no
capitalismo ao abocanharem as antigas empresas ptblicas por meio das pri-
vatizagOes. A onda de privatiza¢des sem empresarios transformou os antigos
camaradas-dirigentes da Frelimo em novos patrées. Nasceu uma classe média
mogambicana oriunda das privatizagdes das empresas e bancos estatais, cujo
capital econémico era proveniente de escindalos econémico-financeiros e da
apropria¢3o de bens e servigos do antigo Estado socialista. A tentativa de criar
uma classe empresarial mogambicana falhou. Em seu lugar emergiu uma
burguesia que nunca poupou, cujo capital era oriundo do saque e pilhagem
de empresas publicas ora privatizadas. Mogcambique tornou-se um “pais que
produz ricos ao invés de produzir riqueza”, parafraseando uma célebre frase
do escritor Mia Couto.

Além da corrupg¢io em todos os setores, havia uma inflagdo excessiva
e os salarios permaneciam baixos. Como resultado da conjuntura, os fun-
ciondrios publicos roubavam os préprios materiais de trabalho e insumos
para revender no mercado paralelo. Outros utilizavam meios do Estado —
maquinas, automoveis, tratores, ferramentas, etc — em negdcios pessoais. As
politicas de ajustamento estrutural e o acordo de paz trouxeram prosperidade
para uma minoria — os dirigentes, politicos e deputados — que desfilavam
pela cidade em casas, carros e restaurantes suntuosos. Assim, criou-se uma
pequena classe de novos ricos (Hanlon 1997).
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O Governo Chissano também foi marcado por iniimeras greves do
setor produtivo, dos transportadores privados semicoletivos conhecidos como
“chapa-100” e dos panificadores, por conta dos altos precos dos combustiveis.
Trabalhadores de varios setores e empresas organizaram-se em sindicatos
para defender os seus direitos, desvinculando-se do partido Frelimo. Desse
modo selou-se o divorcio entre o partido dos camaradas, os trabalhadores e
organiza¢des de massas, com destaque para a mutagdo da Organizagdo dos
Trabalhadores Mocambicanos (OTM), antes um brago de mobiliza¢3o politica
da Frelimo, que se transformou em uma central sindical, passando a deno-
minar-se OTM-CS. Foi no Governo Chissano que se iniciaram as “revoltas
do pao”, que acontecem anualmente, nas quais populag¢io, trabalhadores,
chapa-100, panificadores, etc, fazem greve por conta do alto custo de vida
vivenciado em Mogambique.

Esses grupos de pressdo, e mesmo a Igreja Catolica, tinham interes-
ses distintos daqueles negociados pelo Governo Chissano com as IBWs e que
resultaram em politicas de austeridade fiscal. Os acordos internacionais assi-
nados com o FMI/BM e as politicas de ajustamento estrutural que pareciam
ser benéficos para a economia mog¢ambicana reverberaram negativamente
no dmbito doméstico, sendo alvo de oposi¢do feroz dos grupos de interesses
nacionais.

A faléncia de bancos — Banco Comercial de Mogambique, Banco
Austral — e de pequenas e grandes empresas privatizadas geridas por mem-
bros do Partido, bem como assassinatos de jornalistas e auditores fiscais que
investigavam rombos financeiros, foram outra marca do tempo de Chissano*.
Ainda assim, ap6s o fim de seu segundo mandato e de ter abandonado “volun-
tariamente” o poder, Chissano foi galardoado com o prémio Mo Ibrahim de
Boa Governagdo no ano 2007, que reconhece lideres africanos pela exceléncia
na lideranca politica e boa governagdo. Chissano recebeu o prémio na sua
primeira edi¢do das maos do antigo Secretario da ONU Kofi Annan, que
reconheceu seu contributo na criagdo de uma democracia estavel e progresso
econémico em Mocambique.

Pouco notada quando comparada com as mudancas de regime no
Leste europeu, América Latina e Africa, a transicio mocambicana do socia-
lismo para a democracia ocidental foi tumultuada, mas sem ter experimen-
tado o colapso do regime governamental. Entretanto, o programa de privati-

4 Refiro-me ao assassinato de Carlos Cardoso, jornalista investigativo e editor do Jornal por
fax Metical, e de Anténio Siba-Siba Macuacua, um economista e auditor fiscal do Banco de
Mocambique, o Banco Central, que investigava o rombo na gestio do Banco Austral, ambos
ocorridos no ano 2001.
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za¢ao do Estado Mogambicano liderado por Chissano foi considerado o mais
bem sucedido de Africa. A conclusio pacifica das duas primeiras eleicdes
gerais sugeria que as chances de consolidagao democratica eram tio boas
quanto a privatiza¢ao e melhor do que no resto dos paises africanos (Pitcher
2002). A autora considera que embora as privatizagdes tivessem alterado as
institui¢des estatais, o processo e o resultado dessas ndo eliminaram o poder
do Estado, apenas redirecionaram-no. O Governo descartou a gestdo direta
do Estado nas empresas e fabricas, optando por uma dependéncia do setor
privado, investimento estrangeiro e empréstimos bancarios. Mocambique
tem servido de modelo idealizado pelas prescri¢des neoliberais, a ser seguido
por outros.

O puritanismo de Estado do Governo Samora nio foi continuado no
Governo Chissano, foi substituido pelo neopatrimonialismo de Estado. O
Governo Chissano ficou associado ao apice da corrup¢do em Mogambique e
ao enriquecimento ilicito da elite empresarial. Uma corrupg¢do endémica em
todos os setores e reconhecida pelos organismos internacionais em diver-
sos relatorios. A ajuda econémico-financeira injetada pelo FMI/BM para as
pequenas e médias empresas mocambicanas privatizadas nunca foi reem-
bolsada. Os financiamentos foram parar as m3os de empresas geridas por
individuos do partido no poder. Os empresarios nacionais se dirigiam aos
bancos e solicitavam empréstimos e, como garantia, apresentavam o cartio
de membro do partido no poder.

Ao final do mandato, o Governo Chissano ficou famoso por decisoes
impopulares ao seguir a risca as receitas economico-financeiras de Bretton
Woods, cujas consequéncias foram exitosas para a economia, mas terriveis
para o tecido social mogambicano. O ajustamento estrutural e as privatiza¢des
foram consideradas bem-sucedidas pela Comunidade Internacional, mas
internamente resultaram em faléncia das indastrias, comércio e empresas
nacionais, em despedimentos em massa por conta do redimensionamento
das empresas, baixos salarios, aumentos do custo de vida e pela austeridade
fiscal.

A politica externa

A politica externa de Mocambique — considerada radical no Governo
Samora — foi se tornando mais suave com Chissano. O pais comegou a desem-
penhar papel-chave em questdes importantes e como mediador entre os
paises ocidentais e os Estados da Africa Austral. As relagdes com os EUA
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melhoraram significativamente e o Estado adaptou-se as exigéncias das IBWs.
Durante o VI Congresso em 1991, a Frelimo abandonou o seu papel como
partido de vanguarda marxista-leninista e foi votada a proposta de uma nova
Constitui¢do. O Governo deu inicio a uma transi¢ao da economia planificada
a nivel central para uma economia de mercado mais liberal (Abrahamsson
e Nilsson 1994).

Com um Estado mais descentralizado e poder difuso entre os minis-
tros e ministérios, o Governo Chissano vivenciou os tltimos anos da Guer-
ra-Fria, caracterizando-se pelo distanciamento for¢ado da URSS por conta da
conjuntura de crise do socialismo soviético e pelo afrouxamento das tensées
com o mundo Ocidental, que passou a ser visto como um parceiro para o
desenvolvimento de Mocambique. Apés uma década de coopera¢do com a
URSS, ficou claro que Moscou nio havia enviado ajuda econdmico-financeira
suficiente, armamento pesado, oficiais militares, técnicos e treinado tropas
suficientes que garantissem a defesa do territorio mogambicano diante dos
ataques do regime do apartheid, quando comparado com o apoio soviético
dado ao Estado Angolano. Aliado a esse fato, no inicio da década de 1980,
Moscou havia vetado a entrada de Mogambique no Conselho para Assisténcia
Econémica Matua (COMECON), algo que impossibilitou o Estado Mogam-
bicano de aceder a recursos financeiros dessa organizac¢do socialista’.

Cabrita (2013) argumentou que embora o Estado Mogambicano
tivesse se definido como pais marxista-leninista em 1977, esperando em
contrapartida a atribui¢cdo do mesmo estatuto que Cuba usufruia ao nivel
da COMECON, a URSS rejeitou essa pretensdo com o argumento de que
Mocambique n3o era um pais socialista, mas somente um pais de orien-
tacdo socialista. Muito antes da queda do Muro de Berlim e das reformas
econémicas de Mikhail Gorbachev, o lider da URSS havia recomendado que
paises como Mocambique deveriam diversificar suas rela¢des econdmicas
internacionais, visto que a economia soviética havia atingido o ponto de
exaustdo e n3o podia mais suportar o tipo de relagdes que vinha mantendo
com os paises do Terceiro Mundo, nem lhes servir de modelo. Mesmo antes
de Gorbachev chegar ao poder em abril de 1985, a URSS ja dava sinais de
fragilidade econémica ao vetar a ades3o de Mogambique e de outros paises
as institui¢des financeiras e econémicas do Bloco soviético (Veloso 2007;
Cabrita 2013).

5 A COMECON era uma organizag¢do que integrava Estados do Leste Europeu criada em
1949. Mais tarde foi alargada, permitindo a adesdo de paises do bloco socialista de outros
continentes, como América Latina, Asia e Africa. Era uma resposta soviética a criacio do
Plano Marshall, visando apoiar economicamente os paises do Bloco socialista.
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Na ¢6tica de Gorbachev (1988), as na¢des africanas tinham o direito
legal de livre escolha dos seus caminhos de desenvolvimento. Dessa forma, o
lider soviético condenava as tentativas de interveng¢do nos assuntos internos
africanos e afirmava que a URSS nio tinha mais interesses na Africa Austral.
Para ele, todas as nagdes tinham o direito de escolher seu préprio caminho
para o desenvolvimento, dispor do préprio destino, de seu territério e de seus
recursos humanos e naturais (Gorbachev 1988).

Nessa conjuntura, a politica externa de Chissano foi caracterizada
pela abertura econémica de Mocambique ao comércio internacional e imple-
mentacio das politicas do FMI/BM. Com Chissano efetivou-se a cooperacio
com institui¢des do mundo Ocidental. A agenda de politica externa passou a
ser norteada de fora para dentro, ditada pelos doadores da ajuda internacional
e baseada no desenvolvimento econémico liberal. Mogcambique projetou-se
no plano internacional como um exemplo de pacificacio e alinhamento com
o mundo ocidental, sendo considerado o “menino bonito do FMI” na Africa
Austral, por ter adotado a risca a cartilha das IBWs e dos principais doadores
internacionais.

No tocante ao engajamento externo de Mogambique, Sitoe, Kassotche
e Pereira (2005) apontam que o pais tornou-se amplamente dependente de
recursos externos para o seu desenvolvimento e, que grande parte da ajuda e
do alivio da divida externa fornecidas foram vinculadas a condi¢des particu-
lares. Por outro lado, os mo¢ambicanos sentiam-se preocupados em relagdo
a soberania e capacidade do governo definir suas proprias prioridades e pro-
jetar seus proprios programas de desenvolvimento. Na ética desses autores,
Mocambique ajustou sua politica interna e externa conforme as circunstan-
cias objetivas do mundo e tendo em conta as pressdes impostas pelos atores
internacionais. Dessa forma, a diplomacia mocambicana se ajustou com
sucesso as novas circunstancias. Essa redefinicao da politica e da estratégia
levou a Frelimo a identificar uma nova visao da sua relagdo com os cidadaos,
se comprometeu com os principios dos direitos humanos e democratizagio.

Macamo (2003) afirma que o pais foi alvo de intervencao externa,
de disciplinarizagdo econémico-financeira e da violéncia totalitaria do ajus-
tamento estrutural. Assim, Mocambique deixou de ser sujeito, ator, uma
sociedade, sistema politico e economia com agendas proprias para se tornar
objeto de interven¢do do FMI/BM. Foi por meio dos programas de ajus-
tamento estrutural que Mocambique se normalizou, isto é, se submeteu
voluntariamente aos poderes das IBWs sem se dar conta desse processo
(Macamo 2003).
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Em sua anilise do processo de reconstrugdo poés-guerra, Hanlon
(1997) apontou que FMI/BM bloquearam todos os esforcos de reconstru-
¢do do pais e os mogambicanos nado se beneficiaram da paz. A férmula do
FMI/BM dizia que investir demasiados recursos na reconstrugao pds-guerra
geraria inflacdo. Assim, primeiro era necessario conter a inflacdo e impor
limites as despesas do Estado, fazendo com que os projetos de reconstrugao
—reabertura de estradas, pontes, lojas, escolas, postos de satide — atrasassem
ou fossem adiados. Os bancos tinham ordens estritas do FMI para restringir
0 acesso ao crédito e s6 emprestar dinheiro a grandes companhias e comer-
ciantes ja estabelecidos. A agricultura foi considerada atividade de alto risco,
sem crédito agricola.

Varios estudiosos tém apontado que o colapso do projeto socialista
e a sua substituicdo por uma economia de mercado livre foi resultado pre-
visivel dos esforcos persistentes e conscientes do Ocidente para minar a
agenda revolucionaria da Frelimo e sujeitar novamente o pais as demandas
do capitalismo global (Pitcher 2002).

Assim, temas como equilibrio fiscal, desenvolvimento econémico,
combate a pobreza e integracio regional na Africa Austral se tornaram as
principais pautas da agenda politico-econémica do Governo Chissano. O
Governo estava mais preocupado com a sua imagem internacional, bem como
em agradar ao FMI/BM e parceiros ocidentais em troca da ajuda economica
externa, do que em responder aos inputs, as demandas internas e da socie-
dade civil mocambicana. A privatiza¢do de setores importantes da industria,
a adoco fiel da cartilha neoliberal, as relacdes econémicas e de cooperacio
com parceiros improvaveis, como a Indonésia, Israel e Marrocos, deixaram
claro uma mudanga da politica externa mogambicana do campo ideologico
para o pragmatismo econémico, com énfase no discurso desenvolvimentista
e redugdo da pobreza.

Conclusao

O artigo analisou a conjuntura politico-econémica de Mocambique
durante o Governo Chissano, destacou os acontecimentos, os atores nacio-
nais e internacionais e seus interesses. Joaquim Chissano foi o presidente
mais longevo da histéria de Mogambique, totalizando dezoito anos no poder.
Sucedeu a Samora Machel por conta da morte deste, em uma elei¢ao direta
dentro do partido Frelimo sem a participa¢ao da populagdo ou da sociedade
civil. Chissano possuia experiéncia politica. Foi presidente de Mogambi-
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que entre 1986 e 1994, no periodo do partido tinico, e de 1995 a 2005, no
periodo multipartidario. A conjuntura politica de seu Governo foi marcada
por transi¢des politico-econémicas e mudangas profundas, o fim do socia-
lismo, politicas de ajuste estrutural, adesdo a economia de mercado e modelo
multipartidario impostas pelas IBWs e mundo Ocidental em troca da ajuda
econémica. Houve abertura politica, alargamento dos direitos individuais e
coletivos, bem como acelera¢do das negociacdes com a Renamo. O fim do
conflito armado e acordo de paz entre o Estado Mogambicano e a Renamo
foi o acontecimento marcante do Governo Chissano. As transformacdes no
sistema internacional e regional influenciaram a politica doméstica e exterior
de Chissano, que se distanciou da URSS, o tinico ator a sair de cena e a ndo
participar das negociagdes para a resolugdo do conflito mogambicano.

A transi¢3o para o capitalismo, a Constitui¢ao de 1990 e o multi-
partidarismo representaram maior participacio de empresarios, partidos
politicos e da sociedade civil na sociedade mogambicana, ao mesmo tempo
em que parte da elite politica oriunda do socialismo monopartidario perdia
poder e prestigio politico, dai a suposta tentativa de golpe de Estado de 1991.
Com Chissano, o Estado Mocambicano apresentou posicoes ideoldgicas mais
flexiveis, afrouxou as tensoes e passou a dialogar com o mundo Ocidental e
estabeleceu rela¢des diplomaticas e de cooperacao antes impensaveis. Houve
mudancas de paradigma em Mocambique com a liberaliza¢do da economia e
adogdo do regime multipartidario. Com o fim da guerra civil, as agendas de
politica doméstica e externa mudaram. Mocambique focou na reconstrucio,
desenvolvimento, equilibrio fiscal, combate a pobreza, com investimentos
significativos na agricultura, satide e educac¢io e na integracdo regional. Os
fortes posicionamentos politicos de Mocambique na regido ficaram enfra-
quecidos, enquanto a integra¢do econémica regional ganhava destaque, com
Mocambique a tornar-se no principal parceiro da Africa do Sul em uma inter-
dependéncia assimétrica. O Estado tirou vantagens econémicas da submissao
ao FMI/BM, ao mesmo tempo que se tornou mais dependente da ajuda inter-
nacional. Os Estados ocidentais transformaram-se nos principais parceiros
comerciais e doadores da ajuda para o desenvolvimento de Mogambique.

No nivel doméstico, o Governo Chissano ficou associado ao multipar-
tidarismo e introdugdo do liberalismo econémico, a amplia¢3o das liberdades
individuais e coletivas, mas também as privatizagdes dos principais setores
da economia, a racionalidade capitalista e politica do laissez-faire e milhoes
de desempregados decorrente do ajuste estrutural. Chissano destacou-se
pela diplomacia, capacidade de negociacdo para a manutencio da paz. Nas
rela¢des internacionais pelo convencimento dos doadores a apoiar o Estado
e pelo pragmatismo politico-economico. Entretanto, a tentativa de cria¢io de
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uma classe média mog¢ambicana por meio das privatiza¢des das empresas
publicas, bem como da transformagio da elite politica governamental em
empresariado nacional fracassou por falta de experiéncia em gestao e termi-
nou em escandalos econémico-financeiros e corrupg¢io generalizada devido
a relagdes promiscuas entre o partido e o Estado.
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RESUMO

O artigo analisa a conjuntura politica de Mogambique durante o Governo Chissano.
Movimenta a légica dos dois niveis e a perspectiva interméstica como aportes teéricos
e a metodologia de andlise de conjuntura. Chissano governou Mocambique em meio
a transicoes domésticas e externas: passagem do socialismo ao capitalismo, mudancas
na Constitui¢do, acordo de paz com a Renamo e primeiras elei¢des multipartidarias. A
conjuntura internacional e regional foi marcada pelo Consenso de Washington, fim da
Guerra-Fria e do apartheid sul-africano. O distanciamento do bloco soviético, a ruptura
com o socialismo, a introducio do liberalismo econémico, as liberdades individuais
e coletivas, o afrouxamento de tensdes regionais e com o Ocidente foram marcas das
politicas doméstica e externa de Chissano. A politica do laissez-faire e a tentativa de
criar uma classe média mocambicana conduziu a escindalos financeiros e corrup¢io
generalizada. Chissano buscou outras ideologias, negociou com parceiros improvaveis
e adotou pragmatismo econémico. Cercado de tecnocratas, seguiu a risca as receitas do
FMI/BM, com decisdes impopulares que levaram a convulsdes sociais: ajustamento
estrutural, privatizacdes e milhdes de desempregados. O acordo de paz e o perdio total
da divida externa foram suas grandes conquistas diplomaticas. Ao final de seu governo,
Mocambique havia perdido protagonismo politico regional, subordinando-se a agendas
externas e cada vez mais dependente da ajuda internacional.
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