FRANCAFRIQUE: RELACOES FRANCO-
AFRICANAS E ENGAJAMENTO MILITAR
FRANCES NA AFRICA POS-COLONIAL
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Introducao

A Franga tem uma longa histéria de associa¢io e relacionamento
com a Africa, que remonta ao século XVII. O primeiro territério perma-
nente ocupado pela Franca foi o assentamento de Saint-Louis, também
conhecido como “Ndar”, em wolof, o idioma africano mais proeminente
no Senegal. Ap6s o acordo de Berlim, que formalizou a divisdo da Africa,
a Franca consolidou suas reivindicac¢oes de posses territoriais na costa do
Senegal e em outras areas costeiras e no interior da Africa Ocidental e do
Sahel. Por mais que as possessdes coloniais da Franca na Africa pudessem
ter se expandido apoés a divisdo, as Quatro Comunas (Quatre Communes)
— compreendendo Dakar, Goree, Rufisque e Saint-Louis —, todas no
atual Senegal, eram especiais entre os territérios coloniais na Afrique
Occidentale Frangaise, AOF (Africa Ocidental Francesa) (Bawa 2013). De
fato, durante anos, Saint-Louis foi a sede administrativa tanto do Senegal
colonial quanto do territério colonial adjacente da Mauritinia.

Apbs o fim da Segunda Guerra Mundial e com as contribui¢des das
coldnias africanas francesas para os esforcos de guerra, a Franca fortaleceu
ainda mais sua politica de maxima exploracdo econémica das colonias
por meio da dominagdo politica e militar. Entretanto, diante da crescente
agitacdo na Indochina Francesa e da Guerra de Independéncia da Argélia,
juntamente com a percep¢io dos custos desses envolvimentos militares
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para o império, ficou cada vez mais claro que a dominacao forcada das
colonias francesas na Africa nio poderia ser alcancada pacificamente e nio
era administrativamente sustentavel a longo prazo (Yates 2012). Mesmo
com a forte conquista militar francesa, a dominag3o das colonias, assim
como a subjugacado e cooptacado das institui¢des tradicionais africanas por
meio da politica de “associagio” e da elite africana emergente por meio da
“assimila¢do”, as autoridades coloniais francesas nao estavam alheias ao
crescente vento de mudanga e como isso afetaria os interesses coloniais
franceses na Africa.

Na tentativa de garantir um certo grau de dominio e, a0 mesmo
tempo, amenizar os sentimentos daqueles que pediam a independéncia
politica completa, o presidente Charles de Gaulle propds a concessio
de autonomia e autogoverno as ex-coldonias no contexto da Communauté
frangaise (Comunidade Franco-Africana) em 1958. Os lideres nacionalistas
das colénias inicialmente concordaram com esse acordo, com exce¢io de
Sekou Toure, da Guiné, que optou pela independéncia em 1958 (Yates
2018a). No entanto, a medida que a exigéncia por completa independén-
cia se tornava mais intensa em varias col6nias da Africa e alguns dos
lideres africanos emergentes mais leais viravam as costas para a comu-
nidade franco-africana, De Gaulle e seus assessores perceberam que a
independéncia politica total ndo podia mais ser adiada. Para isso, em
1960, a Franca concedeu independéncia a todas as possessdes coloniais
na Africa Ocidental transformando-as em nac¢des soberanas separadas. No
entanto, cada uma das na¢des recém-independentes assinou acordos que
estabeleceram novas formas de relacdes politicas, econémicas e militares
com a Franca.

Embora a independéncia significasse que a Franca perdeu o con-
trole sobre suas antigas colonias, ela manteve tenuemente os privilégios
de que desfrutava nessas colonias por meio de relagdes politicas, cultu-
rais, econdmicas e militares assimétricas. Sob o comando do Presidente
de Gaulle, um sistema astuto de acordos bilaterais foi estabelecido entre
a Franca e suas antigas coldnias africanas. Esses acordos bilaterais que
abrangiam comércio, educagio, extracao de recursos naturais, moeda,
sistema financeiro, defesa e seguranca, entre outras areas da vida nacio-
nal, foram formalizados em uma série de acordos de cooperacdo que
concediam a Franga oportunidades de exercer controle efetivo sobre os
sistemas politicos e econémicos dos Estados africanos recém-independen-
tes (Yates 2018a; 2018D). As relacdes assimétricas que evoluiram a partir
desses acordos foram contextualizadas dentro da premissa da politica da
Frangafrique.
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Por meio dos mecanismos de acordos e pactos bilaterais para
impulsionar a politica da Frangafrique, os lideres politicos franceses e o
Estado francés conseguiram desenvolver relagdes diplomaticas e politicas
profundas com as elites politicas emergentes na Africa. Essas aliancas
foram mantidas por meio de uma série de compromissos bilaterais e
multilaterais entre os Estados africanos e a Francga, nos quais os interes-
ses desta tltima permaneceram preeminentes. Na esfera econdémica, os
interesses comerciais e empresariais franceses foram aprofundados na
Africa, especialmente nas 4reas de extracio de recursos naturais (petréleo
bruto, urdnio e outros recursos naturais importantes) e na prestac¢ao de
servigos por entidades empresariais francesas (automoéveis, telecomunica-
¢oes). Em questdes militares e de seguranga, os lideres militares franceses
conseguiram consolidar sua presenca militar por meio da institui¢do de
acordos militares, pactos de defesa e da seguranca de bases e campos
de aviagdo. Esses acordos militares ajudaram na consolidag¢do dos ativos
militares franceses, sendo amplamente utilizados para efetuar mudancas
de regimes considerados hostis aos interesses franceses e para defender
regimes percebidos como amigéveis e leais na Africa. De todos os instru-
mentos de relacdes exteriores, o emprego das forcas armadas francesas em
busca dos interesses franceses na Africa tem sido o mais dominante no
discurso do envolvimento e da presenca da Franga no continente desde
a década de 1960 (Luckham 1982).

Para esse fim, este artigo discute a politica de seguranca da Franca,
especialmente no contexto das relacdes exteriores francesas e dos envolvi-
mentos militares na Africa. Discute-se como a Franca tem mobilizado ao
maximo seus vastos meios militares na Africa para promover e projetar
poder, bem como para ampliar e proteger os interesses nacionais franceses
no continente. O artigo argumenta que, a primeira vista, os elementos
militares que sustentam as complexas relagdes da Franca com as antigas
colénias na Africa podem parecer resistentes 3 mudanca. No entanto, as
continuidades taticas na politica africana da Franca, especialmente no
dmbito militar, ocultaram a evolu¢do e a mudanca estratégica em curso.
Dito isso, e como afirmado anteriormente por Roddy, Roger e Roy (19906),
essas mudancas nido redefinem os papéis desempenhados nem alteram
a estrutura de poder que serve de base para pactos, acordos e convénios
preexistentes entre Paris e as varias capitais nacionais na Africa.

Consequentemente, o artigo estd organizado em seis se¢des. Apos
essa secdo introdutdria, o artigo faz uma reavaliacao do colonialismo fran-
cés e da grandiosidade imperial da Franca na Africa. A terceira secio do
artigo é dedicada ao discurso sobre a politica da Frangafrique e os envol-
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vimentos franceses na Africa pés-colonial. A quarta secdo analisa a nova
abordagem pragmatica da Franca e a politica de envolvimentos militares
multilaterais ap6s os fracassos em Ruanda, na Republica Centro-Africana
e no antigo Zaire (atual Reptiblica Democratica do Congo). No contexto da
discussdo sobre as tentativas da Franca de adotar o multilateralismo como
uma diretriz politica para impulsionar seus atuais envolvimentos milita-
res e de seguranca na Africa, a quinta secio aborda as operacdes Serval
e Barkhane. Em particular, a discussao destaca como a Operacdo Serval
e sua sucessora, a Operagio Barkhane, serviram como o novo modelo da
estrutura de seguranca da Franca na Africa, especialmente na luta contra
o terrorismo no Sahel. Apés isso, segue a conclus3o.

Na sombra do Império: o colonialismo francés na Africa

O discurso sobre o envolvimento da Franca com a Africa comecaria,
sem duvida, com a conquista francesa e a dominagao colonial de territ6rios no
continente. Embora a Franga tenha uma longa histéria de associa¢3o e relacio-
namento com a Africa, que remonta ao século XVII, o colonialismo francés
nesse continente entrou em pleno vigor no final do século XIX. Comecando
com a conquista da Argélia em 1830 e a conquista de outros territérios no
Sahel africano, a dominagio imperial francesa na Africa se estendeu por mais
de cem anos, durando até 1960, quando a maioria das colénias francesas na
Africa alcancou a independéncia (Yates 2018a). No auge de sua gléria colonial
na Africa, a Franca exerceu controle politico direto sobre uma extensa area
de territérios na Africa Ocidental, Central e do Norte. Suas possessdes colo-
niais foram classificadas como Africa Ocidental Francesa, Africa Equatorial
Francesa, Africa do Norte Francesa e possessao no Oceano Indico. A AOF era
um conjunto de oito territérios coloniais franceses na Africa Ocidental que
incluia Mauritania, Senegal, Sudao Francés (atual Mali), Guiné Francesa (atual
Guiné, Conacri), Costa do Marfim, Alto Volta (atual Burkina Faso), Daomé
(atual Reptiblica do Benin) e Niger. O Togo foi adicionado mais tarde, apés
a Primeira Guerra Mundial, quando o territério foi confiscado da Alemanha
e entregue a Franca para ser administrado como um “Territério Fiduciario”
com mandato da Liga das Nag¢des (Zambakari 2021; Mann 2005, 411).

A Africa Equatorial Francesa (Afrique-Equatoriale Frangaise, AEF em
francés) era o conjunto de possessdes coloniais francesas na Africa Equatorial.
Esse territorio se estendia do rio Congo até o Sahel e compreendia o Chade, a
Repuiblica Centro-Africana, a Republica do Congo e o Gab3o. Assim como o
Togo, Camardes Franceses foi adicionado as possessdes da Franca na Africa
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Equatorial como um “Territério Fiducidrio” sob mandato da Liga das Nagdes.
No norte do continente, os territorios franceses estavam sediados na Argélia
Francesa (administrada como parte da Franga Metropolitana) e compreen-
diam a maior parte da Magreb: Argélia, Tunisia e Reino do Marrocos. Na
Africa Oriental e no Oceano indico, havia a Somalia Francesa (atual Djibuti), a
Ilha de Malagasy (atual Madagascar) e a Ilha da Reunido, administrada desde
1946 como Departamento/Regido Ultramarina da Franca.

Como frequentemente ocorria com todas as poténcias coloniais, as
autoridades coloniais francesas na Africa enfrentavam o dilema de como
categorizar as populacdes em suas possessdes coloniais e qual deveria ser
a abordagem administrativa para administrar as colénias e sua populagdo.
Em primeiro lugar, deveriam os territérios africanos ser administrados como
parte da Franca e sua populacio receber o status de cidadio? Ou os terri-
torios deveriam ser administrados como colénias e sua populacio tratada
como suditos? Na tentativa de cumprir sua miss3o civilizatéria (La Mission
Civilisatrice), a autoridade colonial se esforcou para criar “franceses negros”
a partir da populacio dos territorios que foram incorporados a Republica e
administrados como departamentos ultramarinos da Franga. Foi no con-
texto da La Mission Civilisatrice que a politica francesa de assimilac¢io evoluiu
(Zambakari 2021; Yates 2018a). Essa politica foi aplicada a administragdo de
Dakar, Goree, Rufisque e Saint-Louis (as Quatre Communes), todas parte do
Senegal colonial (Idowu 1969; Labouret 1940).

A politica de assimila¢io n3o se limitou apenas a cultura; ela se
desdobrava em vérias areas também. Politicamente, a populagdo das quatro
comunas senegalesas recebeu representacdo nas Chambers des Députés em
1848. Os residentes de Saint-Louis e Goree receberam a cidadania francesa,
incluindo o direito de voto, em 1848 (Idowu 1969). Essas elites africanas
ficaram conhecidas como originaires e/ou evolue (Zambakari 2021). Os origi-
narios, se alfabetizados em francés e familiarizados com os costumes fran-
ceses, podiam trabalhar em instituicdes administrativas e participar da vida
politica e social da colénia. Entretanto, essa politica foi substituida no inicio
do século XX pela politica de “associa¢do”, pois a “assimila¢io” se mostrou
dificil de implementar em todas as possessdes coloniais do continente.

Dessa forma, os governadores-gerais e administradores coloniais
franceses executaram uma reviravolta politica e iniciaram a pratica de coop-
tagdo e cooperacdo com autoridades tradicionais e institui¢des religiosas
(sufismo e estudiosos sufistas) que haviam evitado décadas antes. Para tanto,
Zambakari (2021) observou que a mudanga na politica administrativa colonial
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da Franca, da assimila¢do para a associag¢do, também exigiu uma reformula-
¢do da ideologia colonial da conquista. Com essa reformulag3o, os africanos
foram concebidos como stiditos, ndo como cidadios, com deveres e poucos
ou nenhum direito legal e constitucional. Em reagdo a isso, Conklin (1997)
afirmou que a politica colonial foi, em grande parte, um ato de violéncia
sancionado pelo Estado. Mamdani (1996) também capturou esse fendmeno
no que se refere ao sistema de governo indireto britdnico em suas colénias
na Africa.

Com o passar das décadas e tendo firmemente enraizado sua auto-
ridade em todas as coldnias no litoral, no interior e no Sahel, a autoridade
colonial francesa comecou a cultivar uma pequena safra de africanos ins-
truidos, que eram necessarios para ocupar cargos administrativos e outros
cargos menores na administragdo das coldnias. Esses primeiros grupos de
elites educadas acabaram se tornando herdeiras do poder politico e dos privi-
légios concedidos aos funcionarios coloniais sob o dominio colonial francés.
No final da Segunda Guerra Mundial e devido as contribui¢des dos soldados
franco-africanos em varios teatros de conflito, surgiu uma crescente cons-
ciéncia politica entre os stiditos coloniais em todas as colénias francesas na
Africa. O ponto de virada politico mais importante nos processos de desco-
lonizacdo, especialmente na Africa Ocidental Francesa, foi a aprovacio da
politica Loi-Cadre (Lei da Reforma) pela Assembleia Nacional Francesa em
23 de junho de 1956. A politica Loi-Cadre, como era popularmente chamada,
foi a primeira etapa de uma série de a¢des voltadas para o estabelecimento
da “comunidade francesa”. Por meio dessa politica, a autoridade politica
francesa em Paris concedeu mais autonomia as colénias e, assim, iniciou o
caminho para a independéncia politica das colonias (territorios ultramarinos,
Territoires d’outre-mer) e de seu povo (Ginio 2016; Shipway 2015). Paris tam-
bém concedeu o direito de estabelecer um legislativo territorial, um executivo
territorial, um servico civil independente e sufragio universal adulto para cada
uma das colénias na Africa Ocidental (Cooper 2014). Embora a autonomia
concedida sob a politica fosse relativamente ampla, a autoridade colonial em
Paris ainda mantinha poder sobre areas importantes da vida nacional, como
politica externa, defesa e seguranca, comunica¢io e educagio superior em
todos os territorios. De fato, o que a Loi-Cadre fez foi estabelecer uma espé-
cie de Federagdo Franco-Africana (Shipway 2015). Em 1958, as autoridades
francesas em Paris introduziram a politica que efetivaria o estabelecimento
de uma Communauté frangaisee que coordenaria a relagdo entre a Franca e
as colonias (Territérios Ultramarinos), em grande parte dentro do contexto
da estrutura da Loi-Cadre. A ideia era que esse arranjo impediria os territ6-
rios africanos de buscar a plena independéncia. Para efetivar o novo arranjo
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politico, foram realizados referendos em todos os territérios ultramarinos,
nos quais os votos SIM foram garantidos, exceto na Guiné, sob o comando
de Ahmed Sekou Touré, que votou “n3o” no referendo de 28 de setembro de
1958, garantindo assim a independéncia total (MacDonald 2015; McNamara
1989; Hodgkin e Schacter 1960). Entretanto, em 1960, surgiu uma crescente
dissensio e, assim, relutantemente, a Franca, sob o comando do Presidente
de Gaulle, concedeu a independéncia s suas possessdes coloniais na Africa.

A Francafrique e os engajamentos franceses na Africa
pos-colonial

A condugdo da politica e da diplomacia internacional é altamente
dindmica e pragmatica, tornando a diplomacia internacional sempre em
constante evolugdo. Nesse sentido, embora muito possa ter mudado na arena
da politica e diplomacia globais entre a década da independéncia da Africa e
agora, os vestigios do passado ainda impactam as relagdes da Franca com a
Africa e a condugdo de sua politica externa e diplomacia no continente. Desde
a promulgacao da Loi-Cadre em 1956, a tentativa de instituir a Communauté
frangaise em 1958 e a eventual concess3o de independéncia as colénias na
Africa em 1960, a Franca e a elite governante francesa sempre exibiram
paternalismo em sua relacio com a Africa e com a elite governante africana.
Desde a presidéncia de Charles de Gaulle até Mitterrand, Sarkozy, Hollande
e Macron, elementos de paternalismo misturados com pragmatismo cons-
tantemente definiram as relacdes da Franga com a Africa (Barrios 2010).

Para permanecer efetivamente no controle do que diz respeito a diplo-
macia, politica, economia, forcas armadas e outros aspectos da vida nacional
em suas ex-coldnias, a Franca, sob o comando do Presidente de Gaulle, firmou
uma série de acordos e convénios bilaterais com lideres politicos pos-inde-
pendéncia na Africa. Esses acordos foram solidificados no ambito da poli-
tica de envolvimento da Franca com a Africa pés-independéncia, conhecida
como “Frangafrique” (Franca na Africa). O General de Gaulle, o arquiteto das
relacdes francesas com a Africa pos-independéncia, e seu conselheiro para
assuntos africanos, Jacques Foccart, iniciaram a politica apés o retorno do
General de Gaulle ao poder como presidente da Franca, em 1958. O termo
Frangafrique foi emprestado do vocabulario de Felix Houphouet-Boigny, o
primeiro presidente da Costa do Marfim e, de longe, o mais fervoroso lider
pré-francés pés-independéncia na Africa Ocidental. O Presidente Boigny era
da opinido de que os Estados africanos recém-independentes (antigas colo-
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nias francesas) precisavam manter lacos mais estreitos com a Franca (Yates
2018a). No entanto, isso ndo significava uma promogao total e exclusiva dos
interesses franceses nas antigas colonias em detrimento dos interesses nacio-
nais dos Estados recém-independentes (Ginio 2016). Dentro da estrutura da
Frangafrique, o Presidente de Gaulle e Jacques Foccart cultivaram e manti-
veram densas redes de lideres politicos, empresarios e elites/comandantes
militares franco-africanos que se tornaram fundamentais para a evolugao do
poder politico e das politicas econémicas nas ex-colonias africanas da Franga
(Al-Jazeera 2014; Bovcon 2011; Chafer 2005; 2002).

A Frangafrique constitui o nticleo do engajamento politico da Franga
com suas ex-colénias na Africa Ocidental e Central e, por extensio, com o
restante do continente na era pés-colonial. A politica foi criada para ser o
instrumento de engajamento de Paris com um continente visto pela Franca
como o principal palco de sua influéncia nacional. A centralidade da politica
da Frangafrique torna-se significativa devido ao papel de destaque da Africa
na tentativa da Franga de projetar sua imagem nacional como uma grande
poténcia no contexto da politica e da diplomacia globais. A Frangafrique foi,
portanto, importante como instrumento politico para a Franca continuar sua
projecdo de poder e a légica da dominagdo francesa e da extra¢do de recursos
na Africa pés-colonial (Bovcon 201t; Chafer 2002).

A necessidade de projetar a imagem de uma grande poténcia glo-
bal, permanecer como primus inter-pares entre as grandes poténcias no que
se refere a influéncia na Africa e manter sua posicio de importincia sio
questdes fundamentais na contextualizagdo da Frangafrique. Entretanto, a
operacionaliza¢do da politica foi ancorada no avango de alguns objetivos e
interesses nacionais importantes no contexto das relagdes da Franca com a
Africa p6s-colonial. Entre eles, estava a necessidade de promover os interes-
ses de longa data das empresas e entidades comerciais francesas na Africa.
O avango dos interesses comerciais franceses seria melhor promovido no
contexto de estabilidade politica regional e desenvolvimento econémico (Han-
sen 2008; Whiteman 1997). Com esse objetivo, a Franca destinou recursos
para a manuteng¢do de compromissos diplomaticos eficazes e uma presenca
militar robusta na Africa. De fato, é por meio da instrumentalidade de sua
forte presenca militar e da disposi¢ao de empregar recursos militares que se
encontra a Franca e seu aparato de Estado na Africa.

A partir da década da independéncia (anos 1960), a Franga realizou
inimeras operacdes militares decisivas na Africa. Embora as motivacdes para
essas intervencoes militares fossem variadas, a maioria das operac¢oes foi
implantada para apoiar ou promover os interesses econdmicos, comerciais
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e politicos franceses na Africa. Mesmo nas operacdes revestidas de interven-
¢oes humanitarias e missoes de paz, havia sempre os interesses econémicos,
politicos ou outros interesses nacionais da Franca servindo como motivacdes
subjacentes para a intervenc¢do. Por exemplo, em 15 de abril de 1974, as
forcas armadas francesas estacionadas em uma base na Reptiblica do Niger
fecharam os olhos enquanto o tenente-coronel Seyni Kountche, ex-sargento
do exército colonial francés, liderava com sucesso um golpe de Estado contra
o regime civil liderado pelo entao presidente Hamani Diori (Ginio 2016). O
crime do presidente Diori, um aliado fiel, foi seu apelo para a renegociagao
do acordo comercial subjacente a concessdo francesa de minerag¢ao de uranio
na Republica do Niger.

Mais do que qualquer outra poténcia colonial, a Franca e seu esta-
blishment militar, com o apoio e o financiamento da elite empresarial, plane-
jaram, financiaram e realizaram a condugio de intimeras operacdes militares
e intervencdes na Africa (Griffin 2007). De fato, no contexto da politica da
Frangafrique, a Franca se envolveu e apoiou regimes autoritarios, facilitou
e ajudou a corrupgdo de regimes amigos, apoiou regimes envolvidos em
viola¢des de direitos humanos, deu assisténcia e apoio a ditadores e regi-
mes ditatoriais, participou da eliminagio de lideres nacionais progressistas,
apoiou taticamente e facilitou o contrabando de armas e conduziu missdes
secretas de inteligéncia de tirar o f6lego e operac¢des militares descaradas
na Africa (Al-Jazeera 2014). Tudo isso foi realizado por meio de uma densa
rede de conexdes politicas pessoais entre as elites do poder franco-africano
(atuando nos campos politico, de inteligéncia e militar) que girava em torno
de Jacques Foccart e dos subsequentes conselheiros africanos especialmente
designados e das redes institucionais lubrificadas por meio da instrumen-
talidade do Ministério da Cooperacio da Franga (Chafer 2005; 2002). Em
resumo, a Frangafrique continha o bom, o ruim e o pior das relacdes francesas
com a Africa na era pés-colonial. Essas relacdes eram em grande parte sus-
tentadas pela riqueza africana derivada da extracio dos recursos naturais da
Africa e alimentadas por meio de redes intrincadas que conectavam interes-
ses comerciais, elites do poder franco-africanas, burocratas e comandantes/
conselheiros militares e que eram garantidas pelo envio de tropas francesas
(legionnaires) estacionadas em bases espalhadas pelo continente (Chafer 2005;
Yates 2018Db).
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Engajamentos militares franceses na Africa (1960-1990)
no contexto da Francafrique

A medida que as colonias na Africa comegaram a conquistar a inde-
pendéncia em 1960, a Franca comprometeu os paises recém-independentes
a assinar tratados militares bilaterais, acordos de seguranca e pactos de defesa
(Leboeuf 2018, 16). Embora a contextualiza¢io desses tratados e acordos possa
variar de um pais para outro, no cerne dos acordos esta o objetivo de fortale-
cer as rela¢oes bilaterais, especialmente no que diz respeito a cooperagdo e
ao apoio militar. Um dos compromissos assumidos nesses tratados foi o de
permitir bases militares francesas nos territorios das ex-colonias. Essas bases
tém servido como plataformas para todas as operac¢des militares francesas,
tanto secretas quanto ostensivas, nas ex-colonias africanas desde a década
de 1960 até os dias atuais. As bases continuam a funcionar como bases
avancadas de operacdes estratégicas na Africa para a Franca e as poténcias
ocidentais aliadas (Lersch e Sarti 2014; Jowell 2014; Hansen 2008).

A histéria da Francafrique como diregdo politica nacional na Africa
e a evolugdo das bases militares francesas como plataformas para lancar
intimeras interveng¢des militares para garantir e promover os interesses da
Franca na Africa na era imediatamente pés-independéncia, foi uma criacio
do General de Gaulle e de seu principal assessor, Jacques Foccart (Whiteman
1997). A principal justificativa de De Gaulle por tras da Frangafrique era que
a independéncia n3o deveria necessariamente resultar no rompimento dos
lacos estreitos que existiam entre as coldnias e Paris. Ele considerava a con-
cessdo da independéncia, sem o derramamento de sangue que caracterizou
a descolonizag¢3o da Argélia e da Indochina, como o preco para garantir lagos
culturais, econémicos, diploméaticos e militares mais estreitos com a Africa.

No decorrer da preparacio politica e da negocia¢3o para a indepen-
déncia das coldnias na Africa Ocidental e Equatorial, a Franca, sob o estimulo
do Presidente de Gaulle e de seu assessor para assuntos africanos, Jacques
Foccart, pressionou pela assinatura de acordos de cooperag¢io entre Paris e
os Estados africanos recém-independentes. A assinatura do acordo era uma
condigdo para a continuidade do apoio francés a cada um dos Estados afri-
canos (McNamara 1989; Hodgkin e Schacter 1960).

Em rapida sucessdo e dentro da estrutura de cooperagdo bilateral,
a Franca assinou oito acordos de defesa com Camardes, Republica Centro-
-Africana, Comores, Djibuti, Gabao, Costa do Marfim, Senegal e Togo. O
contetido desses acordos, bem como os deveres e as responsabilidades das
partes, foram mantidos em sigilo oficial. Além do sigilo, a interpretacdo
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das responsabilidades também era de competéncia da Presidéncia francesa.
Como consequéncia desses acordos, a presenca de tropas francesas pré-po-
sicionadas foi mantida em Djibuti (3.000 soldados), Gabao (600), Costa
do Marfim (550), Senegal (1.100) e Chade (700). Para aprofundar o alcance
militar francés (imperial) no continente, a Franga também assinou acordos
de defesa de assisténcia técnica com as antigas colénias da Argélia, Repuiblica
do Benin, Burkina Faso, Guiné, Madagascar, Mali, Mauritania, Marrocos
e Niger. Esses acordos de defesa eram semelhantes aos acordos de defesa
com Estados que foram colonizados por outras poténcias europeias, como
Burundi, Reptblica Democratica do Congo e Ruanda, todas ex-colénias da
Bélgica, e Guiné Equatorial, a inica colénia espanhola na Africa Subsaariana
(Yates 2018a; 2018b; Biyogo 2011; Bourgi 1979). Em alguns dos paises em que
foram assinados acordos de assisténcia técnica (defesa), os acordos também
incluiam o estacionamento de um pequeno contingente de tropas francesas
encarregadas de realizar tarefas variadas.

Embora as contas e os registros das intervencdes militares francesas
na Africa dentro da estrutura da Frangafrique e por meio da instrumentalidade
de tropas francesas (Legionnaries) estacionadas em bases em toda a Africa
diferissem, ha alguns ntimeros com os quais se pode trabalhar. Por exemplo,
Griffin (2007) observa que a Franga lancou 37 intervengoes militares impor-
tantes na Africa subsaariana francéfona entre 1960 e 2006. Yates (2018a;
2018b) coloca os nimeros das principais interven¢des militares francesas na
Africa entre 1960 e 2005 em cerca de 46 missdes. A partir da intervencio
militar para apoiar o regime de Leon Mba no Gabio, em 1964 (“Abortive
Military Coup...” 1964; The New York Times 1964), as intervencdes militares
francesas na Africa incluem as seguintes missoes/operacdes:

Tabela 1: Intervencoes militares unilaterais francesas em ex-colo-
nias africanas desde a década de 1960

S/No | Nome das Operagdes/Missoes Pais Ano
I Bison Chade 1968-1972
2 Limousin Chade 1969
3 Lamantin Mauritania 1977
4 Tacaud Chade 1978
5 Leopard Zaire 1978
6 Barracuda Republica Centro-Africana | 1979
7 Manta Chade 1983-84
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8 Togo 1986

9 Epervier Chade 1986-2014
10 Oside Comoros 1989

11 Requin Gabao 1990

12 Noroit Ruanda 1990-93
13 Verdier Benin 1991

14 Godoria Djibouti 1991

15 Baumier Zaire 1991

16 Addax Angola 1992

17 Iskoutir Djibouti 1992-93
18 Simbleau Serra Leoa 1992

19 Oryx Somalia 1992-93
20 ONSUSOM II Somalia 1993

21 Balata Camardes 1994

22 Amaryllis Ruanda 1994

23 Turquoise Zaire/Ruanda 1994

24 Azalee Comoros 1995

25 Almandin Repuiblica Centro-Africana | 1996-97
26 Pelican Congo-Brazzaville 1997

27 Licorne Costa do Marfim 2002
28 Artemis Repuiblica Democratica do | 2003

Congo

Fonte: compilag¢do do autor a partir de varias fontes.

Da mesma forma, a Franga também liderou missdes/opera¢oes mili-
tares multilaterais na Africa, que incluem:
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Tabela 2: Missoes multilaterais da Franca na Africa

S/No Nome das Operagdes/Missdes Pais Ano
I EUFOR-Tchad Chade 2007-08
2 Atalante Djibouti 2008
3 Harmattan Libia 2011
4 Serval Mali 2013-14
5 Sangaris Repuiblica Centro-Africana 2013-16
6 Barkhane Sahel (Burkina Faso, Chade, | 2014-22

Mali, Mauritania e Niger)

Fonte: compilac¢do do autor a partir de varias fontes.

As operagdes e missdes listadas acima s3o exemplos proeminentes de
intervencdes, operacgdes, missdes de contrainsurgéncia, operagdes de apoio
ao combate, interposi¢des de manutengdo da paz, operagdes de seguranca
da paz e evacuacdes de nio combatentes conduzidas sob a bandeira tricolor
francesa (Stefano 2020; Yates 2018a; 2018b; Luckham 1982).

Por mais de trinta anos, a politica da Frangafrique e os regimes de
redes pessoais e comerciais/empresariais — nos quais as relacdes francesas
com as elites politicas, empresariais e militares da Africa estavam ancoradas
— foram mantidos. Durante o periodo em que reinou suprema, a politica e
as redes foram mutuamente recompensadoras para todas as partes. Por um
lado, a politica garantiu a postura de grande poténcia da Franga no cenério
internacional. Em troca, a Franca e sua elite politica garantiram a prote¢3o do
regime a elite politica africana com base em sua lealdade a rede e na protecao
dos interesses nacionais franceses (Chafer 2002, 344). Entretanto, a politica
da Frangafrique enfrentou problemas politicos a partir do inicio da década
de 1990. Os fatores que forcaram a reavaliacdo da politica e a mudanca de
dire¢do na Franca, no que se refere ao avanco e a protecdo dos interesses
nacionais franceses na Africa, sio de natureza externa/sistémica e interna
(Bovcon 2011; Chafer 2002).

No cenario internacional, varios fatores — o fim da Guerra Fria, a
desintegracdo das maiores estruturas estatais do Leste Europeu, como a Unido
Soviética, a Tchecoslovaquia e a Tugoslavia, e a integracdo da Franga a Unido
Europeia — contribuiram para minar a importancia da Africa na politica
externa e nos calculos diplomaticos da Franca. Mais importante ainda, a inte-
gracio da Franca na Unido Europeia e a necessidade de maior transparéncia e
responsabilidade minaram e restringiram significativamente a capacidade e a
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habilidade de manobra da Franca, essenciais para a continuidade de sua poli-
tica africana sombria. Essas questdes internacionais sistémicas ressaltaram a
necessidade de a Franga reavaliar seus interesses e calculos geoestratégicos
e geopoliticos sobre a Africa (Bovcon 201t; Chafer 2002).

No nivel doméstico, varios outros fatores minaram a Frangafrique e o
regime de redes de clientelismo sobre o qual ela foi construida. Entre esses
fatores, s3o importantes: as criticas pblicas a natureza corrupta da politica da
Frangafrique, apoiadas por inimeras investigacdes legais sobre os negocios de
algumas figuras importantes das redes africanas e dos interesses comerciais
da Franca (como a famosa “saga dos elfos”); a crescente fragmentacio das
redes de clientelismo da Frangafrique em varios lobbies comerciais individu-
ais; e a morte de algumas figuras importantes da Frangafrique, como Foccart,
Mitterrand e Houphouét-Boigny (Chafer 2002). No entanto, para muitos na
Europa e na Africa, o principal ponto de inflexdo foi o papel da Franca no
genocidio em Ruanda em 1994, facilitando a passagem para o Zaire e a fuga
da Africa para as autoridades estatais de Ruanda envolvidas no genocidio.
Além disso, um ponto de inflexdo importante foi a tentativa corajosa, mas
fracassada, da Franca de manter o presidente Mobutu do Zaire no poder. A
controvérsia que caracterizou a intervenc¢do da Franca na Republica Centro-
-Africana também complicou e manchou a reputacio e a boa vontade politica
da Franca na Africa e na comunidade internacional em geral (Chafer 2005;
2001; Kroslak 2007; Prunier 1995).

Multilateralismo e engajamentos militares franceses na
Africa a partir da década de 1990

Apbs o fim da Guerra Fria, a crescente relagdo entre a Unido Euro-
peia (UE) e os antigos Estados comunistas na Europa Central e Oriental,
bem como a expansio da UE para o leste, os interesses politicos, diplomati-
cos, corporativos e econémicos da Franca na Africa franc6fona comecaram a
diminuir (Chafer 2002). As rela¢des franco-africanas comecaram de forma
instavel e com sinais claros de que uma mudanga iminente estava préxima.
Na frente econémica, 1994 foi marcado pela desvalorizagdo de 50% da moeda
Unica das duas zonas francéfonas, o franco CFA, atrelado ao franco francés
desde 1948. Com a ades3o da Franca a zona do euro e a aboli¢do do franco
francés, o franco CFA foi posteriormente vinculado ao euro, tornando-se
assim o garantidor do franco CFA. Houve também a “Doutrina Abidjan”, na
qual a Franga anunciou que a ajuda orcamentiria a Africa franc6fona estaria
condicionada ao avanco das regulamenta¢des do FMI e do Banco Mundial.
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Essas duas condicoes destacaram efetivamente que a politica da Franga em
relacio A Africa, a partir de entio, estaria mais alinhada com a direcio geral
da politica da UE (Chafer 2002). No entanto, haveria varias exce¢des, como
demonstraram os eventos que se desenrolaram desde o final da década de
1990.

Além do acima exposto, ha também um declinio consistente nas
exportacdes e importacdes de mercadorias da Franca para a Africa. Por exem-
plo, as exportacdes e importacdes francesas para a Africa diminuiram de 7,73%
e 9,08% em 1960 para 2,82% e 2,05%, respectivamente, em 2011. Dito isso,
ainda é importante observar que a Africa Subsaariana continua sendo um
mercado importante para as empresas francesas de logistica, especialmente
nas areas de servicos, telecomunicacdes e infraestrutura. Mais significativo
para a diplomacia econdmica francesa é que a Africa Subsaariana continua
sendo um importante fornecedor de petréleo, uranio e metais, com o Gabao
e a Republica do Niger fundamentais para as necessidades de recursos da
Franga. Apesar das mudangas nos ambientes econémicos e diplomaticos, a
Franca ainda exerce um nivel consideravel de influéncia na Africa francéfona
que nio pode comandar em nenhum outro lugar (Melly e Darracq 2013). E
no contexto da consideravel forca diplomatica, econémica, financeira e mili-
tar que a Franca ainda exerce na Africa em meio as mudancas no ambiente
politico que se pode avaliar melhor a postura militar e de seguranca da Franca
no continente no século XXI.

Apos a vitdria eleitoral e o inicio da presidéncia de Jacque Chirac
em 1995, a Franca desenvolveu uma nova abordagem estratégica em sua
doutrina de seguranca e operacdes militares na Africa. A nova postura impli-
cou a aceita¢do da delega¢do de operac¢des de manutencio da paz e outras
intervenc¢des militares na Africa a organizacdes multilaterais, principalmente
a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a
Unido Africana (UA). Essa foi, em grande parte, uma posi¢3o politica direcio-
nada a evitar que a Franga fosse envolvida em guerras civis e conflitos étnicos
na Africa franc6fona, uma preocupacio que surgiu apés as experiéncias da
Franga em Ruanda, em 1994, e na Republica Centro-Africana, em 1995. A
mudanca na doutrina militar também foi informada por preocupagdes or¢a-
mentdrias crescentes, mudangas no clima estratégico diplomatico e de segu-
ranca, mudancas estruturais nas Forcas Armadas francesas que incluiram
uma reducdo acentuada no tamanho das forcas armadas e o fechamento de
bases na Africa. Esses fatores e as mudancas induziram, significaram que a
Franca teve que repensar sua politica de seguranca na Africa. Essa reformu-
lacdo for¢ou a Franga a abandonar a cultura de intervenc¢ées militares unila-
terais em conflitos e crises na Africa francéfona sob a politica Frangafrique,
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adotando uma abordagem mais multilateral, embora com exce¢des ditadas
pelas circunstancias (Melly e Darracq 2013; Barrios 2010).

No contexto da nova abordagem estratégica e dentro da estrutura de
assisténcia técnica continua, o programa de exercicios conjuntos Reinforce-
ment of Peacekeeping Capacities (RECAMP) foi concebido pelos estrategistas
militares franceses como uma plataforma importante para o engajamento
operacional militar continuo com as institui¢des militares e, por extensio,
com os Estados da Africa francéfona. Por meio do RECAMP, as forcas arma-
das francesas ajudaram a treinar as tropas africanas para as operag¢des de
manutencio da paz da ONU na Africa e se envolveram na realizagio de exer-
cicios militares conjuntos (Edinger 1998; Malan 1998). Além da assisténcia
técnica por meio do treinamento oferecido pelo RECAMP, outra postura
doutrinaria importante em relac3o a seguranca foi a decisio de enviar recursos
militares franceses em apoio aos mandatos da ONU, sendo a contribuicio das
tropas francesas para a missio na Costa do Marfim desde 2003 importante
(Melly e Darracq 2013, 4). No contexto da reforma continua, a Franca, sob o
comando do Presidente Sarkozy, também prometeu enviar recursos militares
franceses para a Africa para ajudar os africanos a construir seu sistema de
seguranca coletiva e tornar a Europa “um importante parceiro africano em
matéria de paz e seguranca” (Yates 2012, 328).

Embora a mudanga no pensamento estratégico militar e as restri¢gdes
orcamentarias tenham forcado a Franga a fechar algumas de suas bases mili-
tares, bem como a reduzir a escala de sua presenca militar na Africa Subsaa-
riana, em virtude das localizagGes estratégicas, dos valores e da importancia de
seus ativos remanescentes, a capacidade da Franca de projetar poder militar
continua preeminente na Africa. Atualmente, o pessoal militar francés esta
destacado em quatro bases na Africa: Senegal (350), Costa do Marfim (900),
Gabao (350) e Djibuti (1.450). Além das forcas pré-estacionadas nessas bases,
a Fran¢a também enviou mais 5.100 pessoas para a Operag¢do Barkhane,
que também incluiu militares da Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger e
Chade (Ministere des Armées 2020a). A natureza multilateral da Operacao
Barkhane e da anterior Operagao Serval demonstra o compromisso emergente
da Franca com engajamentos multilaterais de seguranca e militar na Africa,
em contraste com intervenc¢des unilaterais do passado.
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Da Operacao Serval a Barkhane: o novo compromisso da
Franca com intervencdes militares multilaterais na Africa

Os objetivos predominantes que impulsionam as rela¢des franco-afri-
canas s3o a extra¢io continua de recursos, a expansdo do escopo do setor de
servicos francés na Africa, a defesa dos ativos franceses e a projegdo do poder
francés, tudo isso no contexto das relacdes desiguais entre metrépole e peri-
feria. Entretanto, a natureza e a dinimica da relagio passaram por mudangas,
especialmente em nivel institucional. O padrio das redes patrimoniais que
as empresas francesas e as elites politicas, burocraticas e militares (a elite do
poder) estabeleceram com a elite governante na Africa ainda pode ser impor-
tante para entender o padrdo das relacdes franco-africanas. No entanto, as
relagGes franco-africanas no século XXI se tornaram mais institucionalizadas
e a Franca recorreu mais a abordagem multilateral em seus compromissos
com os regimes governantes do continente, inclusive em suas intervengdes
militares em situacoes de crise. A natureza multilateral da Operag¢do Barkhane,
de longe o maior destacamento militar da Franca no Sahel, e a maneira como
a Franca implantou sua logistica militar espalhada por bases no Senegal, Costa
do Marfim e Gabao para fortalecer as operacdes de combate ao terrorismo no
Sahel s3o altamente instrutivas quanto a nova postura doutrinaria que atual-
mente sustenta as intervencdes militares da Franca na Africa.

Para comegar, é importante observar o emprego militar multilateral
contra a insurgéncia no Sahel. A Operag¢do Barkhane é, em grande parte, um
desdobramento de uma intervengao francesa anterior com o codinome “Opera-
¢do Serval”. Ao contrario da natureza mais complexa e multilateral da Operagio
Barkhane, a Operagdo Serval foi, em grande parte, uma interven¢do militar
francesa unilateral destinada a reduzir a expansdo para o sul e a tomada do
sul do Mali, incluindo a capital Bamako, por uma alianga de grupos islamicos
rebeldes e afiliados a Al-Qaeda. A rebelido que varreu o norte de Mali e resultou
na tomada de cidades importantes, principalmente Gao, Timbuktu e Kidal,
eclodiu em janeiro de 2012. A rebelido foi liderada pelo grupo nacionalista
tuaregue, também conhecido como Movimento Nacional para a Libertac3o de
Azawad (MNLA). A rebelido tuaregue de 2012-2013 foi frequentemente atri-
buida a repercussio dos conflitos civis na Libia e 2 Primavera Arabe de 2011,
bem como ao influxo de veteranos tuaregues que retornaram do exército libio
e a disponibilidade de armas pequenas e leves, que também foram resultado
da implosio da Libia. Entretanto, é importante observar que a rebelio tuare-
gue tem sido uma questdo constante na evolug¢do politica do Estado no Mali
(Mangan e Nowak 2019; Boeke 2016; Spet 2015).
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Assim, a rebelido que comegou em janeiro de 2012 foi apenas uma
continuac¢io da longa histéria da luta nacionalista dos tuaregues e do norte do
Mali contra a autoridade do Estado sediada no sul. A medida que as forcas de
combate rebeldes do MNLA, formadas principalmente por tuaregues, obtive-
ram sucesso contra as forcas armadas do Estado e capturaram cidades e vilas no
norte, elas fizeram uma alianga com a Al-Qaeda no Magrebe Islamico (AQMI) e
dois outros movimentos islamicos nativos, o Ansar Dine e um Movimento pela
Unidade e Jihad na Africa Ocidental (MUJWA) ou (MUJAO), muito menor, mas
inclinado ao terrorismo. Em meados de 2012, Ansar Dine, AQMI e MUJWA
abandonaram sua alianca com o MNLA e formaram uma nova alianca islamica
que incluia os trés grupos terroristas. A nova alianca islamica entao se voltou
contra o MNLA, expulsando seus combatentes de suas bases em todo o norte
(Boeke 2016; Spet 2015). Antes do final do ano, os grupos islamicos haviam
assumido o controle de todo o norte do Mali, desalojado o MNLA formado
por tuaregues, e garantido efetivamente a partilha do Mali em uma divisao
sul-norte (Shurkin 2014).

Antes da ofensiva dos grupos isldmicos de 10 de janeiro de 2013, com
o objetivo de capturar as cidades do sul, inclusive Bamako, a politica francesa
estava ancorada em evitar a intervencdo unilateral. De fato, a Franca pretendia
trabalhar por meio de organizag¢des internacionais multilaterais, principal-
mente a ONU e a CEDEAO. A estratégia era ajudar na montagem de uma
forca multinacional que seria empregada contra as ameagas islaimicas no norte
do Mali. No entanto, a ofensiva audaciosa langada pelos grupos islamicos em
sua tentativa de conquistar uma posi¢do no sul e controlar todo o Mali levou a
uma mudanca de estratégia. Dadas as dificuldades de reunir rapidamente uma
forca multinacional, a Franca reconsiderou o envio de uma forga de intervencio
rapida para reduzir os ataques isldmicos no sul do Mali, manter o terreno e, em
seguida, reunir uma forca de coaliz3o para recapturar o norte do Mali (Boeke
2016, 16-17). Antes do inicio da interven¢io no Mali, a Franca ndo tinha uma
forca pré-estacionada no pais. No entanto, ha amplos recursos militares nas
proximidades, em bases em Dakar, no Senegal; tropas e cacas a jato baseados
em N’djamena, no Chade; forcas pré-posicionadas na base em Abidjan, na
Costa do Marfim, e uma Forca de Operac¢oes Especiais (SOF) destacada para a
missdo de contraterrorismo, a “Opera¢do Sabre”, baseada em Uagadugu, em
Burkina Fasso (Shurkin 2014).

Os objetivos centrais subjacentes a intervencado da Franga no Mali, con-
forme anunciado pelo Presidente Hollande, eram trés: interromper a agressao
terrorista, proteger um pais no qual ha milhares de franceses e permitir que
o Mali recupere sua integridade territorial e, possivelmente, garantir a liber-
tacdo de cidadios franceses e outros cidaddos europeus tomados como reféns

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 8, n. 16, Jul./Dez. 2023 | p. 40-67



“ Francafrique: relacdes Franco-Africanas e engajamento militar francés na Africa pds-colo...

pelos grupos terroristas (Spet 2015). A partir de 15 de janeiro de 2013, a Franca
entrou na ofensiva contra a insurgéncia isldmica e comegou a avangar para o
norte. A estratégia militar era, primeiramente, proteger o sul e, posteriormente,
avangar para o norte e assumir o controle da Curva do Rio Niger e suas duas
importantes cidades de Timbuktu e Gao, que sao, de longe, as maiores cidades
do norte do Mali (Boeke 2016). Juntamente com as regides administrativas
maiores, Timbuktu e Gao abrigam 94,8% da popula¢do do norte do Mali, de
acordo com o censo de 2009. A medida que as forcas francesas avancavam
para o norte, elas também coordenavam a reunido de um niimero crescente de
forgas africanas aliadas, sendo as tropas chadianas o maior e mais importante
contingente. No auge da mobiliza¢do militar da Operagdo Serval, as forcas
francesas chegaram a 4.000, enquanto as forcas africanas combinadas atingi-
ram 6.400, das quais 2.300 eram chadianas. Embora a Operacio Serval tenha
sido, em grande parte, uma intervencdo francesa unilateral quando a missdo
comeg¢ou em janeiro de 2013, o fato de a Franca ter conseguido coordenar o
envio de tropas por seus aliados africanos na regido e, assim, transformar a
missdo em uma forca multinacional atesta, em parte, a inten¢io da Franca de
promover interven¢des multilaterais na Africa. Isso formou o pano de fundo
para o inicio da Operacdo Barkhane entre a Franga e o Grupo dos Cinco do
Sahel. A Franca também foi altamente instrumental no desdobramento de
missdes multilaterais de manutengdo da paz, sendo a primeira a African-led
International Support Mission in Mali, AFISMA, e depois uma Missao Multidi-
mensional Integrada de Estabilizaco das Na¢des Unidas no Mali, MINUSMA,
mais robusta (Boeke 2016; Spet 2015).

Apbs o término da Operacio Serval em 2014, a Franca e seus aliados
no Sahel lancaram a Operac¢do Barkhane. O objetivo da Operagado Barkhane era,
em grande parte, combater as atividades crescentes e audaciosas dos grupos
terroristas islaimicos no Sahel. Embora a Franca tenha assumido a lideranga
e enviado seus vastos recursos militares ja estacionados na regido (incluindo
recursos distantes em Djibuti), o Grupo dos Cinco do Sahel (G5S) — Burki-
na-Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger —, os parceiros africanos, também
forneceram infraestrutura militar critica, logistica e tropas necessarias para a
eficicia da missdo (Melvin 2019; Sandberg 2019). A Opera¢3o Barkhane foi
amplamente ancorada nos acordos de cooperacdo e parceria entre o G5S (Forca
Conjunta do Grupo dos Cinco para o Sahel) para coordenar as atividades em
duas areas principais de controle de fronteiras e operag¢des antiterrorismo.
Impulsionando a cooperagdo e apoiou a missao da Barkhane estava a assis-
téncia da Franca na coordenagdo, apoio logistico, inteligéncia militar e poder
aéreo necessario para superar as lacunas de capacidade dos aliados do Sahel
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(Sandberg 2019). Existem poucas missdes multinacionais semelhantes de
combate ao terrorismo na Africa (Shukri 2019; Onah 20715).

A sede operacional da miss3o estava situada em N’djamena, no Chade,
que se tornou um importante centro estratégico dos recursos militares da
Franga no Sahel. No Chade, a missdo também tem tropas posicionadas em
bases localizadas em Faya-Largeau e Abeche. Também de valor estratégico,
especialmente para a coleta de informagoes e inteligéncia em todo o Sahel,
estdo os ativos aéreos da Franca na base de Niamey, no Niger. A base aérea
de Niamey é importante, pois abriga os drones de reconhecimento militar da
Franca que foram implantados para a coleta de inteligéncia em todo o Sahel
em apoio aos objetivos da missdo da Operagdo Barkhane. A base em Abidjan
reforcou a Opera¢do Barkhane, servindo como centro de logistica da missao,
pois € o ponto de descarregamento para equipamentos da base naval em Toulon
para distribuigdo posterior aos ativos espalhados pelo Sahel. A missdo também
conta com um destacamento das Forcas Especiais Francesas baseado em Uaga-
dugu, tropas em Kidal, Tessalit e Gao, todas no Mali, e em Atar, na Mauritania.
Esses recursos, especialmente aqueles no coragdo do Sahel, s3o estratégicos,
servindo como pontos de partida para rastrear combatentes jihadistas, moni-
torar o transporte de suprimentos e a logistica de grupos jihadistas, bem como
suas outras atividades relacionadas (Sandberg 2019).

A Operacio Barkhane representa uma demonstra¢ao militar do com-
promisso da Franca com a guerra contra o terror no Sahel. Esse compromisso
torna-se significativo devido a conexao histérica de longa data entre a Franca
e a Africa subsaariana e ao entendimento de que a desestabilizagio da regido
seria prejudicial aos interesses nacionais da Franga e de seus aliados, tanto na
Africa quanto fora do continente. Nesse sentido, a Opera¢ido Barkhane tinha
como objetivo estratégico interditar os movimentos jihadistas do Sahel até a
costa, interromper a logistica e as redes de comunicagdo dos grupos terroristas,
destruir suas bases em todo o Sahel, eliminar os chefes jihadistas conhecidos
e, em suma, interromper suas atividades operacionais. O objetivo era reduzir,
sendo eliminar, as ameagas dos jihadistas aos Estados e ao seu povo no Sahel,
em particular, e na Africa Ocidental, em geral. A Operacio Barkhane também
apoia a missdo das Nagdes Unidas no Mali (MINUSMA), fornecendo poder
de fogo pesado e inteligéncia, conforme considerado necessario (Ministere des
Armées 2020Db; Boeke 2016).

O conceito operacional estratégico da Opera¢3o Barkhane e das Forgas
Conjuntas do G5S, que deveriam complementar, delineia uma abordagem
de duas frentes para enfrentar os desafios de seguranca da regido do Sahel.
A primeira frente implica garantir a seguranca das fronteiras em trés setores
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estratégicos espalhados pelos territérios do Grupo dos Cinco Estados do Sahel.
Esses setores estao ao longo das fronteiras do Mali e Mauritdnia (Setor Oeste);
na regido de Liptako-Gourma, ao longo das fronteiras de Burkina-Faso, Mali e
Niger (Setor Central); e ao longo da fronteira entre Chade e Niger (Setor Leste).
A segunda frente do conceito estratégico da operagao tem como objetivo garan-
tir que a forca conjunta do G5S possa conduzir operagdes centralizadas em um
ou mais locais dentro dos territérios dos cinco Estados participantes do Sahel.
Especificamente, prevé-se que a for¢a conjunta, com o apoio da Franca, por
meio da estrutura da Operac¢ao Barkhane, sera capaz de realizar uma operagao
de forca completa em todo o Sahel, com o objetivo principal de neutralizar
grupos terroristas, organizacdes criminosas e outros elementos armados nio
estatais (Ministere des Armées 2020b; United Nations Security Council 2017).

Considerando o contexto de suas opera¢des como uma for¢a multis-
setorial, sua natureza multinacional (Franca e G5S) e as grandes areas de sua
operagdo (a regido do Grande Sahel), pode-se dizer que a Operagdo Barkhane
obteve relativo sucesso. A missdo conseguiu desmantelar as redes operacionais
dos grupos terroristas; minimizar a capacidade dos grupos terroristas, das
redes criminosas e de outros elementos armados de realizar ataques coorde-
nados e continuos com o objetivo de capturar e reter territérios; e proteger as
fronteiras dos Estados participantes do Sahel contra ataques transfronteirigos.
Embora ataques terroristas isolados continuem a ser registrados nos territorios
do GsS e da Costa do Marfim, a Operagdo Barkhane, como demonstracio de
uma abordagem inovadora no combate as ameagas assimétricas no Sahel, tem
sido notavel (Pryce 20ry). A missdo também conduziu varios programas de
treinamento destinados a aprimorar a capacidade operacional e a prontidao
das tropas da Forca Conjunta do Grupo dos Cinco Estados do Sahel. Mais
importante ainda, a prote¢do continua das minas de uranio do Niger em Arlite
Akoka, que fornecem 20% do combustivel para os reatores nucleares da Franca
e para as minas da Areva, de propriedade francesa, é um sucesso significativo
da missdo do ponto de vista do interesse nacional estratégico da Franca (Boeke e
Shuurman 2015). O fato de as minas de urdnio terem sido submetidas a ataques
esporadicos por grupos terroristas que operam dentro e fora do Niger reforca
a importincia que os grupos terroristas atribuem aos objetivos de dizimar as
minas, interrompendo, assim, o fornecimento de combustivel para os reatores
da Franga e desestabilizando o fornecimento de eletricidade francés.

Apesar dos sucessos relativos a Operag¢do Barkhane, ha desafios emer-
gentes. Nos tltimos meses, o niimero de ataques terroristas em Mali aumen-
tou e o niimero de malineses que se juntam a grupos terroristas também
estd aumentando. O aumento continuo dos ataques gerou insatisfacio entre
os malineses, que consideram que a Franca nio esti fazendo o suficiente
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para conter a insurgéncia terrorista. O golpe militar de 2020 no Mali e o n3o
cumprimento da promessa da junta de realizar elei¢cdes antecipadas também
colocaram a junta governista em rota de colis3o com as autoridades em Paris.
Além dessas duas questdes, o envolvimento de mercendrios do grupo russo
Wagner nas operagdes de contra-insurgéncia no Mali, a convite do regime
militar no poder, também contribuiu para a deterioracio das relagdes entre
Bamako e Paris. No contexto da deterioracdo das rela¢des, Paris anunciou a
retirada gradual das forcas francesas da Operacio Barkhane estacionadas no
Mali (Hird 2022; Mielcarek 2022). Também ha crescente tensao e insatisfagao
com a presenca militar francesa continua entre a populacio de Burkina Faso.
Em suma, parece que a Opera¢ao Barkhane estd enfrentando problemas em
meio a crescente violéncia insurgente e terrorista no Sahel.

Conclusao

Diferentemente de qualquer outro Estado europeu que tenha sido uma
poténcia colonial na Africa, as relagdes politicas, diplomaticas, econémicas e
militares da Franca com suas ex-col6nias tém sido duradouras, de modo que
resistiram aos caprichos do tempo, a natureza mutéavel da politica e a dindmica
das relacoes de poder entre a elite do poder na Franca e suas contrapartes na
Africa. De uma estrutura paternalista construida sobre redes de clientelismo
que sugavam as elites do poder na Franca e suas contrapartes na Africa e
ancorada na politica da Frangafrique, a politica francesa na Africa passou por
mudancas estruturais e institucionais. Sem duvida, as relacdes exteriores da
Franca com suas antigas coldnias africanas continuam a ser pautadas pela
légica da extracio de recursos e da projecao de poder.

Consequentemente, para atingir seu interesse nacional na Africa, as
elites do poder da Franca empregaram ao maximo os recursos militares fran-
ceses estrategicamente espalhados pela Africa em prol da causa do império.
Até o momento em que se deparou com aguas turbulentas em Ruanda, em
1994, na Republica Centro-Africana, em 1995, e no Zaire, em 1997, 0S recursos
militares e as tropas francesas estacionadas em bases em toda a Africa foram
utilizados para a tarefa de promover a estabilidade e a mudanca de regimes,
conforme o interesse. Financiando interesses comerciais, principalmente da
Elf, a Franca mobilizou seus recursos militares e se envolveu em intervencdes
armadas unilaterais em ex-colonias, seja para depor lideres africanos belige-
rantes ou para defender lideres que cumpriam a lei e seu regime.
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No entanto, com a negatividade e as crises de imagem em decorréncia
das suas ag¢des no genocidio de 1994 em Ruanda e a tentativa fracassada de pro-
teger o regime ditatorial do presidente Mobutu do Zaire, a politica da Franca na
Africa passou por mudangas estruturais e institucionais. O escrutinio ptblico
que ocorreu apds os escandalos da Elf e a morte de figuras importantes da
rede de patrocinio da Frangafrique também contribuiram para a mudanga nas
relacdes franco-africanas. Uma dimensao importante da mudanga na natureza
e na dindmica das relacdes Franca-Africa, especialmente na 4rea de politica
de seguranga, foi o abandono da interven¢io militar unilateral e a adogao da
abordagem multilateral para tratar de questdes de seguranca em situagoes de
crise no continente. Os esfor¢os da Franca para criar coalizées multinacionais,
como foi o caso da Operagdo Serval e da Opera¢io Barkhane, demonstraram
adequadamente essa nova abordagem de cooperac¢do em seguranca entre a
Franga, seus aliados europeus e parceiros africanos. Embora esteja registrado
que a intervencio da Franca no Mali para deter a investida do Ansar Dine, da
AQMIedo MUJAO em dire¢3o ao sul, com o objetivo de capturar o sul de Mali,
foi unilateral por natureza, ela foi baseada na solicitacdo de uma autoridade
nacional legitima em Bamako e sancionada pelo Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas.

A solicitacao de uma autoridade reconhecida em Bamako e o selo de
aprovagdo do Conselho de Seguranca da ONU concederam reconhecimento e
apoio internacional 2 intervenc¢do, em comparacio com as intervengdes ante-
riores da Franca na Africa em décadas passadas. Mais importante ainda é o
fato de que as operac¢des militares foram conduzidas com a aprovag¢io e o
apoio militar dos vizinhos do Mali, com o Chade contribuindo com recursos
militares e tropas para a operagio. Apés o término da Operagio Serval e o inicio
da Operagdo Barkhane, a mesma abordagem multilateral foi essencialmente
adotada. Embora isso, entre outros, signifique uma mudanca importante na
direcio das politicas externa e de seguranca da Franca na Africa, também é
importante esclarecer que a mudanca deve ser vista como uma representa¢io
da mudanca no contexto da continuidade. Crucial para os agentes de poder e
interesses arraigados em Paris, no que se refere as relacoes Franca-Africa, é a
onda crescente de sentimento anti francés nos Estados do Sahel, Mali e Burkina
Faso, na Africa Ocidental, ap6s os recentes golpes militares e agitagdo politica.
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RESUMO

A Franga tem uma longa, profundamente enraizada e muitas vezes controversa
histéria de envolvimento com Africa. Enquanto antiga poténcia colonial, a Franca
continua a exercer forte influéncia sobre a politica, a diplomacia, as financas, os
assuntos militares e outros aspectos da vida nacional das antigas colénias africa-
nas. A influéncia francesa é ancorada na politica “Frangafrique”, sendo as rela¢des
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militares o cerne do seu envolvimento politico. Embora existam continuidades na
forma de envolvimento paternalista da Franca com as ex-colénias africanas, existem
mudangas observaveis caracterizadas por um novo pragmatismo do antigo mestre
colonial. Nesse sentido, este artigo discute as relagdes franco-africanas e o envolvi-
mento militar da Franca na Africa pés-colonial, observando a mudanca na natureza e
na dinimica da relagdo. Explora a forma como a rede integrada de recursos militares
franceses foi mobilizada para efetuar interven¢des militares unilaterais nas décadas
ap6s a independéncia, como plataforma central para promover os interesses da nac¢ao
europeia em Africa. Ap6s uma reavaliagdo de politicas, o artigo discute como os meios
militares franceses foram mobilizados no contexto de engajamentos militares mul-
tilaterais, representados pelas operaces Serval e Barkhane. O artigo destaca como
o0 novo pragmatismo e multilateralismo servem como o novo modelo do quadro de
seguranca da Franca em Africa, especialmente na luta contra o terrorismo no Sahel,
embora no contexto de continuidades.
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