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Introducao

O objetivo deste artigo é estudar o fendmeno da politica latente na
luta da Africa do Sul contra o apartheid, no periodo da segunda metade dos
anos 1970 até o inicio dos anos 199o. Sua base metodoldgica inclui a teoria
da politica latente e a fundamentacio filosé6fica de Hegel sobre o papel do
individuo no processo histérico. O paradigma que é desenvolvido no artigo
considera a politica real como uma unidade orgénica de partes adicionais
— escondidas (latentes) e evidentes (transparentes). O significado tedrico ou
empirico potencial do trabalho é o seguinte: no nivel teérico — um desen-
volvimento mais detalhado do conceito de “politica latente” e seu uso; e no
nivel empirico — uma pesquisa aplicada em material especifico de arquivo,
testemunhos de histéria oral registrada, discursos politicos e documentos que
confirmam a validade do paradigma proposto que se concentra na politica
latente. Também argumentamos que a politica latente nao é apenas a ativi-
dade de inteligéncia e servicos especiais, mas também inclui muitas outras
acoes e fendmenos nao observados ou ocultos na sociedade.

Sobre o fenémeno da politica latente na ciéncia politica, o trabalho
de Vadim Kurillo (2013), embora publicado em russo, oferece uma aborda-
gem teérica geral, mas nao se relaciona diretamente com as realidades da
Africa do Sul; ele se concentra especificamente na Europa Oriental. O tema
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sobre a queda do apartheid recebeu ampla cobertura em muitas publicacoes,
incluindo as de Nancy Clark e William Worger (2013), Dedria Bryfonski e
Alex Cruden (2010), Lindsay Eades (1999), Adrian Guelke (2005), Robert
Harvey (2001), Ken Keable (2012), Robert Price (1991), Paula Pratt (1995),
Liz Sonneborn (2010) e muitas outras. Estes trabalhos fornecem uma valiosa
descri¢do histérica dos eventos, mas ndo se concentram em politica latente
e o seu papel na politica sul-africana.

Entretanto, alguns desafios colocados pela politica oculta e o fator
personalidade s3o considerados nas obras de Niél Barnard (2015), Barry Gil-
der (2012), Ronnie Kasrils (1998), Ron Nixon (2010), Jacques Pauw (2017) e
Allister Sparks (1995) — principalmente no formato de narrativas histéricas.
Além disso, Kevin O’Brien (2011) e James Sanders (2006) fazem um estudo
extensivo dos servicos de inteligéncia da Africa do Sul, contudo, outros aspec-
tos do processo politico, incluindo o fator pessoal, nio sio cobertos. Isto é
compreensivel porque documentos de arquivo e fontes primarias sobre a¢oes
clandestinas e encobertas na Africa do Sul ou s3o mantidos em segredo, ou
foram destruidos. Entre 1990 e 1994, grandes volumes de informacio foram
destruidos numa tentativa de manter os segredos do apartheid escondidos.
Toda a documentagdo confiscada pela policia de seguranca de individuos e
organizac¢Oes contrarias ao apartheid foi destruida antes das eleices gerais de
1994 (TRC Report 1998). Sendo assim, os discursos dos lideres politicos, as
publicagdes dos chefes dos servicos especiais, tanto do regime do apartheid
quanto das forcas de libertago, sdo de importincia cardinal.

Sobre a politica e a histéria da resisténcia, as varias publica¢des do
South African Democracy Education Trust (SADET), The Road to Democracy
in South Africa, as entrevistas de histéria oral e o material de arquivo cole-
tado tanto pelo SADET Oral History Project (SOHP) quanto as gravadas
por Padriag O’Malley, algumas realizadas na Funda¢ao Nelson Mandela e
os Arquivos Mayibuye na Universidade do Cabo Ocidental sao usadas como
fontes. De uma entrevista com Thabo Mbeki (ex-presidente da Africa do Sul)
conduzida por Sifiso Mxolisi Ndlovu em Joanesburgo, 23 de fevereiro de 2011,
em nome da SOHP, fica claro que Mbeki é da opinido de que a mudanga poli-
tica na Africa do Sul ocorreu principalmente por causa das dinimicas internas
que desafiaram a economia sul-africana; a mudanca nao foi necessariamente
forjada por causa da queda da Unido Soviética ou mediante engajamento
supostamente construtivo, seguido por certas poténcias Ocidentais durante
a Guerra Fria. Como ele diz:

Estou dizendo que quando nés (o ANC) olhamos para coisas assim, com
o presidente do Broederbond me dizendo que eles vio se livrar da legisla-
¢do do apartheid, com o Ministro das Financas dizendo que o apartheid é
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inacessivel, podemos ainda estar apegados a ele mas nio podemos finan-
cid-lo ... isto indicava que a mudanca politica estava chegando a Africa
do Sul ... e de fato acrescenta ao que entdo aconteceu com a retirada da
SADF de Angola levando aos processos que levaram a independéncia da
Namibia em 1990 ... Entdo, as mudangas na Africa do Sul aconteceram
devido a pressdes internas. Foi a questdo sobre a sustentabilidade finan-
ceira do apartheid e da guerra em Angola, somada as lutas em massa que
vém ocorrendo internamente. N3o foram as mudangas na Unido Sovié-
tica (Mbeki 2011, s/p, tradugio nossa)s.

Sobre seu encontro com o diretor do Broederbond, Pieter de Lange,
em Nova Iorque em 1986, Mbeki afirmou:

O diretor da Broederbond disse efetivamente que o apartheid deve ir.
Ele me disse, se n3o tivéssemos chegado a este ponto até 1990, quando
a Africa do Sul definitivamente teve que mudar, entdo isso significa que
a Africa do Sul seria apanhada em uma terrivel guerra civil que acabaria
com a vida de muitas pessoas. Temos que resolver isto até 199o. [Ele
disse que teriamos] que resolver este conflito até 1990 (Mbeki 2011,
s/p, tradugdo nossa)*.

Na mesma entrevista em fevereiro de 2011, Thabo Mbeki indicou que
ele informou a seus comités sobre a reunido com Pieter de Lange quando
retornou a base da ANC em Lusaka:

Comrela¢doao uso de testemunhos de historia oral no estudo daluta con-
tra o apartheid na Africa do Sul, concorda-se com Jeremy Seekings (2010,
7-28) que afirma que o desafio para os pesquisadores é integrar diferen-

3 No original: “I am saying when we (the ANC) looked at things like that, with the chairperson
of the Broederbond saying to me they will get rid of apartheid legislation, with the Minister of
Finance saying apartheid is unaffordable, we might still be attached to it but we cannot finance
it ... this indicated that political change was coming to South Africa ... and indeed adds to what
then happened with the pull-out of the SADF from Angola leading to the processes that led to the
independence of Namibia in 1990 ... Then the changes in South Africa came about because of
internal pressures. It was the question about the financial sustainability of apartheid and the war
in Angola, add to that the mass struggles that have been taking place internally. It was not the
changes in the Soviet Union (Mbeki 2011, s/p).”

4 No original: “The chairman of the Broederbond effectively said that apartheid must go. He
said to me, if we had not arrived at this point by 1990, when South Africa definitely had to
change, then it means South Africa will be caught in a terrible civil war which would claim the
lives of many people. We must solve this thing by 1990. [He said that we would] have to resolve
this conflict by 1990 (Mbeki 2011, s/p).”
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tes vozes ou testemunhos em um quadro geral, enquanto reconhece
que as vozes sdo incompletas; que algumas vozes em potencial prova-
velmente permanecerdo em siléncio; e que dar sentido aos testemunhos
de histéria oral requer ir além deles (Mbeki 2011, s/p, tradugio nossa)s.

Este artigo foca nos trés seguintes temas. Comeca-se discutindo a
politica latente como um fenémeno social e analisa seus elementos teéricos.
Em seguida, volta-se para a aplicagdo pratica do conceito de politica latente
ao processo politico sul-africano anterior a dispensa politica de 1994. Final-
mente, identifica-se o papel do fator personalidade na politica latente na
Africa do Sul durante a era do apartheid.

Politica latente como fenomeno social:
os elementos teoricos de base

” o« » o«

Os termos “politicas latentes”, “politica latente”, “dire¢des latentes da
atividade politica” e outros, s3o baseados na palavra em latim latens (latentis),
que significa oculto ou invisivel. Isto denota algo oculto, secreto; algo que nio
se manifesta externamente, mas que nao é necessariamente negativo. Um
proeminente cientista politico americano do século XX, Gabriel Almond, foi
um dos primeiros a usar este conceito, em outubro de 1959, em um discurso
em uma conferéncia cientifica dedicada ao estudo do espaco sideral. Ele enfa-
tizou que a opinido popular também poderia ser classificada como politica
latente. Como ele disse: “N3o se trata apenas de mudancas significativas nas
politicas publicas e na elite politica, é o componente mais significativo dessa
politica ptiblica e deve ser compreendido e apreciado para que se possa fazer
um sentido préprio do significado dessa politica (Almond 1960, n.p, tradu-
¢do nossa)”®. A rigor, Almond n3o propds a defini¢io de “politica latente”, e
no contexto de seu discurso ele enfatizou que a opinido ptiblica é designada
apenas como um elemento dos bastidores da aloca¢3o de recursos no sistema
politico. Ao mesmo tempo, sua visao destaca um importante desenvolvimento
em metodologia, que exige um trabalho de pesquisa tedrica e empirica adi-
cional no campo dos processos politicos latentes.

5 No orignal: “With regard to the use of oral history testimonies in the study of the struggle against
apartheid in South Africa, one agrees with Jeremy Seekings (2010, 7-28) who claims that the challenge
for scholars is to integrate different voices or testimonies into an overall picture, while recognising that
voices are incomplete; that some potential voices are likely to remain silent; and that making sense of
oral history testimonies requires going beyond them (Mbeki 2011, s/p).”

6 No original: “It is not only significant changes in public politics and the political elite, it is the
most significant component of that public policy and must be understood and appreciated if a proper
of the meaning of that policy is to be made (Almond 1959, n.p.)”.
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No entanto, o proprio termo “latente” tornou-se difundido em varios
campos de estudo e produgdo de conhecimento, como no trabalho de Robert
Bradley, Latent Impulse in History and Politics (1911), no trabalho sociolégico de
Robert Merton (1957) e na andlise da classe latente no estudo de Paul Lazars-
teld (1950). Também, a publicacio de Jacques Hagenaars e Alan McCutchen
(2002) e o artigo de Richard Breen (2000). Além disso, o termo “latente”
tem sua propria esséncia, o que o distingue de outros termos semelhantes,
por exemplo, de “politica informal” discutida no livro de Gretchen Helmke e
Steven Levitsky (2006). A “politica informal”, em regra, significa uma politica
que ndo é legalmente aprovada ou formalmente definida. Entretanto, um tipo
de politica latente — a inteligéncia — tem tanto uma base legislativa quanto
um status formal. O termo “encoberta”, difere da nocao de “clandestina”,
enquanto a politica latente inclui ambas. Peter Scott (1993, 2015) usa a nogao
de “politica profunda”, mas esta é dominada por um significado negativo —
algo que também se desvia do padrdo normativo (trafico de drogas, crime,
conspira¢des militares etc.). O termo politica latente inclui tanto fenémenos
positivos quanto negativos. E um termo universal que denota um amplo
espectro de fenémenos, uma construgao tedrica com categorias e regulari-
dades especificas, assim como uma pratica concreta no campo da politica.

Neste artigo, a laténcia politica é entendida como existindo objetiva-
mente, mas nio refletida na consciéncia ptiblica; ela é percebida, mas escondida
de olhos alheios. E sustentada pela realidade no agregado de suas qualidades
negativas e positivas inerentes. Isso nos permite perceber a vida politica com
mais veracidade e pressiona os sujeitos a agirem de forma mais eficaz. Nas
palavras do filésofo alem3o Hegel (2001, 44, tradugio nossa), a politica, neste
caso, tem um comeco “de fonte oculta... ainda escondida sob a superficie, que,
incidindo sobre o mundo exterior como sobre a concha, a rompe em pedagos,
porque é outro nucleo...”” O conceito de politica latente nao é idéntico ao de
conspirag¢do, pois nao considera a politica no formato da teoria da conspiragao.

Por definicdo, politicas latentes e politica latente referem-se a uma
esfera de atividade especial e n3o iluminada, a implementacio de interesses
ocultos ou o uso de métodos secretos de obtencio, retencio e uso do poder,
bem como a garantia da seguranca e autoprote¢io do sistema politico, ou
seja, da sociedade como um todo. Ela é sustentada por um tipo de relagao
nao transparente entre as pessoas, a sociedade e o Estado. Ao considerar o
contetdo latente do apartheid, as “politicas latentes” se fazem implicitas.
Quanto as atividades e agdes politicas latentes de algumas estruturas e per-
sonalidades, o termo “politica latente” é usado.

7 No original: “from concealed fount ... still hidden beneath the surface, which, impinging on the
outer world as on shell, bursts it in pieces, because it is another kernel... (Hegel 2001, 44)”.
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Portanto, a politica como fendmeno holistico inclui seus compo-

nentes latentes e transparentes em sua unidade organica e complementar.
De acordo com Vadim Kurillo (2013), a seguranca, a rivalidade e a luta pela
sobrevivéncia do Estado, membros do governo e das elites s3o a principal
fonte e nticleo da politica latente. A compreensio da seguranca em sua inter-
pretagdo da politica latente abrange:

a seguranca do alcance ou conquista do poder e sua retenc¢io;

a seguranca do mecanismo de funcionamento e de implementagao
do poder, incluindo a segurancga dos processos decisérios;

a segurangca dos sujeitos da vida politica e a prote¢do de seus interesses;
a seguranca da posi¢3o do Estado nas rela¢des internacionais;

a seguranca do funcionamento de certas estruturas que protegem os
interesses do Estado e da sociedade dentro e fora do pais, incluindo
inteligéncia, contra-espionagem, 6rgaos de aplicacdo da lei e insti-
tuigdes do regime;

a protecdo da sociedade contra a desestabilizac3o politica e econémica,
destruicdo, trafico de drogas, terrorismo, crime organizado etc.; e

a seguranga de algumas estruturas industriais, financeiras, de pesquisa
e de informagdo e comunicacio etc. (Kurillo 2013).

Além disso, Kurillo (2013) também argumenta que o proposito social

da politica latente é indicado por suas funcdes. Eles podem ser divididos
condicionalmente em func¢des que refletem a conexdo organica da politica
latente com a politica em geral e aquelas em que a especificidade da politica
latente se manifesta. As seguintes pertencem a esfera da politica latente:

a realiza¢do dos interesses existenciais do Estado e outros assuntos,
incluindo partidos politicos, ou seja, seguranca, sobrevivéncia, ava-
liac3o das perspectivas de desenvolvimento de situacdes e ameacas,
adaptacio oportuna as novas condi¢des ou a implementacio de certas
medidas preventivas etc;

arealizacdo dos interesses de convivéncia e harmonizac¢io das posi¢oes de
valor, ou seja, uma definicdo exata das posic¢des internacionais do Estado
e de outros atores das relacdes interestatais uma compreensao e conside-
ragdo adequadas das posicdes dos sujeitos politicos no pais entre si etc;

a implementacdo de interesses funcionais, ou seja, uma avaliagdo
realista da eficicia das atividades politicas com a ajuda de varias
fontes, inclusive confidenciais, informages objetivas, prestacdo de
apoio financeiro, pessoal etc.; e
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« a realizacdo dos interesses de fortalecimento/enfraquecimento da
ordem interna; e a protecio do individuo e da sociedade contra a¢des
de elementos destrutivos e criminosos (Kurillo 2013).

Neste artigo, serd explorada a teoria da politica latente de Kurillo na
crise do apartheid de 1976 até o inicio dos anos 1990 — particularmente, o
processo politico que levou a negociacdes substantivas na Convengdo para
uma Africa do Sul Democritica (Convention for a Democratic South Africa,
CODESA, sigla em inglés) que se reuniu formalmente em Joanesburgo em
20 de dezembro de 1991 (Ndlovu 2010; 2013).

Aplicacao pratica da politica latente ao processo que levou ao
fim do apartheid na Africa do Sul, dos anos 1970 aos anos 1990

O principal debate do processo politico na Africa do Sul nesse periodo
foi a luta entre os partidarios e os opositores do apartheid, e o resultado foi
a queda do sistema de apartheid. Os elementos do processo politico foram
sustentados por varios tipos de politica, incluindo a politica latente; e alguns
componentes latentes, os resultados da interacio espontanea de seus partici-
pantes; e mudancas latentes na consciéncia ptiblica associadas a uma maior
radicalizacio do estado de espirito dos povos oprimidos da Africa do Sul.

Uma caracteristica fundamental da histéria da Africa do Sul foi a exis-
téncia por muitos anos de “colonialismo de um tipo especial” (colonialism
of a special type, CST, sigla em inglés), o que significa que a “metrépole” e a
“colonia” estavam localizadas no territério de um pais. O CST consistia, em
primeiro lugar, no poder politico que era explicitamente monopolizado pelos
sul-africanos brancos; eles tinham o voto e controlavam as institui¢des estatais.
Em segundo lugar, os brancos tinham o poder econémico exclusivo. Por exem-
plo, a Lei de Terra dos Nativos de 1913 destinou 13% da area terrestre da Africa do
Sul aos habitantes indigenas e 87% aos habitantes brancos. Em terceiro lugar,
o sistema econémico na Africa do Sul era basicamente de coercio trabalhista,
no qual varios sistemas e leis eram usados para obrigar os povos indigenas,
ou seja, “nativos”, a se tornarem disponiveis para a forca de trabalho barata.
Em quarto lugar, como o sistema era tao evidentemente injusto, ele tinha que
ser autoritario, por isso havia uma miriade de leis para reforcar o sistema CST
que privava os africanos, a maioria oprimida, de direitos que outras pessoas
tomavam como garantidos em outras partes do mundo. Portanto, quando
falamos de emancipacio na Africa do Sul, isso significa derrubar o sistema de
colonialismo de um tipo especial (Turok et al. 2010, 38).
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Em 1962, o grupo sobre o CST do Partido Comunista Sul-Africano
(SACP, sigla em inglés), definiu a caracteristica essencial da Africa do Sul como
um novo tipo de colonialismo no qual os colonizadores brancos opressivos
“ocupavam o mesmo territorio que os proprios oprimidos e viviam lado a lado
com eles” (SACP 1962, tradug¢do nossa).® Da mesma forma, o ANC descreve
a formacio social sul-africana como um sistema de “colonialismo interno” ou
“colonialismo de um tipo especial”, uma forma latente de colonialismo (ANC
1977). Um dos elementos mais importantes que sustentam a politica latente
€ o desenvolvimento e a promocao de uma estratégia geral para a “dupla enti-
dade”: o disfarce ou oculta¢do pelos politicos do verdadeiro contetido de sua
plataforma ideoldgica e de seus objetivos. Formalmente, apartheid significava
“separagdo” e “divisdo” dos grupos raciais da populagdo na Africa do Sul, por
causa de supostas contradi¢des intransponiveis entre eles, e isto foi justificado
pelo suposto direito de cada “nagao” (grupo racial) ao desenvolvimento inde-
pendente. Como L.M. Eades (1999, 33) observa, “um exame da natureza da
separacdo e da tradi¢do das divisdes raciais antes e durante os anos do apartheid
é crucial para entender as razdes de seu colapso”.?

O objetivo oculto do apartheid era fortalecer a posi¢io dominante
da populagdo branca por meio da total segregac¢io racial, discriminagao e
exploracdo da maioria africana, privando-a de direitos e liberdades politicas.
Em nome de uma oculta¢do ainda mais profunda da verdadeira esséncia do
apartheid, depois de 1948, quando o Partido Nacional (NP) chegou ao poder,
ele substituiu a palavra negativamente percebida “apartheid” em sua doutrina
pelo termo mais harmonioso “desenvolvimento separado”. Entretanto, para
o povo africano, este “desenvolvimento separado” significava falta de direitos
no pais de nascimento, arbitrariedade policial, empobrecimento, degradacio
cultural e destruicao de fundac¢oes familiares (Butler et al. 1978).

A pedra angular da estratégia latente do apartheid, que pode ser tra-
cada desde o final dos anos 1940, foi a chamada “Bantustaniza¢do” (Ban-
tustanization, no original) da populac¢io africana. Isto envolveu a cria¢io de
reservas étnicas com governo proprio limitado, fora das quais os africanos
ndo eram reconhecidos como cidadios plenos da Africa do Sul. Os lideres
do regime racista declararam que no futuro, os bantustées (Bantustans, no
original), se tornariam Estados independentes e soberanos que proporcio-
nariam a seus habitantes uma vida decente, direitos politicos e liberdades
(Ndlovu 2018, 43-69). O primeiro-ministro da Africa do Sul, B.]. Vorster
(1966-1978) articulou esta politica da seguinte forma:

8 No original: “occupied the same territory as the oppressed people themselves and lived side by side
with them (SACP 1962)”.

9 No original: “an examination of the nature of separation and the tradition of racial divisions before and
during the years of apartheid is crucial to understanding the reasons for its collapse (Eades 1999, 33)”.
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Eu digo ao povo de cor, assim como aos indios e aos bantus, que a politica
de desenvolvimento separado n3o é uma politica que repousa sobre cit-
mes, medoouddio. Ndoéumanegagiodadignidadehumanadeninguém,
nem é assim que se pretende. Pelo contrario, ela dé a cada individuo,
dentro de sua prépria esfera, ndo apenas a oportunidade de ser homem
ou mulher em todos os sentidos, mas também cria a oportunidade de se
desenvolver e avancar sem restri¢des ou frustragoes conforme as circuns-
tincias justifiquem, e de acordo com as exigéncias ou desenvolvimento
alcancado (conforme citado em Williams 1989, 23, tradugio nossa)™.

Entretanto, foi uma manobra oculta das classes dirigentes a luz da
realidade politica em mudanca da Africa do Sul e na ascensio dos movimentos
de liberta¢3o nacional no cenario mundial. Os verdadeiros objetivos da Bantus-
tanizagdo eram separar a populacdo africana e transformar automaticamente
a minoria branca na “na¢io” dominante na Africa do Sul com o monopélio do
poder, permitindo-lhe, assim, minar a formagio de uma Africa do Sul democra-
tica e ndo-racial; incitar as chamadas “tribos” africanas em conflito divisionista;
minar a formagdo de uma frente unida das massas africanas para resistir a
discriminacio racial e a exploragdo; e suprimir a luta por uma dispensagao
democratica que priorizava o povo oprimido da Africa do Sul.

A luta pela libertacao da maioria oprimida da Africa do Sul tem uma
longa histéria que comecou quando os primeiros colonos europeus puseram
os pés naregido. Mas quando estudiosos e outros analisam o inicio do colapso
do apartheid, muitas vezes sua linha do tempo comeca a partir de meados dos
anos 1980. Em nossa opinido, esta nio leva em conta a fase latente do pro-
cesso, a fase inicial e oculta do conflito entre o povo africano e a Africa do Sul
do apartheid. Como mostrado abaixo, a ascensio do movimento democratico
foi precedida por uma fase de aumento gradual da radicalizacio latente, um
humor latente da popula¢do oprimida; o fortalecimento “oculto” das forcas de
libertacdo e a erosdo gradual das praticas racistas do apartheid. Em um pro-
cesso imperceptivel de evolucdo, é dificil identificar o marco de inicio do fim
do apartheid. Muito provavelmente, o inicio da fase latente de aprofundamento
da crise do apartheid foi a revolta de Soweto, da juventude africana em 1976,
apoiada nacionalmente e ndo apenas pela juventude (Ndlovu 2017).

10 No original: “I say to the Coloured people, as well as to the Indians and the Bantu, that
the policy of separate development is not a policy which rests upon jealousy, fear or hatred. It is
not a denial of the human dignity of anyone, nor is it so intended. On the contrary, it gives the
opportunity to every individual, within his own sphere, not only to be a man or woman in every
sense, but it also creates the opportunity for them to develop and advance without restriction
or frustration as circumstances justify and in accordance with the demands or development
achieved (as quoted in Williams 1989, 23).”
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Em seu livro intitulado The Soweto Uprisings: Counter-memories of June
1976, Sifiso Mxolisi Ndlovu escreve que as revoltas do Soweto foram um ponto
de inflexdo em nossa histéria. Eles explodiram em um acontecimento histérico
e politico importante, levando a grandes repercussdes que ainda hoje estao
conosco. As revoltas revigoraram o ANC, bem como o PAC, e também levaram
ao reexame da ideologia da consciéncia negra e a formacio do Movimento da
Consciéncia Negra (BCM, sigla em inglés). As revoltas despertaram o horror
do apartheid ao mundo e sua imagem como assassinos de criancas e deram
origem a uma dupla resposta do regime do apartheid, um aumento das repres-
soes impiedosas e reformas desesperadas, porém ineficazes (Ndlovu 2017,
64). Segundo Harvey, “16 de junho de 19706, [definiu] o ponto de partida para
os eventos que deveriam resultar em uma entrega ao dominio negro 18 anos
depois e [foi] o verdadeiro ponto de virada na histéria da Africa do Sul p6s-1948”
(Harvey 2001, 71, tradugdo nossa).” Da mesma forma, J.D. Brewer escreve: “Por
maiores que sejam as diferencas entre os varios relatos do processo de mudanca
e reforma na Africa do Sul, h4 um consenso muito maior de que os eventos de
1976 foram cruciais para iniciar ou reforcar o lento, muitas vezes hesitante,
processo de liberaliza¢3o e reforma” (Brewer 1986, 4, tradu¢do nossa).”

Um niimero crescente de jovens se exilou durante o final dos anos
19770. A maioria deles ingressou no ANC, e alguns prosseguiram seus estudos
fora da Africa do Sul. Em julho de 1977, o comissario de policia tinha todos
os motivos para afirmar que a agitagdo da juventude africana do Soweto havia
engrossado as fileiras do “movimento terrorista”, como ele dizia (South Afri-
can Digest, 29 de julho de 1976). O ANC levou algum tempo para fornecer a
esses jovens o treinamento militar e politico necessario, e para criar recursos
adicionais. Houve também a preparacio para sua posterior penetragdo como
quadros do Umkhonto we Sizwe (MK) na Africa do Sul.

De acordo com a teoria do conflito, como mostrado no Ebrary.nets, a
insurgéncia aberta (por exemplo, piquetes e mobiliza¢do de massa) é precedida,
como regra, pelo estagio latente de articulagdo de atitudes politicas, prepara-
¢do organizacional e desenvolvimento, durante o qual o descontentamento,
inicialmente psicoldgico, surge na consciéncia e cresce sem manifestagdo ou
acdo externa. O BCM, com sua forte base ideologica, desempenhou um papel
especial na “libertacdo psicologica” dos africanos — especialmente no inicio e
meados dos anos 1970, entre a juventude (Mzamane, Maaba e Biko 2000).

11 No original: “16 June 1976, [defined] the starting point for the events that were to result in a
handover to black rule 18 years later and [was] the real turning point in South Africa’s post-1948
history (Harvey 2001, 71)”.

12 No original “However great the differences may be between the various accounts of the process of change
and reform in South Africa, there is much greater agreement in the view that the events of 1976 were crucial
in beginning or reinforcing the slow, ofien hesitant, process of liberalization and reform (Brewer 1986, 4)”.

13 https://ebrary.net/2866/management/stages_conflict_conflict_process
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O assassinato em setembro de 19777 de Steve Biko, uma figura proe-
minente do BCM, nas cimaras de tortura do Estado, foi a prova de que toda
esperanga de formas de luta n3o violentas era inftil. Isto levou os apoiadores
do BCM a se exilar no ANC e nos quadros militares do PAC (Nyameko e Singh
1977, 34-47). Tais mudancas ocorreram e se acumularam gradualmente, mas
em meados da década de 1980 elas se tornaram cada vez mais aparentes.
Além disso, os incidentes de protesto dos trabalhadores se tornaram mais
frequentes; protestos em massa também se espalharam pelo Cabo Ocidental.
Ao mesmo tempo, a MK lancou operagoes de sabotagem ressonantes. Por-
tanto, ficou evidente que a crise vivida pelo Governo sul-africano nos anos
8o foi desencadeada pelas revoltas do Soweto de 1976.

Além disso, a turbulenta década de 1980 viu a formacio de sindicatos,
a Federagdo dos Sindicatos Sul-Africanos (FOSATU, sigla em inglés), e orga-
nizagdes estudantis como o Congresso de Estudantes Sul-Africanos (COSAS,
sigla em inglés), que reuniu uma rede de entidades estudantis que floresceu
na esteira dos boicotes escolares de 1980. Novas forgas radicais, como a Frente
Democratica Unida (UDF, sigla em inglés), formada em 1983, surgiram e se
tornaram mais vocais em seus protestos contra o regime do apartheid. E apesar
dos pontos de vista divergentes, houve um progresso lento, mas promissor, na
unidade dos trabalhadores, abrindo caminho para o Congresso dos Sindicatos
da Africa do Sul (COSATU, sigla em inglés) e o Conselho Nacional dos Sindi-
catos (NACTU, sigla em inglés). O fato de a UDF ter unido varias organizacoes
foi significativo, pois representou o apelo da ANC para uma a¢io unida.

A crise em ebuli¢ao tomou uma nova dimensio em 1984, quando eclo-
diu uma insurrei¢io popular em todo o pais. A situa¢do na area de Vaal foi um
desses exemplos. Em uma tentativa desesperada de conter a maré, o governo
declarou estado de emergéncia nacional e instituiu o que chamou de “reforma”,
uma manobra constitucional falsa para estabelecer um sistema parlamentar
tricameral, envolvendo indios e pessoas de cor como “parceiros juniores” — mas
excluiu a maioria africana. Desafiando a medida, a ANC rejeitou este ajuste
constitucional sem sentido. Em seu discurso anual ao ANC, em & de janeiro de
1984, o presidente do ANC, O.R. Tambo, fez as seguintes observagdes:

« O fermento revoluciondrio na Africa do Sul havia mergulhado a elite
racista dominante em niveis mais profundos de crise e era uma evidéncia
da crescente credibilidade do ANC como um centro alternativo de poder.
Os governos ocidentais haviam passado a considerar o ANC como um
governo em espera. Dentro da Africa do Sul, um ntimero crescente de
brancos percebeu que o ANC tinha que ser parte de qualquer solu¢io
para a situagdo politica do pais. O mais importante é que a maioria do
establishment capitalista também pensava assim.
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« As recentes manobras constitucionais do governo foram um reco-
nhecimento implicito de que, a menos que Mandela fosse libertado,
a crise ndo poderia ser resolvida.

« A raiva popular que estava varrendo o pais procurou inspiracio no
ANC. O ANC encorajou isto, apelando as massas para que tornassem
o pais ingovernavel.

« O crescimento do movimento sindical democratico e seu poder de
obter o reconhecimento tanto do regime, quanto dos empregadores,
foi um avanco significativo na luta.

Embora a mobiliza¢io em massa e as manifesta¢des pacificas ocorreram
mais cedo, a erosdo do apartheid ocorreu em formas latentes e semi-ocultas,
contrariando a vontade da minoria branca dominante, alguns dos quais acredi-
tavam que a situacio estava sob controle. Esta progressdo rasteira foi chamada
de “revolugio silenciosa” e é explorada nas obras por Allister Sparks (1995) e J.
Kane-Berman (1990). Robert Price (1991) descreve-a como a lenta transforma-
¢do em dire¢do a transicdo. Mas no final dos anos 1970 e 1980, alguns foram
hipnotizados pela obstinacio e pelo poder do estabelecimento Afrikaner e por
sua vontade de usar esse poder para forcar todos a submissdo. Como Leonard
Thompson e Jeffrey Butler (1975) demonstram, o regime espalhou a palavra
de que estava “perfeitamente seguro” e insistiu que o “produto nacional bruto
continuou a disparar”. E prosseguiu: “As corporacdes europeias, americanas e
japonesas continuam a aumentar sua participacdo lucrativa na economia sul-a-
fricana por meio do comércio e do investimento via subsidios industriais” (como
citado em Thompson e Butler 1975; ver também Adam e Giliomee 1979).™

Mas isto foi uma mera bravata. A resisténcia popular em massa ao
apartheid havia atingido alturas sem precedentes em meados da década de
1980. O pais estava a beira de ser governado sob um estado de emergéncia
nacional permanente. O equilibrio de poder havia mudado e as cidades sul-
africanas haviam se tornado ingovernaveis — um dos principais objetivos poli-
ticos do ANC. A resisténcia popular de massa colocava problemas especiais
tanto no nivel da atividade pratica como no da compreensio teérica — como,
para usar a frase de Lénin, “organizar uma luta politica universal ... de forma
a obter o apoio de todos os estratos da oposi¢3o para a luta” (como citado em
Thompson e Butler 1975, tradu¢io nossa; ver Lénin 1975, 153)".

E necessario enfatizar que seria um erro retratar todas as acdes e pro-
cessos anti-apartheid como sendo de carater exclusivamente latente. Tal erro

14 No original: “European, American and Japanese corporations have continued to increase their
profitable participation in the South African economy by trade and investment through industrial
subsidies (as quoted in Thompson and Butler 1975; see also Adam and Giliomee 1979)”.

15 No original: “to organize a universal political struggle ... in such a manner as to obtain the sup-
port of all opposition strata for the struggle (Lenin 1975, 153)”.
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pode nos levar a esfera da teoria da conspira¢io, que reduz tudo na politica
a conspiracoes e a¢des secretas. Na politica, existem atividades tanto latentes
quanto evidentes. Entre estes polos hd uma grande variedade de fenémenos
intermedidrios e obscuros, nos quais ambos os pélos se manifestam de forma
interdependente. Portanto, estes ndo podem ser categorizados como exclusiva-
mente latentes ou evidentes. Ha elementos de laténcia e abertura em estreita
interpenetracdo. Muitas a¢des visiveis (greves, boicotes, manifestacdes, forma-
¢do de organizagoes etc.) envolvem inicialmente intengdes, planos e previsoes,
tudo isso é encoberto; é preferivel nio revelar tais questdes prematuramente
no dominio publico, pois o Estado restringira tais planos. E é verdade que, em
agoes ostensivas, muitas vezes ha executantes ocultos e encobertos.

Como mostrado acima, uma das manifestacdes do crescimento do
movimento de resisténcia contra o apartheid foi a criagdo da UDF, em agosto
de 1983. Foi o resultado de mudancas no nivel social, econémico e politico
desde os levantes do Soweto. Em meados dos anos 1980, a UDF era a prin-
cipal oposic¢ao legal anti-apartheid, uma coalizao de centenas de organizacdes
que contavam com cerca de 2,5 milhdes de membros. Era a frente para o
ANC, banido. A crescente influéncia da UDF levou a proibi¢do da atividade
de seu escaldo superior e a perseguicio das liderancas do partido. Outro fator
com influéncia crescente no regime do apartheid, no periodo 1976-198s, foi
a bem sucedida luta pela independéncia em Angola e a do povo namibiano
pela libertagao. Por outro lado, como observa o chefe do Servico Nacional de
Inteligéncia do regime do apartheid (NIS, sigla em inglés), Niél Barnard, no
inicio dos anos 1980, alguns dos estabelecimentos brancos ja haviam, embora
de forma embrionaria, chegado a conclusao de que a politica do governo de
defesa do apartheid era inaceitavel aos olhos de muitos sul-africanos brancos,
e que a nica maneira de resolver o problema mais urgente para o pais era
uma solugio politica (Barnard 2015, 47, 147). Em uma entrevista realizada
em 7 de setembro de 1998 por Padraig O’Malley, Barnard enfatizou:

Mesmo antes de eu entrar no NIS, mas a partir de 1980 havia um relatério
anual de inteligéncia ... se vocé ler [esses relatérios de inteligéncia sistema-
ticamente] vocé vera que a partir de 1981 ... nés demos a opinido [para o
governo] que s6 havia uma solugdo ... teria que haver uma solugdo politica.
Nio havia maneira de combaté-la... Neste pais hd muitos que ndo gozam
de direitos politicos fundamentais. Teremos que mudar isso e teremos que
encontrar uma resposta politica (Barnard 1998, s/p, traducio nossa)™.

16 No original: “Even before I joined the NIS, but from 1980 onwards there was an annual intelligence
report ... if you read [those intelligence reports systematically] you will see that from as early as 1981 ...we gave
the view [to the government] that there was only one solution ... there would have to be a political solution.
There was no way to fight it out ... In this country there are many who don’t enjoy fundamental political
rights. We shall have to change that and we will have to find a political answer (Barnard 1998).”
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De acordo com Pallo Jordan (Ndlovu 2010, 63-64; Jordan 1985, 8-10),
a introducio da Constitui¢io tricameral foi a tentativa latente e disfarcada do
regime do apartheid de encurralar o ANC em um canto, defendendo modelos
constitucionais que eram contra-revolucionarios”. Como elites governantes, eles
queriam salvar o essencial da dominagao branca, consolidar a posic3o da classe
governante e embotar o impulso da revolugdo sul-africana, cooptando elemen-
tos da maioria oprimida como aliados. Outra estratégia era isolar a elite negra,
que se esperava, entdo, que representasse um desafio aos ganhos obtidos pelo
ANC e que se opusesse ao movimento de libertacdo se fossem realizadas nego-
ciagdes substantivas. Jordan continua explicando que a exposi¢ao mais explicita
do pensamento estratégico do governo e do “grande negécio”, veio de Samuel
Huntington, professor de Ciéncia Politica na Universidade de Harvard.

Em seu discurso aos estrategistas politicos em uma conferéncia em
Joanesburgo em 1981 (posteriormente publicado como artigo na Politikon),
Huntington afirmou que a mudanca fundamental na Africa do Sul parecia
estar “esperando por seu Lénin” (Huntington 1981, 8-26, traducdo nossa).®
Ele apressou-se em advertir que isto nao deveria ser lido como uma aprovagao,
mas sim como um apelo para que se preste “atenc¢do intensa” a estratégia e as
taticas de reforma, assim como Lénin havia usado “a estratégia e as taticas de
revolugdo”. O processo de reforma, segundo Huntington, seria afetado por seis
fatores, que ele enumerou como (i) lideranca politica; (ii) estratégia e tatica;
(iii) momento; (iv) poder e seu uso; (v) selecdo e seqiiéncia de assuntos; e (vi)
divisdo e reforma (regra). Jordan sustenta que a exposi¢do de Huntington deu
ao ANC alguma ideia de como estrategistas e idedlogos da classe dominante
conceitualizaram o que estavam fazendo enquanto conselheiros politicos para
os governos. Ele racionalizou que a lideranca do ANC poderia concordar e
discordar sobre o grau de conformidade com a estratégia de P. W. Botha em
relacdo ao parlamento tricameral, a constelacio de estados da Africa Austral, o
Acordo de Nkomati e “conversacoes sobre conversacoes”. O Comité Executivo
Nacional (NEC, sigla em inglés) do ANC concordou que as taticas delineadas
por Huntington tinham um desenho familiar e Jordan escreve: “Em uma coisa
temos que concordar absolutamente, e nisto Huntington é bastante claro, o
objetivo da reforma [de P. W. Botha] é antecipar a mudanga revolucionaria —
sua esséncia é contra-revolu¢io” (Jordan 198s, 10, tradu¢io nossa).”

17 Essa sec¢do do artigo é amplamente baseada nos documentos de Pallo Jordan. Foi apresen-
tado por ele para o NEC e para a ANC e estd disponivel no arquivo da Universidade de Fort
Hare (UFH), OR Tambo Papers, Pasta B4.5.3, Caixa 34.

18 No original: “waiting for its Lenin (Huntington 1981, 8-26)”

19 No original: “On one thing we must absolutely agree, and on this Huntington is quite clear,
the purpose of [P.W. Botha’s] reform is to pre-empt revolutionary change — its essence is count-
er-revolution (Jordan 1985, 10)”.
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Assim, a situagio em 1985, quando o regime de Pretdria comegou a pro-
curar caminhos para resolver o problema do apartheid de forma satisfatoria, sur-
giu durante um longo periodo de tempo com discussdes continuas e a formagdo
gradual do que se considerava serem medidas e pré-requisitos internos e externos
adequados. Além disso, grande parte deste processo se desenrolou num formato
latente. Como sugerido por Barry Gilder (2012, 310, tradugdo nossa)*°, um dos
lideres da estrutura de inteligéncia do ANC, “...cada participante... interagiu com
essa luta por intermédio de uma complexa teia de causas e efeitos muitas vezes
ocultos”. Em reagdo a pressao cumulativa de diferentes grupos de interesse e cor-
retores de poder, sublinhada por uma complexa teia de causa e efeito muitas vezes
oculta, o ANC tomou medidas para abordar a quest3o das negociacdes durante a
metade dos anos 1980. Em 1985, foi nomeado um subcomité de quatro membros
cuja tarefa era analisar sistematicamente a questio das negociacdes na Africa do
Sul, e apresentar um documento de trabalho/relatério a NEC imediatamente apds
sua conclusio. Os membros deste subcomité eram Pallo Jordan, Sipho ‘Simon’
Makana, James Stuart (Hermanus Loots) e Thabo Mbeki. Em novembro de 1985,
este subcomité, dirigido por Jordan, que era presumivelmente o “autor principal”,
produziu dois trabalhos incisivos®. O contetido de ambos os trabalhos é seme-
lhante. “A Submission on the Question of Negotiations” foi uma versdo resumida do
relatorio completo, e incluiu uma ‘causula de caducidade’ com ideias preliminares
sobre diretrizes constitucionais. Isto foi produzido em 1986 e posteriormente
melhorado e adotado oficialmente pelo ANC em 1988. O esbogo inicial estabeleceu
a estrutura para a primeira declaraco oficial do ANC sobre as negociagoes e foi
lancado ao dominio ptiblico em outubro de 198.

Estas politicas, mais tarde, informaram as negocia¢des substantivas
que ocorreram no inicio dos anos 199o e posteriormente levaram a formacao
de uma Republica democratica, nao racial, da Africa do Sul, em 1994. Em
retrospectiva, pode-se argumentar que as apresentacoes de 1985 foram a base
da chamada “clausula de caducidade”, uma estratégia de compromisso empre-
gada durante as negocia¢des substantivas no inicio dos anos 199o. De fato, o
subcomité prop6s varios cendrios, incluindo um cenério “pior caso” no qual o
ANC poderia ter que “considerar uma situagdo em que tivesse que se contentar
com muito menos”. Em termos da politica de producio de conhecimento e
da histéria das ideias, é importante destacar a existéncia desses documentos
primarios muito significativos e do material de arquivo, pois eles fornecem

20 No original: “... each participant ... interacted and interfaced with that struggle through a com-
plex web of often hidden cause and effect”

21 Os dois trabalhos do ANC, “Submission on Negotiations” é uma versdo condensada chamada
“A Submission on the Question of Negotiations” podem ser vistos na UFH, nos arquivos ANC,
OR Tambo Papers, Pasta 137.1.7-1.7.2, Caixa 36. O ANC também publicou sua “Declaragdo
sobre as negociagoes, 9 de outubro de 1987”, em Sechaba, dezembro de 198.
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uma visdo das opinides e ideias apresentadas por pessoas de fora, varios “cor-
retores” de poder, personalidades/individuos, governos estrangeiros e grupos
de interesse, que afirmam ter conduzido e liderado latentemente o processo
de negociacio na Convencio para uma Africa do Sul Democratica (CODESA,
sigla em inglés). Para compreender tais pontos de vista, leia, por exemplo, as
publicacdes de Van Zyl Slabbert (2006), Rosenthal (1998), Renwick (1997),
Crocker (1993), Sparks (1995) e Waldmeir (1997). Estes grupos e personali-
dades justificam tais reivindicacdes afirmando, de forma variada, que o ANC
era cativo do “intelecto” e da ofensiva de charme “diplomatico” do partido no
poder, liberais, sul-africanos brancos e governos ocidentais.

Falando das manifesta¢des especificas da politica latente, vamos
nos deter em seus tipos, tais como ac¢des clandestinas/cobertas de forga e
inteligéncia politica. A caracteristica distintiva da agdo enérgica (operagdes
ativas) na politica latente é o uso escondido de um recurso que faz uso
primario de um recurso de forca (luta armada, influéncia fisica ou coer¢io,
envenenamento, incéndio criminoso, golpe de estado armado etc.) para
resolver um problema politico particular. Gregory Houston escreve que, nos
anos 80, houve mudangas significativas nas estruturas militares do ANC
e na situag¢do regional que afetaram a conducio da luta armada. As agdes
da MK até o final de 1982 se concentraram principalmente na propaganda
armada, com opera¢des armadas espetaculares, como o ataque da MK em
Voortrekkerhoogte e SASOL, que visava motivar a populagdo a participar
da luta. Na segunda fase, de 1983 a 1985, o foco da politica militar mudou
para a prepara¢do para uma guerra popular, ou seja, criando uma presenca
armada no interior do pais, enquanto na terceira fase, de meados de 1985
a 1989, a politica militar do ANC mudou da prepara¢io para uma luta pro-
longada para a preparagdo para a insurreicdo — assegurando que a MK se
ligasse as lutas populares no interior do pais (Houston 2010).

As acdes encobertas diferem das operagdes clandestinas pelo fato de que
o resultado é, com frequéncia, 6bvio, mas a fonte permanece desconhecida. As
operagdes clandestinas geralmente escondem o proprio fato de sua implementa-
¢d0?. Por outro lado, a¢des encobertas ocultas, por exemplo, o ataque militar no
Lesoto, inspirado em Pretéria, em 20 de dezembro de 1985, tinha o objetivo de
matar membros do ANC. Operacdes similares foram realizadas na Suazilindia,
Angola e Mocambique. Porque tais a¢des também envolviam a morte de refugiados
civis e residentes de paises vizinhos, como regra, Pretéria negou seu envolvimento

22 De acordo com o “Dictionary of Military and Associated Terms”, uma operagio clandestina
é ‘patrocinada ou conduzida por departamentos ou agéncias governamentais de forma a
assegurar sigilo ou oculta¢do’, enquanto uma operagdo secreta é ‘planejada e executada para
ocultar a identidade de ou permitir uma negacio plausivel pelo patrocinador’. UFH, Arqui-
vos do ANC, ORT, Caixa 34, Pasta 85-85.2. O.R. Tambo’s note aos membros do NEC, sd.
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em tais eventos. Assim, os assassinatos politicos passaram a fazer parte da politica
latente a nivel governamental. Ronnie Kasrils (1993, 244, tradugio nossa) escreve
que em 1986, a Africa do Sul “instigou um golpe de Estado militar no Lesoto para
derrubar o governo que deu apoio a0 ANC”. Outro tipo de operagdo forcada é o
assassinato daqueles presos pelo regime do apartheid sob o pretexto de um “aci-
dente” enquanto estavam sob custddia policial. A morte do Bantu Steve Biko em
1977 € um exemplo de tais assassinatos politicos. Em 198, cerca de 120 vitimas
morreram sob custddia policial. De acordo com uma exposi¢ao realizada em 2007
no Museu do Apartheid, Joanesburgo, o ministro da Justica, Jimmy Kruger, afirmou
que a morte de Biko em 14 de setembro de 1977 foi resultado de uma greve de
fome e acrescentou: “Nio estou contente e n3o lamento pelo Sr. Biko. Sua morte
me deixa com frio. Eu ndo posso dizer nada a vocé...” (tradugio nossa).*

O governo também usou falsas estruturas paramilitares e agrupa-
mentos semi-criminosos para matar combatentes e/ou apoiadores do ANC
e outros movimentos de libertacdo, sindicatos e movimentos abertamente
anti-apartheid. Em 1986, por exemplo, o Escritério de Cooperagao Civil (CCB,
sigla em inglés) — um esquadrio da morte patrocinado pelo governo foi criado
para ataques contra ativistas. Jacques Pauw (2017) observa que realizou-se atos
brutais de intimidac3o, envenenamento, sabotagem e assassinatos, tais como
o assassinato de Ruth First e Janette Schoon, enviando-lhes cartas-bomba.

O ANC também fez uso de violéncia de varios tipos na luta armada.
Mas, como ele afirmou repetidamente, esta violéncia foi uma retalia¢do ao terror
do poder racista. Tal a¢3o envolveu a prepara¢io e implementacio encoberta
para tornar os resultados amplamente conhecidos — usar o poder da “propa-
ganda armada” (Kasrils 1993). Além disso, na ocasido a sabotagem do ANC teve
que ser encoberta como aconteceu em dezembro de 1985 quando uma bomba
foi colocada em um container de lixo em um centro comercial em Amanzimtoti.
Como foram mortos civis, este assunto recebeu séria atencio nos bastidores
(Maharaj 2008, 30-31). Também uma parte especifica da luta armada do ANC
foi a provisdo de treinamento militar para os combatentes do MK no exterior.
Na maioria das vezes isso foi realizado em um formato latente. Por exemplo,
Thabo Mbeki foi submetido a treinamento politico e militar na URSS e na
Escola Internacional de Lénin sob o partido soviético. Ele também frequentou
um centro militar proximo a Moscou, se especializando em guerrilha. Isto nao
pode deixar de ter impacto em seu pensamento e desenvolvimento como lider;
ele desempenhou um papel proeminente em negocia¢des substantivas para a
dispensa democrética e o governo majoritario na Africa do Sul.

23 No original: “instigated a military coup d’etat in Lesotho to overthrow the government that
provided friendly support to the ANC”.

24 No original: “I am not glad and I am not sorry about Mr Biko. His death leaves me cold. I
can say nothing to you...”.
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A inteligéncia politica é o recebimento e processamento por estrutu-
ras estatais e no estatais de informacdes sobre seu proprio sistema e outros
sistemas politicos, bem como uma influéncia secreta sobre os processos que
ocorrem neles. A diferenca qualitativa entre a inteligéncia politica e outros
tipos de tais atividades é seu foco nos elementos estruturais dos sistemas e
processos politicos. Essas informagdes sdo obtidas tanto legal como ilegal-
mente por estruturas estatais e n3o-estatais. Durante o periodo em analise,
na Africa do Sul a nivel estadual, a inteligéncia foi realizada pelo Bureau for
State Security (BOSS, sigla em inglés) (1969-1978); pelo National Intelligence
Service (NIS, sigla em inglés) (1980-1990) e pela Divisio de Inteligéncia
Militar do Ministério da Defesa (1976-1990). Para discutir a inteligéncia
politica por estruturas estatais, serd utilizado um exemplo particular — a
visita do Grupo de Pessoas Eminentes (EPG, sigla em inglés), enviado a
Aftrica do Sul por lideres da Commonwealth para investigar as perspectivas
de mudanga e democratiza¢do. O grupo chegou em 19806, e realizou reunides
com Mandela na Prisdo de Pollsmoor, juntamente com lideres seniores da
UDF e P.W. Botha, e perguntou sobre as batidas transfronteiricas. O governo
negou enfaticamente qualquer conhecimento prévio sobre as batidas trans-
fronteiricas (Papenfus 2010, 426). Mas Niél Barnard, chefe da NIS na época,
admite que sabia de antem3ao que a SADF estava programada para atacar os
paises vizinhos na manha de 19 de maio. Ele explicou em uma entrevista
em dezembro de 2007, que a motiva¢do do governo era muito mais do que
apenas escolher o poderio militar em vez da negociagao:

A questdo fundamental era, se nés decidissemos por um acordo nego-
ciado, quem eram as pessoas que deveriam negociar e se estabele-
cer? Eu estava envolvido nas negocia¢des sobre a independéncia da
Namibia ... nés nos sentamos em torno da mesa conversando, mas
a Russia e a América determinaram as regras, eles estavam puxando
nossas “cordas”. Houve uma situagdo semelhante durante as negocia-
¢oes de Rodésia/Zimbabué ... Nio podiamos permitir que consultores
internacionais negociassem em nosso nome. Por que nio fazer isso
nés mesmos? Somos todos sul-africanos. Se quisermos fazer a paz,
falaremos uns com os outros ao redor de uma mesa. Nio precisamos
de ajuda externa. Deixe-me dizer isto sobre o episédio do EPG. Ainda
nio estivamos conversando, mas estivamos prestes a fazé-lo — as
conversas com o Sr. Mandela comecaram logo depois e ndo pudemos
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falar sobre as reunides que tivemos... foram realizadas em segredo
(Du Preez 2013, 78, traducdo nossa)?.

Assim como o governo sul-africano, o ANC também tinha uma estru-
tura de inteligéncia nao governamental altamente desenvolvida que em 1987
foi transformada no Departamento de Inteligéncia e Seguranca (DIS). Havia
também uma unidade de inteligéncia militar no MK (O’Brien 2011, 208).

A inteligéncia politica pode ser dividida em varias categorias, tais
como agentes (ilegais), legais, técnicos e analiticos. (i) A inteligéncia de
agentes é a penetrac3o secreta para coletar informagoes realizadas por pes-
soas especialmente selecionadas, recrutadas e, via de regra, conspiratorias.
O ANC e a MK estavam envolvidos na coleta de informagées que poderiam
ser usadas contra o regime do apartheid (Kasrils 1993; Gilder 2012). E, de
forma semelhante, o regime tinha agentes que operavam secretamente para
investigar o ANC e outros movimentos de libertagdo. (ii) A inteligéncia legal
nio requer tecnologias de agentes especiais, pois utiliza fontes abertas para
obter informagdes. Canais especialmente valiosos de inteligéncia juridica s3o
recepgdes oficiais, reunides etc.; o uso de observagdo visual aberta e semi-
-aberta e o uso de varias organiza¢des nao-governamentais e fundagoes. (iii)
A inteligéncia analitica é o processamento intelectualmente complexo das
informacdes recebidas; novas informacdes de um nivel superior sdo derivadas
de tais processos. Para este trabalho na inteligéncia do ANC, foi criada uma
unidade especial sob a lideranca de Bill Anderson (Kasrils 1993).

Quanto ao governo sul-africano, no inicio dos anos 1980, o chefe do NIS,
Niél Barnard, foi fundamental para realizar a transformacdo do BOSS repressivo
no NIS analitico. Ele acreditava que “a era do ‘sangue e do trovao’ havia termi-
nado” e que, em vez de usar seus punhos, “tinhamos que comecar a usar nossas
cabecas” (Barnard 2015, 33, tradugdo nossa)?°. (iv) A inteligéncia técnica implica
o uso de reconhecimento 6tico, reconhecimento eletrénico de computadores e
outros tipos de coleta de informacdes nas quais o fator técnico desempenha o

25 No original: “The fundamental question was, if we decided on a negotiated settlement, who
were the people who should negotiate and settle? I was involved in the negotiations on Namibian
independence ... we sat around the table talking, but Russia and America determined the rules, they
were pulling our strings. There was a similar situation during the Rhodesia/Zimbabwe negotiations
... We could not allow international consultants to negotiate on our behalf. Why not do it ourselves?
We are all South Africans. If we want to make peace, we'll talk to each other around a table. We
don’t need outside help. Let me say this about the EPG episode. We were not talking as yet, but we
were about to do so — the talks with Mr Mandela began soon afierwards and we could not talk about
the meetings we had ...they were held in secret (quoted in Du Preez 2013, 78).”

26 No original: “the era of “blood and thunder” was over” [...] “had to start using our heads
(Barnard 2015, 33)”.
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papel chave. Este tipo de inteligéncia politica desempenhou um papel importante
na Operac¢io Vula do ANC. Houve um uso habil das redes de computadores
para comunicac¢do e obtencio de informacdes secretas dos bancos de dados dos
servicos especiais do regime do apartheid (Braam 2005).

Devido ao papel significativo desempenhado pelos servigos secretos
da ANC/MK e do governo sul-africano no componente latente do processo de
negociagdo, as vezes se argumenta que o fim do apartheid foi defendido pelos
servicos de inteligéncia de ambos os lados (O’Brien 2011, r72). Mas é dificil
atribuir a queda do apartheid ao trabalho dos servigos especiais de ambos os
lados da divisdo. O apartheid nio foi destruido pelos servicos secretos. Ele
foi posto de joelhos pelo povo. A implacavel opressio e negacio dos direitos
humanos pelo governo sul-africano, sua agressdo contra os Estados da linha
de frente e sua desestabiliza¢ao dos governos vizinhos, no conseguiu trazer
a seguranca que buscava. Além disso, as reformas tricamerais, as reformas
“falsas”, nio tiveram nenhum vencedor. A partir daquele momento, o estado
do apartheid sofreu uma paralisia de iniciativa em face das crescentes lutas
populares das massas no pais e da comunidade internacional (Magubane
2013, 1371). Houve outros processos que aconteceram antes dos servicos de
inteligéncia de ambos os lados se reunirem no final dos anos 1980 e estes
definiram a politica latente das negocia¢des. Uma reunido em Nova York
em 1986 com Pieter de Lange, presidente da Broederbond (AB), convenceu
Mbeki de que negociacdes substantivas comecariam em breve na Africa do
Sul. Cerca de 25 anos depois, em uma entrevista conduzida por Sifiso Mxolisi
Ndlovu em Joanesburgo, em 23 de fevereiro de 2011.

Fora da esfera militar, a tendéncia reformista dentro da Afrikanerdom
ganhou impulso em meados da década de 1980. O mais significativo foi a
publicagdo pelo Afrikaner Broederbond de um documento sobre as condic¢oes
politicas basicas para a sobrevivéncia do Afrikaner. Afirmava-se ousadamente
que o status quo havia se tornado insustentavel e que todos os cidad3os tinham
que ter participagdo nos processos politicos e legislativos. Qualificou-se este
ponto de vista dizendo que a divisio do poder deveria ser tal que nenhum
grupo pudesse dominar outro; os direitos das minorias deveriam ser protegi-
dos; e o poder deveria ser devolvido para limitar a interferéncia do governo. A
maneira de conseguir isso era por interven¢do de um acordo negociado. Em
uma entrevista citada em Max du Preez (2013, 73-75), Pieter de Lange explicou:

O mais dramatico no documento era [a percep¢ao] de que haveria um
presidente negro no futuro, com todas as implica¢Ges que isso teria. O
documento foi enviado a todas as divisdes do AB ... O Conselho Execu-
tivo foi encarregado de visitar todas as regides e divises para explicar
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o contexto do documento ... Foi uma iniciativa puramente Afrikaner
Broederbond (AB) e nio teve nada a ver com o Partido Nacional (du
Preez 2013, 73-75, tradug¢do nossa)?.

De acordo com De Lange, o PN nio reagiu favoravelmente as suges-
toes do AB, embora houvesse algum “apoio de alguns membros seniores”,
mesmo no gabinete, como Barend du Plessis. Aparentemente, F.W. de Klerk
estava muito preocupado com o documento [AB]. Ele prosseguiu dizendo que
informou P. W. Botha sobre sua reuniio em Nova York, suas impressdes sobre
as posicoes de Mbeki e do ANC. A reagdo de Botha aparentemente n3o foi de
surpresa ou raiva e isto fez De Lange pensar que ele “ja tinha algo na manga”.
De Lange estava correto. O ministro da justica de Botha, Kobie Coetse, tinha
feito uma visita secreta a Nelson Mandela em um hospital na Cidade do Cabo
em novembro de 1985 (Mandela foi tratado de uma glandula prostatica aumen-
tada). P. W. Botha encorajou Coetsee a manter o contato. Pouco depois desta
reunido, Mandela pediu a seu advogado, George Bizos, que viajasse a Lusaka
para informar a lideranca do ANC no exilio sobre esta reuniio. De fato, Bizos
viajou para Lusaka mais de uma vez para informar Oliver Tambo sobre os
desenvolvimentos. Bizos e o juiz Johann Kriegler tiveram um briefing particular
com Coetsee ap6s a segunda viagem a Lusaka em fevereiro de 19806.

Um passo decisivo para as negociacdes formais para acabar com o
apartheid foi a assinatura do Acordo de Paz de setembro de 1991. E ndo é
por acaso que na secdo sobre “operacdes clandestinas ou encobertas” se lé:
“O governo n3o permitird qualquer operacao das for¢as de seguranga com
a inteng¢do de minar, promover ou influenciar qualquer partido ou organi-
zagdo politica as custas de outro por meio de quaisquer atos, ou por meio
de desinformagdo”. Mas em 17 de junho de 1992 ocorreu o massacre em
Boipatong. A Comissao Goldstone foi designada para investigar o massacre
e suas conclusdes foram uma surpresa. Como disse F.W. de Klerk:

Entdo, do nada, em 16 de novembro de 1992, a Comissdo Goldstone
emitiu uma declaracdo dramatica na qual revelou ter feito uma batida
surpresa em um prédio de escritérios em um suburbio de Pretdria, que
acabou sendo a sede de uma filial secreta e ultrassecreta da... For¢a de
Defesa Sul-Africana. Durante a batida, a comissdo apreendeu arquivos

277 No original: “The most dramatic thing in the document was [the realisation] that there was going
to be a black president in the future, with all the implications that would have. The document was
sent to all AB divisions ...The Executive Council was tasked with visiting all the regions and divisions
to explain the context of the document ... It was a purely Afrikaner Broederbond (AB) initiative and
had nothing to do with the National Party (du Preez 2013, 773-75)".
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que apontavam para atividades inaceitveis na area de investiga¢oes da
comissdo (De Klerk 1996, 259, tradugio nossa)?.

A comissao descobriu que Ferdi Bernard, que antes havia sido empre-
gado pelo agora extinto esquadrio de morte do Escritério de Cooperagao Civil
— havia sido reempregado secretamente, aparentemente para conduzir ativida-
des de propaganda contra o ANC. Este foi mais um exemplo de componentes
latentes no processo politico sul-africano da época (Pauw 2017). Por outro lado,
as mudancgas sociais e politicas que minaram os fundamentos do apartheid, o
crescimento da resisténcia ao regime racista e a luta ativa contra ele exigiram um
vigoroso desafio das massas oprimidas, assim como o fortalecimento de suas
organizag¢oes. Algumas dessas mudangas, processos e agdes foram de natureza
ostensiva, enquanto outras foram semi-latentes e algumas foram latentes. Posi-
ciona-se que a época de sua origem foi a segunda metade dos anos 1970.

Ider,ltificagéo do papel do fator personalidade na politica latente
na Africa do Sul: final dos anos 1970 até inicio dos anos 1990

Em qualquer anélise do fator personalidade na politica latente na Africa
do Sul durante o periodo em anlise, deve-se, desde o inicio, apontar para os
papéis cruciais desempenhados no processo politico e na eliminacio do apartheid
por individuos como Nelson Mandela, Frederik de Klerk, Oliver Tambo e Thabo
Mbeki. Deve-se notar também os papéis de Ni€l Barnard, Aziz Pahad, Willie
Esterhuyse, Kobie Coetsee, Michael Young, bem como o papel de P.W. Botha. O
fator personalidade de algumas dessas pessoas serd desvendado abaixo.

Uma contribui¢do notavel para a eliminacio do apartheid foi feita por
personalidades como Mandela e o presidente sul-africano, Frederik de Klerk.
E a eles, muito merecidamente, que se presta muita atencio nas publicagdes
sobre a queda do sistema do apartheid. No entanto, a esse respeito, a maio-
ria dos autores tende a se concentrar em contatos ndo oficiais e negocia¢des
secretas realizadas desde 1985 por representantes do regime e suas mediagoes
com o preso Mandela, e sua posi¢do firme e incorruptivel como militante por
uma Africa do Sul democrética. Mas muitos desses estudos negligenciam o
papel crucial desempenhado pela lideranca de Tambo no ANC. Em outubro de
1987, 0 NEC do ANC emitiu a “Declara¢do sobre Negociagdes” da organizagdo

28 No original: “Then, out of the blue, on 16 November 1992, the Goldstone Commission issued a
dramatic statement in which it revealed it had made a surprise raid on an office building in a Pretoria
suburb, which turned out to be the headquarters of a covert, ultra-secret branch of the ... South African
Defence force. During the raid the commission seized files that pointed to unacceptable activities in the
area of the commission’s investigations (De Klerk 1996, 259).”
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e posteriormente a publicou em Sechaba, o porta-voz oficial do ANC, em sua
edi¢3o de dezembro de 1987. A posicio do ANC foi baseada nas submissdes de
1985 do subcomité discutido anteriormente neste artigo. A declaragio serviu
de contraponto a politica do governo do apartheid sobre negociagdes enunciada
por P.W. Botha em vérias ocasides, incluindo seu chamado discurso “Rubicon”.
Ao dirigir-se ao parlamento em 17 de abril de 1987, Botha proclamou que as
negociagdes “ndo seriam conduzidas com o SACP, grupos terroristas inter-
nacionais ou nacionais [presumivelmente aqui ele se referiu especificamente
ao MK] ou outros fanaticos [a lideranga do ANC]” (SA Bureau of Information
1987, 33, tradug¢do nossa).>> Além disso, em 15 de maio de 1987, Botha elaborou
as pré-condicoes do governo sul-africano para as negociagdes:

No que diz respeito ao Governo, continua inflexivel que ele esta dis-
posto a negociar com os cidadios da Africa do Sul, desde que nio
recorram a violéncia como meio para atingir os seus objectivos poli-
ticos e outros, nem chamem agéncias estrangeiras para os apoiar. As
negocia¢oes de necessidade implicam que os participantes devem
aceitar que nem todos os seus requisitos provavelmente serdo atendi-
dos; implica disposi¢io para ouvir, discutir, buscar solu¢des. Mas essas
solugdes resultardo de deliberacdes dos sul-africanos no interesse dos
sul-africanos. E com este espirito que o Governo aborda o processo
de negociagdo e quero apelar a todos os que fizeram a mudanca para
uma mudanca pacifica e constitucional, que demonstrem uma dispo-
sicdo semelhante (SA Bureau of Information 1987, tradug¢do nossa)s°.

Respondendo a P. W. Botha, a declaracio oficial do ANC em outubro de
1987, sobre as negociagdes, reiterou o ponto de que o movimento de libertagio
nunca se opds a um acordo negociado voltado para abordar a questao nacional
na Africa do Sul. Em vérias ocasides, o ANC havia, em vdo, pedido ao governo
que cessasse a violéncia perpetuada nas politicas do apartheid e que o regime
desmantelasse o apartheid e entrasse em negociagdes “desde que visassem a

29 No original: “not be conducted with the SACP, international or national terrorist groups [pre-
sumably here he referred specifically to MK] or other fanatics [the ANC leadership] (SA Bureau of
Information 1987, 33)”.

30 No original: “As far as the Government is concerned, it remains adamant that it is pre-
pared to negotiate with citizens of South Africa, provided they do not resort to violence as a
means of attaining their political and other goals, or call in foreign agencies to support them.
Negotiations of necessity imply that participants should accept that not all their requirements
are likely to be met; it implies willingness to listen, to discuss, to seek solutions. But these solu-
tions will result from deliberations by South Africans in the interests of South Africans. It is
in this spirit that the Government approaches the process of negotiation and I want to appeal
to all who have made the change for peaceful and constitutional change, to display similar
disposition (SA Bureau of Information 1987).”
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transformacio de nosso pais em um pais unido e em uma democracia nio-ra-
cial”. Uma dessas declaracdes foi apresentada por Tambo em um discurso em
Londres em 29 de outubro de 1985. Esse ponto de vista era sacrossanto, pois
esclareceu o objetivo principal de qualquer processo de negociacdo na Africa do
Sul. Estando plenamente consciente da forma como o governo do apartheid havia,
no passado, deliberadamente arrastado a questao das negocia¢des exploratdrias e
“conversas sobre conversas” para ganhar tempo para si mesmo, o ANC sustentou
que quaisquer negocia¢des teriam que ocorrer dentro de um prazo definido.
Isso foi considerado necessario para atender a necessidade urgente de acabar
com o apartheid “e levantar o jugo da tirania das massas de nosso povo que ja
sofreram por muito tempo” (Sechaba 1987, 5, tradugdo nossa).>* A declaragdo de
1987 também enfatizou a rejei¢do do ANC de quaisquer negociagdes secretas
(e acordos secretos) pelas costas da maioria oprimida.

A fonte decisiva e determinante na histéria nao é o individuo, mas o
povo e depois os individuos. A sua influéncia depende das pessoas e da ligac3o
que os individuos tém com elas e com a sua atividade social. Para honra de
Mandela, ele entendeu e avaliou isso perfeitamente. Para evitar atritos dentro
de suas fileiras, o governo sul-africano adotou uma estratégia de dividir para
governar na questio das negocia¢des, oferecendo a liberta¢do do encarcerado
Nelson Mandela. Esta oferta foi tornada puablica pelo entdo presidente do Estado,
P.W. Botha, que estipulou as pré-condi¢bes necessarias para a libertagao de
Mandela durante uma sessdo parlamentar no inicio de 198s.

A resposta de Mandela a Botha também foi lida em puiblico por sua
filha, Zinzi, em um comicio politico em Soweto em 10 de fevereiro de 198s.
Nesta resposta contundente, relatada extensamente em Sechaba de abril de
1985 e também discutida em Mandela (1995), ele manifestou sua surpresa
com as condi¢des associadas a oferta de sua libertaco. Ele sustentou que,
essencialmente, ele no era uma pessoa violenta. Ele lembrou a P. W. Botha
que na década de 19770, na época da campanha de desafio do ANC, ele e
seus colegas escreveram uma carta ao entdo primeiro-ministro, D.F. Malan,
pedindo uma mesa redonda para encontrar uma solu¢io para a questio nacio-
nal na Africa do Sul. Esta carta foi ignorada. Novamente, “quando Strijdom
estava no poder, fizemos a mesma oferta. Novamente foi ignorado. Quando
Verwoed estava no poder, pedimos uma convencio nacional para que todas
as pessoas da Africa do Sul decidissem seu futuro. Isso, também, foi em
vao” (tradugdo nossa).’* Enfatizando o ponto sobre liberdade e negociacges,
Mandela disse que apenas pessoas livres poderiam negociar.

31 No original: “and lift the yoke of tyranny from the masses of our people who have already suffered
for too long’ (Sechaba 1987,5)".

32 No original: “when Strijdom was in power, we made the same offer. Again it was ignored.
When Verwoed was in power, we asked for a national convention for all the people in South Africa
to decide on their future. This, too, was in vain”.
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Nelson Mandela reiterou essas opinides quatro anos depois nas notas
que fez em preparagdo para seu encontro com P.W. Botha em 5 de julho de 1989.
Ele escreveu: “Sou um membro leal e disciplinado do ANC, minha lealdade
politica deve-se principalmente, se n3o exclusivamente, a esta organizacio e
especialmente a nossa sede em Lusaka, onde a lideranca oficial esta estacionada
e de onde os assuntos s3o dirigidos” (tradugdo nossa).» Em termos praticos,
Mandela queria dizer que ele exigia uma relagdo organica com o ANC e uma
orienta¢do rigorosa para a linha politica da Alianga do Congresso, especial-
mente durante as negociacdes secretas com o regime (McCartan 1990). Como
mostrado acima, as conversas preliminares ocorreram em novembro de 1985,
mas eram reunides informais e confidenciais entre Mandela e Kobie Coetsee,
quando ele visitou Mandela no hospital. A proxima série de reunides secretas
com Mandela, a partir de 25 de maio de 1988, foi realizada por um pequeno
grupo de funcionarios sob o comando do chefe do NIS, Niél Barnard — com
pleno conhecimento de P.W. Botha. Barnard (2015) diz que ndo foi informado
do encontro de Coetsee com Mandela, mas descobriu logo quando Coetsee pediu
a NIS que compilasse um perfil de Mandela para ele — um perfil que se referia
a Mandela como carismatico, sem duavida o lider negro mais proeminente do
pais e um homem sem amargura para com os brancos. Em entrevista citada
em Max du Preez (2013), Barnard afirma que conversou com Botha sobre a
libertagao de Mandela antes mesmo da visita de Coetsee:

Lembre-se, em 1985 houve uma revolta interna e um estado de emer-
géncia e, apesar das garantias do ministro Louis le Grange, partes
do pais eram literalmente ingovernaveis. A ideia de um acordo nego-
ciado comegou a ganhar for¢a, mesmo com o proprio Botha. Eu disse
a ele em varias ocasides... que quando pensamos em uma solug¢do
negociada, devemos pensar também em com quem vamos conver-
sar. N3o adianta falar com os patetas, os lideres da patria. Tivemos
que negociar com o nucleo, que era o senhor Mandela. Entdo aquela
semente foi plantada nele... (du Preez 2013, s/p, traducio nossa)’.

33 No original: “I am a loyal and disciplined member of the ANC, my political loyalty is owed
primarily, if not exclusively to this organization and especially to our Lusaka Headquarters where
the official leadership is stationed and from where affairs are directed”.

34 No original: “Remember, in 1985 there was an internal uprising and a state of emer-
gency and despite minister Louis le Grange’s assurances, parts of the country were literally
ungovernable. The idea of a negotiated settlement started gaining traction, even with Botha
himself. I told him on several occasions ... that when we think about a negotiated solution,
we should also think about who we’re going to talk to. It won't help to talk to the stooges, the
homeland leaders. We had to negotiate with the nucleus, and that was Mr Mandela. So that
seed was planted with him ... (REFERENCIA).
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A posi¢ao de Mandela em seu contato com Pretéria refletia o pensa-
mento estratégico do ANC, e nio sofreu transformacdes significativas nos
anos que antecederam a destrui¢do do apartheid. A luta sempre foi pela con-
quista de uma pessoa por voto, o estabelecimento de uma Africa do Sul demo-
cratica e ndo racial na qual a maioria governaria. Mas a posi¢ao do regime
do apartheid mudou ao longo do tempo, dependendo da crise particular que
enfrentou e do aumento da pressdo da maioria oprimida e da comunidade
internacional. E, claro, o individuo que liderou o estado de apartheid — sua
capacidade de julgar a situagdo objetivamente, sentir a necessidade e inevi-
tabilidade das mudancas histéricas e tomar as medidas apropriadas. Como
Harvey (2001, 116, tradugdo nossa) escreve: “Mandela era um homem extre-
mamente obstinado na pris3o. O ANC [no exilio] consistia em centenas de
centenas de guerrilheiros, ativistas e simpatizantes”.>> Manter conversas com
Mandela, influente como ele era, ndo forneceria o acordo que buscava.

As ideias militaristas de P.W. Botha foram expressas pela primeira
vez em 1977, enquanto ele era ministro da Defesa no gabinete de Vorster.
Botha apresentou os conceitos de “ataque total” e “estratégia total”. O ataque
total foi uma formulagdo de politica para dar credibilidade ao que era funda-
mentalmente uma estratégia para garantir a sobrevivéncia do racismo e do
apartheid. Postulava que a ponta sul da Africa estava sendo “alvo” das forcas
do marxismo, orquestradas a partir de Moscou, um movimento, declarou ele,
que ja havia obtido ganhos significativos na forma de Mocambique e Angola
de orientacdo socialista (Holness 1986). Resistir a esse ataque “comunista”
exigia que os paises da regido unissem forcas e mobilizassem seus recursos
humanos e materiais em uma “estratégia total” bem coordenada, cujo cen-
tro estaria na Africa do Sul — o pais economicamente dominante na regido.
Assim, a estratégia total do regime do apartheid tinha duas vertentes: um
coercitivo, o outro persuasivo. Na geopolitica internacional, é claro, nao pode
haver uma demarcacio nitida separando essas duas estratégias. A coercdo
facilmente se transforma em persuasio e vice-versa. Em 7 de margo de 1979,
em um esfor¢o para sensibilizar o mundo internacional com uma versao
“diplomatica” do ataque total, “Pik” Botha (o ministro das Rela¢des Exteriores)
discursou em uma recep¢do em Zurique. Anunciou que, doravante, Pretéria
daria prioridade ao “avanco da nossa prépria regiao da Africa Austral”’, com
vista ao “estabelecimento de uma solidariedade subcontinental que formaria
a base da cooperagdo nas importantes esferas da vida” (tradugdo nossa).>

35 No original: “Mandela was one extremely strong-willed man in prison. The ANC [in exile]
consisted of hundreds of hundreds of guerrillas, activists and supporters”.

36 No original: “advancement of our own southern African region, [...] establishment of a sub-con-
tinental solidarity which would form the basis for cooperation in the important spheres of life”.
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A personalidade historica precisa ser avaliada em termos de como
ela implementa as tarefas reais que essa sociedade enfrenta. Uma perso-
nalidade progressista acelera o curso dos acontecimentos, uma conserva-
dora tende a retarda-lo. Deste ponto de vista, Botha dificilmente pode ser
mencionado entre os defensores de um estado democrético da Africa do
Sul, promovendo um movimento para o estabelecimento de um estado
democratico ndo racial, governado pela maioria.

Embora se possa argumentar que ele iniciou uma reforma que levou
ao desmantelamento do apartheid ao libertar presos politicos como Walter
Sisulu, Govan Mbeki e Andrew Mlangeni, o vetor de sua atividade nao era de
forma alguma voltado para o futuro. Ele agiu dentro de sua cultura politica e
pode-se argumentar que ele serviu como um freio no curso da histéria e ndo
como um acelerador. Mas este nio é o caso em termos de politicas e politica
latentes. Durante 1984, houve insinuagdes persistentes de setores oficiais — e
no Sunday Express de 13 de dezembro — que dois lideres seniores do ANC,
Govan Mbeki e Walter Sisulu, poderiam ser libertados. E em novembro de
1984, “Pik” Botha anunciou em uma entrevista na Alemanha Ocidental que
0 ANC era bem-vindo para participar das discussdes constitucionais da Africa
do Sul se abandonasse seus “objetivos violentos”. Todos esses eventos culmi-
naram no jornal de lingua africaner, Beeld, publicando dois artigos em 11 de
dezembro de 1984, indicando que Piet Muller, seu editor assistente, estava
em Lusaka para entrevistar membros do executivo do ANC. Ele ndo poderia
ter feito isso sem a permissdo de P.W. Botha.

Virios analistas politicos observaram que os artigos publicados por Beeld
faziam parte de um movimento estratégico, uma espécie de exercicio de “empinar
pipa” realizado pelo governo sul-africano que estava preparando o ptiblico branco
para o didlogo com o ANC. Acreditava-se que Kenneth Kaunda desempenhou um
papel central na organizac3o das entrevistas entre o jornal pré-establishment e o
ANC. Significativamente, os editoriais e artigos de Beeld clamavam a P.W. Botha
para manter conversagoes com o ANC, a UDF e o Inkatha Freedom Party.

Em 19806, depois que o subcomité de quatro pessoas apresentou
sua proposta, Tambo reclamou ao comité executivo nacional do ANC que
sua lideranca estava mal informada e atrasada em relac¢do as ideias que
estavam sendo divulgadas entre os think tanks do inimigo, sobre modelagem
constitucional. A resposta do NEC foi formar um subcomité sobre diretri-
zes constitucionais e o artigo sobre “modelos constitucionais”. Também
foi liderado por Jordan. Em um dos seminarios internos organizados pelo
subcomité de diretrizes constitucionais em 1986 para discutir sua proposta
de apresenta¢io, Tambo comentou:
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Estou feliz que... estas diretrizes constitucionais propostas ndo sejam
uma série de prescri¢des que tiramos do céu, como fazem tantos supos-
tos especialistas e como fazem os ricos Think Tanks. O mundo ocidental
parece abundar com isso... e os governos, incluindo o regime do apar-
theid, que se esconde atrs deles, querem um ajuste ao apartheid que...
vido preservar firmemente, se ndo aprofundar, o privilégio econémico,
que em nosso pais é sinénimo de privilégio racial... eles querem ins-
titucionalizar o racismo por meio de suas formulas extravagantes e o
desejo de proteger os chamados direitos de grupo. Nés, por outro lado,
queremos afirmar a soberania do povo (tradugio nossa)?.

Mas como parte da sociedade sul-africana ainda se opunha ativa-
mente a abolicao do apartheid e era apoiada pelas superpoténcias ocidentais
durante a era da politica da Guerra Fria, o ANC teve que adotar estratégias
taticas perceptivas, e nesse sentido, os primeiros passos no processo de
negociacio teve que ser feito em formato de politica latente. A critica de
O.R. Tambo 2 politica dos EUA em relacdo ao apartheid na Africa do Sul
foi articulada em um discurso em Nova York em & de novembro de 1982
e em outras entrevistas. Sua palestra de 1982 foi intitulada “O Congresso
Nacional Africano, os Estados Unidos e o Futuro da Africa do Sul”. Tambo
perguntou: o que qualificou P.W. Botha para protecdo e apoio inabalavel do
governo dos EUA? A resposta foi que P. W. Botha foi percebido pelo governo
Reagan como um reformador. Aos olhos dos formuladores de politicas dos
EUA para a Africa, Botha estava no poder e, portanto, tinha os meios para
iniciar e controlar o processo de mudanga.

Portanto, do ponto de vista obstinado do governo dos EUA, eles
poderiam lidar com P.W. Botha ao invés de talvez alguns atrativos elemen-
tos liberal-reformistas, fora dos corredores do poder. Alguns anos depois, o
ANC se encontrou oficialmente com o governo dos Estados Unidos pela pri-
meira vez, em fevereiro de 1987, quando Tambo se encontrou com George
Schultz, secretario de Estado dos Estados Unidos. Thabo Mbeki, que esteve
entre os envolvidos no planejamento deste importante encontro, lembra
que em uma ocasido se reuniram com Chester Crocker para finalizar sua
preparagdo. Crocker disse sem rodeios a delegacao do ANC que o encontro
com o governo dos EUA tornou-se possivel porque a luta armada comegou

37 No original: “I am pleased that ... these proposed constitutional guidelines are not a series of
prescriptions which we clutch out of the sky as so many so-called experts do and as the wealthy Think
Tanks do. The Western world seems to abound with these ... and the governments, including the
apartheid regime which hides behind them, want adjustment to apartheid which ...will firmly pre-
serve if not entrench economic privilege, which in our country is synonymous with racial privilege ...
they want to institutionalise racism through their fancy formulas and the desire to protect so-called
group rights. We on the other hand, want to assert the sovereignty of the people.
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a ceifar a vida dos sul-africanos brancos. E em um discurso que ele deu em
Doha em 24 de maio de 2010, Mbeki contou que um arrogante Crocker
disse que a situacido na Africa do Sul era “importante demais” para ser
deixada para os sul-africanos (Ndlovu 2010).

Muito mais interessante é a questio de F.W. de Klerk. O fato de ele
estar na vanguarda da histdria politica sul-africana em negocia¢des politicas
substantivas, junto com Mandela, € uma combinagdo de acaso e necessidade.
A necessidade de nomear de Klerk para a presidéncia foi pré-determinada pela
necessidade da sociedade sul-africana de substituir um Botha “militarista”.

Diferentemente do papel de Tambo e Botha, as discussdes entre
Mandela e De Klerk, iniciadas em 1990, s3o descritas em detalhes na litera-
tura. Eles foram sustentados por muitos elementos da politica latente. Kasrils
(1998), por exemplo, acredita que De Klerk fez um jogo duplo e, durante
as negociagdes, sancionou, em sigilo, o assassinato de ativistas do ANC e
fomentou a violéncia nas areas urbanas. O terrivel massacre em Boipatong em
1992 proporcionou tanto a OUA (Organizac¢do da Unidade Africana) quanto
a ONU, como a membros da comunidade internacional, uma oportunidade
de agir decisivamente em relacio as negociacdes substantivas na Africa do
Sul. Em 17 de junho de 1992, 48 moradores de Boipatong foram massacra-
dos em suas casas quando aproximadamente 200 homens, supostamente
partidarios do Inkatha Freedom Party, fortemente armados com armas, facas
e machados invadiram o municipio geralmente pacifico.

O assassinato de moradores inocentes de Boipatong, ocorrido logo apés
explosdes violentas em Rand Oriental, Rand Ocidental e Natal, zombou do Acordo
Nacional de Paz assinado pelas varias formacdes politicas. Esse acordo nio valia
mais nem o papel em que foi escrito; havia sido violado e isso representava um
perigo muito real para as negociagoes da CODESA. Até que os responsaveis fos-
sem presos, as declaragdes do comissario de policia e F.W. de Klerk ndo podiam
ser levadas a sério. Era comum afirmar que grande parte da violéncia foi perpe-
trada por elementos da “terceira for¢a”, assassinos sombrios controlados ou pelo
menos ligados a membros das forcas de seguranca sul-africanas. A manchete do
Sunday Star de 21 de junho foi “Codesa pode desmoronar” e, logo em seguida,
em 22 de junho de 1992, o NEC do ANC anunciou formalmente sua retirada
das negocia¢des com o regime. Foi relatado no Cape Times no dia seguinte que
o ANC estava realizando o que chamou de “conversas de crise”.

A estratégia do ANC serviu como um guia de principios na luta
contra o apartheid e nas negocia¢des com Pretéria. Foi o resultado de uma
cuidadosa estratégia da lideranca coletiva do ANC, durante trinta anos, che-
fiada por Tambo. Ele tinha uma profunda compreensio tedrica da situacdo
interna e internacional, da prética publica, oculta e aberta; a capacidade
de manter a simplicidade e clareza de pensamento nas condi¢des mais
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dificeis e cumprir os planos taticos e a estratégia politica. Um lider com a
perspicacia tatica de Tambo estava ciente da possibilidade de mudanca poli-
tica na correlacio de forcas sociais, podia entender qual caminho escolher,
como combinar politica latente e aberta e como transformar oportunidade
histérica em realidade. Tambo foi uma grande personalidade histérica que
liderou o ANC no exilio durante a prisio de Mandela e o que verificou-se
foi, em grande parte, o resultado de uma lideranca forte e estavel, durante
trinta anos, de Tambo. Ele retornou a Africa do Sul no final de 1990 para
participar da Conferéncia Consultiva Nacional do ANC. Falando apds a
conferéncia em 16 de dezembro de 1990, Tambo destacou:

Levamos muitos anos de luta cruel e sangrenta para persuadir o Par-
tido Nacional a abrir conversa¢des com os verdadeiros lideres da maio-
ria negra... Estou diante de vocés na companhia daquele ilustre filho
do nosso povo, meu irm3o e amigo, o camarada Nelson Mandela. O
que ele disse tantas vezes sobre mim, seja verdade ou nio, quero repe-
tir a ele mil vezes, e isso abrange todos os anos da nossa vida politica,
estejamos presos ou nio... até hoje, quando o chefe do governo acha
necessario buscar a opinido de um lider africano... Somos tao capazes
de governar um pais quanto qualquer outra pessoa... A Africa do Sul
estd na encruzilhada... [Devemos] ... cumprir nossas responsabilida-
des e nos envolver em um didlogo honesto e sério (tradugio nossa)s®.

Os anos de trabalho tenso e perigoso prejudicaram a satde de
Tambo e causaram sua morte prematura, mas seu nome esta entre os
maiores filhos da Africa do Sul. Considerando o papel da personalidade
individual, Mandela nao era de forma alguma o tnico canal do ANC, por
meio do qual o movimento de libertagdo e seus aliados poderiam prosseguir
o processo de negocia¢do com Pretdria.

Em outro exemplo de politica latente, de agosto de 1984 a maio de 1987
na Zambia e no Senegal, virias reunides foram realizadas entre a lideranca do
ANC e representantes da elite intelectual e dos circulos empresariais da Africa
do Sul para desenvolver um entendimento mutuo entre o ANC e a comuni-

38 No original: “It has taken us many long years of grim and bloody struggle to persuade the
National Party to open talks with the true leaders of the black majority ... I stand in front of you
in the company of that illustrious son of our people, my brother and friend, Comrade Nelson
Mandela. What he has said about me so many times, whether it is true or not, I want to repeat
to him a thousand times, and this covers all the years of our political life, whether we were in
Jjail or not ... It covers our position to this day when the head of the government feels it neces-
sary to seek out the opinion of an African leader ... We are as capable of running a country as
anybody else ... South Africa is at the crossroads ... [We must] ... live up to our responsibilities
and engage one another in an honest and serious dialogue”.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 7, n. 14, Jul./Dez. 2022 | p. 53-90



Vadim Kurillo e Sifiso Mxolisi Ndlovu

dade branca. Entdo, em outubro de 1987, uma série de negocia¢des secretas
entre os emissarios de Pretoria e a delegacdo do ANC comegou em Marlow,
na Inglaterra. De particular importincia aqui foi que nao havia representan-
tes do publico presentes. Eram contatos indiretos e ocultos entre autoridades
de lideranca “de dentro”. Embora formalmente o grupo de negociadores de
Pretéria fosse liderado por Willie Esterhuyse, ele concordou em cooperar com
Barnard (NIS), que assumiu o controle com o apoio de Botha (que aparente-
mente assistia com expectativa nos bastidores).

A equipe de negociagdo do ANC foi liderada inicialmente por Aziz
Pahad, mas a partir de fevereiro de 1988 Thabo Mbeki, que era entao o chefe
de Informagao e Publicidade do ANC, assumiu. Durante essas reunides, foi
estabelecido um enquadramento construtivo para ampliar os acordos sobre
uma resolugdo politica. O organizador do canal de comunica¢do externo entre
os dois lados do processo de negociacio foi Michael Young, da empresa bri-
tanica Consolidated Gold Fields (CGF, sigla em inglés). Young, que era o chefe
de comunicacio e assuntos corporativos da CGF, participou do processo de
negocia¢do, ndo tanto por sua boa vontade como pessoa humana, mas por
entender que o apartheid estava causando danos econémicos significativos
a mineradora para a qual ele trabalhava, e cuja principal subsidiaria estava
em Joanesburgo (Du Preez 2013; Ndlovu 2013).

Ainda pelo lado econémico, além da insurrei¢do politica, o discurso
“Rubicon” de P.W. Botha, em agosto de 1985, foi desastroso para o governo
sul-africano. Nos anos seguintes, o Rand entrou em colapso e isso fez com
que uma série de outros bancos internacionais parassem de rolar a divida
do pais. A reputagdo financeira da Africa do Sul em todo o mundo estava em
frangalhos e a situa¢3o, dentro e fora do pais, estava se apertando. Mesmo
De Klerk (1996, 122, tradu¢do nossa) foi obrigado a admitir em retrospecto
que houve um “sério colapso da confianga internacional na capacidade do
governo sul-africano de lidar com a escalada da crise”° de todos os lados.

A fase final da luta contra o apartheid, especialmente a sua parte
negocial, foi empreendida em publico e, assim, a vitéria final das forcas de
libertagdo é, por vezes, rotulada de “revolugdo negociada”, por exemplo de
Sparks (1995, 15), e estd associada ao papel de personalidades proeminentes
como Mandela e De Klerk. Parece que neste caso hd uma espécie de dis-
tor¢ao da imagem real das rela¢des causa-efeito. Vladimir Shubin observa
astutamente: “O que realmente importava n3o era a boa vontade de uma
ou outra figura politica, por mais importante que fosse, mas o desenvolvi-

39 No original: “serious collapse of international confidence in South African government’s capac-
ity to handle the escalating crises’ from all sides”.
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mento da luta, que levou a crescente pressdo sobre o regime, dentro e fora
da Africa do Sul” (Shubin 2008 , 282, tradug¢do nossa).*°

Conclusao

A discussio acima nos leva a concluir que para uma adequada
compreensio do contetido da politica publica sul-africana neste periodo, é
necessario explorar o componente que G. Almond designou como “politicas
latentes” ou “politica latente”. A politica latente é uma esfera especial da
atividade humana, principalmente relacionada a realiza¢do de interesses
ocultos ou ao uso de métodos secretos para obter, reter e usar o poder.
A medida que o dominio do apartheid aumentava e toda a esperanca de
mudanga pacifica parecia estar desaparecendo, tornou-se evidente para o
ANC que n3o poderia descartar novas mudancgas e “realinhamentos sis-
micos dramaticos” e o subcomité de negocia¢des raciocinou que, se as
negociagdes fossem vistas como fornecendo outra terreno relevante para a
luta, em vez de ser um meio de encerrar a luta, o ANC n3o tinha motivos
convincentes para rejeitar as negocia¢cdes com o campo inimigo.

No entanto, como demonstrado na Namibia, os adversarios podem
pressionar por negociagdes na Africa do Sul para usar o processo como
um meio de ganhar tempo e forcar o ANC a encerrar a luta. Além disso,
devido a dependéncia do ANC dos estados da linha de frente, incluindo o
apoio diplomatico e moral dos paises africanos, o movimento de liberta-
¢do teve que enfrentar a perspectiva de ser forcado a negociar. Portanto,
em sua “Submission on the Question of Negotiations” em 1985, o subcomité
aconselhou o ANC a abordar as negociagdes substantivas propostas como
um meio de vencer a batalha na mesa de negociagdes e, no processo, esta-
ria consolidando o que o MK n3o havia ganhado no campo de batalha. Em
outras palavras, o ANC entraria em negociagdes com o regime do apartheid
como meio de perseguir seus objetivos politicos, complementando os meios
convencionais do movimento de liberta¢ao.

O subcomité de negocia¢des do ANC, estabelecido por Tambo,
expressou a opinido de que o ANC ndo tinha outra op¢do a nio ser estar
vigilante e bem organizado caso as negocia¢des substantivas com o governo
do NP fossem iniciadas. Antecedentes histéricos provavam que as negocia-
¢Oes e a forma que elas assumiram eram determinadas, em grande medida,
pelas forcas relativas das partes em conflito, ou seja, qual parte estava em

40 No original: “What really mattered was not the goodwill of one or the other political figure,

however important, but the development of the struggle, which led to the growing pressure on the
regime from inside and outside South Africa (Shubin 2008, 282)”.
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ascensdo e qual estava em declinio. Portanto, caso o ANC mantivesse con-
versa¢des com o regime do apartheid, voluntariamente ou por forg¢a das
circunstancias, esperava-se que a organizacao extraisse da nova situagio a
condicao ideal para a continuagdo da luta de libertacao.

Muitas opgdes para classificar os tipos de politica latente podem ser
sugeridas. Primeiro, por fazer parte da politica como um todo, inclui-se a
classificacdo geral da politica (como econémica, militar, internacional etc.).
Em segundo lugar, é possivel designar toda uma série de classifica¢oes
que refletem a natureza especial da politica latente: o desenvolvimento e a
promocdo da estratégia politica da “dupla entidade”; inteligéncia politica;
acoes encobertas forcadas (operagdes ativas); opinido publica nao divulgada
e sua influéncia; campanhas de desobediéncia e resisténcia pacifica deses-
tabilizadora; operag¢des psicoldgicas e informativas encobertas; diplomacia
nio publica e atividade de estruturas ilegais secretas na esfera da politica
mundial; atividades clandestinas ocultas e ilegais de partidos politicos (isso
nao se aplica a operagdes militares, psicolégicas ou de informagao); criacao
e atividade legal de estruturas “subsidiarias” da clandestinidade politica;
“gestdo confidencial” de partidos politicos, tanto legais quanto proibidos;
operagoes de lobby; atividades ilegais de grupos terroristas, criminosos e
formacdes militares ndo estatais; a atividade politica secreta de estruturas
privadas e comerciais, e assim por diante.

O estudo da politica latente é possivel no ambito de um ramo especial
da ciéncia politica — a ciéncia da politica latente (ou, usando uma terminologia
breve — a latentologia politica). E um sistema de conhecimento que explica as
leis, tendéncias e formas de implementacio da politica latente, com a ajuda
de paradigmas, categorias e métodos apropriados. Por exemplo, a lei diz que
o aumento da “furtividade” da politica latente leva a crescente tendéncia de
degradagdo de seu contetido politico, ou que o aumento da transparéncia da
politica latente reduz a seguranca de seus sujeitos e complica o cumprimento
de suas funcdes especificas. Uma regularidade importante da politica latente é
o circulo estreito de seus sujeitos e participantes, o fortalecimento do papel de
lideres politicos, grupos restritos de profissionais e individuos (Kurillo 2013).

O documento preliminar do ANC de 1986 sobre diretrizes constitu-
cionais forneceu a estrutura para o documento final adotado pelo ANC em
1988. O documento preliminar se qualifica como um documento primario
que influenciou a nova Constitui¢do Sul-Africana apés o fim do apartheid em
1994. Os autores do documento de 1986, sobre diretrizes constitucionais,
destacam as cinco questdes principais como fundamentais para a proposta
da Declara¢io de Direitos, que foi sugerida anteriormente por Jordan. Estes
foram (i) principios basicos; (ii) politica e exercicio de direitos; Estado majori-
tario em oposicao a protecdo dos direitos dos grupos; (iii) liberdade econémica,
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posse de terra e propriedade; (iv) a escolha entre um sistema presidencialista
e primeiro-ministro; e (v) o sistema legal e o judiciario. A nova Constitui¢ao
Sul-Africana de 1996 abordou todas essas questdes pertinentes.

Em termos de politica e politicas latentes e do fator personalidade,
argumentou-se neste artigo que, tanto O.R. Tambo quanto P.W. Botha, desem-
penharam papéis cruciais no estabelecimento de uma base sélida, sobre a
qual Mandela e De Klerk foram capazes de convocar a CODESA e conduzir
negociagdes substantivas na Africa do Sul, levando a uma conclusdo bem-
-sucedida (Ndlovu 2010; 2013).
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RESUMO

Este artigo explora o fenémeno da politica latente na Africa do Sul durante a era do apar-
theid. O termo “politicas/politica latente” foi introduzido no uso cientifico por Gabriel
Almond. No campo da ciéncia politica, politicas/politica latentes referem-se a uma
esfera de politica oculta, total ou parcialmente nio observada, sustentada por fatores
de personalidade. O processo politico na Africa do Sul mostra muitos exemplos de
politica latente. Por exemplo, as revoltas de Soweto e a onda de agitacio em meados de
1976 marcaram o inicio da fase final da luta contra o apartheid. Além disso, na queda
do apartheid, fatores de personalidade ocultos também sdo aparentes, e aqui o papel dos
movimentos de libertac3o foi de importincia decisiva. Organiza¢des como o Congresso
Nacional Africano (ANC), o Congresso Pan-Africanista (PAC) e outros movimentos
histéricos de massas como os movimentos operarios e o0 Movimento da Consciéncia
Negra (MCN) também sdo estudados nesse contexto. Uma exploracdo da politica latente
permite a divulgacdo inclusiva de varios aspectos do processo politico.
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