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SOBRE A REVISTA

A Revista Brasileira de Estudos Africanos é uma publica¢io semes-
tral, em formato digital e impresso, dedicada a pesquisa, a reflexdo e a difu-
sdo de estudos sobre temas africanos. A RBEA publica artigos cientificos e
resenhas de livros de pesquisadores e professores doutores, ou em coauto-
ria com estes, inéditos com énfase nas analises de Rela¢des Internacionais,
Organizacoes de Integracio, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos, Historia,
Geografia, Desenvolvimento Econdmico, Estruturas Sociais e Correntes de
Pensamento. A RBEA é um veiculo estritamente académico, ligada ao Centro
Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

A RBEA tem como publico alvo pesquisadores, professores e estudantes
interessados nas especificidades do continente africano e de sua insergado
internacional. Combinada a esta perspectiva, a Revista pretende ampliar o
debate sobre a projecdo brasileira e seus esfor¢os de cooperacio (inclusive
em Defesa) com os paises africanos no perimetro do Atlantico Sul e a cons-
trucdo de uma identidade regional frente a um cenario de transformagoes
geopoliticas.
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EDITORIAL

Paulo Fagundes Visentini

Dezembro/2021

A Revista Brasileira de Estudos Africanos, com esta edi¢do, completa
seis anos bem-sucedidos de existéncia, dedicados a cooperac¢do académica
e intelectual na perspectiva da Cooperacio Sul-Sul, dando voz a Africa e
aos africanistas de todo mundo. Para tanto, conta com artigos de autoria de
académicos do Brasil, da Nigéria, de Mocambique, de Cuba e da China. Os
dois tltimos paises estdo entre os que detém maior conhecimento sobre o
continente africano. Neste segundo ano de Pandemia da Covid 19, a Revista
constituiu um elo de integracio entre estudiosos de varios paises, em que o
Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) produziu um impor-
tante estudo sobre os efeitos da atual crise sanitaria na Africa.

A presente 12° edi¢do traz um importante dossié sobre a Nigéria, com
artigos que resgatam a Histdria e a Politica dessa importante nagdo africana,
com artigos de académicos nigerianos e brasileiros. Primeiramente, é abor-
dada a intensa atividade internacional que o pais conduziu contra a Africa do
Sul do Apartheid, que muito contribuiu para o isolamento do regime racista.
Na sequéncia, é analisada a ativa diplomacia de Nation Branding da Nigéria,
que é referéncia n3o apenas africana, mas mundial. Quanto a dimensio
histérica, hd um artigo sobre a complexa relacdo do Reino Auchi com os
colonialistas britanicos. O seguinte aborda o papel da comunidade Anioma
com os separatistas de Biafra.

Por fim, o dossié encerra com um interessante artigo sobre a autobio-
grafia de Olaudah Equiano, natural do Reino de Benin (hoje parte da Nigéria),
que viveu no século XVIII e foi vendido como escravo. Posteriormente, livre
e residindo em Londres, se tornou um notavel ativista na luta contra a escra-
vidio. O que este conjunto de estudos mostra é a extrema complexidade da
Histéria e da vida politica do pais, enriquecendo uma visao académica livre
de etnocentrismos.



n Editorial

Na secdo de Artigos gerais, hd uma importante analise sobre os estu-
dos africanos na Republica Popular da China (de 1950 a 2020), que muito
contribui para o conhecimento da visao daquele pais sobre a Africa, algo
muito Gtil como contraponto as narrativas euro-norte-americanas contempo-
raneas sobre as Relacdes China-Africa. Na sequéncia ha um estudo sobre a
Relagio Brasil-Africa, entre a dimensao diplomatica e a comercial, explorando
o componente dialético da mesma. Outro tema relevante é a reflexao sobre
o impacto da chamada Primavera Arabe sobre a Argélia e o Suddo, duas
importantes nagdes africanas, com efeitos sobre todo o continente.

No campo da analise politica critica, hd uma importante reflexdo
sobre a gestdo dos impasses politicos como uma forma de chancela da pratica
clientelista no continente africano, em contraponto com certas visdes idea-
listas. Outra contribui¢do relevante é a analise do papel das universidades na
formagio da consciéncia negra na Africa do Sul, uma questio que segue sendo
objeto de disputas narrativas, devido a problematica “transi¢do inacabada” e
sua dimens3o situagdo sociopolitica. Por fim, um artigo extremamente atual
aborda os desafios da construgio do governo eletrdnico na Africa sob o “Novo
Normal” pés-Covid. Ha escassas andlises sobre tal situacdo nos paises em
desenvolvimento.

Esta edi¢do é dedicada ao académico britdnico Ian Taylor, um dos mais
renomados africanistas, que faleceu precocemente em marco de 2021. Desde
o inicio da publica¢do da RBEA, ele foi um entusiasta do projeto, prontifi-
cando-se a colaborar e, logo em seguida, passou a integrar o Conselho Edito-
rial. Um humanista, com um olhar bem focado na realidade dos paises do Sul.

A RBEA publica versao eletrénica bilingue (portugués e inglés).
Assim, esperamos a contribui¢do de colegas do Brasil e do exterior, com os
quais pretendemos estabelecer vinculos para o aprofundamento do conhe-
cimento e a constru¢io de uma visdo do Sul sobre o continente africano e
das relacoes com eles.

Agradecemos a Assistente de Edi¢ao Mariana Vitola e o apoio de
Cecilia Pereira, Isabela Marcon, Larissa Teixeira, Luiza Flores e Rafaela Serpa.
Agradecemos, também, a equipe do CEBRAFRICA, que trabalhou na tradu-
¢do dos artigos, e a Pietra Ribeiro Studzinski, pela colaboragdo na tradugao
e revisdo dos textos em inglés.
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O PAPEL DA NI’GERIA NA EXPULSAO/
RETIRADA DA AFRICA DO SUL DA
COMUNIDADE DAS NACOES

Joshua Olusegun Bolarinwa'
James Adewunmi Falode?

Introducao

A segregacio racial na Africa do Sul comegou nos tempos coloniais.

” o«

Os habitantes eram classificados em quatro grupos raciais (“nativos”, “bran-
cos”, “coloridos” e “asiaticos”) e as areas residenciais eram também segre-
gadas, por vezes através de remocdes a forca. A partir de 1970, a populagdo
negra foi privada de sua cidadania, tornando-se legalmente cidad3os de uma
das dez patrias autébnomas de base tribal, chamadas n3o oficialmente de ban-
tustoes ou patrias bantu, estabelecidas pelo governo do Apartheid como patrias
pseudo-nacionais, e areas onde a maioria da popula¢do negra foi transferida
para impedir que vivessem nas 4reas urbanas da Africa do Sul, quatro das
quais se tornaram estados nominalmente independentes (Baldwin-Ragaven
1999). O governo segregou a educagdo, a assisténcia médica, as praias e
outros servi¢os publicos, fornecendo aos negros servicos inferiores aos dos
brancos. O apartheid desencadeou uma resisténcia e violéncia internas sig-
nificativas lideradas pelo Congresso Nacional Africano (ANC, na sigla em
inglés), bem como um longo embargo comercial contra a Africa do Sul por
alguns dos membros da Comunidade das Na¢des. Desde os anos 1950, uma
série de revoltas e protestos populares foram enfrentados com a proibicio

1 DepartamentodePesquisaeEstudos, NigerianInstituteof International Affairs. Lagos, Nigéria.
E-mail: segunbolarinwar98s@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0082-3632
2 Departamento de Historia e Estudos Internacionais, Lagos State University. Lagos, Nigéria.
E-mail: adewunmi.falode@lasu.edu.ng. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0649-1042


http://en.wikipedia.org/wiki/Black_people
http://en.wikipedia.org/wiki/Citizenship
http://en.wikipedia.org/wiki/Bantustan
http://en.wikipedia.org/wiki/Bantustan
http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_South_Africa
http://en.wikipedia.org/wiki/Internal_resistance_to_South_African_apartheid
http://en.wikipedia.org/wiki/Internal_resistance_to_South_African_apartheid
http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_embargo

“ Papel da Nigéria na expulsdo/retirada da Africa do Sul da Comunidade das Nacdes

da oposi¢do e da prisdo de lideres anti-apartheid, que eram na sua maioria
membros do ANC.

Assim, durante mais de quatro décadas, o apartheid foi a peca institu-
cional central das politicas internas e externas da Africa do Sul, especialmente
aquela discriminagdo e outras formas de viola¢do contra os sul-africanos
negros. A politica anti-apartheid da Nigéria n3o evoluiu, porém, até outubro
de 1960, quando o pais alcancou a independéncia politica. A Nigéria viu
entdo a sua entrada independente na cena mundial como um acontecimento
profundamente significativo, que proporcionou uma oportunidade tGnica de
elaborar uma politica externa coerente para com a comunidade internacional
em geral e para com a Africa em particular; a Africa tornou-se assim a peca
central da politica externa do pais. Um dos objetivos fundamentais da poli-
tica externa da Nigéria, tal como enunciado pelo Primeiro-Ministro Tafawa
Balewa, foi a promocio da solidariedade africana e o trabalho para a desco-
lonizac¢do de todos os Estados africanos (Akinboye 2005). O compromisso
da Nigéria com a luta anti-apartheid tinha sido deixado absolutamente claro
mesmo antes de alcangar a sua independéncia em 1.° de Outubro de 1960 e
o seu papel na luta, particularmente no Comité Anti-Apartheid das Na¢des
Unidas, que a Nigéria dirigiu até 1994, é louvavel.

Consequentemente, a Nigéria conduziu outros Estados africanos a
muitos foruns internacionais com o apelo ao fim de todas as formas de dis-
criminagdo racial, apartheid e colonialismo. No processo, a Nigéria foi sujeita
a uma forma de chantagem econémica por parte do Ocidente pelo seu papel
na descolonizagio e libertagdo do continente africano. Apesar disso, a Nigéria
permaneceu destemida no seu compromisso de ver o apartheid erradicado.
Foi precisamente por este compromisso que a Nigéria foi considerada um
membro dos Estados da Linha da Frente. Na realidade, a politica externa
da Nigéria tem estado, desde a independéncia, ancorada na luta anti-apar-
theid (Ajala 1992), que foi consistentemente mantida por diferentes regimes
do pais até ao completo desmantelamento do apartheid na Aftrica do Sul
(Akinboye 2005).

0 Massacre de Sharpeville de 1960 e os eventos que
se seguiram

O Massacre de Sharpeville, incidente em 1960, quando a policia
sul-africana abriu fogo sobre uma multidao de manifestantes negros, foi um
ponto crucial na luta contra o apartheid. O confronto ocorreu no municipio
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de Sharpeville, na atual provincia de Gauteng, no nordeste da Africa do Sul.
Como mencionado anteriormente, ap6s a elei¢ao do Partido Nacional para o
cargo na Africa do Sul em 1948, foi introduzida uma politica de segregacio
racial conhecida como apartheid. O apartheid foi concebido para regular a
vida da maioria negra e para manter o dominio da minoria branca. Foi apro-
vada legislacao que regulava onde os negros podiam viver e trabalhar, assim
como foram impostas restri¢des massivas ao exercicio das liberdades civis.

Durante os anos 1950, os protestos da populacio negra contra o
apartheid aumentaram. Estes foram organizados pelo Congresso Nacional
Africano (ANC, fundado em 1912) e pelo seu rival, o Congresso Pan-Africa-
nista (PAC, na sigla em inglés, fundado em 1959). O PAC convocou uma
manifestagdo nacional em 21 de marco de 1960 contra as leis de aprovagio
da Africa do Sul, que controlavam o movimento e o emprego de negros e 0s
obrigavam a levar “livros de referéncia” de documentos de identidade. Como
parte dessa manifestagio em massa, uma grande multidao se reuniu diante
de uma delegacia de policia em Sharpeville, algumas pessoas queimando seus
livros de referéncia. A policia, temendo que a multidao estivesse se tornando
hostil, entrou em pénico e abriu fogo. Continuaram a disparar enquanto os
manifestantes tentavam fugir e cerca de 72 negros foram mortos, incluindo
mulheres e criancas. Mais de 184 pessoas também foram feridas.

O alvorogo entre os negros sul-africanos foi imediato e, na semana
seguinte, houve manifesta¢cdes, marchas de protesto, greves e motins por
todo o pais que levaram a morte de muitos outros negros. Em 30 de marco
de 1960, o governo declarou estado de emergéncia, detendo mais de 18.000
pessoas. O ANC e o PAC foram proibidos e forcados a ir para a clandestini-
dade ou para o exilio. Depois disso, ambos os movimentos abandonaram a
estratégia tradicional de protesto n3o violento e se voltaram, cada vez mais,
para a luta armada. Uma tempestade de protestos internacionais seguiu-se
aos tiroteios em Sharpeville, incluindo a condenagio pela Organizacio das
Na¢des Unidas (ONU). Sharpeville marcou um ponto de inflexdo na histéria
da Africa do Sul; o pais viu-se cada vez mais isolado na comunidade interna-
cional durante os préximos 30 anos (Lemon 2008).

Em 1961, a Africa do Sul rompeu a sua ligagio com a Inglaterra de
155 anos e tornou-se uma republica fora da Comunidade das Na¢oes. Foi um
passo cujos resultados internacionais e econdmicos, embora ainda nio total-
mente sentidos, foram prefigurados durante o ano. As rdpidas criticas 2 Africa
do Sul na ONU, as medidas financeiras rigorosas para salvar as reservas do
pais e o inicio de uma intensifica¢do da acumula¢io militar foram os sinais
mais 6bvios do isolamento crescente do pais. Embora as atividades politicas
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nao-brancas tenham sido menos espetaculares do que no ano anterior, uma
profunda inquietagao racial continuou a se expressar entre os africanos e os
mesticos (uma populagio mista), e mais legisla¢des para suprimir as mani-
festacdes politicas entre eles foram aprovadas. No entanto, as elei¢des no
final do ano mostraram que o apoio ao governo estava crescendo entre os
afrikaners, apesar da resignagdo moral e politica entre a igreja e os grupos
universitarios, e do aparecimento de uma nova tendéncia liberal na oposi¢ao
(Lemon 2009).

A Revolta dos Estudantes de Soweto de 1976

Outro divisor de 4guas na luta contra o apartheid foi o Levante do
Soweto por estudantes, que a Nigéria e muitos outros paises africanos utili-
zaram na luta contra o governo do Apartheid na Africa do Sul, especialmente
na plataforma da Comunidade das Nagdes. Esta revolta foi outra grande
luta desde o Massacre de Sharpeville. Na manh3 de 16 de junho de 1976,
milhares de estudantes do municipio africano de Soweto, nos arredores de
Joanesburgo, reuniram-se em suas escolas para participar de uma manifes-
tacdo de protesto organizada por estudantes.

Muitos deles levavam cartazes que diziam: “Abaixo os Afrikaners”
e “Educacio Bantu — para o inferno com isso”; outros cantavam cangdes
de liberdade enquanto a multiddo desarmada de criangas em idade escolar
marchava em direcio ao estadio de futebol de Orlando, onde uma manifesta-
¢do pacifica havia sido planejada. A multidio aumentou para mais de 10.000
alunos (Bonner 1976). No caminho para o estadio, cerca de cinquenta policiais
pararam os alunos e tentaram manda-los embora. No inicio, as for¢as de segu-
ranca tentaram, sem sucesso, dispersar os alunos com gas lacrimogéneo e
tiros de adverténcia. Sem sucesso, os policiais dispararam diretamente contra
a multidio de manifestantes. Muitos estudantes responderam correndo para
se abrigar, enquanto outros retaliaram, atirando pedras na policia.

Nesse dia, dois estudantes, Hastings Ndlovu e Hector Pieterson,
morreram devido aos tiros da policia; mais centenas sofreram ferimentos
durante o caos subsequente que envolveu Soweto. Os tiroteios em Soweto
provocaram uma revolta macica que logo se espalhou por mais de 100 areas
urbanas e rurais em toda a Africa do Sul.

A causa imediata da marcha de 16 de junho de 1976 foi a oposi¢do
estudantil a um decreto emitido pelo Departamento de Educacio Bantu que
impunha o Afrikaans como meio de instru¢do em metade das disciplinas
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do ensino fundamental e médio. Como os membros do Partido Nacional
no poder falavam afrikaans, os estudantes negros o viam como a “lingua do
opressor”. Além disso, devido a falta de fluéncia em afrikaans, os professores
e alunos africanos experimentaram em primeira mao o impacto negativo da
nova politica na sala de aula.

A revolta do Soweto veio depois de uma década de relativa calma no
movimento de resisténcia, na sequéncia da repressdo macica do governo nos
anos 1960. Contudo, durante esta “década silenciosa”, um novo sentimento
de resisténcia estava se formando. Em 1969, estudantes negros, liderados
por Steve Biko (entre outros), formaram a Organiza¢do dos Estudantes Sul-
-Africanos (SASO, na sigla em inglés). Enfatizando o orgulho negro, a auto-
-suficiéncia e a libertagdo psicolégica, o Movimento da Consciéncia Negra,
nos anos 1970, tornou-se uma forca influente nas cidades, incluindo Soweto.
O contexto politico das revoltas de 1976 também deve levar em conta os
efeitos das greves dos trabalhadores em Durban em 1973; a libertagdo dos
vizinhos Angola e Mogambique em 1975; e 0 aumento do niimero de alunos
matriculados nas escolas negras, o que levou ao surgimento de uma nova
identidade coletiva da juventude forjada por experiéncias e reivindicagdes
comuns (Bonner 19706).

Embora as criancas em idade escolar possam ter sido influenciadas
pelo Movimento da Consciéncia Negra dos anos 19770, muitos ex-alunos do
Soweto nao se lembram de qualquer envolvimento de organizacdes externas
ou movimentos de libertacio na sua decisdo de protestar contra o uso de
afrikaans nas suas escolas. Em suas memorias, Sifiso Ndlovu, ex-aluno da
Escola Secundaria Phefeni em Soweto, lembra como, em janeiro de 19706, ele
e seus colegas esperavam ter um bom desempenho em seus estudos, mas
notaram como o uso de afrikaans na sala de aula reduziu significativamente
suas notas (Hirson 1979); isto foi reforcado por Brooks et al. em seu relato
sobre a revolta em Soweto (Brooks 1980). Reiterando Ndlovu, atual deputado
Obed Baphela lembrou: “Era bastante dificil agora mudar do inglés para o
afrikaans naquele ponto e momento em particular” [Assista ao segmento de
video de Bapela]. A demissdo de professores que se recusaram a implemen-
tar a politica linguistica do afrikaans no Soweto exacerbou a frustragdo dos
alunos do ensino médio, que entdo organizaram pequenas manifestacdes e
boicotes de classe ja em marco, abril e maio (Ndlovu 1998).

Para manter a resisténcia, os lideres do Conselho de Representantes
dos Estudantes do Soweto (SSRC, na sigla em inglés, fundado em agosto de
19776) decidiram envolver os adultos nos protestos, a fim de construir a uni-
dade intergeracional e dar um golpe econémico contra o regime do apartheid.
De agosto a dezembro de 1976, os lideres da SSRC organizaram uma série de
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campanhas, incluindo estadias em casas (greves curtas) para trabalhadores
adultos, marchas para Joanesburgo, campanhas contra a bebida, funerais em
massa (que se tornaram politicamente carregados e muitas vezes transfor-
mados em comicios de protesto), e um boicote ao consumo no Natal (SSRC
1976). Em preparagdo para a estadia em casa, a SSRC imprimiu panfletos
para incentivar os adultos a participarem. Lé-se “[...] o desmantelamento da
EDUCACAO BANTU, a LIBERTACAO de Prisioneiros detidos durante as
demos [manifestagdes], e a derrubada da opressao, nés os estudantes apela-
mos aos Nossos pais para que fiquem em casa e nao vao trabalhar a partir de
segunda-feira” (Carris 1972). Os confrontos esporadicos entre estudantes e
policiais continuaram em 1977; no final do ano, o governo reconheceu que
quase 600 pessoas haviam sido mortas, embora pesquisas recentes tenham
mostrado que pelo menos 3.000 pessoas morreram. Milhares de pessoas
foram presas e muitos sul-africanos negros fugiram para o exilio ou junta-
ram-se a luta armada.

A politizac¢do e o ativismo dos jovens sul-africanos no Soweto e para
além dele incentivou os movimentos de libertagdo e p6s em marcha uma série
de transformacdes que acabaram por levar ao desaparecimento do apartheid
(Carris 1972). Esta registrado que muitos dos estudantes que fugiram da
Africa do Sul foram ajudados pelo Governo Federal da Nigéria, uma vez que
todos receberam bolsas de estudo. Muitos dos lideres do Congresso Nacional
Africano (ANC) receberam Passaportes Nigerianos para se deslocarem pelo
mundo, entre outros beneficios.

Expulsao/Retirada da Africa do Sul da Comunidade
das Nacoes

O compromisso da Nigéria com a luta anti-apartheid tinha sido dei-
xado absolutamente claro antes mesmo de alcangar a sua independéncia em
1.° de Outubro de 1960 (Ajala 1992). Apds os massacres de Sharpeville de 21
de marco de 1960, quando a policia sul-africana atirou e matou 72 negros e
deixou 184 feridos (como mencionado anteriormente), houve um consenso
geral entre todos os partidos politicos nigerianos, assim como entre os gover-
nos regional e federal, de que a¢des decisivas deveriam ser tomadas contra o
regime de Pretéria para forcar esse regime a mudar sua abominavel politica
de apartheid. Este evento marcou o inicio do confronto da Nigéria contra a
Africa do Sul branca. A Nigéria proibiu a importagio de bens sul-africanos
para o pais e foi fundamental para as sang¢des politicas e econémicas apro-
vadas contra o regime racista.
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Também em 1961, a Nigéria exigiu e liderou a forte expulsdo/retirada
da Africa do Sul da Comunidade na 11* Conferéncia dos Primeiros Ministros
da Comunidade das Nagoes, realizada em Marco de 1961 em Londres. Na
verdade, a Nigéria, ao mobilizar outros paises da Africa negra, conseguiu
isolar a Africa do Sul de tal forma que a levaria a perceber o absurdo de suas
politicas racistas (Agbu 2010). Na continuag¢do desta postura, a Nigéria pos
fim a todos os privilégios de membro da Comunidade que a Africa do Sul des-
frutava na Nigéria antes da sua retirada forcada da Comunidade das Nagdes.
A partir deste momento, todos os brancos sul-africanos foram tratados como
estrangeiros na Nigéria.

A Nigéria conseguiu a sua independéncia num periodo em que a
comunidade internacional ja se encontrava armada contra o colonialismo,
a discriminacio racial e o apartheid. Os anseios de independéncia nos ter-
ritorios dependentes restantes da Asia e da Africa tinham ganho tal impeto
que a Assembleia Geral das Na¢des Unidas nio teve problemas em adotar a
memoravel resolucio 1514 (XV) sobre “A Concessdo da Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais” em 14 de Dezembro de 1960 — nio muito depois
da independéncia da Nigéria. Assim, como a Nigéria se posicionou contra o
regime de Pretdria logo ap6s os massacres de Sharpeville (ja mencionados),
ela também se juntou a outras na¢des defensoras da liberdade ao adotar esta
resolucdo especial sobre a descolonizacio.

Apesar desta importante resolug¢do, o ambiente internacional estava
tenso. A Guerra Fria estava evidente, pois tanto o Oriente como o Ocidente
estavam envolvidos em propaganda vil e hostil um contra o outro; tanto a
OTAN como os blocos militares de Varsévia tinham sido solidificados com
bases nas suas respectivas esferas de influéncia; cada bloco tinha imposto
restri¢des ao comércio entre ele e os seus amigos, por um lado, e os seus
opositores, por outro. Cada bloco embarcou no desenvolvimento de armas
nucleares, bem como se entregou extensivamente a espionagem contra o
outro. Além disso, a guerra ideolégica entre a democracia liberal capitalista
do Ocidente e a democracia proletaria comunista do Oriente estava no seu
auge, como a crise cubana demonstrou habilmente.

A crise do Congo trouxe a dura realidade da situa¢3o muito mais perto
de todos os novos Estados africanos independentes. O pouco conhecimento
destas novas nagdes, que ha muito se associavam ao Ocidente em oposi¢ao
ao Oriente, tinha passado pelos canais preconceituosos e tendenciosos do
Ocidente. A sua percepc¢io do bloco oriental era, portanto, distorcida.

No caso da Nigéria, foi precisamente por esta e outras razdes que a
Nigéria proibiu a literatura soviética e comunista e recusou as bolsas de estudo
do bloco oriental. Os nigerianos foram desencorajados de viajar para o bloco
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oriental, enquanto os nigerianos, que tinham encontrado o caminho de volta,
eram vistos nos circulos governamentais como “agentes comunistas”. Foi
também por causa dessa suspeita que a Nigéria atrasou o estabelecimento de
relagdes diplomaticas com os paises do bloco oriental, e quando finalmente
estabeleceu essas relagdes, restringiu inicialmente o tamanho da Miss3o
Soviética em Lagos. O ambiente internacional prevalecente também tornou
impossivel para a Nigéria praticar a politica de n3o alinhamento que profes-
sava. Em vez disso, foi, para todos os efeitos, aliada ao Ocidente.

Outro fator importante, que forcou a Nigéria a entrar nesta posigao,
foi a expectativa de que s6 o Ocidente poderia fornecer a assisténcia financeira
e material necessaria para o desenvolvimento econémico da Nigéria. Para pio-
rar a situacdo, o relatério da missao do Banco Internacional de Reconstrugdo
e Desenvolvimento, que esteve na Nigéria nos anos 1950, tinha recomen-
dado que “sem investimento estrangeiro, nem os esforcos ptblico e privado
podem alcancar a taxa de crescimento econdmico e desenvolvimento que o
povo nigeriano deseja” (Ajala 1992).

Com todos esses fatores em mente, os lideres nigerianos abordaram
os negbcios estrangeiros com cautela. Eles ndo queriam tomar nenhuma
medida que pudesse comprometer as suas hipéteses de obter ajuda e outras
formas de assisténcia do Ocidente. As politicas adotadas pelo governo Balewa
foram manifesta¢des dessa abordagem. A Nigéria, porém, logo descobriu
que precisava ser categérica e n3o afetada pelo ambiente internacional pre-
dominante em assuntos de interesse vital para o continente africano. Esta
constatacdo nasce do fato de que, devido a dimensio do pais e aos seus
recursos humanos e materiais, a Nigéria n3o podia ficar de bragos cruza-
dos e permitir que Gana continuasse a desempenhar o papel de lideranca
nos assuntos africanos. Com a aproximacio da independéncia, portanto, os
lideres nigerianos resolveram nio aceitar mais desculpas para a duplicidade
britinica sobre a situag¢do sul-africana, “mas adotaram uma linha mais firme
nio s6 sobre a questdo do apartheid mas também sobre a descolonizac¢io dos
restantes territérios dependentes em Africa” (Ajala 1986).

Em consondncia com esta posi¢do, o primeiro-ministro foi a Confe-
réncia dos Primeiros-Ministros da Comunidade em Londres, em Marco de
1961, “determinado a opor-se 2 politica de apartheid da Africa do Sul” (Ajala
1986). Consequentemente, “a Nigéria liderou o movimento que levou a reti-
rada da Africa do Sul da Comunidade das Nagdes” (Adebisi 1980) na reunigo.
Na continuagdo desta mudanga de postura, como mencionado anteriormente,
a Nigéria acabou com todos os privilégios de membro da Comunidade das
Nacdes que a Africa do Sul desfrutava na Nigéria antes da sua retirada forcada
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da Comunidade. Doravante, todos os brancos da Africa do Sul seriam trata-
dos como estrangeiros na Nigéria, enquanto que uma proibi¢cao comercial
foi também imediatamente imposta a Africa do Sul. Alguns meses depois, a
Nigéria apresentou uma resolu¢io na Organizagdo Internacional do Trabalho
apelando para que a organizacio expulsasse a Africa do Sul com o funda-
mento de que o apartheid era uma violagao flagrante da letra e do espirito
da Constitui¢do da OIT.

Em 16 de mar¢o de 1961, o Dr. Verwoerd, primeiro-ministro, retirou
o pedido da Africa do Sul para continuar como membro da Comunidade das
Nacoes depois de ter se tornado uma republica. Isto foi feito numa reuniio
dos primeiros-ministros da Comunidade em Londres, na qual o Dr. Verwo-
erd participou para cumprir a sua promessa de manter a Africa do Sul como
membro, se pudesse. Criticas consideraveis 2 politica da Africa do Sul de
separacdo racial ou apartheid foram expressas por outros membros da Comu-
nidade das Nagdes, particularmente o Canada e os dominios afro-asiaticos
liderados pela Nigéria. Perante estas criticas, o Dr. Verwoerd retirou o seu
pedido “para nio colocar os nossos amigos, particularmente o Reino Unido,
na posicio ingrata de ter de escolher entre nos e os estados afro-asiaticos da
Comunidade”. A noticia da retirada foi recebida com choque pela oposi¢io
e com jubilo pela grande maioria do grande grupo branco, os afrikaners
descendentes de holandeses.

Quase imediatamente as politicas raciais da Africa do Sul sofreram
fortes ataques tanto no Comité Politico da ONU como na Assembleia Geral.
Dentro de vinte e quatro horas apés a retirada da Comunidade das Nacoes, a
administracio sul-africana da Africa do Sudoeste foi condenada por uma vota-
¢do de74-0 na Assembleia Geral. A maior votagdo ja registada na Assembleia
Geral da ONU condenou o apartheid, e até Portugal votou na divisdo 94-o.
O delegado sul-africano afirmou que se tratava de “interferéncia doméstica”.
O Conselho de Seguranca também ordenou 2 sua Comissio para a Africa
do Sudoeste que entrasse no territorio e investigasse as acusacdes relativas
a aplicagdo do apartheid nesta drea controlada pela Africa do Sul sob um
mandato p6s Primeira Guerra Mundial. O governo sul-africano recusou-se a
conceder vistos ao comité para entrar, embora tenha se oferecido para permitir
a entrada de alguma pessoa de estatuto internacional. No final de outubro,
logo apés o reinicio das sessdes da ONU, houve um pedido de sangdes contra
a Africa do Sul por parte dos Estados afro-asiaticos, em um debate que durou
mais de quinze dias. O Ministro dos Negécios Estrangeiros da Africa do Sul,
E. H. Louw, defendeu as politicas do seu governo como sendo do melhor
interesse de todos no pais (Lenon 2008).
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Em 31 de maio de 1961, a Africa do Sul tornou-se uma reptblica.
Na verdade, esta foi uma restauracio da forma republicana de governo, que
havia sido encerrada no Estado Livre de Transvaal e Orange, as ent3o duas
provincias do Norte da Africa do Sul, no final da Guerra da Boer de 1899-
1902. O novo Presidente do Estado, anteriormente Governador-Geral, Sr.
C. R. Swart, fez o juramento de posse e prestou juramento no gabinete. A
constitui¢do continuava a ser a mesma parlamentar baseada num eleitorado
branco, com quatro cadeiras comunitarias para o povo de cor (mulato), e sem
qualquer representac¢io para os 11.000.000 africanos e 500.000 asiaticos. O
evento foi celebrado pelos afrikaners e em grande parte ignorado pela minoria
branca inglesa e pelos ndo-brancos. Uma greve de trés dias planejada pelos
nao-brancos como protesto para coincidir com o estabelecimento da reptblica
nao correspondeu as expectativas, embora tenha sido cerca de 50% eficaz em
algumas areas. Este fracasso deveu-se em parte a exibi¢ao de for¢a por parte
do governo, que incluiu a convocacio das for¢as cidadas e o posicionamento
de unidades blindadas em pontos-chave, bem como o policiamento severo das
cidades nao-brancas. O governo também aprovou uma lei pela qual qualquer
pessoa poderia ser detida por até catorze dias sem uma audiéncia judicial.
Este poder foi usado para assediar e prender muitos dos principais lideres
da greve. No final de maio, cerca de 10.000 pessoas foram apreendidas em
operagdes antes do amanhecer.

Imediatamente apés o estabelecimento da republica, a queda das
reservas de ouro sul-africanas se acelerou. Era parte de um processo que
vinha acontecendo desde a emergéncia de Sharpeville em marco de 1960 e
fez com que as reservas caissem de cerca de US$ 450 milhdes para US$ 220
milhdes em meados de junho de 1961. Isto deveu-se em grande parte a uma
saida de capital de quase 300.000.000 délares no que foi chamado de “crise
de confianc¢a” na estabilidade do pais. O Dr. Donges, ministro das finangas,
ordenou imediatamente a todos os sul-africanos que retirassem todos os
fundos colocados no estrangeiro e bloqueou a retirada de mais capital do
pais. Isto quebrou a liga¢3o de 70 anos de duragio entre as Bolsas de Valores
de Joanesburgo e Londres. Depois deste desenvolvimento, estas medidas
governamentais parecem ter sido eficazes e as reservas subiram agora para
US$ 330.000.000, ou US$ 105.000.000, acima do que é considerado o nivel
de perigo. Durante o ano, o pais mudou da moeda libra esterlina (£s.d.) para
uma moeda decimal. A unidade é agora um rand (R1,00) que é igual a metade
da antiga libra esterlina (£1,00). O rand é igual a 100 céntimos sul-africanos
(Lemon et al. 2009).
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Conclusao

A partir do que foi exposto acima, é evidente que a Nigéria tem
sido declarada como uma grande promotora dos assuntos africanos e tem
dado historicamente grande importincia A Africa (Saliu 2005). A Nigéria fez
grandes contribui¢cGes para a emancipagdo dos paises africanos das regras
coloniais e do dominio racista dos colonizadores (Ezc 2011). Isto porque
sempre se comprometeu a defender os interesses da raga negra no mundo
e, mais importante ainda, antes da sua independéncia em 1960, os lideres
politicos do pais tinham desenvolvido uma ideia sobre a possibilidade de a
Nigéria liderar a Africa apés a conquista da independéncia (Saliu 2005). O
apoio e as contribui¢des da Nigéria para as lutas anti-apartheid na Africa do
Sul foram reconhecidos e notados pela comunidade internacional, especial-
mente pela Organizagdo de Unidade Africana, agora a Unido Africana (OUA/
UA), e também pela Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU), onde a Nigéria
forneceu uma lideranca eficaz nas lutas contra o colonialismo, o racismo e
o regime do apartheid na Africa do Sul.

Assim, quando alguns paises africanos alcangaram a independéncia
em 1960, a descolonizagao dos demais territérios sob o colonialismo tornou-
-se um projeto comum e um ponto de encontro. A Nigéria tornou-se o lider
indiscutivel (mesmo trabalhando com outros paises no estabelecimento da
CEDEAO em 1975, a Nigéria liderou a prevencio e resolugao do conflito na
Libéria e Serra Leoa, a Nigéria foi o presidente do Comité Anti-apartheid da
ONU até 1994 e, acima de tudo, a orientagao da politica externa da Nigéria é
centrada na Africa) na luta contra o colonialismo e especialmente o apartheid
pela OUA. A Nigéria gastou enormes quantidades de recursos: politicos,
diplomaticos e materiais na prossecucdo desta luta (Zabadi et al. 2012) Ao
fazé-lo, tem sido condenada, por vezes louvada e, na maioria dos casos, por
assim dizer, ndo reconhecida. No entanto, desde a sua independéncia, a
Nigéria continua comprometida com a sua politica afrocéntrica, que vem
em diferentes formas e magnitudes.

A Nigéria tem feito imensas contribui¢des para o desenvolvimento
internacional, a paz e a seguranga, na Africa. Infelizmente, as contribui-
¢oes da Nigéria, incluindo as que foram feitas para a descolonizag¢3o do sul
da Africa e a luta anti-apartheid na Africa do Sul, nio foram devidamente
documentadas e divulgadas dentro e fora da Nigéria. Consequentemente, a
informacao sobre o papel herdico e as contribuicdes da Nigéria nao é trans-
mitida com precisao as geracoes seguintes de nigerianos e cidadaos de paises
que se beneficiaram dos gestos amaveis da Nigéria. De fato, existem hoje
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provas que sugerem uma distor¢ao? dos fatos histéricos sobre o papel e as
contribuic¢des da Nigéria por parte de alguns dos paises que se beneficiaram
do apoio e assisténcia nigerianos.

Ademais, é surpreendente e lamentavel que a politica africana da
Nigéria n3o envie uma mensagem clara a estes paises africanos na sua mis-
sdo, afetando a forma como eles deveriam retribuir os gestos da Nigéria
e mostrar alguma gratidio (Saliu 2005) (como no caso da Africa do Sul,
Zimbabué e Angola, etc.). Portanto, nos futuros compromissos da Nigéria
ha uma necessidade intransigente de uma revisdo especial de sua politica
externa para refletir os tempos de mudanca da politica e dos eventos globais.
Os gestos e as maos de comunhio da Nigéria com outras nag¢des, especial-
mente na Africa, também deveriam estar ligados ou refletir seus interesses
nacionais e, de fato, aplicar o principio da reciprocidade em tudo o que ela
faz na arena internacional.

Em linha com a conclusdo, sdo sugeridas as seguintes recomenda-
coes:

1. O Governo Federal deve sempre apoiar o Ministério Federal
das Relag¢bes Exteriores a adquirir capacidade técnica ade-
quada para a documentagio e divulgacio eficazes de infor-
magdes sobre a contribui¢io da Nigéria para a paz, seguranca
e desenvolvimento internacional. Por exemplo, os papéis e
contribuic¢des da Nigéria podem ser memorizados em pegas
de teatro e filmes por trabalhadores da arte de Nollywood
para que as pessoas dentro e fora da Nigéria saibam o que
a Nigéria contribuiu para a libertagdo e descolonizagio da
Africa Austral;

2. Além disso, o Ministério das Relac¢bes Exteriores, o Minis-
tério da Informacao e outras agéncias oficiais relevantes,
como a Agéncia Nacional de Orientacdo (NOA, na sigla em
inglés) devem intensificar o uso dos meios de comunicagao
e outros recursos culturais para divulgar informacoes sobre o
papel e as contribui¢des da Nigéria dentro e fora da Nigéria,

3 As experiéncias pessoais dos autores como parte da delegacdo nigeriana a Unido Afri-
cana como observadores durante as elei¢des da Comissdo da UA, quando o lider da delegacio
sul-africana a Unido Africana (UA) em Adis Abeba disse que o apoio da Nigéria ao ANC e
a luta contra o regime do apartheid foi para ganhos econdmicos. Isto foi uma tentativa de
distorcer um fato histérico, porque a Nigéria tem sido contra o apartheid mesmo antes da
sua independéncia.
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especialmente na Unido Africana, das Na¢odes Unidas e, em
particular, na Comunidade das Nagdes;

3. Naverdade, o Ministério da Educacao deve assegurar que os
processos educacionais e de aprendizagem incluam informa-
¢Oes sobre o papel e contribui¢des da Nigéria para o desenvol-
vimento internacional, a paz e a seguranca. Neste sentido, a
informacao sobre a contribuicio da Nigéria para as lutas de
libertagdo e anti-apartheid pode ser integrada nos curriculos
dos programas de educag¢do formal e informal.
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RESUMO

O compromisso da Nigéria com a luta anti-apartheid havia sido deixado absolu-
tamente claro antes mesmo de alcancar sua independéncia, em 1.° de outubro de
1960. Apds os massacres de Sharpeville de 21 de margo de 1960, quando a policia
sul-africana atirou e matou 772 negros e deixou 184 feridos, houve um consenso
geral entre todos os partidos politicos nigerianos, assim como os governos regional
e federal, de que a¢des decisivas deveriam ser tomadas contra o regime de Pretéria
para forcar esse regime a mudar sua abominavel politica de apartheid. Este evento
marcou o inicio do confronto da Nigéria contra a Africa do Sul branca. A Nigéria
exigiu e liderou a forte expulsdo/retirada da Africa do Sul da Comunidade das Nagées,
mobilizando outros paises africanos negros para isolar a Africa do Sul de tal forma
que ela perceberia o absurdo de suas politicas racistas. E neste contexto que este
trabalho avalia o papel da Nigéria na expulsio ou retirada forada da Africa do Sul
da Comunidade das Nacdes.
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O NATION BRANDING NAS RELACﬁI::S
INTERNACIONAIS: 0 CASO DA NIGERIA

Bruna Coelho Jaeger!
Izabela Mota Bastos?

Introducao

Desde o fim da Guerra Fria, novas formas de diplomacia publica
foram elaboradas, principalmente com a ascensdo da comunica¢do midiatica.
Como incremento para uma das func¢des da diplomacia ptiblica, que é criagdo
da imagem e da propaganda do Estado, inicia-se a aplicabilidade do Nation
Branding nas Relag¢des Internacionais. Pode-se entdo considerar esse método
uma forma de reestruturar o ambiente de negécios de um pais de modo a
prospectar uma nova imagem internacional, uma imagem fiel a cultura e a
histéria nacional. Dessa forma, seu objetivo é estimular uma reconstrugdo
da politica externa e do comércio internacional entre os Estados, através da
sofisticagdo comercial do pais. Sendo assim, s3o programas liderados, em
conjunto, por atores de institui¢des governamentais e empresas privadas.

Existe uma luta constante por parte dos paises que objetiva expor de
forma positiva sua identidade e imagem (Dinnie 2008), pois n3o conseguem
ser percebidos pelo Sistema Internacional de acordo com a sua verdadeira
identidade cultural e politica, essencialmente porque as identidades s3o sub-
jetivas (Wendt 1992). Portanto, para compreender essa identidade de forma
intersubjetiva, é necessario um sistema eficiente, como o Nation Branding.
Assim, as crengas na identidade devem ser compartilhadas coletivamente,

1 Departamento de RelagGes Internacionais, Centro Universitario LaSalle do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, Brasil. Email: brunacjaeger@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/oooo-
0002-7776-7213.
2 Departamento de Rela¢Ges Internacionais, Centro Universitario LaSalle do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, Brasil. Email:izamotabastos@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/ocooo-
0002-6424-7382.
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sendo nao haverd uma interagdo pautada em um interesse comum no Sistema
Internacional (Wendt 1999). Logo, o Nation Branding é utilizado em primeira
instancia pela Nigéria para romper o paradigma colonial manipulado pelo
Ocidente.

Em vista disso, esse artigo tem como objetivo central analisar o caso
do Nation Branding na Nigéria, a fim de relatar o perigo da histéria tinica
e seu impacto sobre o posicionamento do pais no dmbito internacional. A
Nigéria é terra de antigos reinos e multiplos grupos étnicos?, que até os dias
atuais sofrem a consequéncia da partilha dos territérios do continente. Nesse
sentido, a imagem que o Ocidente passa a propagar sobre a Nigéria é uma
imagem de “corrupgio, abuso, tribalismo, fanatismo religioso e a falta da
maioria dos fundamentos basicos na vida cotidiana [...]” (Nation Branding
2009).

A pergunta que guia esse artigo é: de que forma a construg¢io do
Nation Branding na Nigéria, no periodo de 2009 a 2019, tem impactado na
insercdo internacional do pais? Apresenta-se como hipétese que, a partir do
uso do Nation Branding na criagdo de programas politicos, econdmicos e de
marketing, desenvolve-se uma unido nacional em prol do sucesso da Nigé-
ria no Sistema Internacional. Desse modo, tais programas melhoraram o
ambiente de negocios, até mesmo com politicas de seguranca. Com isso os
setores se tornam mais atrativos, especialmente através da criacio de politicas
de incentivo a tecnologia e qualifica¢3o dos trabalhadores nigerianos. Por con-
seguinte, foi possivel a melhora da harmonia politico-social e competitividade
econémica do pais, que geraram uma nova imagem internacional. Sendo
assim, essa andlise serd feita com base em dados quantitativos e qualitati-
vos, principalmente por meio do banco de dados do Trading Economics e do
CEIC (Global Economic Data), assim como, analisa-se as politicas de Nation
Branding majoritariamente a partir das revistas do Penresa#*. O objetivo é
mostrar de forma explicativa a correlagdo entre o desenvolvimento da Nigéria
pos-crise de 2008 e a aplicabilidade dos programas de Nation Branding, como
por exemplo o YouWin! e o Plano de Recuperagdo Econémica e Crescimento.
O recorte temporal da pesquisa entre 2009 e 2019 justifica-se pelos efeitos
da crise de 2008 sobre a economia nigeriana, bem como por ser o periodo
no qual as iniciativas de Nation Branding no pais ganham maior estrutura
politico-institucional.

3 Os principais grupos étnicos da Nigéria s3o: os lorubas, Igbos, Tiv, Ijaw, Kanuri, Ibibio,
Igal e Haugas (os mulgumanos) (CIA 2018).

4 O Penresa é um time multicultural de Nation Branding da Africa, que tem como objetivo
nutrir uma imagem positiva sobre os paises emergentes da Africa (Penresa 2020).

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 25-54



Bruna Coelho Jaeger | Izabela Mota Bastos

A aplicabilidade do Nation Branding encontra correspondéncia em
Wendt, cuja teoria aponta que o fator principal na politica internacional é a
propagacdo de ideias no Sistema Internacional (Wendt 1999). Todavia, essas
ideias que ditam o posicionamento dos paises no Sistema Internacional,
principalmente dos paises em desenvolvimento, sdo ditadas pelo Ocidente,
que escolhe quem possui o poder de construir as normas internacionais e
quem pode ou nio fazer politica. A principal justificativa dessa pesquisa é o
anseio por combater a narrativa Ginica e preconceituosa que se faz presente em
relagdo a Nigéria. Desse modo, a pesquisa é pautada especialmente em auto-
res africanos. Nao obstante, almeja-se contribuir para uma discussao mais
aprofundada do conceito de Nation Branding nas Rela¢des Internacionais,
que normalmente é analisado como apenas um fator de influéncia cultural e
turistica. Bem como, como incremento a teoria construtivista, visa-se criar um
novo debate nas Rela¢des Internacionais e no campo dos estudos de Africa.

Na primeira secdo deste trabalho, é estabelecido um didlogo entre a
teoria construtivista de Wendt e a teoria decolonial, a fim de abordar o reflexo
do perigo da histéria tinica e a colonialidade do poder. Explica-se a necessidade
da queda das mascaras brancas que influenciam a percep¢io dos préprios
africanos sobre si mesmos, pois as ideias que s3o narradas atualmente sdo
eurocéntricas, xenéfobas e dominadas pelas Grandes Poténcias ocidentais.
Esse conjunto de fatores ideoldgicos influenciam diretamente no posiciona-
mento atual da Nigéria, pois os esteredtipos por muitas vezes podem domi-
nar as percepgdes das nagdes (Wendt 1999). Consequentemente, a segunda
secdo tem como objetivo explicar o conceito de Nation Branding e evidenciar
seus principais programas levados adiante pelo Estado nigeriano durante o
periodo de 2009-2019. Desse modo, essa analise busca compreender como
tais fatos se relacionam as politicas de aumento da estabilidade da moeda
nacional; de recuperagdo da credibilidade internacional e da confianga dos
investidores; e de refor¢o ao sentimento nacional (Dinnie 2008).

A terceira se¢do evidencia os impactos desses programas de rebran-
ding de seu “produto, servico ou organizag¢ao considerada em associagdo com
o seu nome, identidade e reputa¢io” (Anholt 2007, 4), na insercio interna-
cional da Nigéria. Nesse sentido, relata-se através de dados quantitativos o
aumento da confiabilidade e de investimento direto estrangeiro, assim como
o resultado desses investimentos para o capital humano nigeriano e para a
diversificagdo da exportagdo. Esse é o caso da ascensdo tecnologica por meio
das startups que reposicionam a Nigéria como um Estado inovador e atrativo
para investimentos, sobretudo com a cria¢do da vila cientifica de Abuja, que
busca ser um novo polo tecnolégico. Ademais, é notério o aumento do mul-
tilateralismo comercial, que passa a andar lado a lado com o regionalismo
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politico, devido ao renascimento africano e ao anseio da Nigéria em resgatar
o ideal panafricanista.

O poder das ideias e o perigo da histéria Unica: um debate
entre o construtivismo e a teoria decolonial

Ao buscarmos compreender o papel das ideias na politica externa da
Nigéria e como a construgdo de imagens pode influenciar na forma como um
pais é encarado no ambiente internacional, é necessario o uso de uma teoria
que fuja de uma analise racionalista, ou seja, que nio abre a caixa preta do
Estado. Isto posto, esta se¢do possui como principal objetivo estabelecer um
didlogo entre o Construtivismo e a Teoria Decolonial, evidenciando como
ambas se complementam em uma andlise critica sobre o poder da construgdo
de ideias no Sistema Internacional.

Segundo o construtivismo de Wendt (1992), a Politica Internacional
é socialmente construida, bem como, as estruturas e a formacao cultural sdo
caracterizadas, principalmente, por ideias compartilhadas, e n3o apenas por
forcas materiais brutas ou maximizacdo de poder propriamente ditas. As
identidades e os interesses dos atores s3o construidos por essas ideias com-
partilhadas que criam normas, como no caso em que o autor cita que a anar-
quia é aquilo que os Estados fazem dela (Wendt 1999). Logo, as normas e as
ideias ditam institui¢Ges, agentes e interesses do Sistema Internacional, que
sdo feitos através de adaptagdes. Assim, a identidade constréi os interesses,
promovendo suas bases. Por conseguinte, o conceito de identidade funciona
como um vinculo entre as estruturas e os interesses (Jepperson, etal. 1990),
principalmente porque nio tem como o Estado definir seus interesses sem
antes definir sua identidade. Nao obstante, Wendt (1999) aborda o poder da
fala e do discurso, e como podem ser readaptados e construidos de forma a
refletir os interesses do propagador dessas narrativas. Tal questdo pode ser
observada a partir do discurso dos Estados revisionistas, devido ao desejo de
conquistar, seja em relagdo apenas a conquista de territérios ou ao anseio de
mudar as regras do Sistema Internacional (Wendt 1999).

Por meio desta perspectiva, o presente trabalho compreende a neces-
sidade de analisar o uso da construcao de discursos e mitos, que s3o utiliza-
dos para criar uma histéria tinica, a fim de gerar uma ideia compartilhada
no Sistema Internacional. Nesse contexto, estabelece-se um paralelo entre o
construtivismo de Wendt e a teoria po6s-colonial e decolonial, pois segundo
a teoria pos-colonial é necessario se atentar as diferentes formas de opressao
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e dominagdo dos povos. De modo semelhante, a teoria decolonial corres-
ponde a uma luta continua na busca para superar as estruturas coloniais,
que operam de forma econémica, militar e politica, mas também cultural e
identitaria (Colago 2012).

Essas estruturas coloniais refletem a construgdo dos interesses das
Grandes Poténcias. Como abordado por Wendt, a estrutura e as normas do
Sistema Internacional sio caracterizadas por trés principais elementos, que
se correlacionam: condi¢bes materiais, interesses e ideias. Sem a cria¢do de
ideias n3o hé interesses e sem interesses nio existe a necessidade de possuir
condicdes materiais, logo, sem esses pilares ndo ha sistema (Wendt 1999).
Nesse sentido, o conhecimento compartilhado de que a Nigéria é essencial-
mente “pobre” cria um mito e um questionamento sobre a capacidade do
pais em se posicionar na Politica Internacional. Assim, constrdi-se uma tinica
histéria, na qual a proje¢do das Grandes Poténcias impde quais paises devem
fazer politica e quais no devem, e esse é o perigo da histéria Ginica (Adichie
2019). Cada Estado possui seus interesses particulares e suas peculiaridades,
ademais, a anarquia constr6i sua préopria estrutura, portanto, essas constru-
¢oes de identidades n3o podem anular a origem dos paises e, sim, ser um
conjunto de todas essas identidades e logicas (Wendt 1999). Certamente o
discurso é um ato de fala e poder. Onuf (1998) argumenta que tornamos
o mundo o que ele é, pois dizer é fazer: falar é a forma mais importante
de fazer do mundo o que ele ¢, falando de maneira que leve alguém a agir
(Kubalkova, Onuf, and Kowert 1998). O conhecimento comum n3o é nada
mais do que crengas, abordadas como “modelos mentais” compartilhados
que formam as for¢as motrizes para um Gnico cenario, independentemente
dos aspectos inerentes a essa crenca (Wendt 1999). Nesse contexto, o poder
das ideias, do discurso e da construcio de identidades estio diretamente
correlacionados com o periodo pés-colonial, pois um discurso é construido a
partir do olhar do colonizador, no qual o préprio colonizado se constr6i tendo
por base o discurso do colonizador (Rosevics 2017). Para mudar a perspectiva
das normas internacionais e as interpreta¢des construidas pelo Ocidente é
necessario assumir a responsabilidade de construir uma nova identidade
(Reis e Andrade 2018) para a Nigéria, buscando unir a sociedade nigeriana
através do patriotismo, mesmo com as suas diferengas sociais internas.

Existe uma tendéncia na literatura em presumir que certos Estados
estdo associados ao papel de identidade, a construcio de uma identidade
universal (Wendt 1999). Na Nigéria, existia pouco costume de acesso a obras
literarias que n3o ocidentais; todas as histérias possuiam personagens bran-
cos e realidades que eram vistas como universais (Adichie 2019). Diante disso,
transparece que essa é a ideia genuina de uma civilizagdo. Adichie relata que
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apenas passou a perceber o estere6tipo quando passou a ler livros de autores
africanos, como Chinua Achebe e Camara Laye, e passou a se reconhecer
naquelas histérias (Adichie 2019). Dentre o combate a visao pejorativa propa-
gada pela histéria Ginica, é de suma importancia destacar autores africanos na
pauta internacional. Busca-se representatividade, mas também ter dominio
de sua propria histéria e auxiliar a construir uma sociedade que valoriza sua
propria identidade, gerando aceitagdo e orgulho nacional. Quando os leitores
encontram apenas livros que contam uma versao estereotipada, isso alcanga
os africanos, gerando um sentimento de colonialidade.

Tal construgio de estereétipos gera o que Frantz Fanon (1952) cha-
mava de “alienagdo colonial”, que surge a partir de uma hierarquia entre
brancos e negros, concedendo aos brancos o assentimento para subjugar os
africanos e afrodescendentes, no qual era refletida em uma internalizacio
dessa propagada inferioridade e o mito do encantamento quanto ao branco.
Sendo assim, as ideias e as identidades passam a possuir muito mais forca
em ditar quem possui voz no cenario global do que for¢as mantidas através
de recursos materiais (Wendt 1999). Em vista disso, Fanon afirma que o
colonialismo nio se trata apenas do uso de opressdo econémica ou forca
bélica, mas sim, a criagdo da ideia de diferenca de raca, gerando no africano
um complexo de inferioridade devido ao sepultamento de sua originalidade
cultural (Fanon 1952). Quijano (2002) descreve a matriz colonial de poder’
também como o dominio do conhecimento e da subjetividade. Por conse-
guinte, esse dominio é legitimado pelo monopdlio dos conhecimentos com-
partilhados na mesa de decisdes do Sistema Internacional (Wendt 1992).
Assim, obtém-se o eurocentrismo como forma hegemoénica de controle do
modo de se produzir conhecimento (Quijano 2002).

E necessario posicionar-se contra quaisquer estruturas de poder e
opressdo que silenciem alguém (Miglievich-Ribeiro 2014, 66-80), especial-
mente porque essas estruturas dispdem dos canais para que os atores trans-
nacionais tenham acesso ao sistema politico, tornando possivel o alcance dos
atores domésticos nas mudangas politicas. Entretanto, quanto mais a drea de
interesse for dominada por normas internacionais, mais dificil se torna rea-
lizar mudangas ideoldgicas (Risse-Kappen 1995). Logo, uma sociedade com
uma cultura baseada no pensamento colonial tende a perpetuar a construgio
do sentimento e de politicas que visam satisfazer as Grandes Poténcias e nao
o interesse nacional. Nesse sentido, deve-se estimular a amplia¢do de novas
ideias para ir além do estere6tipo criado pelo Ocidente.

5 A colonialidade do poder, isto é, a ideia de “raga” como fundamento do padrdo universal
de classificagdo social bésica e de dominagao social (Quijano 2002, 1).
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Quanto a dominag3o do canal de informacdes, as identidades pos-
suem uma estrutura hierdrquica (Wendt 1999), principalmente porque essa
perspectiva global é dominada pelo homem branco, responsavel pela cons-
trugdo do racismo e da xenofobia (Adichie 2014). Adichie (2014, 38) destaca a
seguinte fala: “Eu sou nigeriano porque um branco criou a Nigéria e me deu
essa identidade. Sou negro porque o branco fez o negro ser o mais diferente
possivel do branco. Mas eu era igbo® antes que o branco aparecesse”. Esse
mito propagado sobre a Africa pode ser evidenciado no caso analisado por
Achebe (1977), no qual Conrad (2007, 82) inferioriza os africanos, relatando
que o povo era nada além de sombras pretas de doenca e fome, que eram
canibais e habitavam em ambientes desagradaveis. Sendo entao uma histéria
de inferiorizagdo manipulada para que as atrocidades que o Ocidente fizesse
no continente africano fossem justificaveis, pois os africanos precisavam de
ajuda para alcancar a civilidade.

Ao conceder uma entrevista para o The Economist, em 2019, Chima-
manda Adichie afirma que a identidade é um fator muito fluido e suscetivel
a adaptac¢des, uma identidade possui multiplas formas. Dependendo de qual
local a pessoa estd, alguns aspectos passam a ganhar mais destaque (Wendt
1999), construindo-se uma identidade que propaga os interesses do contexto
presente no momento. Essas identidades sdo adaptaveis aos interesses da
politica externa, assim como as normas internacionais sdo interpretadas atra-
vés de uma construcio social (Wendt 1999). O contar de histéria raramente
é feito de forma imparcial, sempre existird questdes de poder e interesses
na criacio dessas narrativas, principalmente devido a falta de acesso a outras
vozes importantes da histéria. Assim, reduz-se os discursos e gera uma his-
téria reducionista e colonialista. De acordo com Soyinka (2012, 57, tradugdo
nossa’): “A escuriddo que foi t3o facilmente atribuida ao ‘Continente Escuro’
ainda deve ser provada ser apenas uma catarata intencional nos olhos do
espectador”. Essa xenofobia intencional legitima as normas que soé refletem
exclusdo e autoridade seletiva no Sistema Internacional.

Um exemplo dessa xenofobia intencional é relatado por Adichie
(2019, 2) que, segundo a autora, ao se mudar para os Estados Unidos da
América para estudar, sua colega de quarto a encarava com uma “arrogin-
cia bem-intencionada”, com sentimento de piedade. Ademais, essa mulher
conhecia uma tnica histéria sobre a Africa, uma histéria de catastrofe, no
qual o tinico sentimento possivel era pena; nio existiria possibilidade de uma

6 Grupo étnico da Nigéria que representa 15.2% da populagio (CIA 2019).

7 No original: “The darkness that was so readily attributed to the “Dark Continent” may yet
prove to be nothing but the willful cataract on the eye of the beholder.”
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conexdo como humanos iguais. Essas pessoas absorveram apenas a informa-
cdo selecionada para ser propagada, ao escolher quem conta e o qué contar,
alterando a histéria da realidade para a histéria construida em sua realidade
(Adichie 2019). Sendo assim, interesses sdo construidos na forma de ideias
e sdo facilmente propagados. Durante uma entrevista para o Channel 4 news,
em 20106, Soyinka afirma que ele, ao ser nigeriano, nao possui uma visao
positiva do Winston Churchill como pessoa e primeiro-ministro, pois foi
um dos colonizadores mais incisivos e brutais, custando a vida de inimeros
africanos. Entretanto, apenas o discurso que apresenta Churchill como um
heréi é contado, gerando a adoragdo de muitos, pois apenas conheceram a
imagem dele que foi compartilhada por aqueles que dominam a mesa de
discussio no Sistema Internacional.

Quando uma histéria é contada por diferentes pontos de vista, toda
a perspectiva é diferente, pois geram percepgdes distintas sobre a realidade.
Todos deveriam ter acesso a todas essas histérias e culturas para forma-
rem sua propria percep¢do de mundo, ndo apenas reproduzindo uma ideia
compartilhada e dominada pelas Grandes Poténcias ocidentais. Para Wendt
(1999), o conhecimento comum e compartilhado aborda as crencas dos atores
sobre a construgdo de alguns aspectos de outros Estados, como por exemplo:
racionalidade, estratégias, preferéncias e crencas e sua posi¢io no mundo
externo. N3o obstante, essas crengas ndo precisam ser necessariamente verda-
deiras, apenas aceitas como verdadeiras (Wendt 1999). “As vezes as pessoas
seguem normas nio porque pensam que servird como algo exégeno em
algum momento, mas sim porque eles pensam que as normas sio legitimas
e, portanto, almejam as seguir” (Wendt 1999, 272, tradu¢do nossa?®).

A pratica do Nation Branding na Nigéria (2009-2019)

Pautado no construtivismo, o uso do Nation Branding auxilia na
construcdo de uma nova identidade para a Nigéria. Novas ideias, incluindo
principios, crencas, conhecimentos e novas identidades, geram construcdes
mais suscetiveis de terem impacto e de serem incorporadas nas normas,
conhecimento consensual e identidades coletivas (Risse-Kappen 1999). Em
vista disso, essa se¢do busca explicar de que forma a Nigéria comega a se
posicionar em um novo contexto global, pois o pais pagou e continua a pagar
o preco pela ficgdo Ocidental (Soyinka 2012). Essa mudanca de posi¢do inter-

8 No original: “Sometimes people follow norms not because they think it will serve some exoge-

nously given end but because they think the norms are legitimate and therefore want to follow them”
(Wendt 1999, 272).
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nacional da Nigéria através do Nation Branding significa que uma mudanga
nas crengas, nos membros do Sistema Internacional ou no poder gera novas
normas e perspectivas culturais (Wendt 1999). Ou seja, o Nation Branding
é uma ferramenta politica que busca fortalecer a posi¢do econémica de um
pais, a fim de competir comercialmente, militarmente e economicamente
com as superpoténcias (Volcic e Andrejevic 2011).

O conceito de Nation Branding

Através do Nation Branding, o Estado se posiciona como uma empresa
que necessita de clientes, de modo a projetar influéncia no mercado. Entre-
tanto, em rela¢do a Estados soberanos, esses clientes s3o os diferentes povos
de diferentes culturas, o produto s3o os programas de Nation Branding, e o
mercado é o cendrio internacional, buscando tornar-se atrativo e competitivo
a nivel global. Dessa forma, pode-se afirmar que o Nation Branding possui
como pilar trés P’s: People, Place e Product (Pessoa, Lugar e Produto) (Kayode
2018). Além disto, no que tange ao Sistema Internacional, essas estratégias
vdo além da criacdo de artes e logos, sendo programas governamentais e
privados com o enfoque no exterior (Oliveira 2017, 1-15). Como abordado por
Wendt (1999, 225), a soma da identidade pessoal e corporativa é o que gera
as demais identidades, como a identidade estatal. Assim, o Nation Branding
busca repassar conhecimento e uma nova visdo da histéria de um pais e de
uma cultura, dominando as ideias que s3o almejadas narrar, uma vez que, de
acordo com o Construtivismo, quem domina as ideias e seus meios, constréi
as normas do Sistema Internacional (Wendt 1999).

Para melhorar o ambiente doméstico é necessario melhorar o externo,
e vice-versa, assim o rebranding auxilia no aprimoramento da identidade inter-
nacional a ser propagada. Segundo Dinnie (2008), o Nation Branding é um
componente da politica nacional, e nio uma campanha de cunho empresarial
ou eleitoral, pois nio se deve separar a criagdo de identidades dos segmen-
tos de planejamento governamental ou desenvolvimento econdmico. No
que tange a uma boa identidade, necessita-se primordialmente conquistar o
publico doméstico. Assim, cria-se narrativa que desmistifica o proprio sen-
timento colonial, gerando orgulho nacional.
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Figura 1: Principais pilares do Nation Branding

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados de Dinnie (2008).

Vale ressaltar que, segundo Gilmore (2002), existe a importancia
de propagar uma nova imagem que seja veridica ao se construir o Nation
Branding, pois é necessaria uma amplia¢do dos valores culturais nacionais
ja existentes. Sob o mesmo ponto de vista, para o Estado implementar as
politicas de Nation Branding de forma critica, € necessario compreender seus
anseios e o que o mesmo busca representar para o cenario global. A Nigéria
necessitou chegar a um acordo com o seu passado. Somente isso permitiu
que ela estabelecesse uma relagdo de honestidade e respeito matuo com o
cendrio mundial, inaugurando uma nova era de interagdo. Deve-se conquistar
espago por meio dos valores do passado, demonstrando o orgulho pela sua
ancestralidade, explorando o potencial e a criatividade da cultura africana.
Diante disso, exaltando entio suas riquezas e particularidades, e n3o através
de adaptacdes ao esperado pelos demais Estados do Sistema Internacional
(Soyinka 2012).
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Programas de Nation Branding na Nigéria

As mudangas politicas e econémicas na Nigéria surgem antes da
institucionalizagdo do Nation Branding como forma de buscar fortalecer a
recente democracia nigeriana. Em vista disso, um grande propagador dessa
mudanga foi o presidente Olusegun Obasanjo (1999-2007), que firmou poli-
ticas de retirada de poder dos militares, que ainda tinham poder de decisdo
politica na Nigéria. Buscava-se assim afastar a Nigéria do anterior sistema
ditatorial e da imagem de corrup¢io. Ademais, principalmente durante os
anos 9o, a Nigéria foi vista como um parea no sistema internacional, ao ter
um governo declarado ilegal e inconstitucional na Alta Corte de Lagos (1993)
devido ao abandono de medidas exigidas pelos Planos de Ajustes Estruturais
(PAEs) (Oliveira 2014).

Obasanjo recuperou a influéncia da Nigéria mundialmente e regio-
nalmente como o gigante da Africa (Penresa 2019), o que resultou na assi-
natura de um acordo no clube de Paris de 2006. Em outubro de 2005, a
institui¢do financeira perdoou dois tercos da divida externa nigeriana (Millet
e Toussaint 2000), o que auxiliou na retomada da posi¢io de destaque eco-
némico no continente e na rela¢gio do Estado com o FMI. Tal divida ocorreu
devido a medidas nacionalista mal sucedidas em 1994, que gerou a queda
brusca das exportacdes de produtos n3o derivados do petréleo, a desvalori-
zacio da moeda e uma taxa de juros muito maior que o valor estabelecido
pelo governo (Oliveira 2014). Ademais, a fim de criar uma estratégia para
recuperar a credibilidade internacional e diminuir o indice de pobreza e de
desemprego fomentado durante a ditadura militar nigeriana, Obasanjo e toda
sua administrac¢do criam o National Economic Empowerment and Development
Strategy (NEEDS) (Awojobi 2015).

Diante desse contexto, cultiva-se uma nova imagem internacional
sobre a Nigéria, uma imagem que reflete a democracia e o anseio em parti-
cipar da comunidade internacional, pois torna-se notéria a interdependéncia
entre o campo doméstico e o campo internacional, em virtude de que isola-
mento internacional afetou as crises internas no pais. A participagdo do pais
em missdes de paz da ONU também é um elemento dessa reestruturacio da
imagem internacional nigeriana. Um dos principais pontos de recuperagio
da imagem nigeriana foi a diplomacia presidencial e as constantes viagens a
paises apoiadores e nio apoiadores, feitas por Obasanjo e Yar’Adua (Oliveira
2014), com o objetivo de recuperar as rela¢des com os paises que foram
mais criticos a Nigéria nos tltimos anos. Nesse sentido, tais viagens foram
efetivas para recuperar a imagem da Nigéria, pois na posse de Obasanjo, em
1999, contou-se com a presenca de Nelson Mandela, do principe Charles,
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de uma delegacido dos EUA e demais chefes de Estado de paises africanos.
N3o obstante, em 2005, Obasanjo ocupou a presidéncia da Unido Africana,
do Comité de Chefes de Estado do NEPAD e da commonwealth, o que contri-
buiu para o estabelecimento de rela¢des com paises nao ocidentais, obtendo
parcerias principalmente com empresas asiaticas, que passaram a investir
na infraestrutura nigeriana.

Atualmente, como consequéncia desse processo, é impossivel ignorar
o potencial nigeriano. Mais de 16% da populagdo africana vive na Nigéria,
possuindo também um vasto mercado consumidor com aproximadamente
190 milhdes de habitantes (Penresa 2019). No presente momento, a Nigéria
€ 0 10° pais com as maiores reservas de petrdleo do mundo. Entretanto, como
na maior parte das regides ricas no recurso, ha disputas pelo dominio das
riquezas naturais, como o conflito na regido de Delta do Niger, em 2003. Por
conseguinte, preocupados com a imagem internacional da Nigéria, que é
constantemente atrelada a corrupg¢io, o governo nigeriano passou a investir,
desde 2016, em tecnologia financeira, buscando dificultar a transacio de
dinheiro ilegal (Penresa 2019). Um dos exemplos dessa a¢3o é o incentivo ao
Economic and Financial Crimes Commission (EFCC)?, em 2017, 6rgdo governa-
mental que investiga a corrupgdo nigeriana (Senado Federal 2018). O EFCC
torna-se necessario, visto que politicas domésticas como investimento em
seguranca e economia também fazem parte do escopo do Nation Branding.
Sobretudo, através de programas financeiros, de infraestrutura e urbani-
zagdo (Anholt 2007). Ademais, para um pais se tornar atrativo no ambito
internacional é necessario que o ambito doméstico esteja apto a receber esse
publico-alvo.

Outro exemplo é o plano de anistia, criado por Yar’Adua em 2009,
projeto que englobava um aumento de lucro sobre o petréleo para Delta do
Niger, o combate ao Boko Haram e projetos com investimentos voltados para a
infraestrutura (Ghosh 2013). Sendo assim, esses programas buscam garantir a
resoluc¢io de problematicas estruturais internas, consequentemente atraindo
mais investidores. Portanto, compete ao Nation Branding todos os setores que
influenciam na reputac¢io do Estado no comércio externo, desde politicas de
defesa até politicas publicas, pois é de suma importincia o contexto em que
essa propaganda é enviada, ou seja, o contexto politico do pais no momento
(Anholt 2005, 116-121).

A Nigéria vem se desvencilhando da dependéncia econémica ao setor
de petréleo™ e gas. Desde 2009, como forma de resposta a crise de 2008 e a

9 Comissio de crimes econémicos e financeiros.

10 Correspondente a 93% da exportacio do pais (Observatory of Economic Complexity 2018).
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queda de 13% de seu PIB, a Nigéria passou a utilizar o Nation Branding como
meio de implementar politicas econémicas mais ousadas, resultando em uma
reforma na dindmica do comércio internacional do Estado. Essas politicas
englobam setores como: tecnologia, telecomunicagdes e servigos, politicas
de reforma na agricultura, associa¢des do setor industrial e politicas nacio-
nais (Dinnie 2008, 377). Nesse sentido, posteriormente é criada a campanha
“Agenda transformadora para Nigerianos”, que continha o principal foco na
geracio de empregos de forma organica, na mudanga da logica de produgao
e do comércio, redugdo da pobreza, promocao da educagdo, satide, energia e
seguranca (Awojobi 2015). Diante desse contexto, cultiva-se uma nova ima-
gem internacional sobre a Nigéria, uma imagem que reflete a democracia e
o anseio em participar da comunidade internacional, pois torna-se notéria
a interdependéncia entre o campo doméstico e o campo externo, e como o
isolamento internacional dos anos 1980-1990™ afetou as crises internas no
pais (Oliveira 2014).

Em 2011, Goodluck Jonathan criou programas como o “Esquema de
Intercimbio de Graduac¢io” e o “Esquema de Servico Comunitario”, conce-
dendo aos jovens estudantes oportunidades de estagiar em grandes empresas
e aprimorar a infraestrutura do pais, especialmente porque através do investi-
mento em educagdo, alcanga-se de forma mais eficaz os jovens e empresarios,
bem como, aprimora-se a capacidade profissional dos nigerianos (Penresa
2020). Outro programa importante é o YouWin! (Youth Enterprise With Inno-
vation in Nigeria), programa que facilita a inser¢3o de novas empresas no
contexto nacional e internacional (Awojobi 2015). Logo, ao explorar novas
tecnologias, estes programas de rebranding aumentam a complexidade eco-
nomica e o poder de competitividade no mercado internacional da Nigéria,
resultando em uma imagem mais participativa e inovadora. Similarmente
as politicas de Goodluck Jonathan, segundo a Penresa (2019), em 2017, sob
a administragdo e dire¢do do presidente Muhammadu Buhari a Nigéria con-
segue se posicionar com mais éxito no mercado internacionals. O Plano de
Recuperacio Econémica e Crescimento (2017-2020) foi criado com o objetivo
de gerar credibilidade no campo externo e doméstico através da dignidade do

11 Dentre o inicio da década de 8o até o fim dos anos 9o, a Nigéria esteve afastada do
cendrio internacional, devido a queda do preco do petrdleo nos anos 8o, questdo que gerou a
descoberta de novas fontes de energia e consequentemente diminuindo a demanda e a pro-
dugdo do petréleo na Nigéria. Dessa forma, causou descontentamento por parte da popula-
¢do nigeriana devido ao aumento de mais de 50% da infla¢3o, resultando na tomada do poder
pelos militares (Oliveira 2014).

12 Empresas Jovens com Inovagdo na Nigéria.

13 Aumento de 5% do PIB de 2017 para 2018, segundo o Data World Bank.
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trabalho, justica social, tolerancia religiosa, autoconfianca e patriotismo. As
principais prioridades do plano sao: estabilizar o ambiente macroeconémico,
reduzir a inflagdo, taxas de cambio estaveis e equilibrio fiscal e das balangas
comerciais. De modo similar, busca-se incentivar os setores nao-petroliferos,
através da melhora na administracao tributaria e aduaneira, além de adicio-
nar impostos aos produtos de luxo (Penresa 2017), questdo necessaria ja que
a Nigéria cobra baixos impostos, sustentando-se com o lucro do petréleo
(Oliveira 2014). Como ja citado anteriormente, uma das grandes promessas
desses programas é o incentivo a agricultura, essencialmente para gerar mais
empregos e cortar gastos com a importac3o de alimentos.

Nesse sentido, o governo nigeriano constantemente tem investido
nas tecnologias da informacdo e comunicagdes (TICs), principalmente com a
cria¢do de parques tecnolégicos em zonas especiais econdmicas, como a vila
cientifica e parque tecnolédgico de Abuja, e o vale do Yabacon (Penresa 2019).
Salienta-se também a busca por uma maior énfase no dmbito da seguranca,
defesa e tecnologia. Em 2006 com uma parceria entre a Agéncia Nacional
de Pesquisa e Desenvolvimento Espacial e a Surrey Satellite Technology Ltd, a
Nigéria fomentou seu programa espacial. Essa questio contribui diretamente
para o aumento do orgulho nacional dos nigerianos, fomentando o interesse
por estudos na area (Penresa 2020).

Semelhantemente, o governo da Nigéria comegou a promover a cam-
panha “Change begins with me”, em 2016, e “Made in Nigeria”, com o objetivo
de evidenciar sua nova imagem de diversifica¢do produtiva e tecnologia,
através do Nation Branding, aprimorando seu posicionamento no comér-
cio internacional (Penresa 2017). Para aumentar seu world wide, ocorre a
implementagdo do Plano Nacional de Revoluc¢io Industrial conjunto as Zonas
Economicas Especiais, fomentando as exportacdes e ao menos 1,5 milhdes
de empregos até 2020. Uma importante demonstra¢do de como a Nigéria
procura enfatizar o “Made in Nigeria” é observada com a cria¢do do OyaNow
Logistics, em 2017, um aplicativo nigeriano que propde uma ideia similar a
do aplicativo Rappi (Penresa 2019). Outros exemplos s3o a empresa Jumia,
conhecida como “Amazon da Africa” e a IRokoTV, conhecida como “Netflix
da Africa”. Quando escutamos a frase “Made in” automaticamente remetemos
a paises do Ocidente ou a China. Isto posto, a Nigéria criou essa campanha
com o objetivo de apoiar as marcas nacionais a se posicionarem no campo
internacional, as atrelando ao crescimento organico e as herangas artisticas.

Em vista disso, Lagos tem sido a sede para inimeros eventos, como
por exemplo, Lagos Fashion Week (Penresa 2019). Essas medidas de aprimo-
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ramento sdo feitas através do programa politico chamado de T.H.EM.E.S%,
com o foco de tornar Lagos uma economia do século XXI. Ainda nesse con-
texto, desde 2000, 0 governo nigeriano comegou a aplicar leis de incentivo ao
cinema. Logo, surge o termo Nollywood como uma forma de criticar a indas-
tria Ocidental e a forma como exercem seu poder de criar ideias e interesses
a partir dos filmes, buscando apenas lucro. Sendo assim, Nollywood é uma
satira, reconstruindo um termo ocidentalizado e o aprimorando de acordo
com a cultura nigeriana, almejando uma nova histéria e o orgulho nacional,
questdo também fomentada no dmbito musical com o afrobeat. Nollywood
€ uma das maiores indastrias cinematograficas do mundo (Uechi 2020).

Os impactos das politicas de Nation Branding na insercao
internacional na Nigéria

Desde o periodo anterior a crise de 2008, a Nigéria possuia uma eco-
nomia bastante fragilizada, com baixa complexidade econdmica e dependente
essencialmente da exportacio de commodities, principalmente do petréleo, o
qual correspondia a 95% das exportagdes nigerianas neste periodo (Oliveira
2014). Dessa forma, pode-se definir que no boom da exportacio de petrdleo,
durante os anos 80, a Nigéria (assim como todos os Estados) ndo estava pre-
parada para encarar o livre mercado imposto pelos Programas de Ajustamento
Estrutural (PAEs) (Chang 2010), e passava pela doenca holandesa®. Assim, ao
depreciar o setor manufatureiro de bens comercializaveis, houve aumento no
desemprego e diminui¢do da taxa de crescimento desse comércio, reduzindo
ainda mais a complexidade econémica do pais e a industrializa¢io de novos
setores, como o da tecnologia (Gala 2018).

Devido a essa dependéncia econémica correlata a um recurso natural
comercialmente instavel, a Nigéria ja nos anos 8o teve sua economia ultrapas-
sada pela Africa do Sul e passou por um isolamento internacional (Oliveira
2014). A descoberta de novas reservas de petréleo no periodo de 1980-2003
culminou em uma disputa internacional pelo dominio do petréleo nigeriano.

14 Acrbénimo em inglés para gestdo de trifego e transporte; satide e infraestrutura; educagdo
e tecnologia; tornar Lagos uma economia do século XXI; entretenimento e turismo; e segu-
ranca e governanca (Penresa 2019).

15 A doenga holandesa é uma falha no mercado conhecida como a maldigao dos recursos
naturais, em que a aprecia¢do cambial gerada pela descoberta do novo recurso natural faz
com que a economia fique voltada apenas para um setor. Como é o caso da Nigéria com a
descoberta das reservas de petréleo, em 1979, obtendo 9o% das suas exportagdes voltadas
para petréleo (Gala 2020).
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Com isso, inimeras companhias internacionais de offshore passam a explorar
as terras nigerianas de forma brutal, classificado como “o novo imperialismo”
guiado pelas empresas petroliferas (Alvarenga 2020, 1-12). Ademais, tais
empresas incentivaram a produgdo nigeriana a se tornar sem diferencial e
desigual, o que elevou a desigualdade social e os conflitos internos. Assim, a
economia e a soberania nigeriana s3o enfraquecidas mais uma vez pelas a¢des
do Ocidente, bem como é gerado um sentimento de que sem a participag¢ao
dessas empresas estrangeiras a economia nao cresceria (Quijano 2002). Ou
seja, o surgimento do novo capitalismo neoliberal teve como base os lucros
com a perpetuacdo do subdesenvolvimento de certos paises.

Com a crise de 2008, houve uma estagnacdo na diversificagio de
bens e queda econémica devido a pauta exportadora com foco no petréleo,
pois no inicio de 2008 o barril de petrdleo era vendido a 140 ddlares, ja em
2009 esse valor sucumbiu para 40 ddlares (Fernandes 2012, 20). Logo, em
paises como a Nigéria, tais fatores causaram a queda da receita, dos valores
socioecondmicos e o aumento da divida publica. Pode-se relacionar a queda
drastica da economia nigeriana (2008-2009) com a crise de 2008, princi-
palmente porque, com as poténcias financeiras em crise, houve uma dimi-
nuic¢ido do investimento externo, queda do fluxo de capital privado e queda
do valor das commodities (Fernandes 2012, 20). A partir de entdo o posicio-
namento internacional nigeriano passa a ser focado na busca por sofisticar
a produgdo nigeriana, bem como o uso do petrdleo ndo apenas para garantir
a sua segurangca energética, mas também como matéria-prima na produgio
de produtos de alta qualidade. Ou seja, analisa-se estrategicamente como o
petréleo poderia ser utilizado para elevar a capacidade tecnoldgica do pais
(Oliveira 2015), principalmente pela entrada de moedas estrangeiras que
possibilitam a compra de novos equipamentos mais avangados (Chang 2010).
Destarte, a necessidade da diversificacdo da economia e o aprimoramento
do uso dos recursos naturais também se tornou evidente por conta da crise
de 2014, que desacelerou a economia e resultou em uma recessio até 2016
(Senado Federal 2018).

16 Crise causada pela desregulacdo das especulacdes financeiras geradas pelos subprimes,
no qual hipotecas eram oferecidas de forma desequilibrada para clientes de baixo poder de
compra. Esse incentivo na economia gerou um superaquecimento, porém o falso sucesso
logo caiu por terra. Os compradores nio conseguiram pagar as hipotecas, especialmente por-
que com a alta demanda no mercado imobilidrio os valores das casas subiram mais do que o
esperado. Dessa forma, houve uma recessao na economia e os bancos comegaram a acumular
dividas, que posteriormente eram vendidas em forma de titulos para bancos internacionais
como um “investimento seguro”. Portanto, quando ocorreu o colapso no mercado financeiro
americano, esse colapso ja estava interligado a outros paises (Bresser-Pereira 2010).
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Diante desses fatores hd uma melhora no capital humano dos nige-
rianos através dos programas de Nation Branding, devido aos investimentos
que sdo feitos por meio de educagdo, um ambiente laboral digno e treina-
mento profissionalizante sobre administragdo e empreendedorismo. Com
isso, fomenta-se a mudanca estrutural na politica de assisténcia para as comu-
nidades mais vulneraveis (Penresa 2019). Observa-se que de 2009 a 2014
houve um aumento de aproximadamente 95% do PIB nigeriano (World Bank
2020). Nao obstante, de acordo com o relatério da US News, entre 2017 e
2019, a Nigéria foi de 77fl para 74° lugar no ranking global de dinamismo
comercial, de 69fHl para 67° em empreendedorismo e de 71ffl para 63° em
influéncia cultural (Penresa 2019).

A década da sofisticacao da producao nigeriana

Como afirmado por Muhammadu Buhari, as companhias investem
na Nigéria ha mais de 40 anos, pois a verdadeira riqueza da Nigéria n3o € o
petréleo, mas sim a capacidade, a inteligéncia e a energia do povo (Penresa
2018). Desde 2006, Gates comegou a expandir seus programas na Nigé-
ria, com um investimento de mais de US$1.6 bilhdes em educacido, satide
e servigos digitais financeiros (Gates Foundation 2018). Isto posto, esses
investimentos conjuntamente com os programas de Nation Branding, citados
na se¢do anterior, geraram um aumento do capital humano. Além disso, a
Nigéria subiu respectivamente de 225° a 157° no ranking de desenvolvimento
humano (Country Economy 2017). Ou seja, é evidente como o discurso de
uma Nigéria tribal e sem vida urbana é uma historia tnica construida pelo
Ocidente, com o inico objetivo de subjugar os africanos e manter o conceito
de primazia ocidental.

A partir do foco em tornar-se um grande mercado de produtos com-
plexos, a Nigéria passa a investir primordialmente em setores de tecnologia
e comunicag¢do. Em 2018, o nimero de startups na Nigéria cresceu exponen-
cialmente, bem como, companhias tecnolégicas arrecadaram cerca de 306
milhdes de ddlares em fundos de investimento (Penresa 2019). Ademais,
observa-se um aumento no investimento direto estrangeiro entre 2017 e
2019. Em 2017 esses investimentos correspondiam a 808.564 milhdes de
délares e em 2019 chegaram a 1.266.824 bilhdes de délares (CEIC 2020). O
resultado desses fundos estrangeiros é observado nos dados sobre a confianga
do setor privado na Nigéria, que em 2017 correspondia a -2,6% e em 2018
passou a corresponder a 34,7% (Trading Economics 2020a). Tal mudanga
na perspectiva comercial nigeriana ocorre principalmente devido aos inves-
timentos com énfase em infraestrutura e seguranca do ambiente comercial.
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Em vista disso, em 2016, a Nigéria sediou 23 novos centros tecno-
légicos, que fomentaram o sucesso e crescimento profissional da juventude
nigeriana nas startups (Penresa 2019). Como exemplos desse impulsiona-
mento podemos observar a presenca dos jovens em empresas como Goo-
gle, Microsoft e Booking, devido as oportunidades de emprego em Lagos
(Penresa 2019). Nao obstante, ainda no mesmo ano, a empresa americana
General Electric (GE), fundou a Garagem de Lagos, com o objetivo de formar
uma geracgao de empreendedores, com um ensino baseado na inovagdo, em
manufatura avangada e desenvolvimento estratégico (GE 2018), incluindo
curso de impressao 3D, financas, Branding, Marketing e inovagao. Além disso,
através do mesmo objetivo a empresa nigeriana de cimento, Dangote, criou
um instituto de ensino, a fim de aprimorar o conhecimento e habilidade dos
funcionarios (Augusto e Gala 2020).

Nesse contexto, a0 mencionar startups nacionais na Nigéria, é indis-
pensavel citar Interswitch, OPay, Andela, Palmpay (EMI 2020) e Mobihealth
International. Em 2019, tais empresas arrecadaram cerca de 663.24 milhoes
de délares de todo o fundo de investimento na Africa (Wee Tracker 2019).
Logo, atualmente a Nigéria possui o maior setor de tecnologia da informacio
e comunicag¢do do continente africano, correspondendo a 82% do mercado
de telecomunicacdes da Africa (ITA 2020). Nesse sentido, influencia direta-
mente na produgio interna do pais em rela¢io ao PIB, pois em 2019 o setor
de TT foi responsavel por 14% do PIB nigeriano (ITA 2020). Essa promogio
da industrializa¢3o e nos setores tecnologicos sdo evidentes na taxa de pro-
dugdo industrial da Nigéria. Em 2010, a porcentagem de industrializacio
encontrava-se estagnada em o, em termos de crescimento, porém no periodo
de agosto de 2019 a janeiro de 2020 alcangou um ritmo de crescimento de
25,1% da producio total nigeriana (Trading Economics 2020b). Ademais, de
2002 a 2018, a produg¢do doméstica subiu de 3 milhdes para 45 milhoes de
délares, na qual 95% das matérias primas para a produgdo tém origem local.
Houve uma significativa queda nas importacdes, que em 2002 representava
76,5% do consumo nacional e em 2018 chegou a representar apenas 3,5%
(Augusto e Gala 2020).

Paralelamente, por meio do posicionamento global quanto ao desen-
volvimento sustentavel, o pais passa a atrair igualmente investimentos no seg-
mento da energia renovavel. O Banco Mundial aprovou 3 bilhdes de délares
em empréstimos para a expansao do sistema de energia renovavel da Nigéria
(Yakubu e Idowu 2019). Assim como, a Microsoft, por meio da iniciativa
4Afrika, iniciou uma parceria com a ICE Commercial Power, uma empresa
nigeriana com foco em energia renovavel, principalmente energia solar para
pequenas e médias empresas (Laba 2019).
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A ampliacao do multilateralismo comercial e politico na pauta
nigeriana

E notério que com os incentivos do Nation Branding a Nigéria tem
conseguido superar as crises econémicas da tltima década. O pais tem reto-
mado o anseio em se aliar ao panafricanismo, com a finalidade de construir
uma relagdo mais diplomatica com os paises africanos. Esse processo tem
inicio no governo de Olusegun Obasanjo (1999-2007) e é aprimorada no
governo de Goodluck Jonathan (2010-2015), pois durante os anos 8o e 9o
a Nigéria mantém o foco politico em um protecionismo e isolacionismo
(Oliveira 2014). Alguns exemplos de a¢des para incrementar as relagdes
regionais da Nigéria s3o: as inimeras viagens diplomaticas com o objetivo
de demonstrar amistosidade (Senado Federal 2018), bem como a entrada,
em 2019, na Zona de Comércio Livre Continental Africana” (Penresa 2019).
Nesse contexto, essa aproximagdo ocorre devido ao renascimento africano'®,
que possui como principal foco a diminui¢do da dependéncia economica e
politica dos paises africanos em relagdo ao Ocidente. A busca pela integracao
intensifica uma maior aproximagao cultural e uma integra¢do com a partici-
pacdo de empresas africanas. Assim, aumenta-se a interdependéncia entre os
paises africanos, gerando uma maior estabilidade na balang¢a comercial devido
aos ganhos de escala (Diallo 2016, 243-263). O acordo garante a protegao de
alguns produtos nacionais que s3o necessarios para subsidios no pais, ou
seja, garante um comércio saudavel que visa a estabilidade comercial. Logo,
ha uma diminui¢3o na dependéncia em relagdo ao livre mercado incisivo das
Grandes Poténcias. Ademais, dentro da Zona de Comércio Livre Continental
Africana, a Nigéria possui maior poder de competitividade quanto aos seus

17 Um dos maiores acordos regionais desde a Unido Africana (2002). Tal acordo busca criar
um mercado Gnico que abranja mercadoria e servigos, como consequéncia da facilitagio da
circulagio de pessoas. Busca-se integrar a Africa economicamente e culturalmente através
do panafricanismo. Desse modo, possui como objetivo especifico eliminar gradualmente as
barreiras tarifarias e n3o tarifarias, fomentar investimentos, propriedade intelectual, politica
de concorréncia, dentre outros (Unido Africana 2018).

18 O renascimento africano passa por quatro principais fases, iniciando-se no pés-desco-
lonizagdo devido ao sentimento antiocidental. O continente africano se une em prol de um
mesmo objetivo: diminuir a dependéncia externa e exaltar a cultura e comércio africano.
Quanto as fases podemos ressaltar as seguintes: a primeira como o momento de indepen-
déncia dos paises africanos, em 1960, a Organiza¢do da Unidade Africana em 1963, o fim do
Apartheid em 1990 e na tltima fase a criagdo da Unido Africana em 2002 (Diallo 2011, 93).
Vale ressaltar que mesmo a independéncia africana sendo algo novo, o processo de integra-
¢do africano é considerado um dos mais antigos, pois desde suas raizes tinha como objetivo
ser uma forma de resisténcia a escraviddo, ao imperialismo e a dominagdo colonial ocidental.
Fator que na década de 9o passou a compreender um desenvolvimentismo econémico, poli-
tico e cultural frente a mundializa¢do (Diallo 2016, 243-263).
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produtos industrializados. Inclusive, vem intensificando suas exportacoes
a Africa do Sul, que aumentou em 126%, de 2017 para 2018 (OEC 2018).
Questio que pode ser observada desde o papel de lideranca assumido pelo
pais na Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (1975),
no qual a Nigéria concedia auxilio financeiro aos demais paises da Africa,
aumentando o seu mercado consumidor (Diallo 2015). Além disso, a Nigéria
foi uma lideranga politica no combate a regimes racistas frutos do neocolo-
nialismo (Oliveira 2014).

Em um contexto extrarregional, devido ao crescimento da Nigéria, em
2014, 0 pais chegou a alcancar a posi¢io de 26.* maior economia do mundo
e a maior economia do continente africano. Durante o governo de Goodluck
Jonathan (2010-2015), a economia nigeriana obteve um aumento de aproxi-
madamente 7% em rela¢do ao PIB (Oliveira 2014). Vale ressaltar que no con-
texto global, nesse periodo, a Nigéria conseguiu recuperar a confiabilidade no
comércio internacional. Por outro lado, entre o periodo de 2009-2011, devido
ao enfraquecimento da relagdo com os EUA no contexto da crise financeira,
houve uma maior aproximacdo com os paises do Leste e Sudeste asiatico, e
do BRICs. Principalmente com a China e India, através de importacdes> e
exportagoes, visto que a atuagdo chinesa vai além das commodities, abarcando
também setores de comunicacio e infraestrutura publica e quanto a India,
especialmente devido a dependéncia energética (Brites, et al. 2012, 95-116).
O pais elevou sua competitividade, em 2014, a0 conquistar novos parceiros
comerciais, a fim de se tornar um Global Trader, visto que em 2008, a Nigéria
dependia significativamente de poucos parceiros comerciais e ndo conseguia
expandir seus parceiros econémicos, devido a baixa industrializa¢3o.

19 O Neocolonialismo ocorre no século XIX apés o processo de descolonizag¢io das antigas
colonias. Nesse sentido, inicia-se um ciclo imperialista, em que as antigas colénias conjun-
tamente com a Europa ocupam principalmente os territérios africanos e asiaticos, com o
objetivo de explorar a matéria prima, buscar um novo mercado consumidor, mao de obra
barata e dominacdo politica, econdmica e cultural. Esse fato se d4 especialmente devido ao
momento de revolu¢do industrial. (Sauerbronn, et al. 2017y).

20 As importagdes chinesas para a Nigéria correspondem a 27,5% do total de origem das
importacdes nigerianas (OEC 2018).
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Figura 2: Principais parceiros comerciais da Nigéria (2008/2014/2018)

Parceiros comerciais:
Nigeéria
EETITEE

Brasil, India, Espanha, EUA, Brasil, India, Espanha,
Franca, Camardes, Africado | | EUA, Franca, Camardes,

Brasil, India,
Espanha, EUA e

Sul, Portugal, Reino Unido, Africa do Sul, Reino
Franca

Italia, Alemanha, Turquia, Unido, Italia, Alemanha,
Suécia, Paises baixos, Costa Turquia, Suécia, Paises
do Marfim, China, Japao, baixos, Costa do Marfim,

Coreia do Norte, Indonésia, China, Japdo, Coreia do
Russia e Australia Norte, Indonésia, Rissia e
Taildndia

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Resource Trade Earth (2018).

Quanto a participagdo da Nigéria nas organiza¢des internacionais,
o pais atualmente participa da Organiza¢3o das Nag¢des Unidas, do Fundo
Monetario Internacional, do Banco Mundial, da Organiza¢do Mundial do
Comércio, é um membro observador na Organizacio dos Estados America-
nos e tem participagdo na Unido Africana. Mediante o exposto, a estratégia
do Nation Branding como uma politica além do viés cultural possibilitou a
queda da colonialidade e da dependéncia nigeriana quanto ao Ocidente. Com
aimplementacdo das politicas de Nation Branding, a Nigéria elevou sua sobe-
rania sobre a prépria histéria e provou o seu potencial econémico e politico.
Isto posto, recupera-se a confiabilidade comercial, o crescimento industrial e
a atracdo de investimentos estrangeiros, logo, no caminho para um combate
a doenca holandesa na Nigéria. Essa mudanca de pensamento dos politicos
nigerianos é direcionada para uma ascensio tecnolégica das startups sediadas
no pais, com o objetivo de obter uma produgcdo sofisticada e levar o Made in
Nigeria para o comércio internacional. Em suma, a Nigéria estd no caminho
de reposicionamento estratégico e soberano nas decisdes internacionais,
especialmente com o renascimento africano e com o combate aos efeitos da
colonialidade do poder e dos estereétipos construidos pelo Ocidente.
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Conclusao

Em sintese, atualmente grande parte dos Estados que mais investem
no Nation Branding s3o os que anteriormente obtinham uma politica mais
restritiva e opressora, no qual s3o recordadas por esses atos, como é o caso
da Nigéria e da Alemanha. Entretanto, faz-se necessario compreender que
tais politicas incisivas foram perpetuadas pelas poténcias centrais da politica
internacional, que se favorecem com o subdesenvolvimento do pais, de modo
a possuir controle sobre ele. Portanto, o Nation Branding é utilizado como
uma forma de Soft Power, a fim de influenciar a percep¢ao universal sobre a
imagem da Nigéria. Ademais, € vital uma reconstru¢do da estrutura do Sis-
tema Internacional, para conceder mais espaco aos paises africanos. Nesse
viés, a Nigéria cria uma propaganda sobre a magnitude do pais, bem como
reestrutura o seu ambiente de negécios, para que o rebranding seja uma con-
sequéncia de seus programas de industrializacao, visto que o setor industrial
é a escola produtiva da economia (Gala 2020). Sendo assim, essas mudancas
geram resultados na inser¢ao comercial da Nigéria devido ao aumento da sua
competitividade econémica, do poder de compra do mercado consumidor e
da sua facilidade em fazer negécios.

Isto posto, o Nation Branding auxiliou na unifica¢do da Nigéria, por
meio da queda das desavencas étnico-culturais entre o Norte e Sul*, que se
fazem presentes desde a guerra de Biafra, logo, prospectando a retomada
do discurso panafricano. Sendo assim, a unido é a parte primordial para a
reconstrucido de uma identidade, pois melhores condi¢des domésticas refle-
tem nas decisdes internacionais. Ademais, os grupos de interesse passaram
a possuir uma voz mais ativa apds reconhecerem que possuem o mesmo
objetivo, sendo este a melhora do posicionamento da Nigéria no Sistema
Internacional. Por fim, uma estrutura doméstica mais unificada resulta no
fortalecimento do pais e no resgate de sua propria esséncia. Além disso,
auxilia a modificar a construg¢io das ideias no Sistema Internacional, pois
as ideias constroem as imagens projetadas no mundo, que por fim afetam
decisoes e resultados politicos (Wendt 1999). Tal qual é evidente a represen-

21 Como pode ser observado atualmente, em outubro de 2020, a unido de todos os diferen-
tes povos da Nigéria em prol do mesmo objetivo, sendo esse objetivo o fim da violéncia poli-
cial do Esquadrdo Especial Antirroubo (SARS, na sigla em inglés). Desse modo, solicita-se
uma reforma policial e o fim do SARS, ndo obstante, uma lei escrita sobre o acordo politico
entre as regides norte e sul do pais, a fim de obter um governo inclusivo para todas as tribos
e com 50% do governo ocupado por jovens, visando uma mudanga estrutural (Ogunyinka
2020). Por fim, por meio da estrutura doméstica unificada, o presidente Buhari assinou a
nova Lei da Policia da Nigéria, em setembro de 2020, revisando as leis e a brutalidade poli-
cial, bem como, exigindo a dissolu¢do imediata do SARS (Olaniyi 2020).
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tagdo nigeriana na mesa de decisdes mundial com a presenca da nigeriana
Ngozi Okonjo-Iweala na disputa pela posi¢ao de lider da OMC, na qual seria
a primeira mulher e africana a liderar a OMC. Ngozi ja vem quebrando bar-
reiras epistemolégicas ha muitos anos, pois foi a primeira mulher ministra
das Financas e Relac¢des Exteriores da Nigéria, foi diretora de operacdes do
Banco Mundial durante 25 anos e membro da Alianca Global pela Vacina¢io
e Imunizagdo (Migliacci 2020).

Além disso, a Nigéria reconheceu no Nation Branding a oportuni-
dade de fortalecer o segmento industrial do pais, o capital humano nacional
e a diversificagdo da sua producio. Nesse sentido, o pais volta a obter poder
sobre suas proprias riquezas naturais, que em 2020 foi dito como o ano do
crescimento do gas natural na Nigéria (Penresa 2020). Ademais, vale ressaltar
que o Nation Branding confere politicas que ultrapassam o limite cultural e
midiatico. Um dos maiores fatores para o fracasso do programa “The Heart
of Africa” foi a visdo rasa quanto ao conceito, pois pensava-se que as politicas
de branding apenas abordavam a exalta¢3o cultural e geografica do pais. Ou
seja, € evidente a necessidade de compreender o Nation Branding como um
aglomerado de politicas que visam fatores como: programas econémicos e
financeiros; inovagdo tecnoldgica; exaltagdo cultural; infraestrutura e segu-
rang¢a no ambiente comercial. Destarte, o resultado desse conjunto de acdes
criou um espago propicio e atrativo para negocios, uma imagem genuina
do pais e ndo apenas uma propaganda manipulada de um produto que nio
condiz com o promovido. A cada dia a Nigéria se liberta mais das amarras das
imposicdes das Grandes Poténcias e prova o avanco tecnolégico do pais. Nao
obstante, em ambientes econdmicos que possuem um alto indice de violéncia,
os investidores preferem reter seus investimentos, ou preferem investir em
programas que possuem um pequeno ciclo e podem ser facilmente desfeitos
(Wafure e Nurudeen 2010). Porém com o investimento publico feito a partir
do Nation Branding na infraestrutura nigeriana (portos, energia, estradas e
aviacdo) (Penresa 2020) ocorre o fortalecimento da logistica, da producio e
da distribuicdo, de modo a criar um ambiente atrativo para investimentos
privados (Wafure e Nurudeen 2010).

Por fim, atualmente em 2020, com a pandemia da COVID-19, com-
preende-se que houve uma ascensdo da importancia da tecnologia no mundo
globalizado. Logo, é possivel prever o aumento da indispensabilidade da diver-
sifica¢do produtiva nos paises. Portanto, o investimento no Nation Branding
posicionou a Nigéria em uma revolucio digital, que a preparou para sobre-
viver e competir no mercado internacional quando muitos paises perdem o
seu poder de competitividade. A Nigéria, obtém a possibilidade de mostrar
o potencial do Made in Nigeria e das suas startups. Fator que conjuntamente
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com os programas citados na segunda se¢ao, auxiliaram o povo a ter os meios
para prevenir de forma segura contra a COVID-19, visto que a Nigéria, o
pais mais populoso da Africa, teve 60.834 casos e 1.116 mortes, niimeros
bastante inferiores a média de outros paises populosos (NCDC 2020). Como
conclusio, é necessario deixar de se basear apenas em autores eurocéntricos
que ofuscam o protagonismo da Africa como propagadora de conhecimento
sobre educagio, cultura e inovagao. Observa-se pessoas e autores que vivem
em uma espécie de mito da caverna de Platdo. Principalmente porque as
construgdes das normas formam o sistema politico e as normas s3o inter-
pretadas de forma epistémica (Adler 1999), em um cendrio que prevalece o
epistemicidio®* da voz dos africanos.
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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo analisar como a Nigéria tem utilizado o Nation
Branding na reconstru¢do da sua imagem e na reorienta¢io da sua politica, sobre-
tudo no contexto poés-crise de 2008 e na sua inser¢do no comércio internacional.
Dessa forma, a analise sera feita de forma explicativa e através de uma critica his-
térica, a partir do construtivismo de Wendt e a teoria sobre construg¢do de ideias e
poder. De modo complementar, propde-se um didlogo entre o construtivismo e a
teoria decolonial, pois as normas e ideias construidas pelas grandes poténcias per-
petuam uma estrutura de poder colonial. Isto posto, a pergunta que guia o artigo
é: de que forma a construcio do Nation Branding na Nigéria, no periodo de 2009
a 2019, tem impactado na insercio internacional do pais? A hipdtese apresentada
é que, ao implementar o Nation Branding, com politicas além de turismo, ocorreu
consequentemente o fomento do capital humano e da independéncia econémica
do pais, bem como uma revolugio digital através das startups nigerianas. Por fim,
realiza-se pesquisas quantitativas e qualitativas, através de autores nigerianos, a fim
de evidenciar a versio africana da histéria, bem como contribuir para a superacio
de estereétipos enraizados em nossa sociedade.

PALAVRAS-CHAVE:
Nation Branding. Nigéria. Teoria decolonial.
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DOMiNIO COLONIAL NA NIGERIA:

0 ENCONTRO DO REINO AUCHI

COM 0S COLONIALISTAS BRITANICOS
E SEUS IMPACTOS

Yakubu Suleiman’

Introducao

Os anos finais do século XIX e os anos iniciais do século XX testemu-
nharam o estabelecimento do dominio colonial britdnico na Nigéria. Nao ha
davidas de que a colonizagdo da Nigéria pelos britdnicos nio foi uma tarefa
facil. Os britinicos encontraram muita oposi¢io ou resisténcia de varios
grupos étnicos ou politicos, enquanto alguns receberam de boa vontade os
britinicos. A conquista e a subjugacdo dos maiores grupos étnicos e politi-
cos tem sido uma tendéncia comum a maioria dos historiadores africanos.
Porém pouca aten¢io tem sido dada para a minoria e grupos pequenos como
o Reino Auchi, no atual estado de Edo, Nigéria. Na regido sul da Nigéria,
grande atenc3o tem sido dada ao Reino Benin, enquanto pouca atencao é
dada para a terra Etsaki, onde o Reino Auchi esta localizado (Egbefo 2015, 1).

A atencio sera focada para as consequéncias politicas e socioeco-
nomicas do dominio colonial no Reino Auchi e no significado dessas con-
sequéncias apos a Nigéria ter conquistado sua independéncia em 1960. O
dominio colonial deixou para trds um rastro de desenvolvimento que teve
sérias implica¢des no desenvolvimento evolutivo do Reino Auchi para um
reino moderno. Este artigo possui, portanto, o objetivo de explicar o impacto
das inovagdes britinicas no Reino Auchi apesar de seus motivos interiores
e de como essas inovag¢des impactam a vida da populagdo, mesmo apés a
independéncia da Nigéria em 1960.

1 Departamento de Ciéncias Histéricas, Universidade de Pardubice. Pardubice, Reptblica
Tcheca. E-mail: susukhaldun@yahoo.com. ORCID: 0000-0002-9184-6460



“ Dominio colonial na Nigéria: o encontro do reino Auchi com os colonialistas britanicos...

Conceptualizando o colonialismo e o imperialismo

Colonialismo e imperialismo s3o dois conceitos muito similares,
mas colonialismo é quando um pais exerce fisicamente controle total sobre
outro pais e Imperialismo é a dominacdo econémica e politica formal ou
informal de um pais sobre o outro. Resumidamente, colonialismo pode ser
entendido como a pratica de dominagdo e imperialismo como a ideia por
tras da prética. O conceito de Colonialismo na Africa tem uma longa histé-
ria, que se estendeu por muitos séculos e fases. A luz dessa consideracio, a
histéria mais famosa sobre colonialismo é a colonizagio europeia da Africa,
que ocorreu entre o final do século XIX e o inicio do século XX (Boardman
1973,114). O continente africano foi segmentado em esferas de influéncia e
colénias entre as poténcias europeias com o Unico propoésito de exploragio,
subjugac¢do e dominagdo. Enquanto os proprios africanos se tornaram escra-
vos dos invasores europeus, os europeus se tornaram senhores do continente
e donos de praticamente tudo na Africa que possuisse algum valor (Ozumba
and John 2013, 50-51).

Varios autores escreveram sobre esta subjugacao forcada, exploragao
e dominacio da Africa. Foi durante este periodo que governos e instituicdes
tradicionais foram compulsivamente tomados dos governantes africanos
bona fide pelos colonialistas que se tornaram mestres autodeclarados. Os
africanos que ousaram resistir a infiltrac3o e a desumanidade europeia foram
tratados impiedosamente. Isto significa que alguns governantes e persona-
lidades africanas notaveis foram depostos e exilados ou, em muitos casos,
mortos (Mbiti 1969, 128). Tendo dominado as na¢des africanas com suas
armas sofisticadas, os colonialistas passaram para a segunda etapa de sua
ambic3o, a saber: humilhag¢do — dividir, governar e explorar os africanos ao
maximo. Esta registrado que este processo de humilha¢3o comecou com o
enfraquecimento maximo das culturas e dos valores africanos. E tudo isso
marcou o ritmo para o subdesenvolvimento do continente. Rodney (1972,
52-82) indica que a civilizagao, a cultura, a crenga e os valores africanos foram
pisoteados. Para que os invasores europeus efetivamente realizassem seus
objetivos, eles precisaram se estabelecer firmemente no continente africano
através da introdugdo e da imposicao de seus sistemas religioso, politico, eco-
nomico, social, linguistico e administrativo, superando as nobres e invejaveis
institui¢des africanas familiares.

O conceito de Imperialismo, de acordo com Merriam-Webster (1828),
refere-se a “politica, pratica ou defesa da extensdo do poder e da dominagio de
uma nacio, especialmente por meio de aquisi¢des territoriais diretas ou pela
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obtencio de controle indireto sobre a vida politica ou econémica de outras
areas” (Merriam-Webster Dictionary 1828). Reill e Wilson (2004), definiram
o imperialismo como “a dominagao politica, cultural e econémica de outros
paises por uma nac3o, alcangada através de meios militares e outros” (Reill e
Wilson 2004, 294). O imperialismo denota a dominagao de um pais ou povo
sobre outros (Lenin 1999, 8). Embora tenha sido definido em grande parte
por seus interesses politicos e econémicos, o imperialismo tinha um com-
ponente civilizacional, que n3o se concentra simplesmente na aquisicao de
territérios, mas também na transformacao das normas culturais e religiosas
(Corrie 2007, 62; Porter 2004, 316; Gorringe 2004, 188). Estudiosos como
Oduro, Pretorius, Nussbaum e Born (2008, 37) sustentam que o colonialismo
foi impulsionado pelos “trés Cs” — Cristianismo, Comércio e Civiliza¢3o.
A ideia principal por tras destes “Cs” era que os trés deveriam ir juntos e
promover uns aos outros: o cristianismo deveria preparar o caminho para o
comeércio para que a civiliza¢gao ocidental pudesse substituir a cultura africana,
isto é, a “falta de civiliza¢do” africana (Oduro et al. 2008, 37).

O importante a notar aqui, talvez, seja que durante este periodo colo-
nial na Africa, alguns africanos foram para o exterior e estudaram ciéncia
politica, historia, filosofia, etc., sendo inclinados para uma direcio: a suposta
superioridade “divina” dos brancos sobre os negros. Porém, estes africanos
recusaram-se conscientemente a imbuir-se deste tipo de doutrinacio inte-
lectual duvidosa e insinuac¢bes a que estavam expostos. Desta forma, todos
eles deram interpreta¢des e consideracdes diferentes as coisas que lhes foram
ensinadas. A questdo aqui é que o colonialismo e o imperialismo tiveram
grande significado na Africa: eles deixaram um legado duradouro no modo
de pensar, no desenvolvimento e na civilizac3o.

Metodologia

Este artigo est4 ancorado na disciplina de Histéria. E importante notar
que fontes orais s3o muito importantes na reconstrugdo da histéria africana.
Sem as fontes orais nao ha histéria africana. O trabalho de campo deste artigo
foi realizado em varias cidades da Nigéria. Foi muito dificil de alcancar os
participantes para conduzir entrevistas devido a tendéncia atual e a situagdo
pandémica. A pesquisa combina desenhos etnograficos e histéricos através do
uso de diferentes técnicas de pesquisa, como entrevistas semi-estruturadas,
estruturadas e ndo estruturadas. Ademais, todos os entrevistados participaram
de livre vontade. Informacdes demograficas basicas, como idade, religido,
estado civil, ocupacio, etc., foram coletadas dos participantes. Durante a
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pesquisa, noés* realizamos dez entrevistas com diferentes candidatos. Os
depoimentos orais dessas pessoas foram muito tteis e contribuiram muito
para provar que o Reino Auchi esteve sob dominio colonial britanico de 1897
a1960, um periodo de 63 anos, até a Nigéria conquistar sua independéncia.

Tanto fontes primarias como secunddrias foram consultadas para a
redacdo deste artigo. Os livros consultados foram muito tteis a este respeito.
Isto foi feito a fim de ter uma visdo equilibrada da histéria do Reino Auchi,
dando maior credibilidade a sua histéria. Ainda durante as entrevistas, eu
decidi analisar ndo apenas narrativas pessoais, mas também a atitude, idade,
comportamento e a mentalidade de todas as pessoas entrevistadas a fim de
identificar discrepincias em suas narrativas.

O Reino Auchi antes da chegada dos Mestres Coloniais
Britanicos

Auchi estd localizado na latitude 770, ao norte da linha do Equador, e
na longitude 6.250, ao leste do Meridiano de Greenwich. A cidade é cercada
por vilarejos Etsako e divide a fronteira com o Ibie Sul a Leste; a Nordeste com
Jattu; a Norte com Ayua, Iyuku e Imehke; a Nordeste com Ikpeshi e Thievbe
Ogben; a Sul com Era e Ayuele-Ugioli (Sule 2021). A topografia de Auchi é
montanhosa, com vales e planicies planas (Momodu 1987, 3). A cidade de
Auchi é formada por cinco vilarejos tradicionais, que possuem o nome dos
cinco filhos de Uchi, o fundador de Auchi (Aruna 2000, 1). Os vilarejos sao
Utsogu, Akpekpe, Aibotse, Igbhei e Iyekhei. Utsogu é o bairro real do qual
o Otaru (Rei) de Auchi é habitualmente escolhido e levado ao trono desde a
Era de Ikelebe I, em meados do século XIX (Oseni 1998, 28).

Auchi é um dos centros urbanos de mais rapido desenvolvimento
no Estado de Edo. Auchi tem uma populagio estimada de cerca de 150.000
pessoas (Auchi, wikipédia). A prospera atividade comercial na cidade come-
¢ou ha muito tempo. A cidade foi um centro comercial de escravos durante
o comércio transaariano de escravos (Dawood 2020). Isto também explica o
carater administrativo da cidade, pois o governo colonial britdnico na Nigéria
fez de Auchi a sede da administracio local para Etsako apés a aboli¢ao do

2 Asentrevistas em Auchi foram realizadas com a assisténcia de um amigo, Edagese Alex.
Noés frequentamos a mesma universidade na Nigéria.
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trafico de escravos?. Desde aquela época, Auchi continuou a ser a sede admi-
nistrativa local do Distrito Senatorial de Edo do Norte; a sede administrativa
do Comando da Area de Policia de Edo Norte e a Area do Governo Local de
Etsako Oeste; a sede administrativa para mugulmanos e o Centro Islamico
no Estado de Edo, Nigéria (Seghosime 2000, 2).

Ha diversos relatos sobre a funda¢io do Reino de Auchi, mas o que
é interessante sobre esses relatos é que eles estio todos relacionados com a
descrigdo que eles d3o sobre a origem da cidade. A cidade recebeu o nome de
um homem chamado Uchi, que migrou de Udo no Reino de Benin por volta
do século X1V, antes do reinado de Oba Ewuare no Reino de Benin (Oseni
1998, 61). Outra fonte diz que Auchi é uma contra¢do do nome Evbo-Uchi,
que significa “o povoado fundado por Uchi”, que é o nome Bini para “Usi”,
que significa “fama”, associado a nobreza no curso natural da vida nativa*.
Dessa forma, Uchi e sua familia migraram de Benin e se estabeleceram no
cinturdo de Guiné Savannah, na terra de Etsako. Uchi deixou Benin por causa
das duras politicas do governo Oba, das guerras incessantes e da intimidagdo
e desumanizacio prevalecentes no Reino de Benin, as quais ele n3o podia
suportar (Aruna 2000, 1).

Esta emigrac¢do de Benin ocorreu no século XV. Apés uma longa
caminhada e busca por um local apropriado para se estabelecer, Uchi e seus
seguidores se estabeleceram em um lugar a cerca de 130 quilometros do Reino
Benin, no topo de uma colina, logo atras do atual Guarantee Trust Bank (Garba
2021). Um mercado se desenvolveu no local onde Uchi e seus seguidores se
estabeleceram. O mercado é conhecido como “Aku-Uchi” (Mercado de Uchi).

3 O Reino de Auchi é conhecido por ter experimentado crescimento e desenvolvimento
desde o século XX. Isto é evidente no crescimento populacional e nas atividades comerciais.
O Reino Auchi é também a sede administrativa do conselho local. Auchi também é a sede
de todos os 6rgaos religiosos da regido. O Reino tem cinco vilarejos que sdo supervisionados
por chefes que se reportam ao Rei de Auchi. Os vilarejos também s3o compostos de nume-
rosos grupos de pessoas que sdo supervisionados por chefes menores, que se reportam aos
chefes dos vilarejos. A familia real é de uma determinada aldeia/quarteirdo conhecido como
Utsogu. O rei é sempre escolhido da familia real e do quarteirdo de Utsogu. A ascensio para
o trono nio é hereditiria. Qualquer homem adulto pode ser escolhido da familia real. Ver
Oseni 1998.

4 Ha diversas versdes da origem do Reino Auchi, mas a mencionada acima é a mais popu-
lar. Mais informacdes sobre a origem do Reino Auchi podem ser obtidas de fontes orais. A
fonte mais comum para a reconstruc¢do da histéria africana é a tradicio oral. A incidéncia
histérica da fuga de Uchi do Reino de Benin foi durante um periodo de caos, guerras e crises
conhecido como “Igodomigodo” na lingua Bini. A maioria dos reinos e assentamentos na
Africa anteriores ao século XVIII foram produtos da migragio como resultado de guerras,
crises, etc. Estas sdo as principais cidades e vilarejos que cercam o Reino Auchi. O Reino é
conhecido por sua localiza¢do central e estratégica. Ver Aruna 2006.
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O mercado ainda existe e continua sendo o maior mercado em Auchi. Apés
o desaparecimento de Uchi, ele foi transformado em divindade e um santu-
ario foi construido na residéncia original do mercado de Uchi. Adoradores
da divindade Uchi iam ao santudrio de Uchi com giz nativo e sal e faziam
pedidos acreditando fortemente no seu poder (Charity 2021). O santuario
acabou sendo destruido com a propagagao da religido islamica no inicio do
século XX (Ornoruan 1986, 48).

A chegada dos Mestres Coloniais Britanicos ao Reino Auchi

Os europeus invadiram a Africa como comerciantes de escravos
desde o século XV até o final do colonialismo. Apés a exploracio da Africa
através da escraviddo por aproximadamente 400 anos, ela foi substituida
pela exploragdo através do colonialismo. Dessa forma, apesar dos europeus
terminarem com o trafico de escravos, seu interesse na Africa permaneceu
intacto. A Revolucao Industrial, iniciada pela Gra-Bretanha no século XVIII
e, posteriormente, seguida em outras partes do mundo, desempenhou um
papel central no fim do trafico de escravos e no comeco do colonialismo.
A Revolugdo Industrial na Europa acelerou a producio, o que acarretou no
aumento da demanda por matérias-primas e mercados. Isto, por sua vez,
voltou a atenc¢do dos europeus para a Africa como fornecedora de tanto maté-
rias-primas, quanto de novos mercados para os seus produtos excedentes.
Portanto, o colonialismo surgiu da necessidade dos paises europeus de ter
controle politico direto sobre suas colonias para garantir a protec3o de seus
interesses econémicos (Endalcachew 2015, 23).

A natureza exploradora da economia colonial garantiu pouco espaco
para que o desenvolvimento sustentavel ocorresse durante o periodo colonial.
Nem as empresas europeias lucrativas e nem o mesquinho governo colonial
estavam dispostos a investir em um desenvolvimento de longo prazo na
Nigéria no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial. As empresas euro-
peias levaram seus lucros de volta para a Europa, enriquecendo os acionistas
a custa do trabalho nigeriano. Como grande parte da riqueza da Nigéria
estava sendo extraida para lucros europeus, poucos nigerianos ganhavam o
suficiente para investir em seus proprios projetos de desenvolvimento (Falola
e Heaton 2008, 121).

Como o principal objetivo dos paises europeus era satisfazer seus
interesses econdmicos, cada um deles competia para conseguir as maiores
e mais ricas colénias. Consequentemente, para evitar guerras intra-euro-

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 55-70



Yakubu Suleiman n

peias, os colonialistas realizaram uma conferéncia em Berlim em 1884-188s,
visando uma divisao pacifica da Africa (Thomson 2010, 25). A luta pela Africa
na conferéncia mencionada acima e em outras formagdes sucessivas de mui-
tos paises pequenos na Africa foi baseada em intencdes imperialistas puras
e numa busca voraz pela riqueza (Baah 2003, 1). Isto resultou na divisao
arbitraria do povo africano sem levar em conta a coesio social que tinha
mantido os africanos juntos por um longo periodo de tempos. Os africanos
nao foram consultados, mas divididos cegamente para satisfazer o interesse
egoista dos imperialistas. Assim, o colonialismo tinha como principal objetivo
explorar o continente e mandar de volta os lucros para os paises de origem
dos imperialistas (Rodney 1973, 231).

Deve ser dito que o povo Nupe, que tinha firme controle sobre o
Reino de Auchi, era uma ameaga aos movimentos imperiais dos britanicos
no final do século XVIII (Audu 2020). Os britanicos sentiram que havia uma
grande necessidade de desalojar os Nupe para ganhar controle sobre o Reino
de Auchi por causa da sua localizagdo estratégica. A Royal Niger Company foi
estabelecida pelos britinicos em 1886 e foi fundamental para a formagdo da
Nigéria Colonial, pois permitiu aos colonialistas britinicos estabelecer con-
trole sobre a Nigéria para fins comerciais e administrativos (Shaibu 2021).

Sir George Tubman Goldie, quem estabeleceu a Royal Niger Company,
resumia o espirito da nova era do mercantilismo e do darwinismo social que
se espalhou pela Africa Ocidental durante a depressio global. Ele fundiu
empresas britdnicas que negociavam no Baixo Niger em 1879, formando
a United African Company (UAC). As politicas monopolistas da UAC, no
entanto, empobreceram os comerciantes locais de palma, que comegaram a
pilhar suas fabricas. A UAC entdo apelou ao Escritério Consular para uma
intervenc¢do militar a fim de proteger a vida e a propriedade das empresas
britdnicas que comercializavam no Niger. Goldie reorganizou a UAC e mudou
seu nome em 1882 para National African Company (NAC) devido as instrucdes
francesas no Niger e em Dahomey e dos alemaes em Camardes. Ele entdo
usou a empresa para minar os interesses comerciais de empresas estrangeiras
rivais, diminuindo suas vendas em 24%. Goldie mudou o nome da empresa
de NAC para Royal Niger Company (RNC) e solicitou ao governo britinico

5 Esta é basicamente a descri¢do das tendéncias e inten¢des de exploragdo dos europeus
na Africa. As intencdes e as a¢des europeias foram orientadas fundamentalmente pelo lucro
e isso empobreceu os africanos, tornando-os incapazes de investir em suas muitas comuni-
dades e isto mostra claramente que os europeus usaram a Africa como um lugar para obter
todos os recursos e matérias-primas de que necessitavam. Ver (Falola e Heaton 2008).
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um alvard real que lhe permitiria administrar a regido do Niger®. O alvara foi
concedido em 1880, e ele usou o RNC para estabelecer um império comercial
paramilitar sobre o Niger e as comunidades costeiras (Oriji 2011, 156).

A Royal Niger Company, sob o controle de Sir George Tubman Goldie,
ordenou que suas forcas militares atacassem o Reino Nupe em Bida, que
havia emergido como o reino mais poderoso da area durante esse periodo.
Foi esta expedicdo militar contra Bida que levou a retirada de todos os solda-
dos de Nupe e de seus comandantes de guerra do Reino Auchi e das terras
Etsako como um todo em 1897. Essas tropas, como as que foram igualmente
retiradas de outras partes da Nigéria naquela época, deveriam aumentar o
poder numérico do exército em Bida para permitir uma forte defesa contra o
exército da Royal Niger Company em 1897. Apesar da forte resisténcia contra
os britinicos, seu Reino entrou em colapso devido as armas superiores dos
colonizadores. Os britinicos entio assumiram a administracio politica sobre
o Reino Nupe em 1897. E muito importante notar que a retirada das tropas
de Nupe do Reino Auchi e de outras comunidades permitiram no apenas a
queda de Bida, mas também a incursio dos britinicos no Reino Auchi e em
outras comunidades em 18977.

Deve-se notar que existem duas razdes logicas pelas quais a ocupagio
britdnica de Auchi e das outras partes da terra de Afenrnai foi convenien-
temente feita sem resisténcia do povo. Primeiro existia o medo de entrar
em guerra contra um poder militarmente superior do que até mesmo seu
antigo conquistador, o Nupe. A segunda raz3o, e talvez a mais importante,
era o desejo de ver um fim ao processo de entrega de seus parentes e de suas
criangas como escravas, que tinha sido o principal passatempo do governo
de Bida na regido. Ainda, apesar da posi¢do que Auchi ja ocupava durante o
periodo de governo colonial de Nupe, a chegada de colonialistas britinicos
foi bem-vinda como um verdadeiro passo para salvar as pessoas do jugo do
opressivo dominio Nupe.

O resultado disto, portanto, foi que, no final de 1904, o entdo Otaru
de Auchi, Ikharo Ikelebe, em consulta com seu Conselho de Chefes, assinou o

6 Os europeus procuraram territorios para exercer seu poder e dominio militar e a Africa
foi a localizacio mais ideal. Isto explica como a Europa subdesenvolveu a Africa para desen-
volver a Europa. Veja o livro de Walter Rodney para mais informacdes. Também veja The
Royal Niger Company na Wikipedia.

7 A estratégia britinica era atacar e conquistar o Reino Nupe, a terra natal do povo de Nupe.
Os britanicos foram bem sucedidos nisso apenas em 1897 e isto resultou no estabelecimento
do governo da firma imperial sobre o Reino Auchi. O ano 1897 é muito significativo para a
histéria nigeriana porque a Gra-Bretanha usou seu poderio militar para conquistar a maioria
dos reinos em 1897. Alguns desses Reinos incluem o Nupe, Benin, Opopo, etc.
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tratado de protecio britanico em reconhecimento formal do dominio colonial
britinico®. Embora nio tenha sido facil interpretar a natureza completa do
tratado assinado por Otaru Ikharo com os colonizadores britanicos, o fato é
que quase todos os tratados assinados pelos britinicos com os governantes
africanos foram feitos com o mesmo entendimento da estrutura central. O
contetido desses tratados era raramente compreendido pelos governantes
africanos, que nao percebiam estar simplesmente assinando a perda de sua
soberania através da persuasdo. Porém, como ja foi dito, Otaru Ikharo e os
membros de seu conselho podem ter previsto com muita satisfacio a prote¢do
britanica concedida para seus familiares e suas criancas a escravidao imposta
pelas autoridades de Bida. Assim, a assinatura do tratado de protecao de Otaru
Ikharo em 1904 levou a destitui¢do dos representantes de Bida, Azenis, de
Auchi e ao estabelecimento formal do dominio britdnico no Reino, tendo Ida
como sua sede administrativa (Omoruan 1986, 1970).

0 impacto positivo do dominio colonial britanico sobre
o Reino Auchi

Ha muitos legados criados e deixados para tras pelos mestres colo-
niais britinicos que ainda existem até os dias atuais. Primeiro, a criagio do
Reino Auchi como sede administrativa em terras Etsako foi feita pelos bri-
tanicos em 1920. O colapso do Império Nupe em 1897 levou ao surgimento
do dominio e administra¢io colonial britdnica em todas as areas que o Nupe
tinha um forte dominio. Em janeiro de 1900, os britdnicos proclamaram
os Protetorados do Norte e do Sul. Esses protetorados foram governados
separada e independentemente por administradores coloniais britinicos.
Sob este arranjo, o Reino Auchi, sob terras Etsako, foi parte do Protetorado
Norte e governado de Idah, uma cidade localizada do outro lado do rio Nigero.

8 A Gria-Bretanha estava pronta para remover todos os obstaculos que estivessem no cami-
nho de impedi-los de estabelecer controle imperial sobre o Reino Auchi e sobre a Nigéria
como um todo. Isto fez com que Tubman Goldie estabelecesse e ligasse um grupo militar a
Royal Niger Company. Isto foi para assegurar que as regides resistentes fossem conquistadas
e que o controle imperial firme fosse estabelecido em tais regides. Isto implica que os britini-
cos nio queriam apenas relagdes comerciais, mas também um firme controle sobre o Reino
Auchi e além dele. Veja The Royal Niger Company na Wikipedia.

9 A proclamagio dos protetorados do Sul e do Norte e sua posterior amalgama foi para
auxiliar um controle administrativo mais eficaz sobre as duas regides com um custo menor
de administra¢do do governo e o povo ndo foi sequer consultado. Isto foi feito para tornar
a administracdo menos dispendiosa e mais facil de realizar devido a razdes egoistas. Veja
(Adewumi e Egwurube 1985).
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A penetragdo britanica na terra de Etsako, da qual Auchi se tornaria
sede, comegou em 1904, sete anos ap6s a derrota do Emirado de Bida. Esta
data marcou o tempo em que as patrulhas imperiais britinicas se mudaram
de sua estagao em Idah, entao nas provincias do sul da Nigéria, mas agora
parte do atual estado de Kogi, para a terra de Etsako. Quando os britinicos
chegaram na terra de Etsako, eles acharam o povo muito amigavel e acomo-
dado. A terra de Etsako foi esculpida no Distrito de Esan como um distrito
separado.

Os britinicos descobriram que Ubiaja era muito longe das terras
Etsako, entdo o distrito administrativo foi movido para Iddo-Okpella, uma
cidade no extremo norte da terra de Etsako, naquele mesmo ano, 1904. No
entanto, os britdnicos nio acharam o local muito adequado para sua sede.
Em 1916, a sede administrativa foi realocada para Fugar, uma cidade na parte
leste de Etsako. Os britanicos, ainda n3o satisfeitos apds dois anos em Fugar,
comegaram a procurar um local ideal para alocar seu distrito administrativo.
Dois locais foram propostos, Auchi e Ayua, o tltimo é uma cidade localizada
a alguns quilémetros de Auchi. Auchi foi eventualmente escolhida como nova
sede por causa da sua localizag3o geografica estratégica no coragdo da terra
de Etsako. Em 1920, o escritério administrativo do Distrito foi transferido a
Auchi e Major C. M. Dunn se tornou o primeiro Oficial Distrital™.

A segunda coisa importante a notar aqui é que o estabelecimento do
governo colonial britdnico em Auchi trouxe a introduc¢io de novas politicas
administrativas, que, como aquelas do antigo senhor de Nupe, eram total-
mente alheias ao povo. Uma dessas politicas administrativas foi o sistema
de governo indireto, que os colonialistas britdnicos consideraram adequado.
Deve-se notar que, ao contrario do que tem sido compartilhado por algumas
pessoas, o sistema de governo indireto ndo foi desenvolvido pelos britinicos
em reconhecimento aos valores africanos, pois respondia a uma disponibi-
lidade inadequada de fundos e de funcionarios britdnicos que tinham sido
assustados pelo clima quente da Africa Ocidental e pelos mosquitos. Dai o
uso do termo “fardo do homem branco” para descrever a regido quente.

Em terceiro lugar, houve a cria¢do de um moderno complexo de edi-
ficios oficiais, alojamentos e uma prisdo moderna pelo Major C. M. Dunn.
Esta foi a primeira vez que algo assim aconteceu no Reino Auchi. Antes
daquela época, n3o havia edificios em todo o Reino Auchi. Tudo isto foi feito

10 A pesquisa pela localiza¢do ideal para alocar a sede foi necessaria para garantir que um
sistema administrativo eficaz fosse estabelecido. O Reino de Auchi foi escolhido por causa
de sua localizac3o central e estratégica. O sistema de regras indiretas tinha como objetivo
reduzir o custo da administraco e economizar recursos limitados. Ver (Momoh 2016).
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durante o periodo do Major C. M. Dunn como oficial distrital, entre 1920 e
1921. Pode ser interessante notar que a maioria destes edificios ainda esta
de pé até hoje. Alguns deles que ainda estao em uso foram modificados para
atender aos padrdes modernos, enquanto outros sdo preservados como locais
histéricos para atragdo turistica (Momoh 20106, 113).

Em quarto lugar, os britdnicos introduziram a educagio ocidental no
Reino Auchi. Apés a saida do Major C. M. Dunn em 1921 como oficial dis-
trital, seu substituto foi um advogado formado pela Universidade de Oxford
chamado Barrister Archer. Era o desafio de Archer desenvolver seu distrito
no 4mbito da educacio e outras questdes. O escritério distrital precisava de
escriturarios, intérpretes e cobradores de impostos e nio havia ninguém
em Auchi para desempenhar tais func¢des. Ele acabou procurando pessoas
em Agbede, Okpella e outras cidades para recrutamento urgente. Assim,
ele prosseguiu com o estabelecimento de uma Escola Estadual no Reino
Auchi em 1922. Esta era a primeira escola estabelecida no Reino Auchi, o
que marcou o inicio da educagdo ocidental no Reino e, em seguida, outras
escolas primarias e secundarias foram estabelecidas nos anos posteriores.

Novamente, Barrister Archer embarcou na criagio de uma rede de
estradas que ligavam outras cidades e vilarejos a sede do distrito no Reino
Auchi. A estrada Auchi-Tkpeshi que foi iniciada por D. H. Momoh, o ent3o
Otaru de Auchi, em 1919, foi assumida pelo Barrister Archer e expandida para
Igarra, uma cidade localizada em direc3o a fronteira da terra Afemai em 1923.
Archer também embarcou na construgdo da estrada para Agenebode através
de Ibie do Sul, Ekperi. Outra estrada foi construida para ligar Sabongida Ora
através de Warrake, Thievbe e Afuze-Emai. Deve-se dizer que muitas dessas
estradas ainda s3o utilizadas nos dias atuais™.

Além disso, o comércio transatlantico de escravos foi abolido no
comeco do século XIX, mas a escravidio doméstica continuou. Antes da
chegada dos europeus, o Nupe, que havia estabelecido a hegemonia sobre o
Reino Auchi, continuou com praticas de escravidio e de comércio de escra-
vos, mas os britdnicos puseram um fim a esta pratica quando chegaram.
Em 1900, a administragdo colonial acabou com a pratica da escravidio e do

11 O periodo em que o novo complexo de edificios oficiais foi construido foi considerado
como moderno porque nio havia nenhuma construg¢io desse tipo naquela época. O edifi-
cio ainda estd de pé atualmente. Eu visitei o edificio algumas vezes. O estabelecimento de
escolas no Reino Auchi foi um evento significativo e muitas pessoas se beneficiaram disso.
A principal razdo era treinar pessoas que seriam usadas para administrar as atividades e os
assuntos do distrito. O estabelecimento da rede de estradas entre o Distrito foi para ter facil
acesso as aldeias do interior do Reino Auchi, a fim de facilitar a cobranca de impostos e tor-
nar o comércio mais conveniente. Ver relatério Denton (1936).
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comeércio de escravos dentro e fora do Reino Auchi, porque acreditavam que
era uma pratica maligna e que havia perdido seu propésito. Este foi, de fato,
um dos maiores e mais duradouros legados dos britdnicos no Reino Auchi
e nas terras de Etsako (Denton 1930).

Além disso, em 1921, a administracio colonial aboliu a pratica do
julgamento por provagdes. Archer, o entdo oficial do distrito, foi confrontado
com o problema de pessoas serem acusadas de bruxaria, porque naquela
época o povo do Reino Auchi tinha uma forte crenca na bruxaria e na feiti-
caria e isso ofuscou o seu senso de raciocinio. Isto surgiu da ignorincia e
da supersticio do povo e prosperou sobre sua pobreza. Pessoas que eram
acusadas de bruxaria eram levadas a forca diante de um santuéario onde o
padre juju obrigava a pessoa a beber “Osaki”, uma mistura venenosa extraida
da casca de arvores (Binta 2021). Esta era cozida com outros itens sagrados e
ervas durante varios dias em uma panela de barro. A mistura venenosa era
entdo administrada sobre a vitima indefesa. A vitima que tinha um sistema
imunolégico forte e sobrevivia, era entdo declarada como nao-bruxa, mas a
vitima com o sistema imunolégico fraco, que morria do veneno, era declarada
como bruxa. A familia do falecido lamentava sua perda e viva em vergonha
porque um dos membros de sua familia havia sido marcado como bruxa.

Por fim, a fim de alcangar justica e equidade, foram criados tribunais
nativos em todo o Distrito. Estes tribunais nativos eram administrados por
chefes que se acreditava serem homens de integridade. Os tribunais nativos
nao receberam jurisdi¢do para ouvir e determinar ofensas graves e crimino-
sas, como incéndio culposo e assassinato. Essencialmente, sua jurisdicao
civil era restrita a casos relacionados a questdes conjugais, sucessorias e
questdes de chefia menores. Casos criminais sérios como assassinatos, por
exemplo, s6 podiam ser julgados pelo tribunal superior, sediado em Idah.
A administragdo da justica nos tempos coloniais era curta e rapida. Havia
pouco ou nenhum espago para tediosas questdes técnicas juridicas. Assim
que os fatos eram cuidadosa e honestamente apurados, a lei em sua forma
bruta era friamente aplicada (Omo-Ananigie 1936, 98).

Conclusao
A situagdo que os britinicos encontraram no Reino Auchi foi a de
uma sociedade que ainda passava por mudangas como resultado da presenca

dos Nupe. Os Nupe, apos a intrusio, introduziram principios e ideias inova-

12 Ver Momoh (2016) para mais detalhes.
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doras, as quais o povo ainda estava se acostumando quando os britanicos che-
garam. As origens de alguns dos tragos caracteristicos do atual Reino Auchi
podem ser encontradas nesse periodo. Ao avaliar a extensdo da influéncia
britanica sobre o povo do Reino Auchi no ambito social, politico, cultural etc,
€ importante considerar também a influéncia dos Nupe nas suas inovagoes
administrativas mesmo ap6s 1897, quando os Nupe nio tinham mais con-
trole sobre Auchi. Os colonialistas britanicos se basearam nestas inovacoes
administrativas para governar o povo com sucesso. Houve algumas praticas
ruins que foram abolidas, como o julgamento por provacdes e o comércio
de escravos. Houve também a introducao da educacdo ocidental e um novo
meio de administrar a justica. Como o dominio colonial nao resultou no
apagamento total das praticas indigenas do povo Auchi, sua sociedade atual
ainda exibe muitos desses tracos adquiridos como resultado dos contatos
com os Nupe no final do século XIX. Deve-se dizer que, apesar da tendéncia
exploradora dos britdnicos, eles ainda assim tiveram um impacto positivo
sobre o Reino Auchi.
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RESUMO

A conquista britinica de partes da Africa no século XIX atraiu muitos estudos.
No entanto, todos os estudiosos envolvidos tém opinides diferentes, especialmente
quanto ao papel dos grupos indigenas africanos nela. H4 quem opine que os afri-
canos que resistiram aos britinicos foram patridticos apesar da futilidade de suas
acoes, e os africanos que apoiaram os britinicos sdo retratados como colaboradores
ou sabotadores que facilitaram o imperialismo. Outros estudiosos s3o da opiniio que
aqueles que tomaram partido dos britdnicos nio eram necessariamente colaboradores
ou elementos anti patridticos, mas que simplesmente reagiram as circunstincias da
época. A incursdo dos britidnicos no Reino Auchi foi parte de sua conquista e ocupagio
da Nigéria, que foi sequela do colapso do controle imperial Nupe do Reino Auchi
em 1897. Este foi um ato deliberado pelo qual os britinicos procuraram garantir seu
interesse no sudoeste do Niger. A intenc¢do deste trabalho é, portanto, examinar o
dominio colonial britdnico no Reino Auchi em meio a suas inten¢des de exploracdo.
O artigo adota tanto fontes primdrias quanto secundarias em sua analise. O estudo
conclui entdo que, apesar das inten¢des de explora¢do dos britinicos, eles ainda tive-
ram um impacto positivo no Reino Auchi, ao contririo dos Nupe que escravizaram
o povo Auchi. Como diz o ditado: “Cada nuvem tem um lado bom”.
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INTERCAMBIO SOBRE AGUAS
TURBULENTAS: 0S ANIOMA

E 0 COMERCIO EM TEMPOS

DE GUERRA COM BIAFRA, 1967-1970

Odigwe A. Nwaokocha'

Introducao

A guerra Nigéria-Biafra foi travada entre o estado secessionista de
Biafra e a Nigéria entre 1967 e 1970. A guerra testemunhou intensas lutas
entre as duas partes para conquistar a vitdria. Biafra lutou contra muitos
desafios para sobreviver nio apenas militarmente. Isso incluiu a tentativa
do Governo Militar Federal nigeriano de conté-la economicamente, ao impor
duramente um bloqueio que lhe privou de todos os bens, incluindo alimentos,
necessarios para sua sobrevivéncia. O objetivo federal era for¢a-la a se render
e a abandonar seu status proclamado como Estado. Reagindo a exigéncia da
época, Biafra voltou-se para o oeste e negociou com o povo Anioma de uma
forma que lhe permitiu adquirir itens necessarios. Isso prolongou a guerra
com seu inimigo nigeriano e estendeu sua sobrevivéncia. Existem muitas
obras sobre a guerra Nigéria-Biafra (Achuzia 1986; Akpan 1976; Alabi-Isama
2013; Anwunah 2007; de St. Jorre 1972; Madiebo 1980; Obasanjo 1980;
Ogbemudia 1991; Okocha 1994; Okocha 2012; Tamuno e Ukpabi 1989;
Uchendu 2007). Uma foi de autoria de um funcionario publico superior;
cinco foram escritas por ex-soldados; duas por um jornalista e duas por his-
toriadores profissionais. Eles disseram muito pouco sobre a economia em
tempos de guerra e o comércio em ambos os lados da divis3o. No entanto,
alguns trabalhos se concentraram nas economias de ambos os lados durante
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a guerra (Aboyade e Ayida 1971, 15-37; Adisa 1984, 93-104; Nafziger 1972,
223-245; Ogbudimkpa 1985; Okigbo 1989, 201-212). Nenhuma dessas obras
discutiu o comércio fronteirigo entre o povo Anioma e Biafra durante a guerra.
Gloria Chuku (2002, 216-228) e Egodi Uchendu (2007, 135-145) discuti-
ram, porém, aspectos do comércio transfronteirico entre Biafra e os Anioma.
Ambos estavam restritos ao papel das mulheres no comércio. Este trabalho
visa fazer um exame geral do comércio, no que diz respeito ao povo Anioma.

E importante ressaltar que a antiga Regido Oriental que se separou
para formar a Republica de Biafra era dominada pelo grupo étnico Igbo.
Porém, um subconjunto do grupo Igbo — 0 Anioma — vivia em uma parte
da regido centro-oeste e n3o fazia parte geograficamente de Biafra. Muitos
deles, contudo, se sentiam cultural e historicamente afiliados a Biafra e assim,
compartilhavam do sonho de Biafra e apoiavam ativamente a ideia. Uma
parcela do povo Anioma foi morto nos assassinatos pré-guerra direcionados
aos Igbo nas regides norte e oeste da Nigéria, o que levou ao pensamento
separatista que produziu a secessio e, eventualmente, a guerra (Agunyai
2005, Entrevista). Alguns militares de Anioma (ex-membros das forcas
armadas nigerianas) trocaram de lado e lutaram por Biafra contra a Nigéria
durante a guerra (Nwaokocha 2019, 103-119). Outro aspecto de seu apoio
a Biafra foi que as comunidades de Anioma na margem ocidental do rio
Niger desempenharam um papel fundamental na relagdo econémica entre
o territorio dos Anioma e Biafra durante a guerra Nigéria-Biafra. Comecando
de Ebu e Illah no norte até a drea de Asaba-Ase e Onyaa ao sul de Aboh, a
sobrevivéncia econdmica de Biafra parcialmente repousou nas maos de uma
secdo do territério de Aniomaland. Outra parcela do povo Anioma que vivia
no interior também estava envolvida no sustento econémico de Biafra. Isso
foi feito através do comércio com Biafra durante a guerra civil nigeriana.
Essencialmente, o comércio envolvia a movimentacio de mercadorias em
um trafego unidirecional das comunidades de Anioma, do outro lado do
Niger, até Biafra, no leste. Era um grande comércio com muitas dimensdes.
Infelizmente, o esbogo geral do fenémeno; a natureza do comércio; a razao
para o mesmo, bem como suas implica¢es e significados para Biafra, Nigéria
e 0 povo Anioma, escapou da atenco da maioria dos discursos académicos.
E quase um territério desconhecido. Como mostrado anteriormente, alguns
trabalhos tém destacado aspectos do comércio. No entanto, eles sio muito
restritos pela escolha das mulheres comerciantes, e pela exclusdo de seus
homologos masculinos, como ferramenta de analise. Ao mergulhar neste
campo, este trabalho espera adicionar algo novo ao nosso entendimento da
guerra civil nigeriana. O comércio tentou minar o bloqueio federal contra
Biafra e por isso foi proibido em solo nigeriano. Foi, todavia, encorajado em
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Biafra para o qual era um aspecto de desafio continuo da autoridade federal
e um voto para a sobrevivéncia nacional. Uma das principais caracteristicas
sobre o comércio é que, entre outros aspectos, ajudou a fortalecer a economia
de Biafra e prolongou sua sobrevivéncia.

Devido a natureza do trabalho, este estudo emprega dados orais ao
lado de outras fontes. Isso inclui entrevistas focadas em varias facetas do
comércio em questdo. Os dados orais foram obtidos a partir de entrevistas
com nove informantes entre 2008 e 2012. No momento da entrevista, eles
tinham entre 56 e 76 anos. Um informante n3o tinha educagdo primaria.
Seis dos informantes tinham ensino médio, enquanto trés tinham ensino
pés-secundario. Trés eram servidores publicos aposentados; trés eram pro-
fessores chefes aposentados; dois eram empresarios; um era lider comuni-
tario e dois comerciantes. Dois deles eram mulheres. Todos os informantes
eram residentes no territorio de Aniomaland durante a guerra. Todos sio de
ascendéncia Anioma. As entrevistas foram realizadas na lingua igbo local e
em inglés, gravadas e posteriormente transcritas.

Localizacao do Territorio de Aniomaland e o Seu Povo

E importante notar que a guerra civil nigeriana foi essencialmente
entre o grupo étnico Igbo e o resto da Nigéria. A maioria dos Igbo da Nigé-
ria vive na antiga Regido Oriental, que se separou para formar a Republica
de Biafra em 30 de maio de 1967. Um subgrupo Igbo vive fora da antiga
regido leste no antigo centro-oeste. Eles s3o chamados de Anioma e a area
que ocupam é chamada de “Aniomaland”. Os dois grupos estio separados
um do outro pelo rio Niger. O nome Anioma para o grupo Igbo na margem
ocidental do Niger nem sempre foi usado para eles e para a terra que ocupam.
O nome tem sua prépria histéria. Na verdade, é um termo novo que se diz
ter sido implantado pela primeira vez para se referir ao povo e suas terras
por volta de 19776 (Okocha 1994, xv).

A area conhecida como “Aniomaland” fica no meio da margem oci-
dental do baixo rio Niger, na Nigéria. Estende-se desde o eixo Onyaa ao sul
até Ebu, ao norte do vale do Niger. Mais para cima e longe do vale do Niger,
mas ainda no mesmo eixo, o territério de Anioma vai até a vila de Anioma
no cla Odiani. Aqui, o territério tem uma fronteira comum com Esanland
no Estado de Edo, assim como faz no eixo Ebu no vale do Niger. Em termos
geograficos, a posicgdo relativa da drea de Anioma € a seguinte: é delimitada
a leste pelo rio Niger, com os estados de Anambra e Imo localizados na
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margem leste do rio. O territério tem um enorme trecho de fronteira com o
estado de Edo em seu eixo ocidental. No sudoeste, faz fronteira com Bomadi,
Isoko-Sul, Isoko-Norte e Ughelli Norte, areas do governo local do estado de
Delta. A area também compartilha fronteiras com o estado de Edo ao longo
de seu eixo norte.

O territério moderno de Aniomaland tem nove areas de governo
local. Estes sao Aniocha Norte, Aniocha Sul, Ika Norte e Tka Leste, Ndokwa
Leste, Ndokwa Oeste, Oshimili Norte, Oshimili Sul e Ukwuani. Na época da
guerra civil nigeriana, o territério de Aniomaland tinha trés divisdes politicas,
nomeadas Aboh, Aniocha e Ika. Por residirem na margem ocidental do rio
Niger, isso implicou que o povo Anioma fosse chamado de “Igbo do Niger
Oeste” em alguns circulos. Este termo descritivo foi empregado como um
termo geografico para diferencia-los de outros subgrupos Igbo que viviam na
margem oriental do Niger. Em um momento de sua histéria, o povo Anioma
era chamado de “Igbo Ocidental”. Eles também foram chamados de ‘Tka Igbo’,
‘Igbo Ocidental’, ‘Igbo do Meio-Oeste’, ‘Bendel Igbo’ e atualmente alguns
se referem a eles como ‘Delta Igbo’. A ideia por trds de serem chamados
por esses nomes ¢ diferencia-los da maior parte dos Igbo da antiga Nigéria
Oriental. Isso pode ser explicado pelo fato de que o territério de Aniomaland
esteve localizado na regido oeste entre 1946 e 1963; no centro-oeste de 1963 a
1976. O centro-oeste foi rebatizado de Estado de Bendel em 1976, um nome
que permaneceu até 1991, quando o Estado de Delta foi criado.

Em grande parte, o territério de Aniomaland é marcado por florestas
tropicais espessas unidas por palmeiras altas e elegantes. A 4rea também é
um lar natural para pantanos e manguezais em algumas de suas densas zonas
imidas ao redor do rio Niger. Isso é em direc¢do ao seu extremo sul, particular-
mente seguindo o curso do Niger e seus pantanos suspensos a medida que o
rio navega seu caminho para o mar. Estes pantanos s3o perceptiveis e partem
dos arredores de Ebu e Illah na ponta norte do territorio através de Asaba, o
cla Oko, estende-se até a area de Ibusa, Olodu, Ewulu, Abala-Oshimili, Utchi,
Onuaboh, Okpai, Beneku, Aboh até a area de Asaba-Ase, Umuolu e Onyaa
ao sul. Esse terreno pantanoso é atravessado por corregos, ribeiras e riachos,
que s3o afluentes do rio Niger, no qual eles desdguam. Acessar essa parte do
territorio de Aniomaland é um desafio por causa de seu terreno dificil. Em
algumas areas, o terreno pantanoso se estende cerca de cinco quildmetros
para o interior das margens do Niger. Ele se estende, além dessa distincia,
no interior em uma dire¢3o ocidental a medida que o Niger se aproxima do
mar. Essa parte pantanosa manifesta-se de tal forma que, ao redor de Utchi,
Okapi, Beneku e Aboh, aumenta em extensdo para uma faixa de cerca de
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dez quilémetros para o interior. Esse terreno pantanoso era critico para o
comércio que constitui o assunto deste trabalho.

A maioria do povo de Anioma fala basicamente trés dialetos diferen-
tes da lingua macro Igbo e dois outros dialetos de loruba e Igala. Em linhas
gerais, s3o eles: Enuani (composto por Oshimili e Aniocha), Ika e Ukwuani ou
Kwale. Os varios dialetos Igbo do Anioma sio generalizados e praticamente
todo o povo, incluindo os falantes de Olukwumi e Igala, entendem e falam
Igbo. Entdo, Igbo é alingua geral dos Anioma. Estas trés variantes do dialeto
Anioma sio faladas pelas trés grandes entidades subculturais que compdem
o que hoje é visto como o grupo Anioma na Nigéria. Suas identidades torna-
ram-se objeto de muitas discussdes (Ijomah 2010, 13-18). No entanto, existem
evidéncias de que a maioria do povo Anioma descende dos antigos Igbo e s3o
considerados em muitos circulos como um grupo Igbo (Talbot 1969; Isichei
1976, 16; Ekechi 1971, 166-175; Onyekpeze 2003, 14-277; Ben Nwanne 2004,
294-375; Akeh-Osu 1992; Ejiofor 1982; Dike 1956, 25-26; Afigbo 1981, 17-24;
Ohadike 1991; Ohadike 1994; Dievi 1992; Osia 2012, 122; Egwu 2009, 18 €
21). E instrutivo saber que, em sua classificacdo dos subgrupos Igbo e suas
linguas, o etnografo P. A. Talbot se referiu ao grupo Anioma e seus dialetos
coletivamente como ‘Tka-Igbo’ (1969, 39). Esta e outras afinidades culturais
entre o territério de Aniomaland e os Igbo através do rio Niger podem muito
bem provar os fatos concretos de uma relagio compartilhada e ininterrupta
entre os Anioma e os Igbo Orientais. Isto é apenas fisicamente, mas nio
culturalmente pontuado pelo poderoso rio Niger. Muitas pessoas Anioma se
viam como Igbo e outros grupos da Nigéria os viam como tal antes e durante
a guerra civil nigeriana. Quando, por exemplo, o Governador Militar da Regido
Oriental dominada pelos Igbo, tenente-coronel Chukwuemeka Odumegwu-
-Ojukwu, proclamou a regido como a Reptblica Independente de Biafra em
30 de maio de 1967, diferentes se¢des da comunidade Anioma, tanto interna
quanto externamente, manifestaram-se com alegria e apoiaram a mudanga
tdo tardia (Aniedue 2010, Entrevista; Otuya 2011, Entrevista). Isso explica
como o territério de Aniomaland e o seu povo entraram em cena na guerra
civil nigeriana; lutaram macicamente ao lado de Biafra e promoveram um
comércio que sustentava o anseio de Biafra por mercadorias essenciais. Além
da oportunidade de lucros proporcionados pelo comércio, o povo Anioma
estava parcialmente envolvido no comércio por serem quem s3o: um grupo
Igbo envolvido em rela¢bes socioculturais com seus amigos e parentes do
outro lado do rio Niger, em Biafra.
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As Origens do Comeércio

Antes da declara¢3o de hostilidades em 6 de julho de 1967 que deu
inicio a guerra Biafra-Nigéria, com a declara¢do do Estado de Biafra em 30
de maio de 1967, o governo militar federal da Nigéria impds um bloqueio
econémico a Biafra. Essa medida foi duramente implementada pelas tropas
federais durante a guerra civil no pais.

E importante notar que, como vizinhos separados pelo rio Niger,
que apresentava uma barreira a qual estava repleta de canoas, os Anioma e
os Igbo a leste do Niger haviam negociado por muito tempo antes da guerra
civil nigeriana. As exigéncias da guerra civil que produziram o bloqueio
federal tentaram obstruir esta conexdo econémica testada pelo tempo. De
certa forma, as pessoas de ambos os lados do Niger resistiram a tentativa de
criminalizar um comércio de longa data que existia através do rio Niger por
meio de canoas, ja que a Ponte do Niger sé foi encomendada para uso em
14 de dezembro de 1966. A determinagdo federal de impor a proibicao das
relacdes econdmicas entre Biafra e a Nigéria significou tempos muito dificeis
para Biafra e seus cidad3os. As queimadas e saques ao Mercado Principal
de Onitsha em outubro de 1967 e a queda final de Onitsha em maos fede-
rais em marco de 1968 foram noticias muito ruins para Biafra do ponto de
vista econdmico. Onitsha era de importincia economica estratégica com seu
enorme mercado e toneladas de mercadorias que teriam ajudado o esfor¢o de
guerra de Biafra e sua eventual sobrevivéncia. A perda foi muito desvantajosa.
O centro-oeste tinha negociado livremente com Biafra quando estava sob
ocupagdo desde 9 de agosto de 1967 até 4 de outubro, quando o Gltimo lote
de for¢as motorizadas de Biafra recuou para o local a partir do centro-oeste.
Mesmo quando a Ponte do Niger foi fechada pelas autoridades nigerianas
como parte do bloqueio contra a Regido Oriental por se separar da Nigéria, os
Anioma e indiretamente o centro-oeste negociaram ativamente com Biafra,
empregando canoas e barcos, com Asaba e Onitsha como terminais. A queda
da maior parte do territério de Aniomaland, incluindo Asaba em setembro/
outubro de 1967, apresentou novos desafios que ameagaram a sobrevivén-
cia de Biafra. Quando somada a perda de Bonny no inicio da guerra e Port
Harcourt e Calabar posteriormente, que interromperam completamente o
acesso de Biafra ao mar, seu colapso imaginado tornou-se quase palpavel. A
medida que o tamanho de Biafra encolheu, sua fortuna econémica diminuiu
significativamente. Algo tinha que ser feito. O comércio em tempos de guerra
aqui discutido foi um aspecto da resposta de Biafra a uma situacio terrivel. A
necessidade da sobrevivéncia de Biafra diante da crescente escassez de todas
as mercadorias essenciais, como remédios, produtos de limpeza e roupas, fez
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com que Biafra recorresse a um novo tipo de comércio com seus vizinhos.
O povo Anioma, que vivia do outro lado do Niger da fronteira ocidental
de Biafra, era um desses vizinhos. Um mercado de commodities essenciais,
consequentemente, cresceu em todo o Niger entre o povo de Aniomaland e
seus vizinhos ao leste. A singularidade do comércio é sublinhada pelo fato
de que foi considerado ilegal do lado nigeriano enquanto era legal do lado
de Biafra e t3o calorosamente recebido. Este sentimento caloroso em relagdo
ao comércio foi compartilhado por seus vizinhos Anioma a oeste através do
Niger. Para o governo federal, proibir relagées econémicas com Biafra foi um
aspecto vital da guerra. Para Biafra, romper com o bloqueio econémico tocado
ao seu redor pelo governo federal n3o era apenas um desafio. Era uma parte
intrinseca de sua luta pelo Estado e sobrevivéncia. Do lado nigeriano, onde o
territério do Aniomaland pertencia na guerra, o comércio era clandestino e
conduzido com discrigao. O comércio passou a ser conhecido por trés nomes
inter-relacionados: ashia ataak (comércio de ataque); ashia nmgbo (comércio
de balas de ataque) e ashia nmgbuka (comércio de leildes). A palavra ashia em
todos os trés denota comércio como ashia, afia ou ahia é a palavra Igbo para
mercado, dependendo do dialeto da lingua Igbo que se escolhe implantar.

A Natureza do Comércio

O comércio envolvia o transporte de mercadorias essenciais de todos
os tipos, a partir das comunidades ribeirinhas e interiores de Anioma, na
margem ocidental do Niger, até seus homoélogos Igbo na margem leste do
mesmo rio. Os artigos de comércio inclufam alimentos, remédios, produtos
petroliferos, pecas de reposicao de automoveis e maquinas, tabaco, cigarros,
roupas, sabio, cola, artigos de papelaria e jornais nigerianos (Oyana 2007,
Entrevista). Tanto as moedas nigerianas quanto as de Biafra eram aceitas
como ofertas legais.

Foi um comércio que envolveu os Anioma transportando grandes
quantidades de mercadorias em pequenas remessas através do rio Niger com
o uso de canoas e barcos para Biafra. Do lado de Anioma, a maior parte do
comércio foi conduzida sobre trilhas de mato intransponiveis empregando
o uso de bicicletas e cerdmicas de cabeca, bem como canoas para atravessar
intimeros corpos d’dgua no caminho mesmo antes do enorme rio Niger que
separava o territério dos Anioma de Biafra. Como os lagos com Biafra eram
estritamente proibidos ap6s os termos do bloqueio federal contra Biafra, o
comércio constituia contato ilegal e contrabando de mercadorias para Biafra
pelo povo de Anioma. Os participantes do comércio conduziram negdcios
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em zonas de guerra e linhas de frente de guerra. Balas voavam e a morte
era comum. Oyana, que participou do comércio, lembrou-se de mais de dez
comerciantes que morreram (Oyana 2007, Entrevista). Olise, que era ele
mesmo um comerciante, ainda lembrou que cinco de seus colegas comercian-
tes foram baleados por tropas federais (2010, Entrevista). O fato de o comércio
ter sido acompanhado pela possibilidade de morte explica por que o comércio
foi marcado como ashia ataak (comércio de ataque) e ashia nmgbo durante a
guerra (comércio de balas) em alguns circulos, pois ambas as frases foram
empregadas como termos descritivos para capturar a natureza do comércio.
A natureza arriscada do comércio conduzido através das linhas inimigas e
sua necessidade para Biafra levou Gloria Chuku a rotula-lo “...um comércio
de vida ou morte, mas um fruto da necessidade” (2002, 220).

As comunidades envolvidas no comércio do lado de Anioma foram
Illah, Asaba, Ibusa, Ogwashi-Uku, Ewulu, Olodu, Akpako, Osisa, Iselegu,
Afor, Inyi, Oko-Ogbele e Utchi. Abala-Oshimili, Abala-Unor, Obalagada,
Okapi, Beneku e Aboh. No interior, Obiarukwu e Agbor também estavam
envolvidos como mercados de bens para abastecimento. No lado oriental
recebendo os artigos de comércio estavam comerciantes em Atani, [denmili,
Umunankwo e Osomala (Dike 2008, Entrevista).

Algumas das rotas comerciais conhecidas sobre as quais o comércio
foi realizado sdo as seguintes: Agbor-Issele Uku-Illah e Otuocha em Biafra
(Nwose 2009, Entrevista); Agbor-Ogwashi Uku-Ewulu, Isheagu Abala Oshi-
mili e Atani em Biafra (Ofili 2009, Entrevista); Obiarukwu-Iselegu-Inyi-Utchi
e Umunankwo em Biafra (Olise 2010, Entrevista); e as rotas Agbor-Issele
Uku-Issele Azagba-Ibusa-Olodu-Abala Oshimili e Atani nas rotas de Biafra
(Oyana 2007, Interview). Outras rotas foram Agbor-Ogwashi Uku-Ibusa-
-Oko Ogbele-Osomala (em Biafra) (Oyana 2007, Entrevista); Agbor-Issele
Azagba-Ibusa-Oko Anala-Oko Ogbele-Osomala em Biafra (Uchendu 2007,
141); Agbor-Issele Azagba-Okpanam-Anwai perto de Asaba-Ekempu e Anam
(em Biafra) (Uchendu 2007, 141) e a rota Obiarukwu-Utagba Ogbe-Obikwele-
-Okpai-Abala e Atani (em Biafra) (Uchendu 2007, 141). Como mostrado pelas
rotas comerciais, Agbor do lado de Anioma e Atani do lado de Biafra estavam
fortemente envolvidos no comércio. No entanto, isso ndo deve ser levado a
significar que as rotas eram constantes. Elas, na verdade, variaram de acordo
com as dindmicas da guerra e a necessidade de se evitar forcas federais do lado
de Anioma com a intengdo de parar o comércio. Essa dinimica de mudanca
do comércio de acordo com a intensidade da guerra pode ser exemplificada a
partir do fim de Asaba como um grande empdrio do comércio e o surgimento
de Isheagu no interior como o novo centro.
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A imposigao do governo federal de um bloqueio econémico em Biafra
significou uma ruptura econémica que o governo federal ferozmente imp6s.
O governo regional do Centro-Oeste ajudou a impor o bloqueio econémico
(Daily Times 1967, 4-5). A eventual obstru¢do da Ponte do Niger apos a
declaragdo de Biafra em 30 de maio de 1967 ndo poderia parar o comércio
entre o povo de Anioma e seus amigos e parentes na nova Biafra. Os dois
grupos recorreram a outros meios para continuar suas atividades comerciais.
Neste sentido, o antigo e anteriormente abandonado cais de Asaba no Niger
que havia atuado como um ponto de apoio para o transporte fluvial entre
o Centro-Oeste e o Leste antes do comissionamento da Ponte do Niger que
ligava as duas regides através de Asaba e Onitsha para uso, foi chamado de
volta a agdo como um porto comercial (Enemoh 1999, 227). Este comércio
continuou sem impedimentos nos estigios iniciais da guerra, tanto através
do cais quanto principalmente por meio da Ponte do Niger, que foi aberta
pelas forcas de Biafra em sua invasdo do Centro-Oeste em 9 de agosto de
1967 e permaneceu aberta ao trafego até Asaba cair para as forcas federais em
4 de outubro de 1967. No dia seguinte, dois vaos da Ponte Niger no final de
Onitsha foram explodidos, tornando a ponte inutilizdvel. Permaneceu assim
até ser reconstruida em 1972, dois anos apés o fim da guerra.

A conquista militar federal de grande parte do territério de Anio-
maland em setembro/outubro de 1967 e a expulsdo da maioria das forcas
de Biafra de Aniomaland e as ligacdes comerciais oficiais entre ela e Biafra
nio impediram o comércio. Ela apenas mudou a localizacio de seus centros.
Com a queda de Asaba e a enorme presenca de forcas federais na cidade, esta
deixou de ser um empobrio para o comércio transfronteirico. Preocupagdes de
seguranca empurraram as atividades comerciais para um local mais oculto
no interior de Anioma. Esse desenvolvimento criou a rota Isheagu-Abala
Oshimili-Oko Ogbele-Osomala, entre outras, como novos caminhos para
o transporte de mercadorias para Biafra. A importincia geoestratégica de
Isheagu no comércio foi refor¢ada no final de marco de 1968 com a queda de
Onitsha apds trés tentativas fracassadas pelas forcas da Segunda Divisao do
Exército nigeriano sob o comando do tenente-coronel Murtala Mohammed
para capturar Onitsha através da travessia do rio Niger a partir de Asaba.

O comércio era de importancia estratégica para o povo de Biafra.
Sua sobrevivéncia e a de seu Estado eram consideravelmente dependentes
de seu destino. O bloqueio econémico garantiu que Biafra nao tivesse o que
precisava para sobreviver. A escassez de praticamente tudo o que era essencial
significava que Biafra vivia com o tempo contado. A medida que o tamanho
territorial de Biafra encolhia, a situa¢do piorava e o tempo contado estava
sendo profundamente esgotado. Biafra entrou em apuros a partir de margo
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de 1968, quando perdeu quase todas as suas principais cidades, incluindo
Enugu e Onitsha. Devido ao fato de que ela também enfrentou sérios retroces-
sos militares em todos os lados concebiveis, a importancia do comércio com
Anioma em todo o Niger cresceu. Para os militares de Biafra, os suprimentos
médicos, particularmente os antibiéticos, eram de extrema importancia. Eles
foram criticos no tratamento dos soldados feridos de Biafra. Para Biafra,
portanto, era uma situagdo desesperadora. Do lado federal, o policiamento
em todos os lugares para garantir que o bloqueio fosse ultra-eficaz era um
dos principais componentes da estratégia de guerra geral. Era uma arma
de guerra sem municao. Biafra precisava do comércio para a sobrevivéncia
do Estado e para o bem-estar de seu povo. Para ela, portanto, a importancia
do comércio n3o poderia ser super enfatizada. Mas o comércio enfrentou
obstaculos estarrecedores. O lado federal precisava apaga-lo para manter as
vantagens conferidas a ela pelo estrangulamento do bloqueio econémico
imposto a Biafra.

A natureza do comércio era tal que as pessoas envolvidas nele o
conduziam em zonas de guerra e iam para o fronte de guerra as vezes para
conduzir o negobcio de compra e venda. O chefe Otuya mencionou que mui-
tos dos comerciantes foram baleados no processo (Otuya 2011, Entrevista).
E importante notar que, além do risco de levar um tiro no front de guerra, o
terreno em que o negdcio foi conduzido se tornou duplamente arriscado para
os participantes. Era um comércio realizado através dos rios e, na maioria das
vezes, os comerciantes tinham que atravessar muitos rios para chegar aos
destinos desejados (Oyana 2007, Entrevista). O fator de risco era bastante alto
e se afogar nunca foi uma possibilidade distante. Na verdade, um Oduko de
Illah foi supostamente empurrado de uma canoa por seus companheiros por
causa de alguns desentendimentos no curso do comércio no rio Niger. Ele
se afogou e seu corpo nunca foi encontrado (Okoh 2012, Entrevista). Apesar
dos perigos envolvidos, muitos jovens de Anioma da época se envolveram
no comércio. Muitas dessas pessoas foram baleadas por tropas federais por
ajudar Biafra (Dike 2008, Entrevista).

Motivacoes dos Anioma para Participar do Comércio

Visando vencer a guerra através de um bloqueio econémico efetivo
de Biafra, as autoridades federais impuseram a pena de morte instantanea a
qualquer um que fosse encontrado em negocia¢do com Biafra. Os comercian-
tes de Anioma envolvidos no comércio sabiam disso. Um deles lembrou que
alguns de seus parceiros foram pegos no processo de transporte de mercado-
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rias para Biafra e foram baleados por tropas federais (Olise 2010, Entrevista).
Apesar disso, o comércio era popular e atraia enorme patrocinio. A razio
para isso pode ndo ter sido desconectada da natureza lucrativa do comércio.
De acordo com duas pessoas que participaram ativamente do comércio em
sua juventude, a margem de lucro para o menor artigo vendido foi de mais
de duzentos por cento (Oyana 2007, Entrevista).

A atra¢do de enormes lucros colhidos pelo comércio foi parcialmente
responsavel pelo entusiasmo com que foi abragado por alguns jovens e cora-
josos homens e mulheres Anioma. No entanto, enquanto a atracio de lucro
surgia como uma grande motiva¢do para participar do comércio, havia outros
fatores de pressio para os comerciantes. Alguns partidirios de Anioma eram
muito ativos no comércio, que eles consideravam parte integrante da guerra.
Para eles, o comércio representou uma oportunidade para minar a tentativa
federal de esmagar Biafra. Era sua maneira de ajudar os companheiros Igbo
do outro lado do rio Niger em Biafra a vencer a fome, a inanicio e a caréncia
geral ocasionadas por exigéncias em tempo de guerra (Oyana 2007, Entre-
vista; Olise 2010, Entrevista). A dimensao étnica do comércio foi fundamental
no fanatismo com que alguns dos comerciantes perseguiram o comércio. Era
de se esperar que, com o tratamento brutal encaminhado a Isheagu e seus
habitantes por hospedar um componente importante do comércio transfron-
teirico, este teria se esgotado completamente por medo de represalias das
autoridades federais. Isso, no entanto, ndo aconteceu. A determinacio dos
comerciantes de Anioma de continuar com o comércio, apesar dos apelos
das autoridades do exército federal, foi bastante frustrante para as forcas
governamentais (Nigerian Observer 8 de junho de 1968, 3; Nigerian Observer
9 de julho de 1968, 3).

A Organizacao do Comércio no Territorio de Aniomaland

O ashia ataak entre os Anioma e Biafra foi organizado em uma sequ-
éncia t3o longa que o levou para além do territério de Aniomaland. Além de
dizer que era bem organizado, a cadeia do comércio ia até o interior, para a
Cidade do Benim e Warri em duas dire¢des diferentes. Em ambos os casos,
Agbor e Obiarukwu foram fundamentais e estavam no centro. Os “verda-
deiros comerciantes” adquiriram a maioria de seus produtos dos enormes
mercados em tempos de guerra que cresceram em ambas as cidades. Esses
comerciantes que viviam perto da drea ribeirinha, por sua vez, vendiam para
os cidadios de Biafra, que vinham do outro lado do Niger. E importante
ressaltar que muitos comerciantes cruzaram o Niger para as areas ribeiri-
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nhas de Aniomaland para comprar mercadorias e transportar de volta para
Biafra. Poucos comerciantes de Anioma foram conhecidos por terem atra-
vessado o Niger para Biafra para vender mercadorias. Era uma retransmissio
econémica muito poderosa com artigos de comércio como bastdes. Com o
tempo, particularmente com o mercado Onitsha em ruinas e apés a captura
de Onitsha pelas tropas federais em 31 de marco de 1968, apds trés tentati-
vas desastrosas anteriores, Isheagu emergiu como um enorme mercado no
comércio entre o territério de Aniomaland e Biafra. O destino que se abateu
sobre Isheagu em 2 de maio de 1968, quando a cidade foi queimada e muitos
foram mortos, foi em parte devido ao seu suposto papel no comércio através
do Niger (Okocha 1994, 125-127).

0 Comércio e o Ataque Federal a Isheagu

Uma das consequéncias do comércio e uma resposta das autoridades
federais para parar o comércio foi o saque de Isheagu pelas forcas federais.
O surgimento de Isheagu como um grande centro econoémico em tempos de
guerra em Aniomaland pode ser relacionado aos desenvolvimentos fora de
Aniomaland, mas n3o completamente desconectado de seu papel na guerra
civil nigeriana. Em uma reviravolta que nio é facilmente explicada, o surgi-
mento de Isheagu como um grande depdsito comercial entre o povo Anioma
pode ser rastreado até o que aconteceu através do rio Niger em Onitsha. Em
12 de outubro de 1967, quando tropas federais fizeram sua primeira tentativa
de invadir Onitsha por barcos de Asaba, o Mercado Principal de Onitsha tor-
nou-se uma ruina ardente. Foi saqueado e incendiado pelas tropas federais
antes de sua retirada forcada pelo Niger para Asaba devido a dura oposigao
das tropas de Biafra estacionadas em Onitsha sob o comando do Coronel
Conrad Nwawo. A destrui¢do do mercado de Onitsha e a subsequente perda
de Onitsha para os federais em marco de 1968 foi um grande golpe para
o centro de Biafra. E duvidoso se ela se recuperou daquele retrocesso. Sem
Onitsha, um grande reservatério de produtos que poderia servir como amor-
tecedor economico de Biafra estava prostrado.

De um dngulo de sobrevivéncia puramente estratégico, o comércio de
bens essenciais de qualquer lugar era crucial para a sobrevivéncia de Biafra.
Entre o final de marco e o inicio de maio de 1968, a reputagio de Isheagu
como o novo mercado para todos os itens essenciais cresceu e explodiu a um
nivel no qual nio poderia mais continuar a ser ignorada pelo exército federal.
Ela havia emergido como o principal foco de negociac¢io e os comerciantes
envolvidos no comércio de provisdo de Biafra de ambos os lados do Niger
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se reuniam em Isheagu para comprar e vender. Outro desafio para as tropas
tederais foi que, enquanto a compra e venda normal da maioria das mercado-
rias que acabaram através do Niger ocorriam durante o dia, a dificil travessia
de canoa e bicicleta para longe da area de controle federal e para Biafra ocor-
riam sobre terrenos dificeis a noite (Unoshai 2009, Entrevista). Era secreto
e bem organizado. O mercado em expansio em Isheagu também se tornou
perigoso em termos militares, j& que muitos comerciantes de Biafra se reu-
niram 14 de uma maneira que comprometeu a seguranca das tropas federais
estacionadas por 1. Pessoas desconhecidas suspeitas de serem partidarias
de Biafra plantaram uma bomba que matou muitas tropas federais perto
da junc¢do de Nsukwa dentro da delegacia da comunidade (Unoshai 2009,
Entrevista). O Exército nigeriano assistiu em total consterna¢io a medida que
estes desenvolvimentos, em grande parte desfavoraveis, se desenrolavam.
Incapazes de ter acesso ao interior entre Isheagu e o Niger porque era dificil
de alcangar e estavam principalmente nas maos de Biafra, as tropas federais
decidiram resolver o assunto com suas proprias maos. Isheagu, portanto,
junto com seu mercado, teve que parar o comércio com tudo o que signifi-
cava para Biafra e sua presenca militar sub-repticia na area. A comunidade
foi, consequentemente, atacada em 2 de maio de 1968. Do ponto de vista
federal, o ataque a Isheagu foi, portanto, uma repressao a algumas atividades
clandestinas que se passavam pela cidade. O ataque a Isheagu conseguiu
parar o comércio em expansdo através do Niger com a cidade como uma
grande base de opera¢des. O mercado e a prépria cidade foram saqueados
enquanto o tradicional governante da cidade foi supostamente enterrado
vivo por forcas federais (Okocha 1994, 104). No entanto, ele fez pouco mais
e ndo conseguiu impedir que o comércio continuasse. Este continuou até o
fim da guerra em 19770 (Olise 2010, Entrevista).

A destitui¢do de Isheagu teve como consequéncia a transferéncia do
centro comercial para o interior, para uma dire¢cdo mais ocidental a Nsukwa.
Desta vez, os comerciantes evitaram a destruicio de Isheagu, mas ainda liga-
dos a uma antiga rota que passava por Abala, Oko-Ogbele até Atani, a qual
havia sido roteada por Isheagu. Desta vez, as tropas federais nao podiam fazer
muito, pois tinham assumido erroneamente que Isheagu era a tinica cidade
de Anioma que era uma ancora de comércio com Biafra (Uchendu 2007,
141). Eles n3o conseguiram entender que o comércio era muito mais difun-
dido entre o povo Anioma por muitas razdes, incluindo lagos fraternais com
Biafra, que nenhuma presenca militar pesada poderia apagar e jogar no ar.

Além de parar o comércio clandestino, a inten¢ao federal de remover
Isheagu e seus arredores da esfera de influéncia de Biafra n3o foi alcancada.
Os enclaves de Biafra ficavam em um longo trecho de terra a leste de Ishe-
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agu e outras comunidades vizinhas ao norte e ao sul. Em junho de 1968,
enquanto o povo de Biafra estava na ofensiva para recuperar Onitsha, eles
se langaram naquela parte do territério de Aniomaland com sua 11ffi Divi-
sdo sob o comando do Coronel Ogbugo Kanu de Atani através do Niger no
Leste. A ideia era que a forca se movesse para o noroeste a fim de capturar
lugares como Oko, Ibusa, Ogwashi-uku e seus arredores (Madiebo 1980,
256-259). Algumas semanas apés o saque de Isheagu e a destrui¢do fisica de
um mercado que havia ministrado as melhores necessidades da economia de
Biafra e sobrevivéncia nacional, é dificil n3o imaginar que essas incursdes de
junho naquela parte pantanosa de Aniomaland nio eram uma tentativa de
Biafra de manter as rotas comerciais abertas e proteger o interesse nacional
de Biafra em torno do territério de Aniomaland. Se foi coincidéncia, é algo
muito poderoso para ignorar.

Alguns Resultados do Comércio de Anioma em Tempos de
Guerra com Biafra

O chefe Paul Otuya nos informou que em algumas partes de Ukwuani,
o comércio cresceu enquanto a area estava sob controle de Biafra durante a
maior parte da guerra. Isso foi particularmente verdade para comunidades
remotas por tras do Riacho Ase e da Ponte Akpuke. Muitos moradores dessas
comunidades tornaram-se participantes em tempo integral no comércio e
cresceram substancialmente ricos antes do fim da guerra por sua ousadia
e empreendimento (Otuya 2011, Entrevista). O surgimento de jovens como
grandes comerciantes e homens ricos no final da guerra em certas comuni-
dades de Anioma é rastredvel ao comércio inter-guerra entre o povo Anioma
e Biafra. O Chefe Olise nos informou que um conhecido milionario nige-
riano cujo nome ele mencionou, mas implorou para ser mantido longe das
comunicagdes oficiais, trabalhou com ele e aprendeu sobre negdcios neste
comércio. Ele disse que sua experiéncia e riqueza acumulada estabeleceram
as bases para seu status atual (Olise 2010, Entrevista). Em Ibusa, dois jovens
que participaram ativamente do comércio e se tornaram grandes comercian-
tes no final da guerra ainda s3o chamados de Nmgbuka até hoje. Esse nome
derivado de seu envolvimento no comércio sobrepos-se aos seus nomes reais
(Aniedue 2010, Entrevista).

O surgimento de Boji-Boji Owa (erroneamente referido como Agbor
diferentemente de Agbor Obi) como o centro comercial nevralgico do ter-
ritério de Aniomaland até Asaba emergir como capital do Delta em 1991,
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data da guerra civil, e o papel de Boji-Boji Owa no comércio entre o povo
Anioma e Biafra. Quando o mercado de Onitsha foi queimado por tropas
federais em 12 de outubro de 19677, Agbor foi um dos principais beneficiarios
desse incidente. E preciso dizer que as exigéncias de guerra tornaram mais
vitais os lagos econémicos entre Anioma e a antiga Regido Oriental. O blo-
queio econémico imposto a Biafra ficou mais severo a medida que a guerra
se arrastava e ficou critico com a destruicao do mercado de Onitsha e suas
toneladas de mercadorias que teriam ajudado a sobrevivéncia de Biafra nas
profundezas da guerra. A queda de Onitsha em marco de 1968 piorou as
coisas. As necessidades béasicas da vida tornaram-se escassas e os comercian-
tes de Biafra sitiaram as 4reas ribeirinhas de Anioma, na margem ocidental
do Niger, em busca de mercadorias para ajudar na sobrevivéncia de Biafra.
Os comerciantes de Anioma responderam a atragdo de lucro, indo atras das
linhas do fronte para obter itens necessarios para os comerciantes de Biafra
para transportar para casa a taxas exorbitantes.

Foi assim que Agbor entrou em cena como um lugar para a aquisi-
¢3o de mercadorias para Biafra e outras partes do territério de Aniomaland
durante a guerra civil. A escassez de itens essenciais em Anioma a leste de
Agbor e Biafra promoveu o comércio e Agbor emergiu como o maior mercado
de Anioma durante e apds a guerra. Dada a sua localizagdo geografica ser
proxima de Warri e a Cidade do Benim, nenhuma outra cidade em Anioma
poderia competir favoravelmente com ela na luta pelos deveres impostos
a ela pela guerra. Obiarukwu era uma concorrente fraca por causa de sua
posicdo ser acessivel apenas aos mercados de Ndosimili e Ukwuani. Agbor
desfrutou de uma posi¢do que ajudou seu surgimento como o mercado de
guerra e o centro nevralgico do pds-guerra de Aniomaland. O boom econé-
mico testemunhado por Agbor teve efeitos multiplicadores em outras facetas
da vida da comunidade.

Conclusao

Ashia Ataak era importante para Biafra, pois era essencial para sua
sobrevivéncia. Para as autoridades federais, no entanto, parar o comércio era
parte integrante para ganhar a guerra. O comércio, para Anioma, representava
uma espada de dois gumes. Por um lado, colocou muita riqueza nas mios
dos participantes. Também promoveu atividades empresariais e comerciais
que reformularam o mapa socioeconémico do territério de Aniomaland.
Por outro lado, no entanto, foi bastante ruinoso, pois interrompeu a vida de
muitos jovens que tentaram participar do comércio. Muitos deles morreram.
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O numero exato permanece desconhecido, pois nenhum censo sobre isso
foi realizado. Tentar parar o comércio deu uma aparéncia totalmente nova a
guerra, como simbolizado pelo saque da cidade de Anioma, Isheagu. E per-
ceptivel que o comércio foi uma grande contribui¢io do povo Anioma para o
prolongamento da vida de Biafra. A bravura demonstrada pelos Anioma no
comércio era um aspecto da luta por Biafra sem portar armas. Para alguns
deles, o sentimento de empatia por seus amigos e parentes de Biafra presos
na guerra foi um fator importante. Para alguns, a atrag3o de lucros fantasti-
camente enormes era muito tentadora para se resistir. Para outros ainda, foi
uma combinac¢ido de ambos.
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RESUMO

Muito foi escrito sobre a guerra Nigéria-Biafra que durou de 1967 a 19770. No entanto,
pouca atencio foi dada a uma parte muito importante, mas quase esquecida dessa
guerra. Isto é, o comércio que ocorreu entre o povo Anioma do lado da Nigéria e
Biafra através do rio Niger. Foi chamado de “ashia attack” ou “comércio de ataque”. O
comércio desempenhou um papel muito importante no prolongamento da sobrevi-
véncia de Biafra, uma vez que as mercadorias essenciais foram transportadas através
do Niger em um comércio que se mostrou muito lucrativo para os comerciantes de
ambos os lados. O comércio foi rotulado de clandestino porque foi proibido pelas
autoridades federais enquanto era incentivado pelas autoridades de Biafra e desafiado
pelo bloqueio econdémico tocado ao seu redor pelo primeiro. A negligéncia deste
importante fendmeno na guerra Nigéria-Biafra, particularmente de uma perspectiva
de Anioma, representa um vazio que precisa ser preenchido para que alguns detalhes
mais finos da guerra sejam compreendidos. E importante para ajudar a unir alguns
fatos para fazer uma explicagdo mais profunda dos aspectos da guerra. Ao realizar
essa tarefa e empregando fontes principalmente orais, este artigo destaca e discute a
dindmica do comércio; sua grande importancia na guerra Nigéria-Biafra que langou
a populag¢do Igbo da Nigéria contra os outros grupos étnicos nigerianos, bem como
as consequéncias do comércio para os Anioma.

PALAVRAS-CHAVE:

Anioma. Centro-Oeste. Guerra Nigéria-Biafra. Comércio Transfronteirigo. Ashia
Ataak.
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CONCEITOS E O DEBATE HISTORIO-
GRAFICO A PARTIR DA AUTOBIOGRAFIA
DE OLAUDAH EQUIANO (1745-1797)

Artur José Renda Vitorino'
Gisele Maria Beloto?

Introducao

Este texto busca explicitar os conceitos fundamentais ao historicizar
o tema Africa, como o conceito de “escraviddo”, contextualizando a origem de
seu emprego no continente (a “escravidiao doméstica” ou condi¢io de “depen-
déncia” por integracio ao grupo familiar, “escravidio” a partir das influéncias
da expansdo arabe no século VII e trafico transatlintico de escravizados); e
possiveis transformacdes conceituais por meio das conexdes mencionadas,

junto ao debate historiografico.

O debate a partir da historiografia africanista teve como participacao
historiadores de amplo reconhecimento internacional, tal como Izabel de Cas-
tro Henriques (2003), Paul Lovejoy (2002), Elikia M’Bokolo (2009), Alberto
da Costa e Silva (2002), Olaudah Equiano (2012), John Thornton (2003), entre
outros. Esse debate conceitual foi desenvolvido na dissertagdo de mestrado
de Gisele Maria Beloto na linha de pesquisa Politicas Puiblicas em Educacio,
no Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo na Pontificia Universidade
Catolica de Campinas (PUC-Campinas). Nesta dissertagdo, a construgdo desse
debate teve como objetivo o desenvolvimento de um paradidatico em histéria
voltado para alunos do 6.° ano do Ensino Basico, como um meio de auxiliar

1 Programa de Pés-Gradua¢do em Educacio, Pontificia Universidade Catdlica de Campi-
nas. Campinas, Brasil. E-mail: arturvitorino@uol.com.br. ORCID: http://orcid.org/oooo-
0002-8654-3182
2 Programa de Pés-Graduacio em Educagdo, Pontificia Universidade Catélica de Campi-
nas. Campinas, Brasil. E-mail: giselembeloto@hotmail.com. ORCID: http://orcid.org/oooo-
0002-2519-7685
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professores e alunos ao debate historiografico a respeito da Histéria da Africa
e dos Africanos como exige a lei n.° 10.639/03 (Beloto 2019).

O estudo ndo buscou, portanto, construir uma pesquisa historiografia
com o sentido de solucionar ou trazer hipéteses de determinados eventos
histéricos, por meio da fonte histérica e argumentos, mas, sim, uma exposi-
¢do do debate a partir das divergéncias historiograficas, sem necessariamente
defender uma ou outra tese, mas dar destaque ao que consideramos funda-
mental: o protagonismo histéricos dos africanos.

Desta forma, a fonte primaria do estudo é a narrativa autobiografica
de Olaudah Equiano (2005): “A interessante narrativa de vida de Olaudah
Equiano, ou Gustavo Vassa, o africano”. Os recortes selecionados, com o
intuito de enriquecer o debate historiografico como proposta, conta-nos a
infancia de Equiano em Igbo, em que ele presencia de cima de uma arvore
um conflito envolvendo sua familia, suas experiéncias apds seu sequestro e
as suas primeiras impressoes no navio negreiro.

Torna-se fundamental destacar o avanco e divulgacdo da pesquisa
sobre as Africas, com destaque a regido de Igbo, uma vez que foi a segunda
maior fornecedora de pessoas escravizadas para as colonias americanas, desta
forma, tendo papel fundamental na constru¢do da identidade cultural das
Américas. Por fim, a obra de Equiano também teve papel fundamental na
construgdo e formagao da identidade nigeriana apds sua independéncia em
1960.

O caminho metodolégico serd o mesmo de Adalberto Marson, em
“Reflexao sobre o procedimento histérico”. Marson (1984) critica em seu texto
as regras do procedimento histérico enraizadas e defendidas pelos historia-
dores positivistas em narrar histérias, no sentido da falsa ideia de alcancar
uma narrativa e reconstrugao histérica exata. Desta forma, Marson (1984,
46) defende que primordialmente é necessario reconhecer as histérias que
nos produziram, este movimento é um®[...] passo decisivo na conquista do
direito de reflexdo mais livre possivel a respeito do que somos e do que temos
feito no nosso trabalho”.

Marson (1984) defende a utilizacio da fonte histérica, em combi-
nacdo aos conjuntos de elementos que a tornaram histérica, de forma que
enfatize protagonistas que foram ocultos pela historiografia eurocéntrica e
rompa com a narrativa histérica tradicional. Nesse sentido, trata-se de nao
realcar as memorias dos vencedores e sim, realizar a reconstrucao historica,

3 Traduzido pelos autores. No original: “The interesting narrative of the life of Olaudah
Equiano, or Gustavus Vassa, the African written by himself’.
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com destaque as identidades que compdem o continente africano e conse-
quentemente, o americano.

“A interessante narrativa da vida de Olaudah Equiano,
ou Gustavus Vassa, o africano”: Conceitos & Debates

Julga-se primordial explicitar o debate em torno do conceito de depen-
déncia e escravidao a partir da perspectiva da historiografia africanista pré
e pos-inicio do trafico atlantico, atados a fonte primaria do ex-escravizado
Olaudah Equiano com fins de ampliar o debate e sua compreens3o.

Desta forma, conceituar e contextualizar o que seriam as formas
de “escravid3o” entre os africanos, antes da colonizac¢do europeia, torna-se
uma tarefa necessaria. Porém, vale ressaltar para o inicio desta exposic¢io,
os problemas filologicos na aplicagio de diversos conceitos, como escravo e
escravatura, por possuirem uma periodiza¢do remota. Trata-se, de acordo com
Henriques (2003), um conceito anacrénico e eurocéntrico, como é possivel

examinar no excerto abaixo:

Efectivamente, tanto o escravo como a escravatura sao termos recentes
na historia cultural do mundo: o termo escravo, do latim medieval
sclavus, provindo de slavus, terd aparecido no século XIII, enquanto a
palavra escravatura sé teria integrado as linguas europeias no século
XVI. A utiliza¢do dos dois termos deve-se assim a uma operagio bana-
lizadora que, em certo sentido, cria uma espécie de homogeneidade
das praticas sociais, negando o préprio sentido da histéria (Henriques
2003, 62, grifos da autora).

Desta forma, nota-se que s3o conceitos oriundos de um contexto
europeu posterior, ao qual passou a ser integrada no vocabulario a partir
do inicio da colonizagdo europeia nas Américas; portanto, insuficiente para
descrever um contexto africano anterior ao inicio do trafico negreiro. Em
relacdo ao “escravo”, como argumento para tal afirmagido, Henriques (2003)
cita a fonte de Henrique de Carvalho em que descreveu a viagem para Mus-
sumba do MuatiGnvua e notou as diferentes categorias de hierarquias sociais
e vocabulos presentes nessa sociedade. No caso, a categoria social “mururos”
e “mubicas” foram interpretadas erroneamente pelos portugueses como uma
palavra analoga ao conceito de “escravo”, porém, tratava-se de uma estrutura
que equivale certo tipo de “dependéncia”.
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Convém trazer determinado alerta, como mencionado anteriormente,
porém, mesmo a historiografia africanista avangando rapidamente, ainda é
um campo recente de pesquisa, principalmente se pensarmos que este campo
busca distanciar-se das amarras eurocéntricas. Em detrimento disto, muitos
termos e conceitos utilizados podem acarretar, arbitrariamente, determinado
anacronismo e eurocentrismo. Porém, por mais que sejam termos generali-
zantes, tais como “escravo” e “escravidao”, eles também podem ajudar a trazer
maiores compreensdes e serem Uteis para localizar-se, caso seja explicitado
que estamos dentro de uma perspectiva africanista pré ou pés-inicio do trafico
pelo Atlantico. Em suma, trata-se de, conforme as possibilidades, aproximar
os conceitos e as no¢des da cosmovisao africana a partir do recorte de espago
e tempo previamente delimitados.

Com o objetivo de apresentar a histéria da Africa e a histéria das
relagdes de “dependéncia” ou “escravidio” no continente, torna-se de suma
importincia expor fontes histéricas do ponto de vista do africano. De acordo
com Thornton (2003), apenas os estudos e documentos de origem europeia

foram os que sobressairam e ganharam a ateng¢do dos pesquisadores.

Como grande parte das civiliza¢des africanas eram formadas pela
tradicdo oral, palavras transmitidas de gera¢3o para gera¢do, como forma de
preservacdo da sabedoria ancestral, houve um desvio de atenc¢io por parte
da academia pela falta de documentagio escrita. Mesmo em areas como a
Africa Ocidental, onde a escrita passa a ser desenvolvida a partir do século
XV, poucos ocidentais escreviam. Desta forma, pesquisadores enxergaram as
civiliza¢Ges africanas de tradi¢do oral com desinteresse, por exigir desenvol-
vimento de técnicas complexas para as analises de tradicio oral. Os interes-
ses se voltaram, sobretudo, para civilizagdes europeias que desenvolveram
a escrita, porém, “[...] a oralidade é uma atitude diante da realidade e nio a
auséncia de uma habilidade” (Vansina 2011, 140).

Ki-Zerbo (2010, 37) afirma que as fontes escritas também nao devem
ser negligenciadas, mas sim, “[...] transpor um novo limiar qualitativo e critico
sobre a visao do passado africano”, desta forma, a fonte histérica a seguir,
trata-se da autobiografia de Olaudah Equiano (1745-1797) que constitui-se
em uma narrativa de emancipacio, as quais “[...] refletem a dindmica situa-
cional, movel, entrincheirada e oscilante que caracteriza o Atlantico Negro”
(Bicalho 2016, 2327).
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Olaudah Equiano foi filho de um embreche,* nascido na aldeia Igbos
— hé controvérsias® — publicou sua obra em 1789 na Inglaterra, ap6s sua
alforria, sob o titulo “A interessante narrativa da vida de Olaudah Equiano, ou
Gustavus Vassa, o africano”. De acordo com Canto (2015), o relato completo
de Equiano flutua entre fic¢do — ha trechos que nao foram selecionados em
que sua narrativa estd atrelada a questdes biblicas e reconstituicdo de uma
Africa mitica® —, e veracidade — epis6dios inquestionaveis para a historio-
grafia atual. Da mesma forma, vale ressaltar que, “[...] os fatos, a literatura e
a ficgao fazem parte da narrativa e da memoria” (Canto 2015, 89) e tais ele-
mentos fazem parte do oficio do historiador. Como afirmado anteriormente,
grande parte do continente africano, nesse periodo selecionado, era adepto
a tradic¢do oral e ndo a escrita, e, tal tradi¢do nao diminuiu o seu valor como
fonte, como também, a memoria da infancia de Equiano. Assim, aos onze
anos de idade, mais especificamente, ele tornou-se adulto em contato com a
cultura ocidental; portanto, sua visao pode ter sido influenciada pelo mundo
ocidental cristao.

Como mencionado anteriormente, foram selecionados apenas alguns
trechos. No excerto abaixo Equiano (20053, s/p, tradug¢do nossa) revive suas
memorias ao relatar que presenciou um conflito em sua regido:

4 De acordo com Silva (2012, 2776) “embreché” era um membro especifico com o titulo de
0Ozo. Sua disting¢do se dava pela escarificagdo “itchi”.

5 “Ibos” — ou Igbo — é um conjunto de povos que habitavam a regido da atual Nigéria. Nes-
ses grupos, nio existia uma figura que exercia um cargo de total controle do poder central;
geralmente, as decisGes eram tomadas com reunides publicas (Lopes e Macedo 2017, 150).
De acordo com Uchendu (1977 apud Canto 2015, 94), o termo correto a se utilizar é “Igbo”,
uma vez que, “[...] Ibo é sua transliteracio para os Idiomas ocidentais” e a estrutura social
e politica se baseava nas linhagens, entre outros titulos atribuidos a partir de sua coragem
como guerreiro, boa oralidade ou baseado nas riquezas. Ademais, de acordo com Alagoa
(2010), a regido de Igbo, a partir de fontes arqueolégicas, foi povoada no periodo da Idade da
Pedra e teve como base a agricultura, como, por exemplo, cultivo de inhame.

6 Com a publica¢do do seu relato “A interessante narrativa da vida de Olaudah Equiano,
ou Gustavus Vassa, o africano” em 1789, a obra se tornou uma espécie de campanha aboli-
cionista. De acordo com Silva (2012, 275), para desqualificd-lo, questionaram a sua origem
africana, alegando que ele tenha nascido nas Caraibas.

7 De acordo com Canto (2015), como a autobiografia de Equiano tinha fins abolicionistas,
sua obra foi financiada por 321 pessoas que se comprometeram a compra-la.

8 De acordo com Canto (2015, 98) é comum textos da época, principalmente aqueles com
o intuito abolicionista (sobretudo, pelo fato de Equiano fazer parte dos grupos abolicionistas)
de reconstituir uma Africa mitica: “[...] havia a necessidade de mostrar aos europeus uma
Africa rica de alimentos, de conhecimento e de qualidade de vida, em especial, com o obje-
tivo de argumentar o quanto o trafico escravista era pernicioso e destruidor”, uma vez que,
“[--] no século XVIII as noticias que se tinham do continente africano através de viajantes
europeus eram de fomes, de doencas exdticas e de barbarie entre os préprios africanos”.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 91-110



“ Conceitos e o debate historiografico a partir da autobiografia de Olaudah Equiano...

Uma vez fui testemunha de uma batalha. Estivamos todos tra-
balhando em um dia, como de costume, quando nosso povo foi
repentinamente atacado. Subi em uma arvore a certa distdncia, de
onde observei a luta. Havia muitas mulheres e homens em ambos
os lados; entre elas, minha m3e estava 13, armada com uma espada
larga. Depois de lutar por um tempo consideravel com grande furia, e
depois que muitos foram mortos, nosso povo obteve a vitéria e tomou
como prisioneiro o chefe inimigo [...]. Os despojos foram divididos de
acordo com os méritos dos guerreiros. Os prisioneiros que nio foram
vendidos ou resgatados, nds 0os mantivemos como escravos.?

A partir desse trecho selecionado de Equiano (2005), é possivel iden-
tificar que a principal fonte de escravizados eram as guerras, “[...] a atividade
que mais transformou homens livres em cativos, ao longo da histéria” (Silva
2002, 108), fora algumas exce¢des™. Além da guerra, a partir da escravidao
endbgena presente em Igbo, os casos mais comuns nessa regiio eram, sobre-
tudo, por motivos politicos (Canto 2015)".

Equiano descreveu esses conflitos em cima de uma arvore, mas n3o
teve a mesma sorte posteriormente. Seu relato também aborda o dia em
que foi sequestrado, passado por diversas familias e finalmente negociado
para a travessia no Atlantico no navio negreiro. Era comum levar os captu-
rados para longe do seu local de origem, percorrendo grandes distancias
(Silva 2002). No caso de Equiano (2005, s/p, traducio nossa), o relato de
sua primeira captura mostra que ele foi levado para uma regiio distante de
seu nascimento: “[...] Depois de muitos dias de viagem [...] cai nas maos de
um chefe, em um pais muito agradavel. [...] todos me trataram muito bem
e fizeram tudo o que podiam para me consolar; particularmente a primeira
esposa, era como minha mie”?.

9 Traduzido pelos autores. No original: “I was once a witness to a battle in our common. We
had been all at work in it one day as usual, when our people were suddenly attacked. I climbed a
tree at some distance, from which I beheld the fight. There were many women as well as men on both
sides; among others my mother was there, and armed with a broad sword. After fighting for a con-
siderable time with great fury, and after many had been killed, our people obtained the victory, and
took their enemy’s Chief prisoner [...] The spoils were divided according to the merit of the warriors.
Those prisoners which were not sold or redeemed we kept as slaves”.

10 De acordo com Thornton (2003), as guerras por captura de escravizados na Africa eram
semelhantes as guerras por territérios na Europa em busca de poder e influéncia politica.

11 Como também, em demais regiGes, por procedimentos judiciais, religiosos, puni¢des
para assassinato roubo, adultério. Somado a casos como 6rfios, vitivas sem filhos e em casos
de fome, vendiam-se como pessoas escravizadas (Lovejoy 2002; Silva 2002).

12 Traduzido pelos autores. No original: “[...] After many days travelling, [...] I got into the
hands of a chieflain, in a very pleasant country. [...] they all used me extremely well, and did all they
could to comfort me; particularly the first wife, who was something like my mother”.
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Na Africa subsaariana, os conflitos armados rendiam pessoas escra-
vizadas de regides vizinhas, transportados — aproximadamente 500 a 600
quilémetros de distancia — e passados adiante para dificultar fugas e regres-
sos a terra natal. Os que nio fossem vendidos para longas distincias, per-
maneciam com a finalidade de substituir as baixas e trabalhar para o grupo
vencedor. Era uma forma lucrativa e um sinénimo de poder politico e militar,
uma vez que eles eram extremamente necessarios para a manutencio dessa
estrutura: “[...] para engrossar os grupos armados e os exércitos com que se
produziam mais escravos, essenciais ao processo de acumulac¢io de riqueza
e de dominio politico” (Silva 2002, 89).

Silva (2002) defende que a génese da condicio de “escravo” ou
“dependente” tenha surgido em um determinado contexto — nomadismo
coletor ou movimento posterior — por conveniéncia. Isto é, no final dos con-
flitos entre grupos distintos, as mulheres e criangas serviam como substitutos
das baixas e para somar a forca de trabalho do grupo vencedor (Silva 2002).
De acordo com Henriques (2003), o ato de dominag3do sobre o outro é algo
oriundo e proprio do homo sapiens, por isso a presenca de diferentes relacdes
de poder em diferentes contextos sociais e periodos. Desta forma, trata-se de
algo que n3o depende “[...] s6 do sistema cultural e politico, mas da relagdo
de forca que permite classificar e hierarquizar os homens e sobretudo as
mulheres” (Henriques 2003, 66).

De acordo com Silva (2002), na Africa subsaariana, os escravizados
trabalhavam ao lado da familia, porém exercendo as fun¢des mais arduas,
permitindo a amplia¢do de riquezas e de poder. Nessas regides agricolas, os
conflitos nio rendiam muitos escravizados, em contrapartida, as baixas eram
significativas, principalmente em comunidades pequenas. E provéavel que a
escraviddo doméstica — integrada ao grupo familiar — tenha sido a primeira
forma de escraviddo que a Africa conheceu.

De acordo com Henriques (2003), a escravidao doméstica africana
estd mais proxima de estruturas sociais que integram as relagdes de poder
que geram a condicio de dependéncia, justamente devido a n3o existéncia do
conceito de “escravo” como mercadoria, como aquele dentro de uma légica
colonial nas Américas. Portanto, a tese defendida por Henriques (2003, 68)
€ que a escravidao doméstica é constituida a partir de dependentes, n3o por
“escravos”. O conceito de “escravidido doméstica” é incompativel com tal
estrutura, aproximando-se a uma condic3o de “dependéncia” mais ténue e
flexivel. Desta forma, a estrutura de integra¢do ao grupo familiar ocasionava
um sistema que repelia “[...] as formas mais violentas de dominagao e de
exclusio” (Henriques 2003, 68).
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Por outro lado, Silva (2002, 82) critica a tese de que a escravidao
doméstica era uma forma menos violenta, devido a aproximagado do escravo
com o senhor, resultando em uma possivel e “[...] progressiva redugdo de
sua marginalidade, pela incorporagdo a familia do amo e a grei” (Silva 2002,
82). Silva (2002) afirma que foi por meio da violéncia que o escravizado foi
submetido a servir outrem. Era improvavel que ao ser capturado o mesmo
poderia assumir um papel semelhante a um verdadeiro membro do grupo
familiar, dado que lhe sobravam os trabalhos mais pesados e ingratos. Em
momentos de crise e de fome eram vendidos, mesmo ja completamente
incorporados a familia.

De acordo com Henriques (2003), a vis3o de considerar um depen-
dente como sudito sujeito aos maus tratos e indiferente a familia trata-se de
uma visdo etnocéntrica, uma vez que foi uma interpreta¢gdo do europeu ao
deparar-se com as relagdes de poder e hierarquias sociais na Africa. Entre-
tanto, é evidente que ocorra transformacgdes entre escravaturas africanas,
no sentido conceitual da palavra escravo, devido as influéncias do comércio
realizado pelos mulcumanos e europeus e a forma como esses comércios
lidavam com o capturado, constituindo um sentido comercial e violento.

De acordo com Equiano, as condi¢des dos que estavam sujeitos a
“escraviddo doméstica” ou “dependéncia” era significativamente diferente
do outro lado do Atlantico, transparecendo que nio tratam-se das mesmas
subordinacdes: “[...] como era diferente a condicio deles daquela dos escravos
nas Indias Ocidentais! Entre nés, eles ndo trabalham mais do que os outros
membros da comunidade, e mesmo do que o senhor” (Equiano 2005, s/p,
traducdo nossa)s, e, apds passar a trabalhar para segunda familia, Equiano
conta-nos:

13 Traduzido pelos autores. No original: “[...] how different was their condition from that of the
slaves in the West Indies! With us they do no more work than other members of the community, even
their masters”.
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[...] fui lavado e perfumado e, quando chegou a hora das refeicoes,
fui levado a presenca de minha ama e comi e bebi diante dela com
seu filho. Isso me encheu de espanto; e mal pude deixar de expressar
minha surpresa de que o jovem cavalheiro me permitisse, que era
obrigado, comer com aquele que era livre; e ndo apenas isso, mas que
ele nunca comeria ou beberia até que eu tivesse comido primeiro,
porque eu era o mais velho, o que era agradavel ao nosso costume ...].
Havia também escravos diariamente para nos atender, enquanto meu
jovem mestre e eu com outros meninos nos divertiamos com nossos
dardos e arcos e flechas, como eu costumava fazer em casa.™

A partir desses trechos, Equiano busca apresentar diferencia¢des nas
formas de submissdo em que ele experimentou. De acordo com Canto (2005),
a partir de Victor Uchendu, havia diferentes formas de obter pessoas escra-
vizadas em Igbo, sendo algumas delas passiveis de melhorias de condi¢des.
Desta forma, “[...] a distincia entre o status de diala, livre, e ohu, escravo, era
muito pequena. Entretanto, é muito claro que na sociedade Igbo, a escravidao
nunca foi a base do sistema social (Canto 2005, 104, grifo do autor).

Nesse sentido, de acordo com Henriques (2003), os dependentes
eram considerados como filhos para os chefes politicos, como também, o
mesmo integrado ao grupo familiar causava efeitos positivos — aumentava o
poder de linhagem e fortificava a demografia do grupo — como apontado no
relato de Equiano anteriormente’. A partir do contato com o comércio de
escravizados europeu, as guerras que buscavam capturar pessoas eram efi-
cazes devido a essa demografia, gerando grandes niimeros de pessoas escra-
vizadas para as colonias americanas (Henriques 2003). O relato de Equiano
(2005, s/p, tradugdo nossa) a respeito de seu contato com o comércio de
escravizados com traficantes brancos transforma-se em tom doloroso, como
explicitado no trecho abaixo:

14 Traduzido pelos autores. No original: “I was washed and perfumed, and when meal-time
came I was led into the presence of my mistress, and ate and drank before her with her son. This fil-
led me with astonishment; and I could scarce help expressing my surprise that the young gentleman
should suffer me, who was bound, to eat with him who was free; and not only so, but that he would
not at any time either eat or drink till I had taken first, because I was the eldest, which was agreeable
to our custom [...]. There were likewise slaves daily to attend us, while my young master and I with
other boys sported with our darts and bows and arrows, as I had been used to do at home”.

15 Como, também, possuia alguns requisitos “legais”, caso ocorresse condi¢des de violén-
cia, o dependente poderia mudar de senhor. Deste modo, era impossibilitado um sistema em
que o senhor “[...] coisifique o dependente tal como pode verificar-se na escravatura colonial,
[...] exige que o ‘senhor’ seja cordato e procure nio ofender os valores do falso escravo” (Hen-
riques 2003, 68).
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[...] eu até desejei minha antiga escraviddo de preferéncia a minha
situacdo atual, que estava cheia de horrores de todo tipo, ainda inten-
sificado por minha ignorancia do que eu iria passar. Nao tolerei por
muito tempo minha dor; logo fui colocado sob o convés, e 1a recebi
em minhas narinas uma saudagdo como nunca havia experimentado
em minha vida: de modo que, com a repugnincia do fedor, e cho-
rando juntos, fiquei t3o doente e deprimido que ndo conseguia comer,
nem tinha a menor vontade de provar nada. Eu agora desejava que o
ultimo amigo, a morte, me aliviasse; mas logo, para minha tristeza,
dois dos homens brancos me ofereceram alimentos; e, ao me recusar
a comer, um deles me segurou pelas mios e me deitou, acho que no
molinete, e amarrou meus pés, enquanto o outro me agoitou severa-
mente. Eu nunca tinha experimentado nada desse tipo antes.™

De acordo com o Dicionario de Histéria da Africa, elaborado por
Lopes e Macedo (2017, 108-109), 0 conceito de escravatura vai ao encontro
com a tese defendida por Henriques (2003): “Em diversas partes da Africa
Ocidental, vigorou o que os especialistas qualificaram de ‘escravidio de linha-
gem’, situa¢do expressa no vocabulo jonya, da lingua fuldni (curvar, inclinar;
buscar protecdo, asilo)”. Nessa perspectiva, o conceito “escravidao” nio incor-
poraria a logica mercantil europeia dado ao escravizado como mercadoria com

o uso da violéncia, como Equiano conta-nos apds ingressar no navio negreiro.

Os autores também ressaltam que o conceito escravidio, escravatura
ou escravismo nio refletem de forma ampla os diferentes tipos de relacdes
de poder e formas de sujei¢do que produziram as hierarquias e as relacdes
sociais, nesse caso, “[...] se vinculam as grandes linhagens dos grupos hege-
monicos, tornando-se dependentes diretos de seus chefes, ou entdo de seus
governantes” (Lopes e Macedo 2017, 108-109), como evidenciadas no relato
histéria de Equiano. M’Bokolo (2009) também ressalta que se trata de uma
relagdo de dependéncia por meio de uma violéncia sem precedentes, pelo
menos até o século VII — inicio do trafico arabe-mul¢umano — e que perpetuou
até o século XIX, iniciado em XVI o trafico de escravizados pelo Atlantico.

16 Traduzido pelos autores. No original: “I even wished for my former slavery in preference to
my present situation, which was filled with horrors of every kind, still heightened by my ignorance of
what I was to undergo. I was not long suffered to indulge my grief; I was soon put down under the
decks, and there I received such a salutation in my nostrils as I had never experienced in my life: so
that, with the loathsomeness of the stench, and crying together, I became so sick and low that I was
not able to eat, nor had I the least desire to taste any thing. I now wished for the last friend, death,
to relieve me; but soon, to my grief, two of the white men offered me eatables; and, on my refusing
to eat, one of them held me fast by the hands, and laid me across I think the windlass, and tied my
feet, while the other flogged me severely. I had never experienced any thing of this kind before”.
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Trafico transaariano e comércio de escravizados pelo
Atlantico: transformacoes do conceito de “escravidao”
na Africa

De acordo com Nicolau (2013), a dominagdo arabe na Africa se ini-
ciou em 639 d.C e em 711 d.C a conquista estava completa na regido norte.
O trafico arabe-muculmano, ou trafico traansariano, comegou em pequena
escala ap6s a pregacio do profeta Maomé, da expansio arabe no norte da
Africa, durando até o comeco do século XX.

As conquistas arabes provocaram o desenvolvimento do trafico,
legitimando a pratica, uma vez que “[...] qualquer iddlatra capturado numa
guerra santa estava voltado a escravatura. [...] ndo podiam reivindicar a liber-
dade, mesmo convertendo-se ao Isla” (M’Bokolo 2009, 215). De acordo com
Lovejoy (2002), a auséncia da cultura significava a auséncia de linhagem;
portanto, uma maior facilidade de controlar por ndo serem da mesma cultura.
Mesmo quando o escravizado se convertia a cultura de seu dono, nesse caso
ao islamismo, ainda era considerado menos devoto. Diferente da escravidao
desenvolvida pelos europeus nas colonias, que justificava-se a partir do viés
racial, como meio de controle social (Lovejoy 2002).

A conquista rabe no norte da Africa — por meio das rotas de comércio
com a Africa subsaariana —, também proporcionou certas influéncias nessa
regido conquistando adeptos ao islamismo nas popula¢des menores. Deste
modo, “[...] aislamiza¢3o do continente africano proporcionou o surgimento
de uma elite de muculmanos negros capazes de adaptar as sociedades agri-
colas entdo existentes a um sistema politico e comercial eficaz” (Lopes e
Macedo 2017, 159).

Para M’Bokolo (2009), a expansao militar e religiosa drabe, e a conse-
quente constitui¢do de califados, acarretaram uma transformagdo brusca no
continente. A partir desse momento, as formas de dependéncia ou sujei¢ao
por linhagem, que até entdo possuiam um aspecto marginal entre as socie-
dades africanas passa por essas transformacdes, e, consequentemente, incor-
pora o conceito de escravidio pelo viés de mercado no continente, sobretudo,
ap6s o contato com os europeus, que se deu por intermédio dos mugulmanos.

De acordo com M’Bokolo (2009), o comércio de escravizados pelo
Atlantico adotou caracteristicas do comércio transaariano realizado pelos
arabes. No primeiro contato estabelecido entre esses dois mundos, os bene-
ficidrios foram “[...] talvez as classes dirigentes africanas, para as quais os
portugueses representavam uma oportunidade suplementar e que souberam,
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em particular na Senegadmbia, utilizar a concorréncia entre comerciantes
cristdos e mulgumanos” (M’bokolo 2009, 260).

Porém, de acordo com Thornton (2003), quando os europeus e o0s
africanos iniciaram o trafico de escravizados, os primeiros ndo tinham poder
militar suficiente para for¢ar qualquer participa¢io desvantajosa para os lide-
res africanos. A Africa resistiu e repeliu as primeiras tentativas europeias de
ataque em busca de comércio irregular; tais trocas de mercadorias somente
foram realizadas quando ia de encontro aos interesses dessas elites africanas.
Esse comércio resultou nos europeus aceitando e comercializando de acordo
com os inimeros mecanismos de controle estatal das elites africanas.

Thornton (2003) afirma que as elites africanas souberam preservar
a soberania e os mercadores europeus nio conseguiram controlar o trafico
de pessoas escravizadas na Africa. As elites insistiram em ser os primeiros
beneficiados, como também controlavam o inicio e o encerramento das ati-
vidades comerciais. Entretanto, M’Bokolo (2009) discorda que os africanos
se beneficiaram durante todos os séculos em que o trafico escravista existiu
para suprir as demandas das colonias americanas, mas sim, apenas nos
primeiros balbucios. Desta forma, logo as Coroas europeias recuperaram as
vantagens e obtiveram avancos financeiros para a explora¢do desse mercado:
“l...] foi na Africa central e austral que os europeus penetraram em espacos
inteiramente novos e perturbaram, num espaco de tempo muito curto, a
estrutura e a légica das trocas em seu proveito” (M’bokolo 2009, 261).

Porém, se houve transformacdes nas relagdes de dependéncia a par-
tir da influéncia externa, seja ocasionadas pela Europa e/ou pelo mundo
islamico, trata-se de um tema controverso entre os historiadores, uma vez
que esse debate esta relacionado com a autonomia da histéria dos africanos.
Lovejoy (2002) argumenta que o contato com o trafico transaariano, e poste-
riormente transatlintico, foram os fatores responsaveis pelas transformacoes
na Africa, visto que, “[...] a Europa e as terras centrais islimicas viam as areas
na sua periferia como fonte de escravos, e a Africa era uma dessas regides
periféricas” (Lovejoy 2002, 55).

Argumenta-se que na Africa subsaariana a escraviddo nio era insti-
tucionalizada, ou seja, a escravidio era um “[...] aspecto menos importante
da sociedade [...] incidental a estrutura da sociedade e ao funcionamento da
economia” (Lovejoy 2002, 39), uma vez que se concentrava mais na explo-
rac3o doméstica e sexual. Lovejoy (2002) utiliza-se dos argumentos apresen-
tados por Moses I. Finley para afirmar que a transformacao se deu a partir
do momento no qual a escravidio se tornou institucionalizada, baseada no
aumento da importincia do escravizado, que passou a desempenhar um
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papel essencial na economia e no monopélio do poder politico, decorrente
ao aumento da demanda nas colonias. Essa transformacio da escravidao n3o
institucionalizada para uma institui¢do que passou a exercer papel funda-
mental na economia resultou no desenvolvimento de um modo de produgdo
escravista como parte mais importante dessa sociedade.

Silva (2002) também argumenta que, a partir do contato estabelecido
com ambos os traficos (traansariano e transatlintico), ocorreu uma forte influ-
éncia e, consequentemente, povos que nao possuiam pessoas escravizadas
passaram a adotar a escravidio por essa pressdo externa, como, por exemplo,
os diolas de Casamansa”. Defende-se que a intensa explora¢do (ocorrida de
1600 a 1800)® impediu que lideres militares e politicos consolidassem um
Estado africano forte e centralizado. O continente conservou-se fragmentado,
precisamente nas areas mais influenciadas pelos interesses europeus — mao
de obra escrava, ouro, dentre outras mercadorias — ao longo da bacia do
Atlantico (Lovejoy 2002).

Lovejoy (2002) verificou que a expansdo da escravidio para o inte-
rior do continente africano resultou em uma intensifica¢io da rivalidade
entre os comerciantes e governantes africanos, que lutavam pelo controle
dos mercados e rotas comerciais. Diante deste cenario, a economia se tor-
nou dependente da exportagdo de escravizados e a sua intensifica¢do gerou
a necessidade de mais capturas, cujos efeitos contribuiram para a expansao
da fragmentacio politica africana.

Canto (2015, 96) também possui uma perspectiva semelhante a tese
de Lovejoy (2002) e Moses I. Finley, uma vez que é afirmado que a regido
de Equiano, Igbo, sofreu uma intensificagao de conflitos com o intuito de
capturar novos escravizados para o comércio atlantico, ao ponto de que “[...]
sacerdotes ou oraculos tiveram o poder de incitar a guerra entre pequenos
clas ou comunidades com o objetivo de adquirir escravos para a venda”. Por-
tanto, Igbo sofreu influéncia externa por parte dos europeus e seus interesses,
alterando as rela¢des de dependéncia constituidas anteriormente ao trafico
atlantico. Essa influéncia externa ocorreu em detrimento de que Igbo trata-
va-se de uma aldeia e n3o um Estado consolidado e potente como apontado
por Canto (2015, 95):

17 Os diolas de Casamansa s3o um povo que se concentrava no oeste-africano, na atual
Repuiblica de Senegal (Lopes e Macedo 2017).

18 De acordo com a Base de Dados W. E. B. Du Bois de Viagens de Navios Negreiros, o
volume total de 11.313.000 escravizados transportados para a América, tendo o seu alto pico
entre 1701-1800, com 53,8% do volume total (Lovejoy 2002, 51).
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A nagdo Igbo foi uma das que mais sofreu com o nascimento do mer-
cado internacional de escravos no mundo atlantico, principalmente
em virtude de seu tipo de estruturacio social e da facilidade com que
os escravizados nessas comunidades podiam ser transportados para os
grandes portos de distribui¢do de escravos [...]. Essas aldeotas, peque-
nas estruturas politicas, tornavam as comunidades Igbo vulneraveis,
pois ndo haviam Estados potentes para protegerem seus residentes,
[...]- Pequenas guerras entre os grupos ou clis, capturas e seques-
tros, como o ocorrido com Equiano, fizeram das comunidades Igbo a
segunda maior fornecedora de escravos ao mundo Atlantico [...].

Silva (2002, 90) n3o acredita que tal contexto tenha contribuido para
a fragmentacao politica continental, pois “[...] as transformacdes da escravidao
devem ter acompanhado as mudancgas politicas que reuniram em micro-Esta-
dos, aldeias regidas por cabecas de linhagem, e desses micro-Estados, fizeram
reinos, e dos reinos, impérios”. Em outras palavras, essas transformacdes
ocorridas a partir de influéncias externas consolidaram a escraviddo, tornan-
do-a em uma parte importante para que figuras politicas aumentassem e
centralizassem o seu poder. Como resultado desse movimento, a escravidio
tornou-se mais complexa — através do trafico pelo Mar Vermelho, Saara e
Atlantico — em estados mais centralizados e hierarquizados.

Entretanto, Lovejoy (2002, 121, grifos do autor) defende que a situa-
¢do de fragmentacdo politica do continente africano somada aos avancgos das
instituicoes isldmicas, sobretudo, e europeias no comércio de escravizados,
teve como resultado uma Africa que “[...] continuou sendo o primo pobre da
comunidade mundial [...] a fun¢3o do continente parecia ser a de enviar o
seu povo para as plantations e minas das Américas” e favoreceu para que a
Africa permanecesse na periferia do capitalismo, mesmo com a aboli¢do da
escravidao nas Américas. Essas constatacdes criam uma estética da Africa
que reduz e simplifica sua imagem, mensurado a partir de juizo de valores
e ideia de progresso, do ponto de vista eurocéntrico, desconsiderando suas
complexidades (Silva 2002). Silva (2003, 55) destaca que a Africa foi “[...]
um continente sem senhores externos”, ainda no inicio do século XIX, com
exce¢do a Cabo da Boa Esperanca e possessdes portuguesas, mas sem grandes
dimensdes territoriais, como se deu no colonialismo.” Os estabelecimentos

19 De acordo com Silva (2003, 63) “[...] a histéria tem suas ironias”: em um movimento
da politica britinica, sob o pretexto de proibir a continuagdo do comércio de escravos e de
estabelecer o controle do Atlantico, os europeus ocuiparam a Africa. Com a ajuda da pélvora e
novas tecnologias de armamento depuseram chefes e elites africanas e, consequentemente,
destruiram monopdlios, no qual, muitos fundavam seu poder. O “movimento generoso” de
acabar com o trafico de seres humanos, resultou na colonizacdo da Africa e no mito da “mis-
sdo civilizadora”.
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de origem europeia fixados na Costa e Contracosta pagavam aluguéis, tributos
ou taxas de comércio aos chefes locais (Silva 2003).

Para Thornton (2003), os europeus nio adentraram na Africa para
0 saque, por serem comerciantes de uma economia mais desenvolvida e
adiantada — com vantagens organizacionais e no¢des mais elaboradas de
lucros. O comércio com a Africa tinha dimensdes complexas e muito bem
elaboradas pelos governantes africanos, que buscavam acima de tudo meios
de maximizar lucros e evitar prejuizos. Esse comércio resultou no aceite da
Europa e o comércio de acordo com os inimeros mecanismos de controle
estatal das elites africanas.

A hipoétese de que os africanos eram comerciantes experientes é
questionada por Lovejoy (2002) pelas consequéncias demograficas, ou seja, a
exportacdo de escravizados teria sido prejudicial em relac¢io a perda de adultos
do sexo masculino, afetando indices sexuais, taxas de dependéncias e divisdes
sexuais do trabalho (Thornton 2003). Em regides nas quais o nimero de
escravizados do sexo masculino era superior ao do sexo feminino, ou quando
a distribui¢do era desigual — devido a alta exportagdo de escravizados para
as Américas e escravizadas para o mundo isldmico — a taxa de natalidade
podia sofrer grandes declinios proporcionais da populagdo, resultando em
um desequilibrio demografico (Lovejoy 2002). Thornton (2003) ndo acredita
que os africanos foram forcados a tomar decisdes irracionais, uma vez que o
comércio de escravizados se desenvolveu de forma racional pelas sociedades
africanas, pois os escravizados eram a tinica forma de propriedade privada
lucrativa, diferente do sistema europeu que baseava os lucros na posse de
terra.

Silva (2002, 98) também aponta o escravizado como “[...] o Ginico
tipo de bem de capital verdadeiramente privado reconhecido pelas leis cos-
tumeiras de grande parte do continente africano”, diferente da Europa, em
que a producio de riquezas estava na terra. Ja na Africa, o solo era o bem
que pertencia a todos, dessa forma, quem possuia mais escravizados para
trabalhar na terra, conseguiria mais prestigio e influéncias, e consequente-
mente, produzir riquezas nas terras. Porém, vale destacar que essa moeda
de poder n3o estava garantida, uma vez que havia um custo para manté-los
e substitui-los em caso de fugas, doengas, sacrificios, mortes, entre outras
circunstancias. No caso de fugas, os escravizados que corriam esse risco
poderiam ir de encontro a alguma regido que ocasionasse novamente a sua
captura.

De acordo com Manning (1998, 18), “[...] a principal fonte da mudanca
sécio-demografica era a influéncia externa”; desta forma, o despovoamento
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em larga escala atingiu ntimeros drasticos no inicio do século XVIII, em
razdo das plantagdes de aglicar nas coldnias (Brasil, Barbados, Jamaica, entre
outros). Como resultado, os precos de escravizados (em declinio) aumentaram
em detrimento dessa intensa demanda (cerca de 100 mil por ano, até inicio
do século XIX). Desse modo, ocorreram transformacdes sociais no continente
africano, uma vez que esse mercado de escravizados — com novas demandas
— ocasionou impactos na demografia, como mencionado anteriormente, e
impactos nos precos — em torno de quatro vezes maior em comparagio ao
século XVII (Manning 1998).

Como a guerra era um dos principais motores que sustentava os
traficos (transatlantico e transaariano), também possibilitou mudangas na
organizagdo social da propria guerra e suas tecnologias: ou seja, “[...] a medida
que a guerra foi-se transformando de combate de elites, [...] e em objetivos
de conquista territorial, um fluxo proporcionalmente inesgotavel de conflitos
foi liberado” (Manning 1998, 17). Em resumo, Manning (1998) defende a
tese de que as influéncias externas no continente africano no comércio de
escravizados para o Novo Mundo foram intensas o suficiente para ocasionar
mudancas sociais nas estruturas politicas africanas.

Conclusao

A partir da leitura e anilise dos trechos da autobiografia de Equiano,
com auxilio do debate divergente da historiografia africanista, reforca-se a
percepgdo da obra como, além de uma importante obra abolicionista, con-
tribuidora para maiores compreensdes das experiéncias de um protagonista
oriundo de Igbo. Desta forma, destacou-se as divergéncias entre as relacdes
de poder pré-existentes na Africa subsaariana, a partir do recorte do espago
de Igbo e as divergéncias entre os historiadores em relacio as formas vio-
lentas ou auséncia delas nesse contexto. Equiano contou-nos a respeito de
suas experiéncias, antes de seu sequestro, como os conflitos entre grupos
distintos e suas conquistas, entre elas, novos suditos, como também, suas
primeiras experiéncias como capturado e vivendo como um membro que
trabalhava integrado a uma familia distinta e longe de sua regiao natal. Seu
relato incorpora um tom mais melancdlico a partir da narrativa de seu contato
com mercadores europeus dentro do navio negreiro, evidenciando as diversas
formas de violéncias, nunca experimentadas anteriormente, como narrado
nesse trecho: “[...] as pessoas brancas pareciam e agiam, como eu pensava, de
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uma maneira tao selvagem; pois eu nunca tinha visto entre qualquer pessoa
tais exemplos de crueldade brutal” (Equiano 2005, s/p, tradugdo nossa°).

Essa afirmacio de Equiano contraria os discursos eurocéntricos pre-
sentes entre os missionarios durante o trafico de escravizados e, sobretudo,
aos discursos que se expandiram durante todo século XIX a respeito do con-
ceito de civilidade e progresso defendidos pelas teorias raciais em oposi¢do
aos “costumes barbaros” e “selvagens” associados ao continente africano.
Nesse sentido, levanta reflexdes a respeito das contradi¢bes presentes na
histéria mundial, principalmente, na construgdo de discursos filantrépicos
que permaneceram durante grande parte do século XIX e XX enraizados na
literatura (Visentini, Ribeiro e Pereira 2012).

Sua narrativa foi marcada por um sofrimento mais intenso a par-
tir do contato com o comércio de escravizados praticados pelos europeus,
evidenciando as principais caracteristicas do conceito de escraviddo e suas
possiveis transformacdes ao longo das conexdes e influéncias externas: “[...]
Assim continuamos a passar por mais sofrimentos do que agora posso relatar,
sofrimentos que s3o inseparaveis deste maldito comércio” (Equiano 2005,
s/p, tradugdo nossa)*'. Em Igbo, as compras de novos escravizados nao eram
comuns, como também, sequestros em grandes quantidades, porém, apds as
influéncias externas iniciadas pelo comércio de escravizados pelo Atlantico,
os sequestros tornam-se mais comuns. Em Igbo, os sequestradores eram
chamados de Abam e Ekumeku (Canto 2005).

De acordo com Silva (2012), Equiano foi primeiro para Virginia e
depois Inglaterra; adquiriu liberdade em 1776 e faleceu em r797. Apés quase
dois séculos de sua morte, Equiano tornou-se fonte de inspiracio para a
formacao da identidade dos Igbos durante o século XX, como afirma Canto

(2015, 117):

A autobiografia de Equiano ficou obscura durante muito tempo.
Somente nos anos sessenta, no periodo em que a Nigéria se tornou
independente e que explodiu a guerra da Biafra, é que ela veio a tona
novamente. O texto de Equiano é novamente uma forte arma ideolé-
gica. Se, no periodo em que foi escrita, tinha o cunho panfletirio em
relacdo a aboli¢do, no século XX vai ter o poder de constituir a identi-
dade dos Igbos. Certamente Gustavus nio imaginava que seu texto iria
percorrer os séculos e renascer novamente como ferramenta politica.

20 Traduzido pelos autores. No original: “...] the white people looked and acted, as I thought, in
so savage a manner; for I had never seen among any people such instances of brutal cruelty”.

21 Traduzido pelos autores. No original: “In this manner we continued to undergo more
hardships than I can now relate, hardships which are inseparable from this accursed trade”.
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No periodo em que a Nigéria se emancipou, em 1960, foi 0 momento
em que a obra de Equiano foi ponto chave como instrumento politico de
formacio identitaria. Desta forma, a fonte primaria em destaque é de suma
importancia para maiores compreensdes, nao sé para o recorte estabelecido
nesta pesquisa, como também para entender a Nigéria contempordnea e a
formag3o do Brasil, uma vez que, “[...] Igbo [foi] a segunda maior fornecedora
de escravos ao mundo Atlantico” (Canto 2015, 95).
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RESUMO

O texto busca debater conceitos fundamentais no que diz a respeito do tema Histéria
da Africa, sobretudo, o debate em torno do conceito de dependéncia/escravidio e
suas possiveis transformacdes diante das influéncias externas e conexdes com outras
culturas, tais como o islamismo e o cristianismo. Esse texto foi desenvolvido a partir
da fonte histérica autobiografica de Olaudah Equiano e por meio da metodologia de
Adalberto Marson (1984). O objetivo concentra-se no avango do debate conceitual
por meio da historiografia africanista e justifica-se pela importincia do avanco das
pesquisas referente ao recorte regional de Igbo, uma vez que foi uma das regides
que mais exportou escravizados para o continente americano, tendo como grande
contribui¢do para a formagdo da identidade cultural americana.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 91-110



m Conceitos e o debate historiografico a partir da autobiografia de Olaudah Equiano...

PALAVRAS-CHAVE:
Histéria da Africa. Escravidao. Historiografia.

Recebido em 19 de agosto de 2020
Aceito em 2 de marco de 2021

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 91-110



Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 111-174 m

ESTUDOS AFRICANOS NA CHINA
EM UM CONTEXTO GLOBAL (1950-2020)

Li Anshan’

Introducao: Relacoes Sino-Africanas, Historia e Presente

As relacdes China-Africa comecaram em tempos antigos. Uma “Rota
da Seda” ja existia na Dinastia Han (202 A.C.-220 D.C.). Em 1993, arque-
6logos austriacos descobriram a fibra de bicho da seda nos cabelos de um
cadaver feminino da 21 Dinastia (1070-945 A.C.) no Egito. Como na época
somente a China tinha a tecnologia para a producio de seda, o produto foi
muito provavelmente fabricado na China e transferido para o Egito. Segundo
Sun, existe uma Via do Norte e uma Via do Sul para conectar a China e o
“Oeste”. A “Via do Norte”, de Chang’an a Sogdiana, através da fronteira
entre Sabbath e Roma, pela dgua até a Siria, Damasco, e Gaza, finalmente
chegando a Alexandria, no Egito. Esta é a principal rota comercial da China
para o Egito. A “Via do Sul”, de Loulan a Cabul, a capital do Afeganistao, e
depois para o sul até as margens superiores do rio Sindhu, depois para o
porto de Karachi, e finalmente chegando aos paises do oeste e do Oceano
fndico. Existem outras conexdes entre a China e a Africa também (Xu, Y.
2019; Li, A. 2019).

Além da rota terrestre, existe uma Rota Maritima da Seda. Histori-
camente, varios portos ao longo da costa da Africa Oriental junto ao Oceano
Indico Ocidental eram destinos importantes para o trafego maritimo entre
a China e a Africa, ou uma estacio intermediaria para os barcos de viagem
chineses continuarem até a Europa. De acordo com registros histéricos, os

1 Escola de Estudos Internacionais, Universidade de Pequim, Pequim, China e Universidade
de Ciéncia e Tecnologia Eletronica da China, Sichuan, China. E-mail: anshanli@pku.edu.cn

2 “O Egito usou a seda chinesa ha 3000 anos”, 2 de abril de 1993, People’s Daily

3 “Oeste” na China antiga indica a terra estrangeira a oeste da China, incluindo a Asia
Central e Ocidental, o norte da Africa e mais a oeste (Sun 1979).
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nomes da Etiépia, Somalia, Quénia, Tanzania, Mocambique, Madagascar
e outros paises apareceram nas varias notas de viagem e na histéria oficial
da China antiga. O contato maritimo da China com a Africa, especialmente
com a Africa Oriental, ocorreu muito antes da viagem de Da Gama ao Cabo
da Boa Esperanca para a Africa Oriental. Cidades na Africa atuaram como
portos, depdsitos de abastecimento, assentamentos e areas de protecao nos
empreendimentos maritimos da China nos tempos antigos.

No momento, o BRI (Belt and Road Initiative) tenta ligar o mundo
com capital, comércio e pessoal. A Africa pode desempenhar um papel ainda
mais importante. Descobre-se que o BRI estd constantemente fazendo com
que os paises africanos gradualmente se envolvam. A principio, os 65 paises
propostos no BRI inclufam o Egito como o tnico pais africano. Mais tarde,
um funcionario chinés mencionou os paises africanos como a “extensio
natural” do One Belt One Road (OBOR). Durante sua visita a Madagascar,
o Ministro das Relagdes Exteriores, Wang Yi, propds que “ambos os paises
aproveitem as duas principais oportunidades de cooperagdo internacional,
respectivamente, trazidas pela implementag¢do dos resultados do Férum de
2015 sobre Cooperacio China-Africa em Joanesburgo e a promogio da coo-
peragdo internacional no dmbito da Iniciativa de Cinturdo e Rota”+. Este
convite foi confirmado quando o Presidente Xi Jinping se encontrou com o
Presidente de Madagascar, Hery Rajaonarimampianina, e ambos os paises
assinaram o “Memorando de Entendimento sobre Estradas Maritimas”s.
Até agora, 37 paises africanos assinaram o Memorando de Entendimento ou
outros acordos BRI com a China nos altimos dois anos®.

Mas qual papel a Africa pode desempenhar no BRI? No geral, os
portos na costa leste da Africa s3o uma parte fundamental da Rota Mari-
tima da Seda. As ilhas africanas no Oceano Indico Ocidental constituem um
expressivo eixo do trafego maritimo. A seguranca maritima no Golfo de Aden
é uma garantia importante para a rota maritima internacional, e a Africa
estd se tornando um importante parceiro de investimento e comércio dos
paises asiaticos. A Africa é um importante centro e ponto de transbordo para
o intercAmbio maritimo entre a Asia e a Europa. Espera-se que o BRI traga
beneficios mutuos tanto para a China quanto para seus parceiros. A China
ganhou muito da Africa, como o apoio politico e os beneficios econdémicos,

4 “Chinese FM meets Madagascar’s president on cooperation under Belt-Road Initiative”,
8 de janeiro de 2017, Xinhaunet.

5 “Ximeets Madagascar’s president”, 5 de setembro de 2018, China Daily.

6 “China signed BRI Memorandum with 377 African countries and AU”, 7 de setembro de
2018. Rede do Governo Chinés.
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que vao nos dois sentidos. Ha exemplos de cooperacio bilateral na Etiépia,
Quénia, Tanzania, etc., tais como o trem leve chinés em Adis Abeba, Eti6pia,
o primeiro lote de maquinistas quenianas em Mombasa-Nairobi Railway, a
Biblioteca Universitaria Dar es Salaam, construida pela China, entre outros.
Todos simbolizam os resultados concretos da cooperagdo relacionada com o
BRI na Africa. Além disso, hd uma grande semelhanca entre as civilizagoes
chinesa e africana, e muitos aspectos que ambas podem aprender uma com
a outra (Li, A. 2014). E por isso que a compreensio/aprendizagem mutua
€ muito importante para ambas as partes. Assim, os estudos africanos tor-
nam-se um fator vital para promover as relacdes bilaterais e facilitar a imple-
mentag¢io do BRI.

Estudos Africanos na China: Quatro Geracoes

Os estudos africanos da China passaram pelos esforcos de quatro
geracgdes. Meus dois artigos exploraram os estudos africanos da China nos
séculos XX e XXI (Li, A. 2005; 2016a). Aqui estd uma breve pesquisa sobre
as realizacoes das quatro geragdes’.

Os estudos africanos da China comecaram com um enfoque no Egito.
Duanfang (1861-1911), um epigrafista do final da Dinastia Qing, colecionou
antiguidades egipcias. Huang Junsheng e Li Dongfang estudaram persona-
gens egipcios no inicio do século XX (XII3ZMf 2002). Xia Nai, o “pai da egip-
tologia chinesa”, dominou hieréglifos e participou da escavagdo arqueolégica
no Egito enquanto estudava em Londres (Hi{# 2008). No inicio do século
XX, os estudiosos chineses comecaram a estudar os primeiros intercim-
bios sino-africanos. A compreensio e o estudo sistemético da prépria Africa
comecou com o estabelecimento de uma nova China. A primeira geracio
(anos 1950-1970) inclui Zhang Tiesheng, Yang Renpian, Na Zhong, e Zhang
Tongzhu. Zhang Tiesheng (1904-1979) foi o primeiro lider do Instituto de
Estudos da Asia Ocidental e Africa (IWAAS) da Academia Chinesa de Cién-
cias Sociais (CASS), anteriormente sob a Se¢do de Filosofia e Ciéncias Sociais
da Academia Chinesa de Ciéncias, e publicou um livro sobre as relagdes
China-Africa (5K#£4 1973). Yang Renpian (1903-1973), da Universidade de
Pequim, graduado em histéria francesa pela Universidade de Oxford, mudou
seu campo para a histéria africana em 1958 e cultivou académicos mais jovens
(AT 2014). Seu trabalho foi posteriormente compilado e publicado por

Para uma histéria dos estudos africanos da China, veja 2% L] 2006; 5K 7= 2011;

7
EJEMN SRS ZHEYRES 2011; #7IEE 2012.
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seus alunos (# A 1984). Na Zhong (1909-2008), da Beijing Foreign Stu-
dies University, graduou-se na Universidade Azhar no Egito em 1940. Ele
estudou a histéria egipcia e arabe durante toda sua vida (44} 1963; 1998).
Foi presidente da Sociedade Chinesa de Estudos Histéricos Africanos (72
X 1983; MFEM. B 1986; 1987; AKIEFN 2004)8. Zhang Tongzhu (1915-
2008), da Universidade de Nanjing, criou o Escritério de Pesquisa Geografica
Africana em 1965 e coordenou o projeto nacional “Estudo Estratégico sobre
Desenvolvimento Economico e Social Africano” e a pesquisa sobre o desen-
volvimento econdémico africano (7K[F# 1992)°. Embora o Professor Zhou
Yiliang n3o fosse especializado em histéria africana, ele discutiu a histéria
das relagdes China-Africa logo no inicio em uma revista ganense (Chou 1972).

A segunda geracdo foi desde os anos 8o até o final do século XX.
Desde a reforma e abertura, os estudiosos ganharam oportunidades sem
precedentes. Esta geracdo inclui professores universitarios e pesquisadores
de diferentes institui¢des. No CASS, por exemplo, estudiosos do IWAAS
como Ge Ji, Zhao Guozhong, Tu Erkang, Chen Gongyuan, Wu Bingzhen,
Yang Lihua, Xu Jiming, Gao Jinyuan, Wu Qiyang, Tang Dadun, e outros,
Yang Haocheng e Peng Kunyuan do Instituto de Histéria Mundial, Ge Gon-
gshang do Instituto de Etnologia e Antropologia, Xia Jisheng, Zheng Jiaxin,
Lu Ting’en, He Fangchuan, e Ning Sao da Universidade de Pequim, Zhang
Wenchun da Universidade Normal de Pequim, Zeng Zungu, Su Shirong, e
Jiang Zhongjin da Universidade de Nanjing, AI Zhouchang da Universidade
Normal da China Oriental, Gu Zhangyi da Universidade de Minzu da China,
Li Guangyi da Universidade de Xiangtan, Zhao Shuhui da Universidade de
Renmin, Shen Fuwei da Universidade de Suzhou, Xu Yongzhang da Universi-
dade de Zhengzhou, Zhang Xiang da Universidade de Nankai. Liu Wenpeng,
da Universidade de Nacionalidades da Mongolia Interior, treinou varios estu-
diosos de Egiptologia chinesa (£i#H] 2008; ZFBFHK 2008; KM 2009;
FHHH, %% 2010). Gao Jinyuan, He Fangchuan, Ge Ji, Yang Lihua e outros
estudiosos publicaram artigos em inglés (Gao 1984; He, F. 1987; Ge 1997;
Yang, L. 20006; 2015). As conquistas desta gera¢io incluem trés aspectos:
Construgao Institucional, trabalho organizacional e realizacdes académicas.
Construcio Institucional: a Associacdo Chinesa de Estudos Africanos criada
em 1979, e a Sociedade Chinesa de Estudos Histéricos Africanos, em 198o0.
Trabalho organizacional: eles organizaram varios encontros de estudiosos
africanos de diferentes instituicoes e universidades, e coordenaram debates

8 Professor Na Zhong, September 15, 2011.

9 Wu Nan, “Academicians memorized the hundred anniversary of Mr. Zhang Tongzhu”, 1
de dezembro de 2015.
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e pesquisas sobre varios assuntos. Realiza¢des académicas: publicaram tra-
balhos de pesquisa, especialmente a publicagdo da série “Estudos Africanos”
e outros livros de referéncia’®, assim como a tradugdo de varios livros afri-
canos e a Histéria Geral da Africa da UNESCO (1-8 volumes). Alguns deles
permanecem trabalhando no século XXI.

A criagio do Férum de Cooperagio China-Africa (FOCAC) deu inicio
auma nova era de estudos africanos na China. A cooperacio entre a China e a
Africa precisa do apoio da academia, que também deve atender as exigéncias
do governo, da comunidade empresarial e do ptblico. A terceira geragio de
estudiosos recebeu treinamento formal e formagdo académica. Eles tém mais
oportunidades de visitar a Africa do que seus antecessores, seja recebendo
educacio ou treinamento no exterior, e gradualmente se envolvendo com o
meio académico internacional. A énfase nacional na pesquisa académica tem
proporcionado varios fundos e condi¢des favoraveis, promovendo assim a
comunidade académica a prestar atenc¢do a temas de pesquisa relacionados a
Africa. Shu Yunguo, Yang Guang, Zhang Hongming, Li Xinfeng, Liu Qinjian,
Liu Hongwu, Yan Haiying, Jin Shoufu, Mu Tao, Zhang Zhongxiang e Zhu
Zhenwu, entre outros, empreenderam ou participaram sucessivamente de
grandes projetos nacionais de pesquisa sobre a historia africana, a estraté-
gia africana da China, a ajuda da Unido Europeia (UE) a Africa, a histéria
das relacdes China-Africa, a cooperacio China-Africa e a literatura africana.
Eles estdo aprofundando suas pesquisas sobre a Africa. Tomemos o projeto
“Histéria Econémica Africana” como exemplo. Por um lado, é reconhecido
que o nivel de pesquisa da China sobre a histéria econémica africana nio é
elevado em comparagdo com o dos paises estrangeiros, “portanto, é dificil
para a versdo chinesa da histéria econémica africana alcangar o nivel mais
avancado do mundo no nivel geral de pesquisa”; por outro lado, “a versdo
da China da histéria econémica africana ainda tem suas proprias caracte-
risticas, tais como fazer pleno uso de livros e materiais antigos chineses,
elaboragdo abrangente e aprofundada das rela¢des econémicas e comerciais
China-Africa e estagios histéricos Gnicos da histéria econdmica africana”
(E71BE 2019, 126-133; 20193, 133-147). As linguas africanas sdo ensinadas
em muitas universidades. A publica¢do de varias obras e tradugdes abriu os
horizontes dos leitores, e a constru¢io de estudos e grupos de reflexdo dos
paises africanos é uma boa tentativa. As institui¢des de pesquisa africanas
tém varias publica¢des, contribuindo assim para a popularizagio e o aprofun-

10 O mais destacado é a publicacio de trés volumes de General History of Africa (1996), Ge
Jie, ed. Concise Encyclopaedia of Sub-Saharan Africa (2000) e Zhao Guozhong, ed., Concise
Encyclopaedia of West Asia and North Africa (Middle East) (2000). Para mais detalhes, ver Li,
A. 2005, 2016.
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damento da pesquisa africana. Elas fortaleceram os lagos com os ministérios
e comissdes nacionais relevantes.

A nova era traz novas exigéncias. Um grupo de jovens pesquisadores
africanos constitui a quarta gerac3o. Estes estudiosos receberam treinamento
académico rigoroso, possuem boas habilidades de comunicagio em lingua
estrangeira com experiéncia de trabalho de campo. Ao mesmo tempo, eles
estdo intimamente ligados a rede académica internacional e s3o altamente
sensiveis as novas tendéncias de pesquisa. Wang Haili (2010; 2013; 2014)
da Universidade Normal de Beijing e Guo Dantong (2005; 2011; 2015) da
Universidade de Shanghai estudaram a histéria do antigo Egito por muito
tempo e publicaram muitas monografias, além de promoverem intercimbios
com a comunidade académica internacional. Jovens estudiosos do CASS’
IWAAS alcangaram resultados frutiferos nos tltimos trés anos, como Zhu
Weidong, especializado em Direito Africano (2018), Yang Baorong, compro-
metido com a economia africana e as relagdes China-Africa (2018), Wang
Jinyan, explorando as questdes tribais na Libia (2016), Xu Guoqing, ava-
liando a Politica Africana da India (2017), Zhi Yuchen, estudando o papel
das empresas centrais da China nas relagdes China-Africa e os elementos
basicos no desenvolvimento econémico africano (2016 e 2018), Zhao Yating,
concentrando-se na assisténcia da UE a Africa (2019), e outros que tém seu
proprio foco de pesquisa.

Jovens estudiosos estudam um determinado pais ou um determinado
topico, como Liu Weicai, interessado na histéria da Africa Austral, integracio
africana e relacdes China-Africa, com algumas publica¢des (2018), a anélise
de Guan Peifeng sobre disputas fronteiricas africanas e modelo de resolugdo
(2017), Estudo de Niu Changshong sobre o Ensino Superior do Zimbabue
(2017), sonda de Shen Xipeng sobre a assisténcia da China na construgao da
Estrada de Ferro Zambia-Tanzénia (2018), avaliagdo de Zhou Yuyuan sobre a
autonomia africana (2017), analise de Song Wei sobre a politica norte-ameri-
cana em relacio a Africa Subsaariana depois da Guerra Fria (2018), O foco de
Cheng Cheng Cheng na Cooperacio Financeira China-Africa (2018), a ané-
lise de Li Pengtao das questdes relacionadas ao colonialismo e as mudangas
sociais na Africa Britinica (2019), e a interpretacio de Wang Congyue das
politicas de seguranca dos EUA e da UE no Norte da Africa (2019). Os jovens
ou s3o proficientes em pesquisa académica, ou tém um amplo escopo. Alguns
estdo preocupados com um determinado pais, como Li Wengang (Nigéria),
Jiang Hengkun (Sud3o), Xiao Yuhua (Etiépia), Shen Xiaolei (Zimbabue), etc.
Alguns est3o interessados em temas especificos, tais como a pesquisa de Li
Weijian sobre o Isla na Africa, a énfase de Zhang Yonghong no conhecimento
local, o estudo de He Jian sobre questdes ocednicas africanas, o foco de Jiang
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Huajie na assisténcia da China a Africa, a sonda de Liang Yijian no Sistema
de Revisdo pelos Pares, o interesse de Wang Tao no anti-terrorismo e a explo-
ragdo de Zhang Jin no ambiente aquatico na Africa. Zhang Yong é o primeiro
estudioso a pesquisar sobre o cinema africano e, com o estudioso africano
Dr. Hodan, fez um filme que se tornou conhecido na China e na Africa. Nos
ultimos anos, os jovens pesquisadores obtiveram financiamento para projetos
tanto do Fundo Nacional quanto do Ministério da Educa¢io. Em 2019, por
exemplo, Zhou Yuyuan, Huang Yupei, Jiang Hui, Li Beilei, Zheng Xiaoxia e
outros ganharam apoio do Fundo Nacional de Ciéncias Sociais para projetos
sobre as rela¢des dos paises africanos, questdes da divida, literatura africana,
literatura afro-americana, estudos de mulheres africanas, etc.

Nos ultimos anos, os jovens pesquisadores que estudaram no exte-
rior voltaram e demonstraram toda a sua forca. Por exemplo, Ha Wei, PhD
em politicas publicas pela Universidade de Harvard, voltou a trabalhar na
Graduate School of Education da Universidade de Pequim depois de traba-
lhar no Banco Mundial e em agéncias das Nag¢des Unidas. Tang Xiaoyang
ja trabalhou em instituicdes de pesquisa e universidades estrangeiras apos
receber seu PhD da Nova Escola de Pesquisa Social em Nova York e agora
trabalha no Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade de
Tsinghua. Apés graduar-se na Georgetown University, Wen Shuang, que ja
lecionou na Universidade de Nova Iorque (Abu Dhabi), agora leciona histéria
na Beijing Foreign Studies University. Qiu Yu recebeu seu PhD da Universi-
dade de Cambridge e atualmente leciona na Escola de Etnologia e Sociologia
da Universidade de Minzu, na China. Yuan Ding da Universidade Normal
de Xangai recebeu dois doutoramentos da Universidade de Yunnan e da
Universidade de Leuven ao mesmo tempo. Lu Lingyu, da Universidade de
Yunnan, recebeu seu PhD em Ciéncia Politica da Universidade do Missouri.
Ap6s graduar-se na Universidade de Westminster, o Dr. Xiang Yu leciona na
Escola de Jornalismo e Comunicag¢do da Universidade de Xangai. O Dr. Zhou
Yang, da Universidade Agricola de Nanjing, formou-se na Universidade de
Colonia, Alemanha. Chen Liang, da Escola de Sociologia e Antropologia da
Universidade de Sun Yat-sen, recebeu seu PhD da Universidade Nacional
Australiana, especializado em urbanizago e estudos africanos. Yang Beibei,
da Escola de Gestdo de Satide da Universidade de Shandong, obteve seu PhD
em antropologia médica pela Southern Methodist University. O Programa
de Desenvolvimento da Universidade de Tsinghua enviou muitos estudantes
ao exterior e o Dr. Gao Liangmin, do Departamento de Sociologia, estd entre
os primeiros a concluir a graduagdo. Liu Shaonan da Escola de Historia,
Beijing Normal University, recebeu seu PhD da Michigan State University,
o melhor em estudos africanos nos Estados Unidos. Lian Chaoqun e Cheng
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Ying obtiveram ambos os graus de mestrado da Universidade de Pequim,
completando seus estudos de doutorado na Universidade de Cambridge e
na Universidade de Londres, respectivamente. Com seu PhD em Direito
pela Universidade de Pequim, Xu Liang obteve seu PhD em Histéria pela
Universidade de Harvard. Atualmente, os trés se tornaram a espinha dorsal
do Centro de Estudos Africanos da Universidade de Pequim.

Alguns estudiosos possuem diplomas de pos-graduagio diretamente
na Africa. Por exemplo, a Dra. Sun Xiaomeng, da Universidade de Estudos
Estrangeiros de Pequim, recebeu seu mestrado em lingua Hausa na Nigéria.
Zhang Qiaowen, da China Africa International Business School da Zhe-
jlang Normal University, recebeu seu PhD em administragdo de empresas da
Universidade de Stellenbosch, na Africa do Sul. A Dra. Ma Xiujie da Escola
de Estudos Asiaticos e Africanos, Universidade de Estudos Estrangeiros de
Pequim, estudou na Universidade de Rhodes por sete anos. Ela é proficiente
em inglés, Xhosa e Zulu, e pode se comunicar com Ndebele e Swazi. Ma
Jie, do Instituto de Estudos Internacionais da China, recebeu seu mestrado
da Universidade de Addis Abeba. Além disso, muitos jovens chineses estio
atualmente estudando para a obteng¢do de diplomas no exterior. Ainda, os
pesquisadores chineses estdo cada vez mais confiantes na academia inter-
nacional.

O Engajamento dos Estudiosos Chineses na Comunidade
Internacional

N3o ha davida de que o estudo africano da China nio é tao avancado
quanto o esperado, mas a situacio estd mudando. Os estudiosos chineses
tém participado ativamente de intercimbios académicos ao redor do mundo
e gradualmente ganharam reconhecimento da academia internacional. Além
da participac¢ao de muitos estudiosos chineses em seminarios internacionais
e projetos de cooperacdo, e da organizacio frequente pelas institui¢des de
pesquisa africanas na China de seminérios académicos com circulos acadé-
micos internacionais, especialmente estudiosos africanos, seu engajamento
se reflete em trés aspectos: mostrando suas proprias caracteristicas em alguns
campos de pesquisa, recebendo mais aten¢do da comunidade internacional
e aumentando as publica¢des internacionais.

Os estudiosos chineses comecaram a mostrar suas proprias caracte-
risticas, o que os tornou notaveis em alguns campos de pesquisa internacio-
nal. Justin Yifu Lin e Celestin Monga, um pesquisador camaronés, editaram
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The Oxford Handbook of Africa and Economics (Monga and Lin, J. Y. 2015).
Os trabalhos sobre cooperagio China-Africa foram editados conjuntamente
por estudiosos chineses e internacionais, especialmente africanos (Li, A. e
E.Y. Abril de 2013; Shelton, Abril e Li, A. 2015; Berhe e Liu 2013; Monga e
Lin, J.Y. 2015; Alden et al. 2018). Alguns foram convidados a escrever capitu-
los relevantes em diferentes enciclopédias ou manuais de vérias disciplinas
publicados por editoras de renome internacional, tais como Ge Ji, Li Anshan,
Xu Liang, Zhang Chun, Sun Xiaomeng, Tang Xiaoyang e Cheng Ying, que
apresentaram seus pontos de vista sobre diferentes assuntos, tais como os
estudos africanos da China, apolitica africana da China e a imigrag¢ao chinesa
na Africa, as relagdes contemporaneas China-Africa, a reconceitualizacio do
engajamento China-Africa, a pesquisa da lingua africana da China, a zona
de cooperacio econdmica e comercial da Africa, o intercimbio dramatico
Africa-China (Ge 1997; Li, A. 2013¢; Akyeampong e Xu 2015; Zhang, C. 2017;
Sun, X. 2019; Tang, X. 2019; Cheng 2019). Alguns se tornaram membros
do conselho editorial ou revisores de peridédicos internacionais. Organiza-
¢Oes governamentais de na¢des desenvolvidas como os EUA, Gra-Bretanha,
Franca, Alemanha e Japao realizaram seminérios sobre as relacdes China-A-
frica e convidaram académicos chineses, ou estao frequentemente enviando
pessoal para visitar as institui¢des de pesquisa africanas da China. O Ministé-
rio das Rela¢des Exteriores de outros governos também convidou estudiosos
chineses para explicar a situagio atual da cooperagdo China-Africa”. Todos
indicam a influéncia e a competitividade dos académicos chineses no mundo.

A comunidade internacional estd aumentando sua atenc¢do aos
estudos africanos na China. O professor Na Zhong, presidente honorario
da Sociedade Chinesa de Estudos Histdricos Africanos, recebeu o primeiro
Prémio Internacional de Lingua Arabe Sharjah da UNESCO em Paris, em
25 de outubro de 2001. Em 2002, Yan Haiying foi convidado a participar do
projeto de banco de dados de pesquisa dos antigos Jogos Olimpicos gregos,
organizado por Willy Clarisse, académico da Academia Real das Ciéncias
da Bélgica e professor do Departamento de Classicos da KU Leuven. Em

11 Por exemplo, em 13 de junho de 2014, Li Anshan e dois estudiosos noruegueses do
Instituto Ch. Michelsen foram convidados a se encontrarem com funcionarios do Departa-
mento da Africa no Ministério das Relagdes Exteriores da Noruega para trocar ideias sobre
as relagdes China-Africa. Em 10 de novembro de 2016, apés encontro com a Sra. U. Dwarka-
-Canabady do Ministério das Rela¢bes Exteriores das Mauricias, Li Anshan deu uma palestra
sobre “Cooperagio para o desenvolvimento entre a China e a Africa”: Conceito e pratica” no
Ministério das Rela¢des Exteriores de Mauricio, e trocou idéias com mais de 50 diplomatas,
incluindo o Secretirio Permanente do Ministério das Relacdes Exteriores. “O professor Li
Anshan, especialista em assuntos africanos, vem as Ilhas Mauricio para intercimbios acadé-
micos” , http://www.xifeizaixian.com/rzfz/2416 . html.
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19938, Jin Shoufu, estudante de doutorado em Egiptologia da Universidade
de Heidelberg, participou da escava¢ao do Timulo de Tebas Amenhotep II1
pela equipe de arqueologia da Universidade de Waseda do Japao. Em 2000,
ele também participou da escava¢io do Timulo oficial de Luxor no Egito pela
Universidade de Heidelberg. Em 24 de maio de 2013, Yang Lihua e Li Anshan,
a convite do Corpo Diplomatico Africano na China, proferiram discursos
no seminario “Pan-Africanismo e Renascenca Africana” realizado no Hotel
Kempinski para celebrar o Jubileu de Ouro da Unido Africana (OUA/AU) em
9 de setembro de 2013. Zhu Weidong foi nomeado para o Painel Comercial
Internacional pela Fundacdo de Arbitragem da Africa Austral (AFSA)™ 3. Em
19 de setembro de 2013, Li Anshan foi convidado a participar do “simpésio
para celebrar o 15.° aniversario do estabelecimento de rela¢des diplomaticas
entre a China e a Africa do Sul” e proferiu um discurso no lancamento do
novo livro editado por ele e pelo académico sul-africano F.Y. April no prédio
do Ministério das Relacdes Exteriores da Africa do Sul (Li, A. e abril de 2013)™.
Em 3 de novembro de 2013, Li Anshan foi convidado pela Diretora Geral da
UNESCO, Irina Bokova, para participar do Comité Cientifico Internacional
de Histéria Geral da Africa da UNESCO (volume 9, posteriormente ampliado
para 9-11 volumes), e foi eleito Vice-Presidente do Comité na primeira reunido
realizada no Brasils. O Centro McMillan da Universidade de Yale convidou Li
Anshan e Ibrahim Gambari, ex-Ministro das Relacdes Exteriores da Nigéria
e ex Subsecretario Geral das Nagdes Unidas, para co-presidir o seminario
internacional sobre “Rela¢des Africa-China”: Equilibrio, Crescimento e Futuro
Sustentavel”, realizado na Nigéria de 15 a 18 de margo de 2010, e 0 semindrio
realizado no Férum de Pequim da Universidade de Pequim, em novembro

12 “Missdo Diplomatica Africana na China realizou o Jubileu de Ouro do Seminério da
OUA/UA em Pequim”,

13 “Zhu Weidong of Center for African Law foi nomeada para o Painel Comercial Interna-
cional pela Fundacio de Arbitragem da Africa Austral”, Faculdade de Direito da Universi-
dade de Xiangtan, 4 de novembro de 2013.

14 “China-Africa do Sul realizou seminério para celebrar o 15.° aniversario do estabeleci-
mento de rela¢des diplomaticas”, Chinanet, 20 de setembro de 2013.

15 “Relatério da reunido: International Scientific Committee for the drafting of Volume IX
of the General History of Africa”, Salvador, 20-24 de novembro de 2013; Chen Zhenyun,
“Let the great African history tell the future--Entrevista com Li Anshan, Vice-Presidente do
Comité Cientifico Internacional da UNESCO General History of Africa (9-11 Vols.)”, Peking
University Gazette, 10 de janeiro de 2020. Veja também a versdo em rede no site The Paper.
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de 2017'°. Em 2018, Liu Haifang foi nomeado membro do Conselho Execu-
tivo da Rede de Pesquisa CA/AC. E encorajador que a capacidade de alguns
jovens estudiosos tenha sido reconhecida pela academia internacional. Por
exemplo, a tese de doutorado de Cheng Ying ganhou o Prémio de Melhor
Tese de Doutorado da Associag3o de Estudos de Lagos, a primeira entre os
académicos chineses. Dr. Liu Shaonan foi o primeiro asiatico a receber o
Prémio Graduate Student Paper na reunido anual de 2018 da Associa¢3o de
Estudos Africanos dos EUA.”7 A tese do Dr. Zhou Yang sobre o casamento
transcultural entre a China e a Africa foi premiada com o nivel “sehr gut: 1.0
(excelente)”.

A publicacdo internacional chinesa também estd aumentando. Nos
anos 1990, os estudiosos chineses publicaram poucos artigos na academia
internacional. Em 1995, Yan Haiying, da Universidade de Pequim, apresen-
tou um artigo na 77.* Conferéncia Internacional de Egiptologia, realizada em
Cambridge, que atraiu a aten¢do da comunidade académica internacional
(Yan, H. 1998). Apos graduar-se na Universidade de Toronto e trabalhar na
Universidade de Pequim em 1994, Li Anshan apresentou sua propria visdo
sobre a histéria de Gana (Li, A. 1994; 1995). Desde o final do século XX, as
pesquisas sobre a Africa ou as rela¢des China-Africa foram fortalecidas, e os
estudiosos tém publicado cada vez mais internacionalmente, apresentando
suas opinides sob a forma de monografias, antologias ou trabalhos. Por exem-
plo, Jin Shoufu, da Universidade Fudan, estuda documentos do papiro egipcio
antigo e a teocracia (2000; 2001a; 2001b; 2003a; 2003b 2003¢; 2004; 2005).
As monografias de Li Anshan sondam o dominio colonial e o protesto rural
em Gana e a histéria da China na Africa (Li, A. 2002a; 2012a). Yan Haiying
afirma sua propria vis3o sobre o Stele de Ptolomeu (Yan, H. 2007). Eles tam-
bém introduziram o status de pesquisa da China nos circulos internacionais,
como o trabalho de Yan Haiying sobre reliquias culturais egipcias antigas
coletadas na China (Yan, H. 2006a; 2006b), a anilise de Wang Haili sobre
métodos de pesquisa chineses de hierdglifos egipcios com a introdug¢io do
Professor Liu Wenpeng (Wang, H. 2013; 2015), introdugdo de Wen Shuang
a pesquisa arabe chinesa (Wen, S. 2015), analise de Li Anshan sobre estudos

16 “O Professor Li Anshan, Presidente da Sociedade Chinesa de Estudos Historicos Afri-
canos, foi convidado a co-presidir o seminario sobre Relacdes China-Africa”, World History
Research of China Net. Em 2014, Li Anshan deu palestras/falas como professor da AFRASO
na Universidade de Frankfurt. Em 2015 durante a visita do ex-Secretario Geral da ONU,
Kofi Annan, a Universidade de Pequim enviou-lhe de presente as monografias de Li Anshan
sobre a histéria do Gana, tanto em chinés como em inglés.

17 “Graduate Student Paper Prize Winners”.
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africanos na China em diferentes periodos (2005; 2007¢; 2008a; 2010Db;
2019; 2019a).

A academia internacional d4 mais atencdo as obras chinesas, e isto
estd aumentando muito. Seus trabalhos enfocam principalmente as relacdes
entre a China e a Africa. K.K. Prah, um estudioso ganense que trabalha agora
na Africa do Sul, o estudioso queniano J. Shikwati, a fundagio alema Boer, e
a ONG africana Faham fizeram coletas especiais para seminarios sobre a coo-
peragio China-Africa (Prah 2007; Shikwati 2012; Harneit-Sievers et al. 2010),
que refletem a compreensio da cooperagio China-Africa entre os dois lados.
Trés coletineas de documentos compilados conjuntamente por estudiosos
chineses, sul-africanos e etiopes expressam as opinides representativas de
ambos os lados sobre a cooperacio China-Africa. Estas antologias incluem os
documentos de Zeng Qiang, Yang Lihua, An Chunying, He Wenping, Hong
Yonghong, Li Baoping, Li Zhibiao, Zhang Yongpeng, Liu Hongwu, Shi Lin,
Zhang Chun, Liang Yijian, Tang Xiaoyang, Xiao Yuhua, Zhi Yingbiao, Luo
Jianbo, Li Xinfeng, Wang Nan, Pang Zhongying, Wang Xuejun, Li Anshan,
Xiao Hongyu, Xu Liang, Zeng Aiping, Zhang Weijie, etc., que mostram a
compreensdo chinesa da parceria sino-africana. Em geral, os pesquisadores
chineses discutem a politica africana da China e o seu papel e a sua influén-
cia (Zeng, Q. 2002; 2010; Li, B. 2007; 2008; Li, A. 2007a; 2008¢; Zhang,
Y. 2007; He, W. 2008d; 2009a; 2010b; Pan 2011a; 2014; Luo, J. e Zhang, X.
2015; Liu, H. 2017; 2018; Li, X,, Li, Y., e Zhang, M. 2019), ou a analise macro
da Cooperagdo BRICs (Li, A. 2013a; Li, H. 2017), cooperagdo internacional
ou a ajuda (He, W. 2010¢; Zhang, X. 2011; Liu, H. 20153), indGstria e mine-
ragdo An 2002; Wang, X. 2013; Tang, X. 2014a; 2014b; 2019; Xu, L.; 2019;
Zhao, S. et al. 2019), tecnologia econdmica (Zeng, Q. 2002; He, W. 20006;
20123; Tang, X. 2011; 2014¢; Liu, H. e Monson 2011; Zhang, J. 2015; Li, A.
2016b), médica e satide Li, A. 20113; 2011b; 2011¢; 2013d; Lin, S. et al. 20106),
cultura e educagdo Liu, H. 2008; 2010; Li, B. e Luo, J. 2013; Li, A. 2011d;
2012b; 2018a; Li, X., Wang, N. e F. Y. Abril de 2013; Li, X, Li,Y. e Zhang, M.
2019; Xiang, Y. 2018a; 2018b; Pan 2019; Qiu 2019), lei e governanca (Hong
2007; 2010; Zhu, W. 2008; 2009; 2012; 2013; 2014; 2017; Xia, X. e Xiao,
Y. 2011; Zeng, A. 2015), migrac¢do nos dois sentidos (Zhang, L. 2008; Li, Z.
et al. 2009; 2012; Li, A. 2009a; 2010a; 2012a; 2012a; 2015b; 2016a; 2016b;
2017a; 2017b; 2018a; 2018b; Yang, Y. 2011; Niu, D. 2018).

Jovens estudiosos que retornam a China vindos do exterior publica-
ram muitos artigos internacionalmente. Wen Shuang concentra-se na histéria
das relacdes China-Egito e intercimbios Asia-Africa (Wen, S. 2014; 2015;
2016; 2016a; 2019). Zhang Qiaowen observou o papel do Fundo de Desenvol-
vimento China-Africa (Zhang, Q. 20153; 2015b). Cheng Ying é especializado
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no drama nigeriano e no intercimbio de dramas chineses e africanos (Cheng
2014; 2016a; 2016b; 20183a; 2018b; 2019). Xu Liang estuda o desenvolvimento
econdmico da Africa do Sul e o papel dos chineses (Xu, L. 2015; 20153; 2017;
2019). Os artigos de Tang Xiaoyang sobre as relacdes China-Africa sio nota-
dos entre os estudiosos (Tang, X. 2016; 2016a; 2018; 2019; 2019a; Monson,
Tang, X. e Liu, S. 2017; Brautigam, Weis e Tang 2018). Lian Chaoqun produz
artigos sobre politica e cultura drabe em inglés e drabe (Lian 2016a; 2016b;
2016¢; 2018c¢). Qiu Yu discute os aspectos sociais do contato China-Africa,
especialmente a ética corporativa (Qiu 2018). Yuan Ding criou um substantivo
préprio inglés “Guoke” (JX%) com base em seu préprio estudo (Pang, C. e
Yuan, D. 2013; Yuan, D. e Pang, D. 2018)*® e na pesquisa anterior de outros,
especialmente o trabalho de Niu Dong sobre africanos em Guangzhou que
levou ao conceito chinés “%”. (Niu 2015; 20153; 2016) que se traduz para
“transiente” em seu artigo em inglés (Niu 2018). Liu Shaonan examinou a
contribui¢do dos chineses estrangeiros a sociedade local nigeriana (Liu, S.
2019). The Journal of Ancient Civilizations, uma revista em inglés produzida
pelo Instituto de Histéria das Civilizagdes Antigas da Universidade Normal
do Nordeste, publicou artigos relevantes (Guo 1995; 1998; 1999; 2002; 2003;
2004). World History Studies, uma revista em inglés do Instituto de Histéria
Mundial, CASS, também publicou artigos sobre a Africa (Guo 20r15; 2017;
Li, A. 2015¢; 2017¢; Wang, H. 2017; Song, H. e Guo, D. 2018; Guo, X. e Guo,
D. 2019). Outras revistas em inglés na China, tais como Contemporary Inter-
national Relations, do Instituto de Relag¢des Internacionais Contemporaneas
da China, China International Studies do Instituto de Estudos Internacionais
da China, Global Review, do Instituto de Estudos Internacionais de Xangai
e China International Strategy Review do Instituto de Estudos Internacionais
e Estratégicos da Universidade de Pequim, publicam artigos relacionados
ocasionalmente (Liu, H. 2012; He, W. 2012b; Liu, Q. e Zhao, Y. 20106; Zeng
A.e Shu, Z. 2018; Li, A. 2018c). O Journal of China-Africa Studies (em chinés,
inglés e francés), recentemente publicado pelo Instituto China-Africa, ira
proporcionar uma nova plataforma para o intercimbio internacional dos
estudos africanos da China.

Instituicoes Africanas de Pesquisa na China

Existem trés institui¢des pioneiras na pesquisa africana: o Grupo de
Pesquisa da Asia Ocidental sobre a Africa, da Academia Chinesa de Ciéncias,

18 “Yuan Ding: A ‘Guo Ke’s self-description”, 18 de janeiro de 2018.
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criado em 1956 e o Instituto da Asia Ocidental sobre estudos africanos, criado
em 1967; o Escritério de Pesquisa de Histéria da Africa, da Universidade
de Pequim, criado em 1958 e o Instituto de Estudos Afro-Asiaticos, criado
em 1965; o Escritério de Pesquisa Geografica Africana, da Universidade de
Nanjing, criado em 1964 e o Instituto de Estudos Africanos, criado em 1992.
Apbs a reforma e abertura, muitas universidades estabeleceram instituigoes
de ensino e pesquisa relacionadas a Africa, incluindo a Universidade de Xian-
gtan (1978), Universidade Normal da China Oriental (1985), Universidade
Normal de Xangai (1998), Universidade de Yunnan (1998), entre outras.
Com o estabelecimento da FOCAC e o rapido desenvolvimento das relacdes
China-Africa, surgiram instituicdes de pesquisa africanas, como o Centro de
Estudos Africanos da Universidade de Pequim (2000), o Centro de Estudos
de Educagao Africana da Universidade Normal de Zhejiang (2003), rebatizado
como Instituto de Estudos Africanos em 2007, o Centro de Estudos Africanos
de Educacio Profissional da Universidade de Tecnologia e Educagdo de Tian-
jin (2005), rebatizado como Centro de Estudos da Unido Africana em 2012,
o Centro de Estudos Africanos de Agricultura da Universidade Agricola de
Nanjing (2006), o Centro de Estudos Africanos da Universidade de Yunnan
(2007), o Centro de Estudos Africanos da Universidade Normal da China
Oriental (2010), rebatizado como Instituto de Estudos Africanos em 2011, etc.
O ensino de linguas africanas comegou cedo na China, concentrando-se prin-
cipalmente no Swahili e Hausa. A Universidade de Estudos Estrangeiros de
Pequim, a Universidade de Estudos Estrangeiros de Tianjin, a Universidade
de Comunicacdo da China, a Universidade de Pequim, a Universidade de
Estudos Internacionais de Xangai e outras comecam agora a dar importancia
as linguas africanas. Alguns estudantes sio enviados a Africa para aprender
swahili, amarico, hausa, iorubd, zulu, xhosa, e outras linguas africanas. Além
dos ministérios governamentais e institui¢gdes subordinadas (como o Centro
de Pesquisa de Desenvolvimento do Conselho Estadual e a Escola do Partido
do Comité Central do CP), mais de 30 institui¢des de pesquisa africanas
foram estabelecidas, com periddicos, relatérios semanais, relatérios anuais,
websites e varias publicacdes.

Dentre as instituicoes de pesquisa africanas, o IWAAS do CASS tem
uma posi¢io insubstituivel. Além de suas excelentes institui¢des, pessoal,
condi¢bes e financiamento de projetos, publica o Relatério Anual sobre Desen-
volvimento no Oriente Médio e Africa ou o Livro Amarelo do Oriente Médio e
Africa desde 1998, cobrindo a situagio atual e as caracteristicas dos assuntos
africanos anualmente. Em 2012, o Livro Amarelo da Africa e o Relatério Anual
sobre o Desenvolvimento da Africa foram separados em publicacdes préprias,
tornando-se, assim, referéncias importantes para os estudos africanos e a
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previsao dos assuntos africanos. Nos tiltimos anos, sua revista Asia Ociden-
tal e Africa (criada em 1980) ganhou grande influéncia sob a redacio de An
Chunying e Zhan Shiming, promovendo grandemente o estudo das questdes
africanas e das relacdes China-Africa. Em 2019, 10 artigos da revista foram
reimpressos por Resumos de Ciéncias Sociais Chinesas e Materiais Periddicos
Fotocopiados pela Universidade Renmin da China. O Instituto China-Africa,
fundado com base no IWAAS em 2019, tornou sua pesquisa africana mais
focada e interagiu com frequéncia com institui¢des académicas africanas. O
Instituto lancou dois lotes de projetos de pesquisa cooperativa com os aca-
démicos africanos (4 no primeiro lote e 14 no segundo), cobrindo aspectos
politicos, econémicos, sociais, culturais e outros. O recém-fundado Journal of
China-Africa Studies aderira “aos principios de qualidade académica, inovagao
e abertura, a revista publicara artigos académicos de alta qualidade sobre
estudos africanos, estudos chineses e relacdes China-Africa por académicos
de todo o mundo”, sendo “dedicado a promog3o de trabalhos académicos de
destaque, facilitando o intercimbio académico, refletindo novas tendéncias
académicas”, o que se acredita ser uma plataforma para a cooperagdo Chi-
na-Africa® .

O Centro de Estudos Africanos da Universidade de Pequim foi criado
em 2000. Antes da criagio do FOCAC, ele foi organizado para realizar um
“Férum Internacional sobre Cooperagio China-Africa”, e tem realizado coope-
ragdo académica de longo prazo com os principais paises africanos, tais como
Egito, Africa do Sul e Nigéria. Além da Revisdo Anual de Estudos Africanos na
China, PKU African Tele-Info como revista semanal tem operado por quase 10
anos e publicado mais de 400 niimeros em formato eletrénico com mais de
6000 usuarios, tendo um grande impacto no pais e no exterior. O Instituto
de Estudos Africanos da Universidade de Nanjing tem realizado trabalhos
frutiferos sobre a geografia econoémica africana. Comegou a publicar um
relatorio anual, o African Development Studies, em 2017, e também publicou
a compila¢do de materiais de pesquisa sobre a geografia econémica africana
e o desenvolvimento regional em 2019 (6 volumes) incluindo os trabalhos e
relatérios sobre questdes africanas que n3o foram tornados publicos durante
1964-19806, os quais tém um importante valor académico e significado pra-
tico. Na Universidade de Xiangtan, apés o estabelecimento do Centro de
Estudos Juridicos e Sociais Africanos com base em seus estudos africanos,
o Centro publicou a African Law Review, focalizando a pesquisa juridica na

19 As institui¢des envolvidas no primeiro e segundo lotes de projetos de pesquisa conjunta
s30 as da Africa do Sul, Egito, Eti6pia, Quénia, Tanzania, Zdmbia, Camardes, Ilhas Mauricio,
Marrocos, etc. O Instituto China-Africa emitiu a notificagio do terceiro lote de projetos de
pesquisa conjunta em dezembro de 2019.
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Africa, com ricas realizacdes. O Centro de Estudos Africanos da Universi-
dade Normal de Xangai alcangou um grande progresso nos ultimos anos.
Além de realizar regularmente semindrios econémicos africanos, também
publicou a African Economic Review (iniciada em 2012) e o African Economic
Development Report (iniciado em 2014). O Instituto Africano da Universidade
Normal da China Oriental tem seu foco na Africa Oriental, principalmente
na Tanzania, Uganda, e em outros paises. A equipe de pesquisa traduziu
quatro volumes de trabalhos de Julius Nyerere e realiza seminarios sobre arte
africana. Como uma nova forga, o Instituto de Estudos Africanos da Univer-
sidade Normal de Zhejiang tem feito grandes conquistas. Ele publica Estudos
Africanos, Relatério Anual sobre o Desenvolvimento da Africa e Série de Estudos
Africanos, estabeleceu um Museu Africano e muitos centros de pesquisa
para educagdo, cinema, antropologia, etc. O Centro de Estudos Africanos
da Universidade de Yunnan tem produzido muitos trabalhos. Nos ultimos
anos, ele absorveu talentos e comecou a explorar seu préprio foco de acordo
com suas caracteristicas de localiza¢do e equipe de pesquisa. A Escola de
Estudos Asiaticos e Africanos da Universidade de Estudos Estrangeiros de
Pequim (agora Escola de Estudos Africanos independente) ha muito tempo
tem as caracteristicas do ensino da lingua africana e da pesquisa cientifica.
Ela publica Estudos Asidticos e Africanos (criado em 2007) e tem enviado pro-
fessores e estudantes para estudar as linguas locais na Africa. O Centro de
Estudos da Midia Africana da Universidade de Comunica¢io da China foi
fundado em 2012 e tem treinado muitos profissionais para a comunicagdo
e intercimbio de noticias China-Africa.

Institui¢des de pesquisa africanas recém-estabelecidas colocam
énfase no fortalecimento de suas proprias caracteristicas, algumas delas
fazendo pleno uso das vantagens da criacio de Institutos Confiicio em pai-
ses africanos. O Centro de Estudos da Unido Africana da Universidade de
Tecnologia e Educac¢io de Tianjin faz pleno uso do Instituto Confiicio na
Eti6pia. Por um lado, ele promove o desenvolvimento da coopera¢io edu-
cacional africana. Por outro, compromete-se em realizar pesquisas sobre
as organizac¢des da Unido Africana na politica, economia, cultura e outros
aspectos para dar apoio intelectual a estratégia nacional. A Universidade de
Yangzhou criou o Centro de Estudos Sudaneses em 2012 e recrutou dois
pesquisadores sudaneses para cooperar com universidades do Sudio. Suas
pesquisas se concentram na histéria do pais durante o periodo colonial, no
movimento isldmico, nas rela¢bes exteriores, no ensino superior, no dilema
ap6s a mutagio politica, na producio de um relatério anual e no manual da
situagdo religiosa, etc. O Centre de Recherche Sur Madagascar, da Universidade
Normal de Jiangxi, emprega dois pesquisadores malgaxes para realizar um
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estudo de acompanhamento sobre Madagascar com base na experiéncia de
dez anos e nas realiza¢des do Instituto Confticio em Madagascar. Seu web-
site tem suas proprias caracteristicas, especialmente as leis e regulamentos
relevantes de Madagascar. A Escola de Sociologia e Antropologia da Univer-
sidade Sun Yat-sen, fazendo pleno uso de suas proprias vantagens, realizou
dois semindrios sucessivos sobre “Relacdes China-Africa Antiga e Moderna”
com foco na “metodologia de pesquisa de campo da antropologia africana”.
Também conduziu pesquisas antropolégicas de campo na Etidpia e escava-
¢Oes arqueoldgicas com estudiosos internacionais no Quénia*°. Fundado em
2016, o Instituto de Estudos Africanos da Universidade de Estudos Estran-
geiros de Guangdong presta grande atencdo a pratica social e realizou uma
variedade de atividades no pais e no exterior nos tltimos anos. O Centro de
Estudos Africanos da Universidade de Jinan e o Centro de Estudos Africanos
da Universidade de Wuhan confiam principalmente na pesquisa e no ensino
de linguas estrangeiras, tendo seus estudos focados nos paises africanos de
lingua francesa. O Centro de Estudos Africanos dos Estados Costeiros da
Universidade do Oceano de Zhejiang concentra-se em nove Estados costeiros,
incluindo o Senegal. Institui¢des de pesquisa da Universidade de Relacdes
Exteriores da China, Universidade Normal de Hunan, e outras também estio
seguindo o exemplo®.

O estudo africano na Escola de Antropologia e Sociologia da Univer-
sidade de Xiamen foi frutifero devido ao convite do Professor Augustin Holl
(que usa o nome chinés Gao Chang) para se juntar a equipe. O professor
Gao Chang é um estudioso camaronés e um famoso arquedlogo. Ele ja foi
Professor/Curador do Museu de Antropologia da Universidade de Michigan
(2000-2008) e Vice-Presidente da Université Paris X (2012-2014). A convite
da Universidade de Xiamen, ele renunciou ao CNRS (Centre National de la
Recherche Scientifique) em 2017 e foi ensinar no Departamento de Antro-
pologia e Etnologia da Universidade de Xiamen. Mais tarde, ele doou suas
colecdes arqueologicas e culturais a Universidade de Xiamen para fins de
ensino e pesquisa e estabeleceu um laboratério de antropologia arqueolégica.
Ele conduziu estudantes chineses ao Senegal para escava¢io arqueoldgica no
verdo de 2018 e publicou um grande niimero de artigos e relatorios de pes-
quisa em revistas académicas internacionais (Holl 2017; 2018; 2019a; 2019b;

20 Wang Xiaopeng & Lu Duobao, “Restos de consanguinidade chinesa durante o periodo de
Zheng He sdo descobertos no Quénia”, 29 de julho de 2017.

21 Para obter detalhes, consulte “Notes on the chronicle of African studies in China since
1949: Taking the research institutions and academic journals as the main line”.
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2019¢; Holl e Bocoum 2017; Silva Santos, Symanski e Holl 2019)**. Em 2017,
a Universidade de Ciéncia e Tecnologia Eletrénica da China criou o Centro
de Estudos da Africa Ocidental (CWAS, na sigla em inglés) em conjunto com
cinco universidades em Gana: Universidade de Gana (UG), Universidade
de Cape Coast (UCC), Instituto de Gestao e Administracao Publica de Gana
(GIMPA), Universidade de Educacio de Winneba (UEW), Universidade de
Estudos para o Desenvolvimento (UDS). Os dois lados realizaram em con-
junto um semindario para promover a cooperag¢do na educag¢io e na pesquisa
cientifica. Atualmente, a CWAS emite regularmente relatérios anuais em
chinés e inglés. Uma das formas inovadoras da CWAS ¢é que os estudiosos
africanos e chineses publiquem artigos juntos. Esta pesquisa conjunta alcan-
cou bons resultados (Ameyaw e Li 2018; Asare e Shao 2018; Asare-Kyire et
al. 2018; Boadi et al. 2018; Boadi et al. 2018a; Lartey e Li. 2018; Dumor e Li
2019; Zhao, S. et al. 2018). Em 2020, foram publicados dois trabalhos sobre
as relacdes China-Africa (Tang, X. 2020; Li, A. 2020).

Novas Tendéncias de Pesquisa Africana na China

O fator mais importante no estudo das artes liberais e das ciéncias
sociais € sua relevincia para a sociedade humana. Em termos de estudos
regionais e nacionais, sobrevivéncia, desenvolvimento e meio ambiente
(incluindo natureza, sociedade e a comunidade internacional) sdo preocu-
pagdes importantes. Tenho estudado a situagdo atual e os novos interesses
dos Estudos Africanos da China, tais como as relacdes China-Africa, estudos
de pais, histéria africana, economia politica, relagdes internacionais e estu-
dos juridicos (Li, A. 2016a). Este trabalho apresentard brevemente as novas
tendéncias dos campos e topicos de pesquisa.

O estudo da Africa na China comecou com o estudo da histéria
egipcia. A egiptologia surgiu com o comércio de escravos e com a expansao
colonial europeia. O dominio colonial fez com que o Egito parecesse separado
da Africa e uma extensio da Europa. Com os esforcos de estudiosos africa-
nos, inclusive egipcios, a Colegdo de Histéria Geral da Africa da UNESCO
(Volumes 1-8) trouxe o Egito de volta 2 Africa a partir da perspectiva da
histéria académica. A partir de Xia Nai, o “pai da Egiptologia na China”,
sendo desenvolvida por Na Zhong, Liu Wenpeng, Yang Haocheng e outras
geracOes mais antigas, ela foi levada adiante sob a heranca de Yan Haiying,

22 “Entrevista em Destaque”: Professor Augustin F. C. Holl”, Escritério de Cooperagio e

IntercAmbio Internacional/Escritério das Relagbes de Taiwan, Hong Kong e Macau, 1.° de
novembro, 2019.
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Jin Shoufu, Bi Jiankang, e outros. Lin Zhichun, Professor da Universidade
Normal do Nordeste, fez contribui¢des extraordindrias para a Egiptologia na
China, e cultivou uma espinha dorsal de estudiosos como Lingfu Ruoming,
Yan Haiying, Jin Shoufu, Li Dongxiao, Li Mo, etc. (Lingfu 2003; Guo 2016)*.
Uma nova geragdo estd surgindo, como mostram as preocupagdes de Guo
Dandong com a histéria econdmica, a énfase de Wang Haili na histéria social
e o interesse de Guo Zilin pela monarquia autocratica. Na histéria moderna
e contemporanea do Egito, Bi Jiankang analisou a estabilidade politica da
sociedade egipcia e Wang Tai dedicou atengdo a interagao entre as trés forcas
bésicas no palco politico egipcio: estado, sociedade e islamismo politico. A
equipe de pesquisa nos estudos egipcios € relativamente asseada e os temas
sdo diversificados.

A pesquisa antropolégica/etnolégica e sociolégica na Africa est4 cada
vez mais ativa. Shi Lin e Zhuang Chenyan, da Universidade de Minzu da
China, sondaram a metodologia etnoldgica e as questdes étnicas/nacionais
africanas. Li Zhigang e Niu Dong analisaram o modo de existéncia dos afri-
canos na China. Xu Wei observou a antropologia africana, a questio étnica
e as relacdes étnicas, especialmente em Botsuana, através de seu trabalho
de campo?®. Mais importante ainda, nos tltimos anos, virios doutores em
antropologia/etnologia voltaram a China, tais como Qiu Yu, Yuan Ding, Chen
Liang, Yang Beibei, Zhou Yang, etc. Estes jovens estudiosos discutiram a
intera¢do social dos imigrantes nos dois sentidos, a trajetéria de sobrevivéncia
dos africanos em Guangzhou, a etnografia e urbanizagao africana, os desafios
de satide e estratégias médicas dos novos imigrantes chineses na Africa, e
a adaptacdo cultural nos dois sentidos das familias chinesas/africanas. A
Dra. Lei Wen transferiu-se dos estudos de desenvolvimento para a pesquisa
antropologica®. De 2015 a 2018, Gao Liangmin, da Universidade Tsinghua,
conduziu pesquisas etnograficas na Tanzania, Quénia e areas circunvizinhas.
Estes académicos trouxeram um novo horizonte para o estudo da Africa e
das relacdes China-Africa. Etnografia, relacdes étnicas, adaptacio ambiental,
mediacdo de conflitos, etc., entraram no campo da pesquisa. A Universidade

23 O Instituto para a Histéria das Civilizacbes Antigas da Universidade Normal do Nor-
deste criou uma aula experimental para jovens estudiosos, que se tornou a espinha dorsal do
estudo da histéria do mundo antigo na China. Ele também dirige uma revista inglesa, Jour-
nal of Ancient Civilizations (JAC)que fornece uma plataforma para o estudo da Egiptologia,
Assiriologia, Estudos Hittistas, etc., que tem promovido fortemente o estudo da Egiptologia
na China.

24 Para a Egyptology na China, consulte “Entrada na Egiptologia na China”.
25 “Xu Wei: O eu e a antropologia africana--Era, sujeito, plataforma e individuo”.

26 “Lei Wen:Meu tempo antropolégico”, 15 de janeiro de 2018.
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Normal de Zhejiang criou o Centro de Estudos de Antropologia Africana e
realizou varias atividades académicas. A Universidade Minzu da China, a
Universidade de Sun Yat-sen e a Universidade de Xiamen organizaram pales-
tras, féruns e semindarios sobre antropologia/etnologia/sociologia africana. A
mobilidade étnica transfronteirica, conflito, adaptagdo e mediag¢ao, interagao
entre ndémades e colonos, a complementaridade entre urbanizagdo e areas
urbanas e rurais, a sabedoria local para resolver as contradi¢des entre homem
e natureza e entre homem e homem, e o papel dos grupos de imigrantes
africanos devem ser gradualmente incluidos no escopo da pesquisa.

Uma das principais caracteristicas dos estudos africanos da China
é sua estreita conexdo com a realidade africana. A intera¢do entre politica e
economia sempre foi o foco da pesquisa, incluindo vérios tépicos como lideres
africanos e governanca politica, politica partidaria e estratégias de desenvol-
vimento, democracia e corrup¢do, ONGs, heranga de poder e estabilidade
politica, questdes nacionais e construgio nacional, seguranca ndo tradicional
e contra-terrorismo, etc. Com a assinatura do Acordo de Livre Comércio Con-
tinental Africano, o tema da integragdo africana esta se tornando cada vez
mais importante, o que se reflete nas rela¢des entre a UA, a ONU e outras
organizagdes internacionais, a UA e o Tribunal Penal Internacional, a UA
e seus Estados membros, e a UA e as organizagbes regionais africanas. A
pesquisa do direito africano é também uma das areas importantes nos ulti-
mos anos. Com o fortalecimento das relacdes China-Africa, cada vez mais
empresas e imigrantes chineses estio entrando na Africa, na esperanca de
compreender as leis dos paises africanos, despertando assim a atenc¢do dos
estudiosos para esta questdo. A série “Direito Africano”, editada por Hong
Yonghong, fornece uma plataforma para a disseminag¢do do conhecimento
e discussdo juridica africana. Zhu Weidong, Xia Xinhua, Li Bojun e outros
nio apenas traduziram as leis ou sistemas juridicos africanos, mas também
publicaram muitos artigos sobre arbitragem internacional e resolucio de
disputas. Os estudiosos chineses devem reforcar gradualmente a pesquisa
sobre a resolugdo legal de disputas internacionais, tais como a questio das
Ilhas Chagos.

O estudo da economia africana envolve questdes como indistria,
agricultura, pesca marinha, meio ambiente aquatico, pequenas empresas,
reducdo da pobreza, transferéncia de tecnologia, seguranca alimentar, divi-
dendos da populagdo, sustentabilidade da divida, cooperac¢io e assisténcia
internacional, etc. A nova economia estrutural de Lin Yifu mostra a visdo dos
estudiosos chineses sobre a economia mundial, especialmente a economia
africana, a partir de uma perspectiva tnica (2012). A equipe de Li Xiaoyun
esforcou-se para explorar a questdo da eficicia da ajuda através da pratica de
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aumentar a produgdo de alimentos na Tanzénia (2019). Devemos fortalecer
a pesquisa sobre o Acordo de Livre Comércio Continental Africano e seus
efeitos. A zona de livre comércio abrangerd um mercado com uma populagdo
de 1,2 bilhdo de habitantes e um PIB de 2,5 trilhdes de délares americanos.
A Secretaria da zona de livre comércio esta localizada em Gana, e seu efeito
de spillover nao pode ser ignorado. A Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO) é uma organizacio regional com integracio
bastante rapida, e sua Conferéncia Ministerial de 2019 reafirmou que ela
aceleraria o processo de integracio monetaria e lancaria uma moeda Gnica
em 2020. Seu papel e sua tendéncia precisam ser explorados. O estudo de
paises e regides (como o Chifre da Africa, a costa mediterrinea, a regido dos
Grandes Lagos, a regido do Sahel, a bacia do rio Congo, o Golfo da Guiné,
as ilhas do Oceano Indico Ocidental) é de grande importincia. Com uma
compreensdo geral do continente, devemos enfatizar suas caracteristicas,
como a relagio entre os paises que utilizam o franco CFA e a Franga, a
diversificagdo econoémica dos recursos em paises como a Nigéria e Angola,
e o desenvolvimento dos recursos marinhos dos paises costeiros, o papel
intermediario das IThas Mauricio (modelo de desenvolvimento, capital, bens,
financas, etc.), a biodiversidade e o desenvolvimento social de Madagascar,
o modelo de governanca de Ruanda, a economia da imigracio da Africa do
Sul, o papel da didspora africana, especialmente nos EUA e na Europa, etc.

A literatura africana é um novo campo. Exceto pela introducio de
algumas obras no final do século XIX e algumas poucas publicadas em The
Eastern Miscellany no inicio do século XX, o estudo da literatura africana na
China comegou nos anos 60 e a pesquisa sistematica somente apds os anos
80. De 1986 a 2016 foram explorados importantes escritores africanos, e
cerca de 99o trabalhos sobre literatura africana, abrangendo 16 paises afri-
canos, foram publicados em periddicos chineses. A traducio e a introducio
concentram-se nas obras de protesto contra o colonialismo ou pela indepen-
déncia nacional, tradi¢ao africana ou cultura local, e ganhadores do Prémio
Nobel, com as caracteristicas de ter mais obras em inglés do que em francés,
mais obras masculinas do que femininas, mais romances do que dramas,
etc., e ha varios projetos para traduzir ou estudar a Africa, incluindo afro-a-
mericanos (£ 2015; HIE 2016; BFRRWEE 2017; XF#z 2018). Por exemplo,
foram publicados 445 artigos sobre o ganhador do Prémio Nobel J. M. Coetzee
de janeiro de 1986 a junho de 2016 (E % 2016) e os trabalhos de pesquisa
também estdo concentrados em Coetzee (/5 X2 2008; FHE 2010; £5%
) 2011; 2011; 2017; BN 2011; 2017; FIFSE 2015; ARZ 2016; F IR 2017;
S5 2017). Pouquissimos notam autores negros africanos(fT# R, 75
%2, and XI{E{F] 2012). As duas obras editadas por Zhu Zhenwu refletem a
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situagio geral da pesquisa da China sobre a literatura inglesa africana (4
IR 2019a; 2019D). Nos Gltimos anos, o estudo sobre a literatura africana
expandiu-se dos ganhadores do Nobel para escritores populares, da pesquisa
de literatura para a teoria critica, do geral para o especifico. Yao Feng, Sun
Xiaomeng, Wang Lin, etc., traduziram a Literatura Africana — Uma Antologia
da Critica e Teoria, editada por Tejumola Olaniyan e Ato Quayson, a primeira
colecdo a introduzir de forma abrangente a teoria e a critica literaria africana,
enfatizando a singularidade da filologia africana e destacando as caracteris-
ticas locais da Africa.

Ha uma discussio sobre a possibilidade de a Africa fazer pleno uso
de suas vantagens para se desenvolver. Se a resposta for sim, quais sio as
vantagens? Como utilizar essas vantagens? A Ciéncia Politica deve ser profun-
damente explorada nos aspectos do equilibrio da tradi¢do politica africana e
sua racionalidade, as vantagens e desvantagens da introdug¢3o contemporanea
das elei¢des democraticas ocidentais, o entusiasmo das pessoas em partici-
par da politica e o funcionamento de diferentes grupos de poder. Os paises
africanos tém encontrado varios problemas, mas resistem a interferéncias
externas e esperam superar as dificuldades com seus préprios esforcos. Este
crescente senso de autoconsciéncia, com a Etiopia e Ruanda como modelos,
reflete a exploracio da Africa de um caminho de desenvolvimento que se
adapta as suas condig¢bes nacionais. A localizagdo e autonomia africana é
outra questdo importante, incluindo a perspectiva africana na cooperagio
internacional para o desenvolvimento. Por que todas as formas de cultura
africana podem sobreviver no atraso econémico e se espalhar e florescer
em todo o mundo? Os estudos culturais devem n3o apenas reconhecer a
diversidade e a particularidade das culturas africanas, mas também avaliar
seu apelo, adaptabilidade, penetragdo e influéncia, incluindo as fronteiras
da filosofia, religido e da tradi¢3o africana. A politica internacional e as rela-
¢des internacionais devem fortalecer a discussdo sobre o papel da Africa
na arena internacional, incluindo o papel da Africa nas Nacdes Unidas e a
relacdo equilibrada entre a Africa e as grandes poténcias. A 4rea do franco
CFA na Africa é extremamente dependente da Franga em todos os aspectos,
o que é uma dependéncia imposta pelo antigo suserano. Tudo isso deve ser
explorado com cuidado.

Conclusao

Os estudos africanos da China ganharam novo impeto. Deve-se reco-
nhecer que as pesquisas sobre a tematica ainda sao bastante fracas na China,
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e o estudo das relagdes China-Africa tende a ser muito tendencioso e carece
de profundidade. A pesquisa orientada as politicas deve ser objetiva e baseada
em investigacdes académicas profundas. Estamos ansiosos para conduzir
uma cooperag¢do académica abrangente com colegas africanos e académicos
internacionais, prestando mais aten¢ao aos paises ou topicos, bem como
a um sélido trabalho de campo e de pesquisa interdisciplinar. Os estudos
africanos da China devem tratar das seguintes rela¢des: discussao académica
e pratica social, popularizagao do conhecimento e pesquisa aprofundada,
estudo de casos e generaliza¢do tedrica, microandlise e macro significado,
pais, regido e pesquisa global, etc. Estou cheio de confiancga para a pesquisa
da China na Africa®.
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RESUMO

A compreensio sistematica da China e a pesquisa da Africa comecaram na Nova
China, que pode ser dividida em trés etapas. O apoio a Africa (1950-1965). A énfase
politica decidiu que o contato com a Africa e que o estudo sobre ela deveria ser
baseado no apoio aos movimentos de independéncia nacional. Compreender a
Africa (1966-1976). Algumas institui¢des traduziram um grande ntimero de obras
na “Revolu¢do Cultural” para melhorar a compreensio da Africa. Estudar a Africa
(1977-). A reforma e a abertura levaram a comunidade académica a se familiarizar
com a Africa e a iniciar pesquisas preliminares. O desenvolvimento das relagdes entre
a China e a Africa promoveu uma pesquisa geral sobre o continente (Li, A. 2005).
Este artigo tenta explorar melhor os estudos africanos da China, que estdo divididos
em cinco partes, por exemplo, um histérico das relagdes entre a China e a Africa,
uma breve ilustra¢do das realiza¢des de quatro gera¢des (especialmente dos jovens),
a participacio e contribui¢do dos estudiosos chineses na academia internacional; o
desenvolvimento de instituicdes de pesquisa e uma analise da nova tendéncia dos
estudos africanos na China.
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Introducao?®

Uma maneira interessante de visualizar a mudanca de perspectiva do
mundo sobre a Africa no século XXI é pela anélise de duas capas da revista
britinica The Economist: a capa de maio de 2000 intitulada “The hopeless
continent” e a capa de dezembro de 2011 sob o titulo “Africa rising” (Veiga e
Rios 2014, 4-5). E possivel acrescentar mais uma capa dessa revista a lista, a
capa de marco de 2019 denominada “The new scramble for Africa”. Trés capas
mostrando trés diferentes visdes sobre o continente africano: a primeira
apresenta uma Africa sem perspectivas de futuro e assolada por conflitos e
fome; a segunda considera uma Africa com crescimento econdmico acele-
rado; e a tltima mostra a corrida de poténcias mundiais por uma parte nessa
regido de nova prosperidade humana e econémica (Veiga e Rios 2014, 4-5;
The Economist 2019b).

O mundo est4 cada vez mais interessado na Africa. Além dos tradi-
cionais atores estrangeiros na regido — Estados Unidos, Franga, Reino Unido
— outros paises — como China, India e Turquia — estdo investindo alto para

1 Departamento de Economia, Universidade de Brasilia. Brasilia, Brasil.
E-mail: freddo.daniela@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1188-174X

2 Departamento de Economia, Universidade de Brasilia. Brasilia, Brasil.
E-mail: guidebarros26 @gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6257-3555

3 Contribuiram fortemente para as andlises aqui apresentadas as sugestdes e esclareci-
mentos feitos por Luiz Augusto Pinto Rocha e Thiago Pessoa Gusman, cargos da Apex Bra-
sil, e Fernando Figueira de Mello e José Joaquim Gomes da Costa Filho, respectivamente
Conselheiro e Segundo-Secretirio do Ministério das Rela¢des Exteriores.
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conquistar zonas de influéncia no continente. Seguindo essa tendéncia inter-
nacional, o Brasil efetuou, a partir de 2003, consideravel esfor¢o econémico
e diplomatico para, também, construir um papel de destaque nas relacdes
com os 54 paises africanos (Veiga 2013, 4-8; Veiga e Rios 2014, 2-3, 20-21;
The Economist 2019a).

Entretanto, por mais que haja uma atencio internacional crescente
em relacdo ao desenvolvimento econémico dos paises africanos, ha insufi-
ciente interesse académico brasileiro por uma perspectiva econémica das
relagdes entre Brasil e Africa. H4 um ntimero restrito de producdes acadé-
micas atualizadas com foco no comércio do Brasil com o continente africano
que tentem compreender profundamente como se caracteriza essa conexao
e que busquem explicar as varia¢des desse comércio em anos recentes.

Por outro lado, sob a perspectiva diplomatica, busca-se, de maneira
geral, justificar — ou ndo — os custos de manutencao de uma estrutura consu-
lar com base nos possiveis retornos econémicos que podem ser trazidos por
essa iniciativa para aquele pais (Gallaga 2013, 1; Charleaux 2018, 1). [lustra
essa tendéncia a elaboracio do Relatério nffl 16, de 2016, do Senado Federal
do Brasil, na qual analisa-se, entre outros pontos, uma possivel correlacio
entre a abertura de embaixadas brasileiras e o desempenho das exportacdes
do Brasil (Brasil 2016, 34-39).

Com vistas a contribuir com o aprofundamento académico sobre
essas tematicas, objetiva-se avaliar, considerando as dindmicas diplomaticas
e econdmicas que marcam a nova fase das relagdes Brasil-Africa desde 2003,
se ha uma correla¢do significativa entre a abertura de embaixadas brasileiras
em paises africanos e o aumento das exporta¢des brasileiras observado para
esses paises. Ressalta-se que esta anilise nio busca fundamentar a politica
externa brasileira em objetivos meramente comerciais, visto que os interesses
internacionais brasileiros ultrapassam a simples l6gica econémica.

Na secdo 2, analisa-se a politica externa para a Africa dos trés presi-
dentes brasileiros atuantes entre 1995 e 2016 e mostram-se dados sobre as 19
embaixadas do Brasil abertas em paises africanos no periodo de 2003 a 2013.
Na sec3o 3, por sua vez, consideram-se os dados das exporta¢des e importacdes
entre Brasil e Africa e os quais s3o comparados sob duas perspectivas: do valor
do comércio Brasil-Africa e da participagio percentual africana no comércio
exterior brasileiro. Na secdo 4, utilizam-se os dados das secdes anteriores
para analisar se ha correlagio entre a abertura de embaixadas brasileiras
em paises africanos e o aumento das exporta¢des para esses Estados apos o
inicio da missdo diplomatica.
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Politica externa brasileira para a Africa entre 1995-2016

O periodo entre 1995 e 2016 abordado nesta se¢3o abrange o governo
de trés presidentes: Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002); Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010); e Dilma Vana Rousseff (2011-2016). Costa
Filho (2018, 81) define esse periodo como tinico nas rela¢des exteriores do
Brasil desde que a administra¢do Cardoso inaugurou um periodo de envol-
vimento presidencial sem precedentes na politica externa e a administra¢do
Lula, por sua vez, elevou as relacdes com a Africa a um nivel inigualavel*.

A politica externa do governo Cardoso, ao mesmo tempo em que foi
consideravelmente atuante em rela¢do a Europa e 3 América do Sul, foi pouco
expressiva nos paises africanos (Vilela e Neiva 2011, 72-76; Costa Filho 2018,
81-84, 89, 92). Como explicitou Costa Filho (2018, 81-84), o principal objetivo
do governo brasileiro em relagio a Africa era o de atualizar as suas relacdes
com o continente, aproveitando o contexto econémico mais favoravel nos
dois lados do Atlantico Sul e as rela¢des ja existentes entre os dois. Contudo,
isso nd3o significava a prioriza¢3o da politica externa para os paises africanos
(Costa Filho 2018, 81-84).

De fato, o presidente Fernando Henrique visitou apenas 3 paises
na Africa entre 1995 e 2002 (Africa do Sul, duas vezes, Angola e Mogcambi-
que, uma vez cada) (Costa Filho 2018, 83). Nota-se, portanto, que o foco da
agenda presidencial foi relacionado a paises de lingua portuguesa (Angola
e Mogambique) e a uma grande economia africana (Africa do Sul). Em ana-
lise sobre a importincia e frequéncia de temas de politica externa durante
o governo FHC, Vilela e Neiva (2011, 76-91) concluiram que o continente
africano foi uma das regides menos citadas em pronunciamentos oficiais
feitos na época. Nao surpreende, pois, que os dados obtidos do Departamento
de Africa (DEAF) (Mello 2019) mostrem que ao menos quatro embaixadas
brasileiras em paises africanos foram fechadas nesse periodo’, conforme
ressaltado por Souza e Souza (2019, 122-123) em compila¢3o sobre a criagdo
e fechamento de embaixadas brasileiras na Africa.

4 No original: “since the Cardoso administration inaugurated a period of unprecedented
presidential involvement in foreign policy and the Lula administration, in turn, elevated the
relations with Africa to an unparalleled level” (tradugio nossa)

5 As embaixadas fechadas foram: Lusaka, na Zambia, em 1996; Kinshasa, na Republica
Democratica do Congo, em 1997; Lomé, no Togo, em 1998; e laundé, nos Camardes, em
1999 (Mello 2019). Pesquisa mais detalhada é necessaria para averiguar se houve outras
embaixadas brasileiras em paises africanos fechadas ao longo do governo FHC e os motivos
para cada fechamento.
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Com a posse do presidente Lula em 2003, as relacdes Brasil-Africa
tomaram uma posic¢do de destaque na politica externa brasileira. “A énfase
renovada na cooperagdo Sul-Sul como vetor prioritario de insercao interna-
cional e de afirmagdo politica do Brasil no cenario global e a promogio de
interesses econémicos e empresariais brasileiros” foram os guias da politica
externa e econémica que nortearam esse periodo (Veiga 2013, 1).

Como afirmado pelo Embaixador Paulo Cordeiro de Andrade Pinto
(2013, 58), ao contrario do que havia sido feito até entdo, o Brasil intensifi-
cou os seus esforcos diplomaticos de maneira generalizada no continente
africano, sem dar prioridade somente as grandes economias africanas ou
s6 aos paises de lingua portuguesa. Para isso, medidas foram tomadas para
que os nameros de visitas oficiais e encontros com autoridades africanas se
intensificassem (Pinto 2013, 58-60). Vilela e Neiva (2011, 76-91), referidos
anteriormente, concluiram em sua pesquisa que a Africa passou a ser a
segunda regido mais citada em pronunciamentos do governo Lula, atras
apenas da América do Sul. Como informou Melissa Cook (2013, 42), somente
entre 2003 e 2010, 12 missdes presidenciais diplomaticas e econoémicas foram
feitas a paises africanos®, fato que expoe o ativismo presidencial de Lula em
relacdo a Africa (Costa Filho 2018, 81-84). Além disso, o Departamento de
Africa, anteriormente parte do Departamento de Africa e Oriente Préximo,
foi criado em 2003 (Costa Filho 2018, 82).

Essa tendéncia de aumento nas relacdes Brasil-Africa estd contida
em um contexto mais amplo de valoriza¢io das relagdes Sul-Sul, que foi uma
marca do governo Lula (Seabra 2014, 77-79). Destaca-se que a tendéncia de
crescimento das relagdes Sul-Sul, em especial com a Africa, ndo se restrin-
giu a experiéncia brasileira, mas fez parte de um movimento internacional
de ampliacio de relacdes diplomaticas e econdmicas, como observou-se em
iniciativas conduzidas por paises como China, India e Turquia (The Econo-
mist 2019a).

A politica externa nesse periodo foi al¢ada para o centro das priorida-
des governamentais, de forma a contribuir para o objetivo final de estabelecer
o Brasil com uma poténcia mundial emergente. Para isso, construir aliancas
com os 54 paises africanos seria essencial. Esse processo buscou reconhecer
a heterogeneidade dos paises do sul global e estabelecer rela¢des individuais
e especificas entre o Brasil e esses atores (Seabra 2014, 77-79).

6 Foram feitas entre 2003 e 2014, para paises africanos, 28 visitas a 23 paises pelo ex-pre-
sidente Lula, 67 visitas a 31 paises pelo ex-ministro das relacdes exteriores Celso Amorim, 3
visitas a 77 paises pela ex-presidente Dilma Rousseff e 20 visitas a 13 paises pelo ex-ministro
das relagGes exteriores Antonio Patriota (Seabra 2014, 79).

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 175-195



Daniela Freddo | Guilherme Gomes de Barros de Souza

Por outro lado, o governo de Dilma Rousseff reduziu, de modo geral,
a atuacdo internacional do Brasil, impactando o engajamento brasileiro na
Africa (Costa Filho 2018, 84). Esta administragio conservou iniciativas imple-
mentadas durante o governo Lula, “porém com menor intensidade e sem
pro-atividade, apenas buscando a manuteng3o dos ganhos externos e bilate-
rais extraordindrios tidos no periodo anterior” (Rizzi 2016, 156) com a con-
tinuidade da valoriza¢3o das relagdes Sul-Sul (Seabra 2014, 79; Costa Filho
2018, 85). Portanto, ainda que a Africa tenha permanecido como um eixo de
interesse da politica externa brasileira, houve uma redefinicao de prioridades
da atuagdo internacional no governo Dilma Rousseff (Pereira 2020, 20).

Tal mudanca na politica externa durante o governo Dilma Rousseff
pode ser vista tanto pela menor quantidade de visitas a paises africanos fei-
tas durante o seu governo quanto pelo reduzido niimero de embaixadas
brasileiras abertas naquele continente entre 2011 e 2016 (Costa Filho 2018,
84-86; Mello 2019).

De qualquer forma, pode-se perceber que os esforcos feitos entre
2003 e 20106 tiveram efeitos diplomaticos concretos. Em 2013, das 377 embai-
xadas brasileiras em paises africanos, 19 haviam sido abertas ou reativadas
desde 2003 (vide Quadro 1 e Figura 1 abaixo) (Pinto 2013, 59; Seabra 2014,
79). Como afirmado pela revista britinica The Economist, o Brasil é um dos
paises ndo-africanos que possuem mais embaixadas na Africa e é o pais
latino-americano com mais representa¢des diplomaticas no continente (The
Economist 2019a). Os dados dos paises africanos com embaixadas brasileiras
estdo consolidados na figura abaixo.
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Figura 1: Paises com Embaixadas Brasileiras na Africa’

Legenda: Verde — embaixadas brasileiras abertas até 2002; Laranja — embaixadas
brasileiras abertas entre 2003 e 2013.

Fonte: Departamento de Africa (Mello 2019) e Ministério das Relacdes Exteriores
(Brasil 2020b). Elaboragdo prépria.

Na Figura 1, destacam-se os 18 paises africanos com embaixadas bra-
sileiras abertas até 2002 e os 19 paises africanos com embaixadas brasileiras
abertas entre 2003 e 2013, totalizando 37 paises africanos com embaixadas
brasileiras em 2013. Ressalta-se que os esforcos diplomaticos brasileiros
também foram, de certa forma, retribuidos por paises africanos. Em 2013,
das 34 embaixadas de paises africanos existentes em Brasilia, 18 haviam
sido implementadas desde 2003, tornando-a a capital com mais represen-
tagoes diplomaticas africanas na América Latina (Pinto 2013, 59). Os dados
das embaixadas brasileiras abertas entre 2003 e 2013 estdo consolidados no
quadro abaixo.

7 Os paises africanos com embaixadas brasileiras abertas até 2002 sio: Africa do Sul, Angola,
Argélia, Cabo Verde, Costa do Marfim, Egito, Gab3o, Gana, Guiné-Bissau, Libia, Marrocos,
Mogambique, Namibia, Nigéria, Quénia, Senegal, Tunisia e Zimbabue (Brasil 2020Db).
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Quadro 1: Abertura de Embaixadas Brasileiras na Africa (2003-2013)2

Ordem de . ; Data do
Abertura Embaixada Pais De_cre}o de Data de Abertura
Criacao
1 Sao Tomé Sao Tomé e Principe 18/03/2003 17/07/2003
2 laundé Camardes 10/02/2005 | 21/04/2005
3 Dar Es Salam | Tanzénia 11/03/2005 16/06/2005
4 Adis Abeba Etidpia 30/09/2004 20/06/2005
5 Kinshasa Republica Democrética - 09/10/2005
do Congo

6 Cotonou Benin 06/12/2005 | 26/09/2006
7 Lomé Togo 22/12/2005 16/11/2006
8 Cartum Sudao 21/11/2005 04/12/2006
9 Lusaca Zambia 08/05/2006 31/01/2007
10 Malabo Guiné Equatorial 21/11/2005 | 01/03/2007
11 Conacri Guiné 08/05/2006 | 29/03/2007
12 Gaborone Botsuana 19/06/2006 | 12/06/2007
13 Bamako Mali 11/10/2007 14/07/2008
14 Brazzaville Republica do Congo 11/10/2007 | 22/08/2008
15 Uagadugu Burkina Faso 11/10/2007 | 22/10/2008
16 Nouakchott Mauritania 11/10/2007 | 11/05/2010
17 Monrdvia Libéria 10/09/2010 | 25/02/2011
18 Freetown Serra Leoa 26/01/2010 | 30/07/2012
19 Lilongue Malawi 27/10/2010 | 06/06/2013

Fonte: Departamento de Africa (Mello 2019); Acesso a Informacio (Brasil 2015, 1-5).
Elaboragdo propria.

No Quadro 1, descreve-se a ordem de abertura de embaixadas bra-
sileiras em paises africanos. Os dados em rela¢do as datas de abertura das

8 A data do Decreto de cria¢io da embaixada do Brasil em Kinshasa, Reptiblica Democra-
tica do Congo, nio foi encontrada. Contudo, no site do Ministério das Relagdes Exteriores
estd informado que a embaixada brasileira em Kinshasa foi reaberta (a0 menos legalmente)
em 2004 (Brasil 2019a).
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embaixadas foram obtidos em consulta ao Departamento de Africa (DEAF)
do Itamaraty (Mello 2019). As datas do Decreto de criag3o das embaixadas
foram obtidas no portal de Acesso a Informagao do Governo Federal (Brasil
2015, 1-5). No Quadro 1, ‘Data do Decreto de criagao’ refere-se a data de publi-
cagdo do decreto® em que o Presidente da Repuiblica determina a cria¢do de
uma embaixada brasileira naquelas especificas cidade e pais. Por sua vez,
‘Data de Abertura’ refere-se a data em que o primeiro diplomata brasileiro
credenciado junto ao governo daquele pais chegou aquele Estado. Como foi
esclarecido pelo Departamento de Africa (Mello 2019), para o Ministério das
Relagdes Exteriores uma embaixada brasileira estara politicamente aberta com
a chegada do primeiro embaixador ou encarregado ao pais, independente
do dia da semana ou da instalacdo fisica da embaixada. Percebe-se que ha
diferenca entre a data do decreto de criacio e a data de abertura da Embai-
xada. Isso pode ser explicado, dentre outras razdes, pelos tramites legais e
diplomaticos necessarios para a abertura de uma embaixada brasileira em
outro pais (Mello 2019).

Como explicitado anteriormente, as embaixadas listadas no Quadro
1 foram as 19 embaixadas brasileiras abertas na Africa entre 2003-2013. E
importante notar, como bem ressaltado por Costa Filho (2018, 85), que as trés
embaixadas em paises africanos abertas durante o governo Dilma (2011-20106)
haviam sido criadas, por decreto, durante o governo Lula (2003-2010), o que
ressalta novamente a maior timidez da politica exterior de Dilma Rousseff
em relacio a de seu antecessor.

Relacoes comerciais Brasil-Africa entre 1997-2019

Analisam-se brevemente, nesta se¢do, as relagdes comerciais entre
Brasil e Africa de 1997 a 2019, periodo em que os dados do Ministério da
Economia (Brasil 2020a) sobre comércio internacional estao disponiveis.
Nesse sentido, Souza e Souza (2019, 120-137), em estudo recente, apresenta-
ram anélise econémica aprofundada das variacdes no comércio Brasil-Africa
de 1997 a 2018 e estabeleceram uma possivel correlac¢ao entre a varia¢ao do
preco das commodities e o valor exportado pelo Brasil ao continente, além
de analisarem detalhadamente os produtos comercializados e o volume das
exportagdes no periodo.

o Lista completa dos decretos de criagio de embaixadas brasileiras entre 2000 e 2015 pode
ser encontrada na seguinte referéncia: (Brasil 2015, 1-5).
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Por sua vez, Seabra (2014, 79-80) sugeriu que o forte movimento
diplomatico brasileiro para os paises africanos, simbolizado pela abertura de
embaixadas brasileiras na Africa, pode ser visto sob outra perspectiva: a dos
beneficios econdmicos vindos da aproximacio entre Brasil e Africa®. De fato,
pelos dados do Ministério da Economia (Brasil 2020a), nota-se que houve
uma varia¢io positiva (por mais que inconstante) das rela¢des comerciais
do Brasil com paises africanos ao longo dos tiltimos 20 anos. Os valores do
comércio Brasil-Africa entre os anos de 1997 e 2019 estdo consolidados no
grafico abaixo.

Grafico 1: Comércio Brasil-Africa entre 19 97-2019 (FOB US$ Bilhdes)'

Fonte: Ministério da Economia (Brasil 2020a). Elaboracio prépria.

Pelos dados do Grafico 1, verifica-se que houve uma variacio expres-
siva entre 1997 e 2019 do comércio do Brasil com paises africanos. Consi-
derando primeiro as importag¢des brasileiras, percebe-se que sairam de um

10 Seabra (2014, 79-80) e Veiga (2013, 5-9) também definiram como outro motivo da apro-
ximagdo do Brasil com os paises africanos o potencial de expansio de empresas brasileiras
na regido. Contudo, essa abordagem n3o serd analisada nesse artigo.

11 Valores correntes, isto é, ndo atualizados pela inflac3o do periodo.
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patamar muito baixo, de 1,8 bilhdo de ddlares em 1998, para seu nivel
maximo em 2013, de 17,4 bilhdes de délares, correspondendo a um aumento
de 957% no periodo (em valores nominais). Contudo, a recess3o econdmica
brasileira iniciada no segundo trimestre de 2014 derrubou consideravelmente
o valor das importagdes do Brasil daquele continente, que em 2016 atingiram
patamar préximo ao registrado em 2004 (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, IPEA, 2019; Brasil 2020a).

Logica semelhante se aplica as exportagdes brasileiras que em 1999
estavam em 1,3 bilhdo de ddlares e que cresceram continuamente até 2011
— quando atingiram o valor maximo de 12,2 bilhdes de délares — o que cor-
responde a um aumento de 917% no periodo (em valores nominais). Depois
daquele ano houve uma reducio expressiva das exporta¢des até 2019, ndo
havendo recuperag¢do dos niveis anteriores de exportacio para os paises afri-
canos (Brasil 2020a).

Mesmo com todas as variacdes nesse periodo, o saldo comercial entre
Brasil e Africa foi deficitario na maior parte dos anos analisados. Entre 1997 e
2015, apenas por um breve periodo — em 2009 — o Brasil teve leve superavit
comercial. A partir de 2016, o pais passou a ter superavit comercial expressivo,
contudo isso se deve mais a forte queda das importacdes brasileiras da Africa
do que ao aumento das exportacdes do Brasil para o continente (Brasil 2020a).

12 Como exemplificacdo das variagdes ocorridas no comércio exterior, o Embaixador José
Vicente de S& Pimentel (2000, 10) atribuiu o aumento de cerca de 22% das importacdes
brasileiras de 1998 a 1999 a compra de petréleo da Argélia e da Nigéria. Por outro lado, rela-
cionou a queda de aproximadamente 19% das exportacGes brasileiras para paises africanos a
redugdo das vendas de agtcar.
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Grafico 2: Participacao da Africa no comércio exterior brasileiro (%)

Fonte: Ministério da Economia (Brasil 2020a). Elaborag¢3o prépria.

Ja pelo Grafico 2, pode-se compreender, em anilise semelhante a
feita por Souza e Souza (2019, 127-128), acerca da importancia do comércio
com a Africa para a balanga comercial brasileira. Considera-se no Gréfico 2
a participagdo percentual dos paises africanos no comércio com o Brasil sob
trés perspectivas: do comércio exterior total brasileiro; das exportacdes totais;
e das importagdes totais.

Em relagdo as exportagdes totais brasileiras, percebe-se que os paises
africanos registraram uma participa¢io relativamente timida ao longo de
todo o periodo analisado, variando de 2,44% em 2000 para o apice de 5,68%
em 2009 e retornando em 2019 para patamares percentuais de exportagao
proximos aos observados nos anos 1990. Por sua vez, registrou-se maior
variacio da participagdo africana nas importacdes brasileiras, que aumenta-
ramde 3,16% em 1998 para 9,85% em 2004, caindo gradualmente até 3,15%
em 2019. Ja a participagdo africana no comércio exterior brasileiro total se
comportou de maneira intermedidria, variando de 3,1% em 1997 para 77,1%
em 2007 e regredindo para 3,3% em 2019 (Brasil 2020a).
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Conforme ponderado por Souza e Souza (2019, 128), as 6ticas apre-
sentadas no Gréfico 1 (valor do comércio Brasil-Africa) e no Grafico 2 (parti-
cipagdo percentual africana no comércio exterior brasileiro) permitem chegar
a conclusodes alternativas — em valor e porcentagem — da importincia do
comércio Brasil-Africa ao longo do periodo analisado (Souza e Souza 2019,
128). Por exemplo, considerando-se a participacdo percentual, o ano mais
importante da Africa nas exportagdes brasileiras foi 2011 (conforme Grafico
1), enquanto que ao se considerar o valor exportado, o ano mais importante
da Africa nas exportacdes brasileiras foi 2009 (conforme Grafico 2). De qual-
quer maneira, observa-se que a importincia da Africa para as exportacdes do
Brasil culminou entre 2009 e 2011.

Nota-se que o comércio entre Brasil e Africa teve consideravel variagio
no periodo analisado. Houve grande aumento nos fluxos comerciais a partir
do final dos anos 1990, mas a importincia alcangada por esse comércio foi
reduzida em anos recentes. Dito isso, cabe buscar entender se o maior inte-
resse diplomatico brasileiro pela Africa, tratado na secio 2, pode ter impactado
no aumento do comércio Brasil-Africa registrado na década de 2000.

Correlacao entre abertura de embaixadas e exportacoes
brasileiras

Nesta se¢do, combinam-se os dados apresentados na secdo 2, sobre
a criagdo de embaixadas brasileiras em paises africanos, e na se¢io 3, sobre
as variacdes do comércio Brasil-Africa. Objetiva-se estabelecer se h4 alguma
correlacio entre a abertura de embaixadas brasileiras em paises da Africa e
a variacio do comércio do Brasil — com foco nas exportacdes, elemento de
maior importincia para os interesses comerciais patrios — com esses paises.

Com objetivo semelhante, o Relatério nffl 16/2016 do Senado Federal
tentou estabelecer uma correlagdo entre a abertura de embaixadas do Bra-
sil com o desempenho das exportacdes brasileiras e com o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, com foco para o periodo entre 2003
e 2015. O Relatério considerou todas as embaixadas brasileiras existentes e
destacou as embaixadas abertas em todo mundo a partir de 2003. Contudo, os
resultados obtidos foram pouco conclusivos, encontrando pouca ou nenhuma
correlagdo entre as variaveis, e também considerou outras embaixadas além
daquelas abertas na Africa (Brasil 2016, 35-43). Propde-se entdo uma meto-
dologia alternativa a utilizada por esse relatério, considerando somente as
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embaixadas brasileiras abertas na Africa entre 2003 e 2013 e com foco nas
exportagdes brasileiras para tais paises.

Portanto, todos os dados apresentados nos graficos desta se¢do sio
referentes aos 19 paises onde foram abertas embaixadas brasileiras entre
2003 e 2013 (como mostrado no Quadro 1). No Gréfico 3, apresentado abaixo,
associam-se os dados apresentados anteriormente e relacionam-se os anos
de abertura das embaixadas brasileiras em paises africanos com a variag¢io
das exportacdes do Brasil. Em seguida, explica-se a metodologia da analise e
interpreta-se os resultados obtidos.

Grafico 3: Exportacoes brasileiras agregadas para os 19 paises anali-
sados (FOB US$ Milhoes)

Legenda: Vermelho - periodo no qual embaixadas brasileiras foram abertas nos pai-
ses analisados.

Fonte: Departamento de Africa (Mello 2019); Ministério da Economia (Brasil 2020a).
Elaboragdo propria.

No Grafico 3, define-se, no eixo vertical, o valor agregado das exporta-
¢Oes brasileiras para os 19 paises africanos em que o Brasil criou embaixadas
entre 2003 e 2013. Ja no eixo horizontal, definem-se os periodos analisados
em rela¢do ao ano de abertura das embaixadas brasileiras. O marco temporal
“T” representa o ano em que o Brasil abriu uma embaixada em um pais afri-
cano e serve como referencial para os outros anos de andlise, abarcando-se
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quatro anos antes e cinco anos depois do ano de abertura, totalizando assim
10 anos de andlise.

Consideremos, por exemplo, as exportacdes brasileiras para Sao Tomé
e Principe. “T’, nesse caso, é o ano de 2003 (vide Quadro 1). ‘T-1’ se refere
ao ano de 2002, enquanto ‘T+1’ representa 2004. A mesma logica se repete
para os anos anteriores e posteriores. O periodo considerado para esse pais,
entdo, € 1999-2008. Para cada pais analisado, os periodos considerados s3o
diferentes, dado que se baseia no ano de abertura da embaixada brasileira
naquele territério. Os valores das exportacdes brasileiras para os 19 paises
analisados foram agregados nesses periodos — de ‘T-4’ a “T+5’ — de forma a
permitir uma anélise geral dos dados.

O objetivo com este grafico ndo é avaliar o valor absoluto das exporta-
¢Oes em si, mas a variacdo que houve antes e depois da abertura das embaixa-
das brasileiras nos paises analisados. Como as embaixadas foram criadas em
anos diferentes, normalizar o ano de abertura — “T” — foi a solu¢io encontrada
para permitir a comparacdo entre os paises de maneira mais clara. Essa ana-
lise também permite concentrar-se somente na varia¢io ocorrida e n3o no
ano em que ela ocorreu (s6 em relagdo ao ano de abertura da embaixada).
Além disso, a utiliza¢do dos anos de abertura das embaixadas — ao contrario
do ano do decreto de criacio (vide Quadro 1) — permite analisar efetivamente
quando os trabalhos diplomaticos da embaixada se iniciaram e se ha alguma
correlagdo entre esse fato e a variagdo de exportacdes brasileiras. Considerar o
ano do decreto de criac3o (mais facilmente obtido) criaria um viés na analise,
pois, como ressaltado na sec¢do 2, as datas de criagdo e de abertura das embai-
xadas diferem entre si (ocorrendo em anos diferentes, na maioria dos casos).

Percebe-se que houve uma tendéncia de aumento das exportagdes
brasileiras para os paises analisados depois de ‘“T’, se comparado com os
valores dos anos anteriores. O valor exportado pelo Brasil aumentou de 224,9
milhdes em “T-4’ para 1.248,5 milhdes em “T+3’, seguido por leve redugao
para 1.127,8 milhdes em “T+5’. Portanto, de maneira agregada, as exportagoes
brasileiras para os paises analisados aumentaram apés o ano de abertura das
embaixadas do Brasil naqueles Estados.

Contudo, aqui deve-se ter cautela para nio tirar conclusdes precipi-
tadas. Ha correlacio entre os anos que sucedem a abertura das embaixadas
brasileiras — principalmente os trés primeiros anos — e o aumento das exporta-
¢oes do Brasil para esses paises. No entanto, nio é possivel garantir, segundo
os dados do Gréfico 3, se esse aumento se deve a abertura da embaixada — e
as consequentes facilitacdes na comunicag¢io e na promogdo comercial —
ou a outros fatores exégenos (como a variagdo do preco das commodities, a
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mudanga do valor do Real brasileiro em relagio ao Délar estadunidense etc.).
Pelo Gréfico 4, apresentado abaixo, objetiva-se deixar essa anélise mais clara.

Grafico 4: Exportacoes brasileiras agregadas para os 19 paises anali-
sados (1997-2019) (FOB US$ Milhoes)"

Legenda: Vermelho — ano no qual uma ou mais embaixada brasileira foi aberta nos
19 paises analisados.

Fonte: Departamento de Africa (Mello 2019); Ministério da Economia (Brasil 2020a).
Elaboragdo propria.

No Graéfico 4, apresenta-se os valores agregados das exportacdes bra-
sileiras para os 19 paises analisados. Contudo, diferente do que foi feito no
Grafico 3, a representa¢io temporal dos dados é linear, comecando em 1997
e terminando em 2019.

Esse grafico permite melhor analisar se ha alguma coincidéncia
temporal que esteja associada a frequente correlagdo da abertura de embai-
xadas brasileiras com o aumento das exporta¢des para aqueles paises nos
anos seguintes. Nota-se que houve um aumento das exportagdes brasileiras
agregadas para esses paises de 46,1 milhdes em 2000 a 1.443,2 milhdes em
2011, configurando um aumento de 2.027,4% ao longo do periodo analisado.

Assim como explicitado pela andlise do Quadro 1, observa-se que
ha uma concentracio de abertura de embaixadas entre os anos de 2005 a

13 Vide Quadro 1, as embaixadas brasileiras abertas em cada ano foram: 2003 — S3o Tomé;
2005 — laundé, Dar Es Salam, Adis Abeba, Kinshasa; 2006 — Cotonou, Lomé, Cartum; 2007
— Lusaca, Malabo, Conacri, Gaborone; 2008 — Bamako, Brazzaville, Uagadugu; 2010 — Nou-
akchott; 2011 — Monrdvia; 2012 — Freetown; 2013 — Lilongue.
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2008, nos quais 14 das 19 embaixadas foram abertas. Como as exporta¢des
brasileiras para esses paises aumentaram entre 2000 e 2011, entdo nio sut-
preende que os anos apds a abertura da maioria das embaixadas brasileiras
foram marcados pelo aumento das exportacoes do Brasil para esses paises,
visto que ja existia uma tendéncia geral das exportacdes nesse sentido desde
0 ano 2000.

Observa-se que hi 4 paises — Botsuana, Libéria, Malawi e Serra Leoa
— em que ndo ha correla¢io clara entre os anos que sucedem a abertura das
embaixadas brasileiras e o aumento das exportacdes do Brasil para esses
paises. Nestes casos, os anos apds a criagdo das embaixadas em geral n3o
coincidiram com o periodo de aumento das exportacdes do Brasil observado
entre 2000 e 20I1*,

Portanto, ha frequente correlacdo entre os anos apoés a criacdo das
embaixadas e o aumento das exportacdes brasileiras. Contudo, essa tendéncia
de aumento ja era observada em anos anteriores as aberturas. N3o é possivel,
entdo, usar com confianga essa correlagio como elemento causal que asso-
cie a criagdo de embaixadas brasileiras em paises africanos ao aumento das
exportagoes do Brasil. Esse aumento foi, possivelmente, causado por outros
fatores exdgenos existentes (como ja explicitado).

Por fim, ressalta-se que a importincia das embaixadas brasileiras no
exterior ndo pode ser reduzida a sua contribui¢do — ou n3o — para o aumento
das exportagdes brasileiras aos paises onde estdo localizadas. Embaixadas
possuem importancia estratégica na dindmica internacional e sua fun¢ao nao
deve ser simplificada ao seu possivel papel econémico. Como definido pelo
Ministério das Rela¢bes Exteriores, manter uma vasta rede de embaixadas e
consulados brasileiros “é imprescindivel para permitir a execu¢do adequada
da politica externa, assegurando a participagdo brasileira nos principais temas
da agenda internacional” (Brasil 2019b, 1). A promogdo do comércio exterior
¢ somente uma das diversas fungdes da rede consular (Brasil 2019b).

Como ressaltado por Gallaga, “estabelecer ou manter uma embai-
xada é um sinal claro para o governo anfitrido de um compromisso com o
aprofundamento das relacdes [...] bilaterais” (Gallaga 2013, 1, tradugdo nossa).
Ademais, embaixadas permitem aos representantes diplomaticos do Estado
terem contato pessoal com o contexto sociocultural e administrativo do outro
pais, além de promover os interesses politicos, econémicos, cientificos e
culturais do pais representado (Gallaga 2013, 1; Charleaux 2018, 1).

14 Essas embaixadas foram criadas em 2007 (Botsuana), 2011 (Libéria), 2012 (Serra Leoa) e
2013 (Malawi).
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Nesse sentido, o Relatério n.° 16/2016 do Senado Federal recomen-
dou ao Ministério das Rela¢des Exteriores, em suas conclusdes, que revisasse
a “alocacdo de infraestrutura diplomatica ao redor do mundo, privilegiando
a localizacdo em paises do sul e norte que tém a maior chance de gerar divi-
dendos econémicos e politicos para o Brasil” (Brasil 2016, 83-84). Contudo,
conforme afirmado pelo autor do Relatério, o economista Humberto Lau-
dares, “[d]izer que uma embaixada ndo é necessaria, com base apenas em
avaliagdes de critérios econémicos, € uma besteira” (Charleaux 2018, 1), mas
que seria certamente necessario medir o desempenho de uma embaixada
em todas as fungdes que lhe s3o atribuidas.

Ponderou-se no Relatério que nio foi feita uma investigaco apro-
fundada de elementos politicos e geopoliticos sobre a abertura de novas
embaixadas. Ademais, concluiu-se que “o numero de postos diplomaticos
de um pais parece que responde a critérios idiossincraticos — talvez politicos
ou histdricos — que nio necessariamente refletem na dinimica da economia
global” (Brasil 2016, 42). Portanto, uma andlise de fatores puramente econé-
micos nio é suficiente para compreender todos os elementos da importincia
de embaixadas para os interesses patrios.

Conclusao

A mudanga nos objetivos da politica externa brasileira e os esforcos
diplomaticos sem precedentes do Brasil para sua rela¢3o com paises africanos
— principalmente durante o governo Lula — foram as razdes da abertura de
19 embaixadas brasileiras na Africa entre 2003 e 2013, mais que dobrando
o nimero de embaixadas do Brasil no continente. Esse periodo de engaja-
mento diplomatico ocorreu concomitantemente ao aumento do comércio
exterior brasileiro com paises africanos a partir dos anos 1990, que atingiu
seu pico ao longo da década seguinte. Contudo, em anos recentes os fluxos
comerciais entre Brasil e Africa retornaram a patamares inferiores, tanto em
valor quanto em porcentagem.

Estes dados foram combinados para permitir a seguinte analise: ha
uma correlacio entre a abertura de embaixadas brasileiras em paises africanos
e a variagdo das exportagdes do Brasil para esses paises? Pela avaliagdo dos
dados obtidos, pdde-se constatar que ha alguma correlagio, mas n3o se pode
atribuir com confian¢a uma causalidade entre o aumento das exportagdes
brasileiras e o estabelecimento das missoes diplomaticas brasileiras nes-
ses paises, a0 mesmo tempo, ndo se pode negar esta correlacdo. Ressalta-se
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que a analise das relacdes diplométicas e econémicas entre Brasil e Africa
feita neste artigo n3o exaure os elementos necessarios para avaliar a possivel
importancia politica e econémica de uma embaixada.

Sob otica alternativa, infere-se outra possivel anlise dos dados apre-
sentados: a cria¢do de embaixadas brasileiras em paises africanos poderia
ser motivada por um aumento ja existente das exporta¢des do Brasil para
aqueles paises? Ou seja, o que levaria a abertura de uma embaixada em um
pais seria o ja existente aumento do comércio? Andlise mais aprofundada
seria necessaria para responder essa hipotese.

Ademais, conforme concluido por Souza e Souza (2019, 135-137),
a variacio nos precos das commodities exportadas pelo Brasil para a Africa
explicaria parcela significativa da variacdo do valor exportado pelo Brasil e de
sua diferenca com rela¢io ao volume exportado. Dessa forma, como ressal-
tado na se¢do 4, ha outros elementos que podem ter impactado no aumento
das exportacdes do Brasil para a Africa além da abertura de embaixadas
brasileiras na regido.

Por fim, a quantidade reduzida de produc¢des académicas atualizadas
sobre as relacdes econdmicas entre Brasil e Africa é um fator que dificulta
a pesquisa sobre o tema. S3o necessarios mais artigos, como o escrito pelo
Embaixador José Vicente de Sa Pimentel (2000, 5-23) e o publicado por Souza
e Souza (2019, 119-137) que analisem as varia¢des do comércio Brasil-Africa
periodo a periodo e que estabelecam provaveis causas para as variacdes obser-
vadas. Dessa forma, conclusdes sobre o comércio Brasil-Africa possuirdo
bases mais sélidas para se fundamentar.
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RESUMO

Neste artigo, analisa-se se hd uma correlacio entre a abertura de embaixadas brasi-
leiras em paises africanos e o aumento das exportacdes do Brasil para esses paises.
A mudanga nos objetivos da politica externa brasileira e os esfor¢os diplomaticos do
Brasil para aprofundar a sua relagdo externa com paises africanos foram a razio da
abertura de 19 embaixadas brasileiras na Africa entre 2003 e 2013, mais que dobrando
o namero de embaixadas do Brasil no continente. Nesse mesmo periodo, ocorreu
um consideravel aumento dos fluxos comerciais entre Brasil e Africa, tanto em rela-
¢3o ao valor comercializado quanto a participacio percentual africana no comércio
exterior brasileiro. Contudo, ap6s 2011, houve retrocesso a patamares inferiores de
comércio. Pode-se constatar que ha alguma correlacio entre a abertura de embaixadas
e o aumento das exportacdes brasileiras, mas nio se pode estabelecer com confianca
uma causalidade entre o aumento das exportacdes brasileiras e o estabelecimento das
missdes diplomaticas do Brasil nesses paises. A andlise das rela¢des diplomaticas e
econdmicas entre Brasil e Africa feita neste artigo no exaure os elementos neces-
sarios para avaliar a possivel importincia politica e econdmica de uma embaixada.
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A CHEGADA DA PRIMAVERA ARABE
NA ARGELIA E NO SUDAO: PARALELOS
COMPARATIVOS E INTUITIVOS

George A. Genyi'

Introducao

A regido do Oriente Médio e Norte da Africa (MENA, na sigla em
inglés) foi engolfada por uma onda fascinante de revoltas e levantes populares
em 2011, resultando em uma reformula¢io dramatica da dindmica geopolitica
na Tunisia, com efeitos dominé no Egito, Libia, Bahrein, Siria e no Iémen
(Friedman 2011; Fahim 2011; Mushtaq e Afzal 2017). Esses movimentos,
expressos por meio de protestos de rua espontineos, mas sustentados e lide-
rados por jovens, repercutiram nas principais cidades, levando a resultados
divergentes.

Na Tunisia, o regime autocratico do Presidente Ben Ali foi derrubado,
levando-o ao exilio na Arabia Saudita. No Egito, os militares tomaram o
poder, enquanto a Siria, a Libia e o Iémen cairam em guerras civis fratricidas
(Joffe 2015). Estes movimentos sio amplamente chamados de “Primavera
Arabe”, “Revolucdo Arabe”, “Despertar Arabe” ou “Insurgéncias Arabes”
(Souza e Lipietz 2011). A primavera arabe continua sendo o conceito mais
popular e se refere a um fendmeno generalizado, complexo e multifacetado
que simboliza a queda das ditaduras arraigadas para abrir caminho para novos
sistemas democraticos (Abdulsattar 2015). O movimento também tem sido
contra o desemprego generalizado, a pobreza e a inflacdo, que resultaram
na diminui¢3o ou estagnagdo das condi¢des de vida da maioria dos cidadios
dos paises afetados.

1 Departamento de Ciéncia Politica, Federal University Lafia. Lafia, Nigéria.
E-mail: georgegenyis6@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5006-0456.
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Em termos de propagacdo, a primavera arabe tem visto uma trégua
desde 2013, mas finalmente atracou no Sudio e na Argélia em 2019. Os
protestos de rua no Sudiao comecaram em setembro de 2013 apds o antincio
pelo Presidente Omar al-Bashir do fim dos subsidios de combustivel e da
introdugao de outras medidas de austeridade que viram o preco do pao subir
a niveis sem precedentes (Elmilek 2018). Na Argélia, os protestos contra
o Presidente Abdullaziz Bouteflika come¢aram em 1.° de marco de 2019
e foram ainda mais inflamados por seu desejo de concorrer a um quinto
mandato, tendo governado o pais por 20 anos.

Os principais casos comparativos considerados aqui s3o o Sudio e
a Argélia. Ambos os paises haviam vivido revoltas nos moldes da primavera
arabe. Os dois paises expressam uma falsa homogeneidade em sua populagdo
arabe, mas mostram diferencas notaveis nas dinimicas econdmicas e sociais
e na estrutura da sociedade. A Argélia é diferente do Suddo em sua dindmica
e estrutura e nas rela¢des econémicas internacionais. Historicamente, os
dois paises experimentaram o dominio colonial: o Sud3o sob os britdnicos
e a Argélia sob os franceses. A sangrenta guerra de independéncia da Argé-
lia se compara a sangrenta guerra civil de décadas do Sudio®. Esta é uma
visdo geral da primavera arabe, como um movimento revolucionario com
demandas iniciais incipientes que culminaram na demanda consolidada pela
partida dos autocratas dominantes e seus regimes. Os gatilhos da revolta sdo
explorados comparativamente no pano de fundo da dinimica econémica e
estrutural profundamente enraizada das sociedades dos paises para susten-
tar a diferencia¢do no resultado da revolugdo. Em conclusio, o documento
ilustra o impacto da revolta popular na democratizacio de ambos os paises.

Fundamentos revolucionarios: Notas Teoricas

Em sentido estrito, uma revolugio significa transformacdes radicais
e profundamente enraizadas da sociedade em termos politicos, econémicos e
sociais. Neste sentido, sao consideradas revolucdes: a Revolugdo Francesa de
1789, a Revolugdo Bolchevique de 1917, a Revolugdo Chinesa de 1948, a Revo-
luc¢ao Cubana de 1959 e também a Revolugdo Iraniana de 1979 (Ramaswany
2003). Estes eventos alteraram drasticamente a natureza dos sistemas sociais
e politicos nas sociedades em que eles ocorreram. As revolu¢des podem assu-

2 A sangrenta guerra de independéncia da Argélia contra a Franca permanece indelével
na mente dos cidaddos como um momento sombrio ao qual os argelinos temem voltar. No
Sudio, as décadas de guerra secessionista com o Movimento/Exército Popular de Libertagdo
do Sudio s3o um enorme momento de instabilidade.
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mir um carater violento ou n3o violento. A caracterizacio violenta de Dunn
(1989, 12) reflete “uma forma de mudanga social maciga, violenta e rapida
[...] tentativas de incorporar um conjunto de valores em uma nova ou, pelo
menos, renovada ordem social”. Ao contrario, revolu¢des n3o violentas sdo
orquestradas por civis desarmados que confiam em taticas como a resisténcia
civil e outras formas de protestos publicos, com o objetivo de for¢ar a saida de
um regime autoritario entrincheirado (Summy 2007; Nepstad 2011; Lehoucq
2016). O Movimento do Poder Popular das Filipinas em 1986 e a pacifica
Revolug¢do Rosa na Gedrgia em 2003 sio ilustragdes confidveis (BBC 2019).
Aristoteles, no século IV a.C, acreditava que a mudanca social era inevitavel
e tinha o potencial de conduzir a sociedade em dire¢3o a perfeicao. Neste
sentido, as revolugdes sio ferramentas criticas de corre¢do para restaurar
uma sociedade justa e devidamente ordenada que pode ter sido perturbada
pela tirania.

O desejo de dar um xeque-mate na tirania dos governantes formou a
justificativa original e continuou sendo a base fundamental das revolugdes.
John Locke justificou as revolugdes como um meio legitimo para os governos
serem alterados sempre que um monarca introduz sua vontade arbitraria no
lugar das leis; quando o monarca constrange o legislador a desempenhar
suas funcoes constitucionais e o poder arbitrario dos monarcas interfere com
elei¢des sem o consentimento do povo. Além disso, uma entrega deliberada
do povo a governos estrangeiros ou quando o poder executivo supremo negli-
gencia as leis promulgadas popularmente, mas ndo poderia fazer cumprir,
produziria uma revolug3o.

A base material das revolugdes sociais foi posteriormente lancada
por Karl Marx em seu abrangente tratado sobre o curso da histéria humana.
Para Marx, uma revoluc¢io é um produto de forcas histéricas irresistiveis ao
longo das linhas de classe expressas na natureza exploradora das relacdes
que intensificam os conflitos de classe. Assim, Skocpol (1978, 26) define
revolucdes sociais como uma “transformacio rapida e basica do Estado e
das estruturas de classe de uma sociedade, muitas vezes acompanhada de
revoltas de classe a partir de baixo”. Goldstone (2001, 142) descreve uma
revolug¢do “como um esforco para transformar as instituicdes politicas e as
justificativas para a autoridade politica em uma sociedade, acompanhada de
mobilizac¢do formal ou informal de massa e agdes nio institucionalizadas
que minam as autoridades existentes”. Segundo Abdulsattar (2015), a chave
para o sucesso de qualquer revolugdo é a disposi¢do da massa do povo de
sair as ruas para exigir mudangas e isto deve ser realizavel. Arendt (1969)
adverte que o foco de uma revolugio, tal como é buscada por seus lideres,
deve ser menos nas questdes de pobreza em massa, mas sim concentrado
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na conquista da liberdade dos cidadaos, incluindo a democracia e os direitos
humanos, como ressoou na Argélia e no Sudao.

As causas de uma revolugido sio amplamente enquadradas sob con-
di¢des materialistas e psicologicas. Tocqueville (1955) e Davies (1962) tiveram
uma énfase semelhante nas condi¢des materiais, em que o aumento a longo
prazo do desenvolvimento econémico seguido por um declinio acentuado
poderia precipitar uma revolugdo. Uma revolugio é, portanto, um movimento
popular que busca uma mudanca significativa na estrutura de uma socie-
dade resultando na derrubada de um governo existente, acompanhado de
mudangas sociais e econdmicas notaveis (Gottschalk 1944; Davies 1962).
Estas mudancas podem ser realizadas por meios nio violentos de protesto
publico e de resisténcia civil.

Uma visao geral da Primavera Arabe

A primavera arabe é um termo guarda-chuva para os movimentos
sociais e revoltas populares generalizadas que surgiram em dezembro de
2010 na Tunisia (Abdulsattar 2015). Do Egito a Tunisia e a Libia, a lideranca
politica dominante era autoritiria, mesmo quando a aparéncia democratica
era percebida nos moldes de “democracias n3o liberais” (Zakaria 1997) ou
“autocracias liberalizadas” (Brumberg 2002). Estas pseudo-democracias per-
mitiram a existéncia de institui¢oes da sociedade civil, mas as liberdades civis
foram em grande parte reduzidas, o que se tornou o bastiio dos movimentos
sociais que se mobilizaram para exigir mudangas politicas radicais.

A primavera arabe foi desencadeada pela desesperada auto-imola-
¢do de um graduado vendedor de legumes tunisiano de 26 anos de idade,
Mohammed Bouazizi, em 17 de dezembro de 2010 na cidade de Sidi Bouzid
(Souza e Lipietz 2011). Bouazizi, era um desempregado que comegou a vender
legumes e frutas depois de uma dura luta por um emprego. Sem licenga para
vender, uma policial confiscou seu carrinho. Uma experiéncia repetida e sua
tentativa de pagar uma multa a policial provocaram um tapa e uma cuspida
no rosto, além de insultos ao falecido pai de Bouazizi (Joffe 2015). Enfurecido
e frustrado, Bouazizi partiu, mas retornou ao quartel general, encharcou-se
de substancia inflamaével e se colocou em chamas (Mckay 2011).

A auto-imola¢io de Bouazizi foi transformada em um simbolo de
descontentamento generalizado com o regime de Ben Ali (Joffe 2015). Com
uma rapidez indeterminavel, manifesta¢bes espontineas e generalizadas
comegcaram e se fundiram em torno da demanda pela remocio do regime
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de Ben Ali. Os protestos eram manifesta¢des de frustragdes profundamente
enterradas contra o alto desemprego, a corrupgao, a inflacdo alimentar e a
falta de liberdades politicas (Mckay 2011; Mushtaq e Afzal 2017). Os protestos
intensificaram-se e, em 14 de janeiro de 2011, 0 presidente Ben Ali renunciou
ao exilio na Arabia Saudita apds 23 anos no poder.

As causas da revolta variam em toda a regido, mas algumas seme-
lhancas compartilhadas podem ser distinguidas. Apés a crise econémica
no inicio dos anos 9o, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial induziram reformas liberais no norte da Africa, levando a uma
ampla privatizacio de empresas estatais que resultou em uma interferéncia
reduzida do governo, mas com um declinio sustentado nos padrdes de vida
que permaneceu por anos (Akram 2011). A queda nos precos do petréleo e
a crise financeira global de 2008-2009 significaram baixas receitas para o
Estado que, por sua vez, forcaram uma reducio drastica nos gastos publicos
(Muller e Hubner 2014). A grande implica¢3o disso foi a austeridade econo-
mica que deu origem a taxas de desemprego mais elevadas (Tucker 2012),
que em média chegaram a 20% em toda a regido. Logo apos as altas taxas de
desemprego, em 2010, houve uma crise alimentar (Mushtaq e Afzal 2017).
Consequentemente, protestos publicos contra o aumento da inflagdo e dos
precos dos alimentos comecaram a aparecer nesses paises em 2010 (Ansani
e Daniele 2012). Behr e Aaltola (2011, 2) resumem a causa da revolta arabe
como deteriora¢do do padrio de vida e desigualdade crescente, falta de liberda-
des politicas e responsabilidade pablica (Shahi 2011; Muller e Hubner 2014).

Os resultados praticos da revolta variam em toda a regido devido,
essencialmente, as dinidmicas e as estruturas socioeconoémicas e politicas
internas de cada pais. Na Tunisia, o Estado dominava a sociedade e tinha
controle total sobre a vida das pessoas. A revolu¢io tunisina tornou-se uma
revolta interna contra o dominio do Estado, e a revolta foi apoiada por par-
tidos de oposi¢do exilados e coordenada por sindicatos como a Unido Geral
do Trabalho Tunisino (UGTT) (Shahi 2011). A destituicio de Ben Ali s6 foi
possivel com o apoio dos militares, que se comprometeram a proteger a
revoluc¢io (Brooks 2013).

O resultado no Egito tem sido radicalmente diferente do da Tuni-
sia. Os acontecimentos na Tunisia desencadearam protestos no Egito, que
culminaram com manifestacdes na praga Tahrir em 26 de janeiro de 2011.
A medida que os protestos aumentaram e se expandiram com a intensifica-
¢do das exigéncias de liberaliza¢do, o presidente Hosni Mubarak pediu aos
militares que reprimissem os manifestantes, o que foi rejeitado. Em 10 de
fevereiro de 2011, Mubarak renunciou e os militares assumiram o poder,
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mudando o chefe do regime, uma vez que o presidente Mohammad Morsi
assumia o poder, mantendo a estrutura de poder subjacente (Hassan 2011). Os
militares prometeram reformas e realizaram elei¢des em 3 de julho de 2013,
quando o General Sisi assumiu a presidéncia. Com este desenvolvimento, a
revolugdo egipcia estagnou com um terrivel retrocesso a um regime repres-
sivo da junta, devido a divisdo social e aos violentos ciclos de conflito desde
o golpe militar (Abdulsattar 2015). Como a Tunisia, o ditador partiu, mas a
ditadura permaneceu. Os militares apoiaram a revolug¢do, mas a exploraram
em seu proprio beneficio para sustentar o regime, suprimir o povo, manter
seus privilégios e proteger os interesses dos EUA.

O impeto e as transformacdes espantosas na Tunisia e no Egito
aumentaram as expectativas na Libia, cujos cidad3os viam o cenario em
evolug¢do como potencial para o futuro. Divisdes tribais, o isolamento militar
e as experiéncias de abertura do filho de Kadhafi revelaram a fraqueza do
regime, juntamente com a aquiescéncia da Libia ao sistema internacional
na entrega dos bombardeiros Lockerbie. Estes deveriam confirmar a perda
gradual do controle pelo regime. O fracasso do governo libio em compensar
as vitimas do massacre prisional de 1996 aprofundou ainda mais o ressen-
timento contra o regime e isto acendeu o plano para o protesto publico de 15
de fevereiro de 2011 em Benghazi (Lehmann 2011).

Estes acontecimentos esgotaram a moral do regime, levando seu
apoio tribal de Cyrenaica, intelectuais urbanos selecionados, guerrilheiros
islamicos, profissionais seculares e outros lideres tribais a formarem um
Conselho Nacional de Transicao Provisério, em 17y de fevereiro de 2011, para
derrubar o regime (Joffe 2015). Embora o regime tenha sido derrubado com
o assassinato de Kadhafi, o pais caiu em uma guerra civil fratricida com o
governo provisoério de unidade nacional reconhecido pelas Nag¢des Unidas,
enquanto os rebeldes do general Khalifa Khaftar apoiados pela Arabia Saudita,
continuam sendo um desafio mortal na Libia (Yom 2011; Abdulsattar 2015).

O Iémen, outro estado literalmente falido, com um tribalismo endé-
mico, sectarismo religioso e uma rebelido crescente dos rebeldes Houthi no
norte, também se inspirou na primavera arabe. O pais, sob o governo do
presidente Ali Abdullah Saleh ha trés décadas, esta em dolorosa miséria. Com
a queda dos precos do petréleo e o crescimento da populagdo predominante-
mente jovem, taxa de desemprego em 50%, o nivel mais alto de desnutrigao
e a aguda escassez de 4gua, os cidadaos do pais tém se reerguido em meio a
queixas generalizadas. Contra a miséria econdmica, o nepotismo e a repressao
politica, protestos generalizados tiveram “lideres tribais unidos, a oposi¢do
e os sindicatos” (Jones 2011) em sua demanda para que Saleh renunciasse.
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Impulsionado pelo apoio da Ardbia Saudita com a bénc¢ao dos EUA, o Iémen
caiu sem um governo funcional e ainda estd cambaleando sob uma brutal
guerra civil contra os rebeldes Houthi. Assim, em geral, a heterogeneidade
dos varios paises arabes em suas dindmicas internas e a assisténcia técnica
de atores externos revelaram resultados paralelos da Primavera Arabe em
diferentes paises arabes (Negri 20715).

Argélia e Sudao entram na briga: antecedentes politicos
e condicoes economicas

Embora a Argélia compartilhe pontos comuns com seus vizinhos,
tais como uma popula¢io jovem em crescimento, uma economia atrasada
e uma transicdo de lideranga politica incerta ap6s o governo autoritario de
20 anos do Presidente Abdelaziz Bouteflika, o pais parecia ter resistido a
tempestade da primavera arabe em 2011. O governo argelino ofereceu uma
resposta pragmatica as revoltas ao aumentar os gastos publicos por meio de
subsidios excessivos, investimentos em infraestrutura e um ambicioso pro-
grama habitacional para abafar o descontentamento local, além de auxilios
clandestinos. Também foram criados grandes empregos publicos no setor
de seguranca para absorver muitos jovens desempregados e foi feita uma
grande concessao de empréstimos publicos sem juros para jovens empre-
endedores (ICG 2018).

A sociedade argelina estava cambaleando em meio a dificuldades
econdmicas e politicas. Politicamente, o pais estava nas mios do Presidente
Bouteflika, que foi visto como um simbolo de reconciliagdo apés a guerra
civil contra os fundamentalistas isldimicos no final dos anos 9o. Bouteflika
chegou ao poder em 1999 e estava buscando um quinto mandato de cinco
anos em abril de 2019, apesar de ter sido paralisado por um derrame cere-
bral em 2013. Embora raramente visto em publico devido a seu problema de
satde, ele estava determinado a se agarrar ao poder, uma tendéncia que foi
uma preocupagdo inicial de transicdo para o pais. Economicamente, o pais
dependia “de petroleo e gas em até 97% das exportagdes totais, dois tercos da
receita estatal e um terco do produto interno bruto” (ICG 2018, 2). Quando
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os pregos do petroleo cairam, em 20143, a economia foi forgada a se voltar
para suas reservas cambiais de US$200 bilhdes para remendar a situacio,
mantendo um regime de subsidios de apoio e patrocinio estatal. Embora os
precos tenham se recuperado parcialmente em 2017, o Estado s6 poderia
responder a crise introduzindo medidas de austeridade, como o aumento
dos pregos dos combustiveis, introduzindo restrigdes as importacdes e per-
mitindo uma desvalorizac¢o cautelosa da moeda local. Estas medidas tiveram
um enorme e doloroso efeito sobre o bem-estar puiblico.

Contestag¢des por poder e influéncia também haviam surgido na
Argélia entre uma nova oligarquia empresarial privada, desde o colapso da
economia socialista em 1992, e uma classe politica entrincheirada que des-
viava recursos do Estado. Desde 2017, parecia que a oligarquia emergente
do setor privado estava em ascensdo, aumentando a tensio de transi¢io
(Mekouar 2017). Ela era vista como um parasita que se beneficiava de um
favor especial do Estado, mas que desempenhava um papel politico mortal.
Em todas estas dindmicas, o Estado tinha conseguido evitar com sucesso
a agitacdo por uma ameaca velada do retorno da violéncia de 1990. Mas
isto pareceu falhar quando os protestos comecaram em 2017, desafiando
as politicas econdmicas do Estado. Estes protestos foram espontineos, mas
dispersos e descoordenados. Em janeiro de 2019, os protestos cresceram, se
espalharam e se intensificaram, mas foram em grande parte domados pelas
forcas de seguranca.

Os esfor¢os do Estado argelino para domar totalmente a revolta
popular fracassaram quando, em 21 de fevereiro de 2019, milhares de seus
cidadios organizaram uma manifestacdo pacifica contra a corrupgio e a
opressdo sob o regime de Bouteflika apds o presidente anunciar a decisdo
de concorrer novamente, pela quinta vez, nas elei¢ces de 18 de abril (Aljishie
Jacobs 2019). Bouteflika chegou ao poder em 1999 e, por meio de um golpe
constitucional, criou emendas contra um limite de dois mandatos em 2008,
permitindo-lhe a possibilidade de uma presidéncia vitalicia. Incapacitado
por um derrame cerebral desde 2013, o presidente de 81 anos foi visto pelos
cidad3os como medicamente inapto para concorrer a outro mandato. Quando
o presidente confirmou sua intencio de concorrer, os protestos explodiram e
se intensificaram em todo o pais, levando a sua rentincia apés a pressio dos

3 A Argélia é um pais estratégico no Mediterrdneo Ocidental; o maior produtor e exporta-
dor de gas natural para os paises do Mediterrineo e o segundo maior exportador de GNL para
a Europa e paises vizinhos. O colapso dos precos do petréleo em 2014 ameagou a economia
e a seguranca do pais, levantando preocupacdes devido a comparacdes com o colapso dos
precos de 1986-1988 que desencadeou motins e levou a um golpe militar, repressao, vitérias
eleitorais isldmicas e a guerra civil dos anos 199o0.
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militares, quando o Parlamento foi chamado a declara-lo inapto. O recurso
dos militares aos meios constitucionais foi um testemunho do nivel de insti-
tucionaliza¢do da democracia na Argélia. Além disso, o movimento associou
os militares ao povo e evitou a impressdo de que eles queriam o poder para si.
Da mesma forma, os juizes de todo o pais também anunciaram sua decisao
de nio supervisionar as elei¢des se o presidente Bouteflika fosse concorrer.
Uma combina¢do destas medidas com protestos incessantes, adequadamente
apoiados pelos militares, for¢cou o presidente a renunciar e entregar o poder
a um candidato interino, que prometeu elei¢cdes dentro de 9o dias e um
referendo subsequente sobre uma nova constitui¢ao.

No Sudio, o Presidente Omar-al Bashir chegou ao poder em 1989
por via de um golpe de Estado e se transformou em um presidente civil
eleito, governando o pais por 30 anos. Sob o governo do Partido do Con-
gresso Nacional (NCP), o Sul do Sudio se separou do resto do pais e o resto
da sociedade sudanesa continuou a experimentar um sofrimento humano
excruciante. A deteriora¢io das condi¢des econémicas do pais foi em grande
parte responsavel pela secessdo do Sudio do Sul em 2011. Isto levou a perda
de 75% das reservas de petréleo do Sudio (ICG 2019), negando ao pais
bilhdes de ddlares em receitas. A receita do petréleo tinha constituido mais
da metade dos recursos do Sudio e 9o% de suas exportagdes (Sudan Tribune
2019). O governo sudanés sob Bashir nio estava preparado para o choque
econdmico da secessdo do Sudio do Sul. Grande parte da economia do pais
foi mal administrada devido a corrup¢io enraizada e aos altos gastos mili-
tares na luta contra a insurgéncia nas regides de Kordofan do Sul, Darfur
e Nilo Azul (Abdulbari 2019). O Suddo ficou na 175 posicio entre 180 no
indice de percepgdo de corrup¢io em 2017, 0 que atesta o alto nivel da cor-
rupgdo arraigada no pais. O pequeno boom do ouro de 2011 também nio
beneficiou a economia, pois os mineiros se recusaram a vender para o Banco
Central, preferindo contrabanded-lo para onde os pregos eram mais altos.
Com reservas internacionais baixas e uma divida externa de US$55 bilhdes,
a alavancagem de empréstimos externos foi reduzida e o pais foi forcado
a depender de acordos de empréstimos ad hoc dos Estados do Golfo (ICG
2019). O acesso a iniciativa FMI-Banco Mundial de paises pobres altamente
endividados foi bloqueado devido as san¢des dos EUA por 20 anos. O efeito
combinado destas dinimicas piorou as condi¢es econémicas no Sudio,
deixando o governo vulneravel ao descontentamento.

Embora o governo sudanés tenha culpado as san¢des impostas pelos
EUA em funcio do seu apoio ao terrorismo internacional e da prevaléncia da
violacdo dos direitos humanos (Verjee 2018) pela desorganizac¢do econdmica,
sua gestdo da economia foi fraca. Com o fim das san¢des em novembro de
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2017, uma reunido com o FMI por funcionarios sudaneses resultou em
uma recomendagdo de “isengdes fiscais simplificadas e a eliminagado gradual
dos caros subsidios de combustivel e trigo” (Elamin e Mampily 2018, 1). O
governo aceitou estas recomendagdes e cortou os subsidios para combustivel
e trigo, mas nao implementou a outra recomendac¢io do FMI sobre a trans-
feréncia de dinheiro para familias vulneraveis como parte dos gastos com
protecdo social (Abdulbari 2019). Além disso, o governo desvalorizou a libra
sudanesa (ICG 2019). Estas medidas aumentaram as pressoes inflacionarias
que cumulativamente atingiram mais duramente os pobres, muitos dos quais
estavam desempregados, representando 20% da populagdo jovem (Altaher
e Fox 2018; Abdulbari 2019). O povo sudanés respondeu a esmagadora con-
di¢do econémica e a forma insatisfatéria com que o governo lidou com a
situagdo que resultou na escassez de combustivel e no aumento dos pregos
dos alimentos, especialmente do pao, em 19 de dezembro de 2018, com
protestos publicos que comec¢aram na cidade de Atbara espalhados por todo
o pais para outras cidades, incluindo Cartum, a capital, exigindo a derrubada
do PCN e a rentincia de al Bashir.

Gatilhos da revolta na Argélia e no Sudao

Ha paralelos profundos que podem ser tracados nos gatilhos da che-
gada da primavera arabe no Sud3o e na Argélia. Conceitualizando ampla-
mente, sudaneses e argelinos ha muito sofriam priva¢des econdmicas. No
Sudio, as fortunas econémicas haviam desaparecido em grande parte apés
décadas de ma administracio e pelo jugo de vinte anos de sang¢des dos EUA
sobre a economia sudanesa. Em 2017, as san¢des foram removidas, mas seus
beneficios se espalharam muito lentamente. Além das san¢des, a secessio
Sul-sudanesa ocorreu em 2011, e a economia sudanesa perdeu 75% de sua
receita petrolifera (Abdulbari 2019). Apés insurgéncias nas regides de Kodor-
fan do Sul, Darfur e Nilo Azul, as despesas militares permaneceram altas,
enquanto as despesas com satide e educag¢io continuaram a diminuir. Com
ainflagdo em72,94%, o desemprego juvenil em 20% e as medidas de auste-
ridade introduzidas para aumentar a receita pablica por meio da retirada dos
subsidios de combustivel e trigo, os precos destes bens essenciais subiram
drasticamente e as condic¢des de vida pioraram, empurrando os sudaneses
ao limite e fazendo-os erguer-se contra o regime.

Na Argélia, uma economia dependente do petréleo como a do Sudio,
as receitas do petrdleo cairam em 2014 ap6s a queda global dos pregos do
petrdleo. O efeito desta queda na receita foi amenizado pela utilizag3o das
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reservas internacionais de US$200 bilhoes do pais e pelo Fundo Soberano
de Riqueza de US$37 bilhdes. Mas isto ndo foi suficiente para rapidamente
impulsionar a recuperagdo da economia. Em 2017, as reservas cairam para
US$97 bilhdes e o Estado respondeu com a introdugdo de medidas de aus-
teridade, cortando seus gastos em g e 10% em 2016 e 2017, respectivamente
(Mekouar 2016). Os subsidios aos combustiveis foram cortados e seu prego
subiu. Foram impostas restri¢des as importacoes e a moeda foi desvalorizada.
Em 2018, mais cortes no or¢amento se seguiram, levando ao aumento do
custo de vida. Em uma economia de rentistas como a da Argélia, cortar os
gastos do Estado é uma decisdo impopular em um pais acostumado a sub-
sidiar os combustiveis e outros bens basicos. Diante disso, o desemprego
aumentou para 29% entre os jovens, que constituem 70% da popula¢io do
pais (Aljishi e Jacobs 2019). Uma economia em tal crise ndo pode ajudar os
cidadios a ter acesso a oportunidades para um melhor sustento e isto parecia
estar piorando.

As condigdes politicas que também estavam na raiz da revolta com-
partilhavam paralelos no Suddo e na Argélia. O Sud3do estava sob a lide-
ranga autoritaria de Omar al Bashir desde 1989. O governo de trinta anos do
presidente Bashir nio tolerava nenhuma oposi¢do. Sua brutalidade levou o
Tribunal Penal Internacional (TPI) a praticamente colocar uma etiqueta de
genocida em sua cabeca, bem como a emitir um mandado de prisdo (Abati
2019). A repressio politica foi predominante, utilizando as forcas de segu-
ranca. O povo sudanés n3o podia mais contemplar um futuro com Al Bashir
como presidente e exigia que ele deixasse o cargo.

O presidente Abdelaziz Bouteflika governou a Argélia por 20 anos e
é visto como um conciliador nacional, tendo terminado a sangrenta guerra
civil dos anos 9o no pais. Ele é percebido como o herdeiro da estabilidade
social e politica. Em 2013, ele sofreu um derrame cerebral e, desde entio,
quase nio foi visto em publico. Apesar desta fraqueza fisica por sete anos,
parecia que as elites militares, empresariais e politicas tinham um consenso
para manté-lo como lider do pais (Boduszynski 2019). Enquanto os protestos
iniciais eram contra as medidas de austeridade, o antincio da intengdo de
Bouteflika de concorrer as elei¢des presidenciais para outro mandato pro-
vocou indignacio, e os manifestantes acrescentaram a exigéncia de que ele
renunciasse. Sudao e Argélia, duas sociedades acostumadas a subsidios, nao
podiam aceitar cortes nas despesas publicas, especialmente sem alternativas
e com uma crescente popula¢io desempregada e predominantemente jovem.
Era hora de tomar em suas maos seus destinos e exigir o surgimento de uma
nova lideranca politica.
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Protestos em massa: Estados e resposta internacional

Protestos maci¢os comecaram no Sudio em 19 de dezembro de 2018
contra medidas de austeridade na cidade de Atbara, a 180 milhas de Khar-
toum, mas rapidamente se espalharam para outras 28 cidades, incluindo a
capital, em janeiro de 2019. Comparativamente, estes protestos ja vinham
ocorrendo no Suddo ha muito mais tempo, com uma propaga¢io maior do
que na Argélia. A primavera arabe havia desencadeado protestos no Sudao
no final de setembro de 2013, mas foi resolutamente domada pelo envio de
forcas de seguranca. A onda de protestos eclodiu nas trés grandes cidades de
Wad Madani, Khartoum e Omdurman, bem como em outras cidades devido
as politicas estatais que acabaram com os subsidios de combustivel e outras
medidas de austeridade. As forcas de seguranca do Estado responderam
com forca letal deixando mais de 170 pessoas mortas (HRN 2014, 1). Muitas
centenas de outras pessoas foram feridas e detidas. Devido a natureza desco-
ordenada dos protestos, faltou-lhes direcio, e, com a extrema forca aplicada
pelas forcas de seguranca, eles logo se acalmaram. O inicio dos protestos paci-
ficos, em meados de dezembro de 2018, foi diferente dos anteriores, porque
os “motivos, intensidade, popularidade, dura¢io e nimero de mortos” eram
significativamente diferentes (Africa Centre for Strategic Studies 2019, 4).
Os protestos que comegaram em Atbara, uma semi-cidade, rapidamente se
espalharam para outras cidades até dezembro. E importante notar que Atbara
e outras cidades foram deliberadamente alvo de medidas de austeridade para
evitar a organizagdo eficaz de protestos na capital, mas com os protestos ficou
claro que esta estratégia tinha falhado.

Uma vez iniciado, profissionais sudaneses organizados, entre
médicos, engenheiros, advogados e jornalistas, professores universitarios
e estudantes, uniram forcas com os dois maiores partidos de oposicao para
intensificar os protestos. Os protestos iniciais foram contra o alto custo do
pao e do combustivel devido a inflagdo, mas isso logo se transformou em
uma demanda para que o presidente renunciasse (Altaher e Fox 2019). A
intensidade do protesto havia sido refor¢cada pelo enorme ntimero de jovens
desempregados que foram efetivamente mobilizados por intelectuais e pro-
fissionais com objetivos claros: uma transi¢do para um regime civil que pre-
pararia as estruturas, incluindo legais e politicas, para a realizag3o de elei¢oes
livres e justas.

A resposta do Estado tinha sido brutal, com forcas de seguranca
usando municdes vivas e gas lacrimogéneo, levando a morte de mais de 45
pessoas até o final de janeiro de 2019 (Abdulbari 2019). Quanto mais forca
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era utilizada, mais energizados ficavam os manifestantes. As revoltas foram
impulsionadas pela retirada de 22 partidos politicos, incluindo os islamicos,
do didlogo nacional e seu apelo para que o Presidente Bashir renunciasse e
colocasse em seu lugar um conselho soberano e um governo de transi¢3o.
O governo sudanés também imp6s um estado de emergéncia por um ano,
mas foi reduzido a seis meses pelo parlamento. Seguiu-se a dissolug¢do do
gabinete e a remocdo do Vice-Presidente, Gen. Bakri Hassan Salih, que foi
substituido pelo Ministro da Defesa, Gen. Awah Ibn Auf. Todos os gover-
nadores regionais eleitos também foram dissolvidos (Hashim 2019). Estes
movimentos foram para distanciar Bashir de seu PCN e assumir uma ampla
neutralidade. A gota d’agua foi o apoio tatico do exército aos manifestantes,
que foram descritos como ambiciosos.

A persisténcia dos protestos levou a um golpe militar que derrubou
o Presidente Bashir em 10 de abril de 2019, com sua prisio e detenc¢io. Foi
criado um Conselho militar liderado pelo general Auf. O Conselho anunciou
amplas reformas com uma promessa de elei¢des em quatro anos, promessas
que foram recusadas pelos manifestantes que insistiram em um conselho
de transicdo civil sem nenhuma das personalidades associadas ao regime de
Bashir. O general Auf se curvaria as exigéncias dos manifestantes e renun-
ciaria dentro de vinte e quatro horas em favor do tenente-general Abdel
Fattah-al-Burham (Tisdall 2019). A alianga “Freedom for Change” que coorde-
nava os manifestantes estava determinada a eliminar todo o antigo sistema
e inaugurar um novo amanhecer na histéria politica do pais. Os militares
determinados a manter o poder aceitaram um meio-termo de um conselho
hibrido militar-civil de transi¢do por trés anos.

A resiliéncia dos protestos é atribuida a uma série de fatores salientes.
O protesto n3o comecou na capital Cartum, onde o regime havia investido
em forcas de seguranca para dar xeques-mate em atividades similares. Os
protestos podem ter lutado para ganhar impulso em 2013, mas desta vez
as areas rurais foram o foco de atencio e sua mobilizacio apoiou comicios
nacionais nos grandes centros urbanos. A coalizdo de for¢as em organizacdes
e figuras notaveis também oxigenou os protestos. Grandes partidos politicos
de oposi¢io (“Sudan Call”, incluindo o Partido Umma, o Partido Democra-
tico Unionista e as Forcas Consensuais Nacionais) se uniram em torno dos
protestos. O retorno do autoexilado lider da oposicdo Sadig-al-Mahdi, que
declarou apoio aos manifestantes, permaneceu como uma grande prancha
que surgiu com as manifestacdes. A fragmentac¢do no partido governista,
que levou ao isolamento do exército e sua presenca marginal fora da capital,
abriu o regime e preparou o caminho para o exército se voltar contra Bashir
e favorecer os manifestantes.
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O papel dos militares na formagdo do resultado dos protestos na
Argélia e no Sudao é significativo. A confianca nos militares é bastante alta
na Argélia, devido ao seu papel na descolonizag¢do e na estabilidade no pais.
No Sudao, a confianga nos militares oscila entre muito alta e baixa e perma-
neceu em baixa apds a primavera arabe, de 2011 a 2018 (Alkurd 2019). Foi
esta percep¢ao positiva das forcas armadas que levou a seu posicionamento
ao lado dos manifestantes, a fim de remover Bouteflika e Bashir do poder
(Alaoui 2019; Alkurd 2019).

Em uma escala regional mais ampla, ha o efeito contagioso dos pro-
testos em outros paises (Mampilly e Elamin 2019). Finalmente, a demanda
dos manifestantes foi clara: mudanca que significasse uma ruptura completa
com o passado, incluindo com os militares. O que os manifestantes pediram
foi um novo governo de transi¢do civil sem manchas, liderado por tecno-
cratas capazes de transformar a economia sudanesa em busca de melhores
oportunidades e liberdades politicas; um governo do qual eles participassem.

Comparativamente, os protestos comecaram em Argel sem deman-
das ou objetivos politicos claros e sem uma lideranca firme. As vozes dos
manifestantes eram um mero desafio contra as medidas de austeridade.
Estas vozes, entretanto, logo se uniram em uma demanda politica para que
o Presidente Bouteflika renunciasse, apés a confirmacio de sua intengido de
buscar um quinto mandato de cinco anos. Estes protestos, como no Sudio,
diferiram dos anteriores, pois foram galvanizados por uma juventude urbana
desempregada mais instruida.

Na esteira da primavera drabe em 2011, protestos esporadicos sur-
giram em Argel, mas foram controlados. Duas razdes explicam isto. O pais
valorizou a estabilidade e a seguranca, o que foi balizado pela memoria cole-
tiva da guerra civil do final dos anos 9o. Mais de 200.000 pessoas perderam
suas vidas, e os argelinos temem voltar a essa época, por isso s3o cautelosos
com as dindmicas politicas, especialmente mudangas drésticas. A segunda
razdo estd relacionada ao uso da receita do petréleo para comprar a paz por
meio do aumento dos gastos publicos de quase 25% (Khan e Mezran 2014).
O descontentamento interno foi diluido por subsidios generosos, investimen-
tos em infraestrutura e um enorme esquema de habitac3o gratuita. Além
disso, grandes recrutamentos foram realizados pelas forcas de seguranca
(ICG 2018).

Politicamente, como no Sud3o, o pais estava farto da perspectiva do
mesmo regime autoritario sob Bouteflika e exigiam mudancas. O isolamento
dos militares e sua transformag¢do em um corpo profissional evitaram que eles
fossem manchados pelo regime e fizeram com que eles nao pudessem ser
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usados para reprimir os protestos. Agindo em favor dos manifestantes, eles
aproveitaram os arranjos constitucionais para exigir a remocao de Bouteflika
pelo Parlamento. Esta pressdo constante levou a rentincia do Presidente,
abrindo caminho para a nomeacido de Abdelkader Bensalah, ex-Presidente
do Parlamento, com a promessa de elei¢des dentro de 9o dias (The Eco-
nomist 2019; Nossiter 2019). Ao contrario da resposta brutal das forcas de
seguranca no Sudio contra manifestantes pacificos, as autoridades argelinas
simplesmente pressionaram pela rentincia do Presidente por meio da ins-
trumentalidade das forcas armadas.

Os protestos nio violentos tém sido, em grande parte, menos dis-
pendiosos e razoavelmente construtivos e orientados por resultados diante
da agressdo. Ao permanecerem pacificas, as forcas de seguranca, em um
contexto de ampla cobertura da midia internacional, ndo poderiam retaliar
com forga bruta contra manifestantes desarmados. Sobretudo, o regime mori-
bundo pode ter ficado visivelmente dividido quanto a op¢io de empregar a
forca bruta para desmobilizar os manifestantes. Estreitamente relacionado,
mas poderosamente reforcado, é o efeito funcional dos protestos pacificos
em gerar uma mobiliza¢3o efetiva do povo. No centro da participagdo macica
da populag¢do nos protestos estava a inclusdo palpavel como um principio de
mobilizacio. Os manifestantes quebraram as barreiras sociais, politicas e
econdmicas, e estavam unidos em funcgio das privacdes sofridas durante anos
para exigir liberdades basicas e melhores condi¢des de vida como direitos
coletivos (Bishara 2019).

Os Estados Unidos, a Noruega, o Reino Unido e o Canada emitiram
uma declara¢io conjunta condenando a violéncia orquestrada pelas forcas de
seguranca contra manifestantes pacificos e pedindo ao governo de Cartum
que evite a violéncia, a detencdo arbitraria e a censura da midia (Altaher e
Fox 2018). Em geral, a comunidade internacional permaneceu cautelosa
em relacdo aos eventos no Sudio, um movimento que foi informado pelo
resultado desastroso da influéncia internacional dos eventos no Egito, Iémen,
Siria e na Libia. Entretanto, apés uma repressdo militar aos manifestantes no
inicio de junho que matou 113 pessoas, as na¢des da ONU exigiram cautela
e conclamaram as autoridades militares sudanesas a respeitarem os direi-
tos basicos dos sudaneses, incluindo a liberdade de expressio e de reunio.
Os Estados Unidos também condenaram os ataques e apelaram para uma
transicao liderada por civis que conduzisse elei¢des que garantissem a livre
expressdo da vontade do povo sudanés (Aljazeera 2019).

A Unido Africana em sua tradicional resposta contra os golpes
militares deu aos militares trés meses para entregar o poder a um regime
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civil no Sudao. Este foi um movimento estratégico que serviu aos objetivos
dos manifestantes, exigindo uma ruptura limpa com o passado, no qual os
militares participaram efetivamente. A Unido Africana (UA), embora seja
uma reencarnac¢io dos antigos sentimentos africanos de autopreservagio,
foi forcada pelos eventos a agir de forma decisiva. Primeiro foi a suspensao
das conversagdes do Conselho Militar com a oposi¢3o sobre a composi¢ao
do Conselho Transitério, o massacre de 113 pessoas pelas Forcas de Apoio
Rapido (RSF), usando forga excessiva para dispersar a base revolucionaria
em manifestantes do quartel general militar (AP 2019a; 2019b). Apds esta
virada drastica dos acontecimentos, a UA suspendeu o Suddo da Unido até
a nomeagdo de uma transi¢do civil no pais (Aljazeera 2019).

A resposta internacional a revolta também foi silenciada e pareceu
neutra, deixando os argelinos para decidirem seu futuro (DW 2019). A posi-
¢do francesa, “em cima do muro”, reflete o temor nascido de seu relacio-
namento com a Argélia, especialmente seu legado colonial. A Franca, por
todas as indicagoes, evitou qualquer interpretagio de sua a¢do como inter-
feréncia. A Argélia também é vista como um parceiro estratégico da Franca
em questdes econdmicas e sociais, como a conten¢do da migracio da Africa
subsaariana e o terrorismo isldmico no Sahel. Neste contexto estratégico, as
relagdes diplomaticas francesas com a Argélia sio uma questdo sensivel, e
uma Argélia em convulsdo é a op¢ao menos desejavel, pois isso pode afetar
as relacdes com a Unido Europeia.

A postura aparentemente silenciosa e afastada da Franca foi copiada
pelos EUA, com uma inclina¢do em favor dos manifestantes. Os EUA obser-
varam que os manifestantes tinham o direito de se opor ao Presidente Boute-
flika no contexto de seu direito a reunido pacifica (Kramdi 2019). Os lideres
europeus estavam preocupados com os acontecimentos na Argélia, espe-
cialmente os de paises mediterrineos, como Espanha, Itilia e Franca, que
tém interesses na estabilidade da Argélia no que diz respeito a imigragao e
ao terrorismo. Como os maiores parceiros comerciais de petréleo e gas da
Argélia, a estabilidade do pais é, portanto, inestimavel para os EUA e Europa,
dai o apoio silencioso e encoberto dos EUA aos manifestantes para nio agra-
var os eventos que pudessem precipitar a instabilidade com efeitos adversos
sobre as preocupacdes estratégicas de ambas as partes.
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Conclusao

A primavera arabe continua sendo um dos eventos mais relevantes
na cena internacional desde a queda do Muro de Berlim. A crise econdémica
com alta inflagdo, desemprego e falta de democracia desencadeou esta revolta
nio violenta que alcan¢ou resultados significativos, notadamente a expulsdo
dos lideres autoritirios em ambos os paises. A primavera arabe se tornou o
respiro para superar décadas de frustracdes e medos reprimidos para o futuro.

A abordagem nio violenta da mudanca de regime provou ser satis-
fatéria tendo os militares como aliados eficazes. O isolamento no Sudao
produziu um golpe que posicionou as for¢as armadas como uma institui¢ao
formidavel para garantir a seguranca e o futuro de seus paises, ao se colo-
car ao lado dos manifestantes com um papel importante nas transi¢des. Na
Argélia, os militares, mais profissionais, confiaram no constitucionalismo
para impulsionar a transi¢do. Em ambos os paises, entretanto, os manifes-
tantes desenvolveram uma demanda comum para acabar com o passado em
sua totalidade e moldar o futuro de seus paises com os militares ao lado da
populagdo civil, um resultado positivo de uma estratégia n3o violenta.
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RESUMO

As condicdes existentes nos paises do Oriente Médio e do Norte da Africa que deram
origem a Primavera Arabe foram comparativamente exploradas no contexto de dina-
micas socioecondmicas e politicas heterogéneas que sustentaram seus resultados
variaveis. Esses desenvolvimentos foram examinados posteriormente para tracar
paralelos no atraso, mas eventual chegada da primavera drabe no Sudio e na Argélia.
Baseando-se em evidéncias documentais, a analise de contetido tematica contextual
foi empregada para explicar o contigio que é a Primavera Arabe e sua chegada
inevitavel ao Sudio e a Argélia. O declinio dos meios de subsisténcia e oportunida-
des econdémicas, o alto desemprego juvenil e a repressdo politica desencadearam o
levante, mas a dindmica politica e sociodemografica interna e o grau de influéncia
internacional dos eventos nesses paises geraram resultados diferentes no Sudio e
na Argélia, tanto quanto nos outros paises tocados pelas revoltas. A Primavera Arabe
contém todas as armadilhas de uma revolugio, mas inclinou-se fortemente para um
viés nio violento. A liberaliza¢do politica e econémica de base ampla é, portanto,
critica para a estabilidade politica e o progresso econémico no Oriente Médio, no
Norte da Africa e na Africa Subsaariana.
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GESTAO DO IMPASSE POLiTI~C0 ATRAVES
DO DIALOGO: UMA VALIDACAO
DO CLIENTELISMO NA AFRICA

Jean-Marie Kasonga Mbombo'

Introducao

A experiéncia do didlogo nacional como método de paz remonta ao
processo de democratiza¢do que testemunhou o fim da Guerra Fria, parti-
cularmente na Africa francéfona. Popularmente conhecidas como Confe-
réncias Nacionais Soberanas (CNS), esses féruns amplos e inclusivos foram
projetados para gerenciar a transi¢do politica em tempos de crise e facilitar
a organizac¢do de elei¢des multipartidirias em estados frageis como Benin,
Gabao, Congo Brazzaville, Zaire (atual Reptiblica Democratica do Congo) e
Togo, para citar apenas alguns. Enquanto alguns didlogos tiveram algumas
centenas de delegados presentes e duraram algumas semanas, outros dura-
ram muitos meses com milhares de participantes (Brandt, Cottrell, et al.
2011). Embora a maioria das delibera¢Ges tenha chegado a um acordo, apenas
metade desses acordos foram implementados (Paffenholz, Zachariassen, e
Helfer 2017). Além disso, as conferéncias nacionais inconclusivas constitu-
iram um terreno fértil para os conflitos armados, em particular em Ruanda
(1993), Burundi (1993) e Reptiblica Democratica do Congo (1997). Para acabar
com a Guerra Mundial da Africa, senhores da guerra e uma parte da oposicio
nio armada entraram em um Didlogo Inter-Congolés de 52 dias em Sun City
(Africa do Sul), que forneceu um quadro legal para um governo de transigio
liderado por Joseph Kabila, auxiliado por quatro vice-presidentes (Prunier
1999; Sagare 2002; Meredith 2006). No entanto, nos tltimos tempos, as
jovens democracias continuaram a experimentar um impasse politico apés
a tentativa dos lideres politicos de permanecer no poder indefinidamente

1 Departamento de Histéria e Estudos Internacionais, University of Benin. Benin, Nigéria.
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por meio de violagdes de acordos, emendas na constitui¢ao, manipula¢io de
elei¢des, entre outras coisas. Em um estilo moderno, os partidos governan-
tes recorreram aos didlogos nacionais como uma ferramenta politica para
recuperar a legitimidade perdida enquanto mantinham seus bragos de poder.

Usando a Republica Democratica do Congo (RDC) como estudo de
caso (Bayart 2007), este artigo analisa o apelo ao didlogo nacional iniciado
pelo ex-Presidente da Republica Democratica para discutir o futuro do pais
no final de seu mandato constitucional em 2015. O estudo se baseia em dados
secundarios (revisdo da literatura existente) e adota um quadro tedrico do
neopatrimonialismo na tentativa de abordar a questio de saber se o apelo
ao didlogo nacional pretendia gerar solug¢Ges inovadoras para os problemas
perenes congoleses de governanca ou para legitimar a continua¢do do regime
mediante a recompensa de alguns simpatizantes do regime com nomeacdes
politicas. Como alternativa a um didlogo infrutifero, o documento destaca a
vontade politica que esta gradualmente mudando as coisas sob a nova lide-
ranca do presidente Felix Tshisekedi. O argumento é assim articulado em
quatro secdes, expostas a seguir. Em primeiro lugar, o paradigma do neopa-
trimonialismo revela a caracteristica dominante da politica de clientelismo
na Africa, nomeadamente o clientelismo de elite. Em segundo lugar, o apelo
a um dialogo nacional que surgiu no final do tltimo mandato do Presidente
Joseph Kabila é considerado como uma boa forma de encontrar uma solugio
adequada para os assuntos atuais congoleses. Terceiro, o fracasso do didlogo
em produzir um roteiro para uma transferéncia pacifica de poder é discutido
de forma critica. Quarto, uma alternativa ao didlogo interminavel transpa-
rece na vontade politica que o novo presidente demonstrou ao desmantelar
gradualmente o clientelismo da elite na RDC.

Quadro Teorico

A maioria dos estudos académicos sobre a Africa pés-independéncia
giram em torno do conceito de neopatrimonialismo sob diferentes rétulos:
governo pessoal, sindrome do “Big Man”, Politica do Ventre, apadrinhamento,
senhores da guerra e semelhantes (Chabal e Daloz 1999; Bratton e van de
Walle 1997; van de Walle 2001; Bayart 2009; Bach e Gazibo 2012). O con-
ceito é derivado do termo “patrimonialismo” de Max Weber, sugerindo um
sistema de governo no qual os agentes administrativos e militares respondiam
apenas ao governante. O neologismo apareceu pela primeira vez na obra de
Eisenstadt (1973), Traditional Patrimonialism and Modern Neopatrimonialism.
Da América Latina, Oriente Médio, Extremo Oriente e Europa, a pratica do
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neopatrimonialismo tornou-se tema de trabalhos académicos (Erdmann e
Engel 2006). Também forneceu uma chave importante para compreender
por que muitos paises africanos ficam para tras em relagao ao resto do mundo
em termos de desenvolvimento econémico, democratizagdo, transparéncia,
responsabilidade, prestagdo de contas e Estado de direito. Na literatura, parece
que neopatrimonialismo, prebendalismo, padronado e clientelismo s3o, as
vezes, usados indistintamente para descrever um tipo de sistema politico que
concentra o poder politico em um tnico individuo com controle final das
redes. Antes de prosseguir, é importante dar um esclarecimento conceitual
dos termos acima.

O prebendalismo ocorre quando cargos publicos s3o ocupados por
elites importantes e aliados do partido no poder, garantindo acesso pessoal
aos recursos do Estado. No entanto, a diferenca entre prebendalismo e clien-
telismo pode ser encontrada nas implica¢des fiscais, conforme evidenciado
na seguinte ilustragdo: “Contratar um membro de um grupo étnico para um
cargo sénior na alfindega é um exemplo de clientelismo, mas permitir que
o funcionario alfandegario use da sua posi¢io para enriquecimento pessoal
através da manipula¢io de impostos de importa¢do e exportacio é um exem-
plo de uma prebenda” (van de Walle 2007, 4, tradu¢do nossa)?. Consequente-
mente, os lideres de paises de baixa renda s3o atraidos para o prebendalismo
quando n3o controlam um alto nivel de recursos, mas sio caracterizados pela
falta de um servico publico profissional. Nesse caso, funcionarios do governo
usam seus cargos para desviar fundos publicos, mas ficam impunes porque a
estabilidade politica, que é interpretada como a sobrevivéncia do governante,
o obriga a reciclar os criminosos na proxima reforma do gabinete, em vez de
manda-los para a prisdo. A estabilidade politica é tal que o pertencimento a
elite é relativamente estavel, ja que a remogdo de uma posicio geralmente
leva a nomeag3do para outra (van de Walle 2001, 125). O padronado e o clien-
telismo apontam para uma relagdo entre dois partidos desiguais, em que
um ganha poder politico e o outro beneficios econémicos, mas ambos n3o
sdo sindnimos. Enquanto o clientelismo enfatiza o papel de apoio da elite, o
padronado é uma forma institucionalizada de distribui¢do de recursos: um
lider do partido no poder agindo como patrono permite empregos e servicos
publicos aos beneficiarios do regime, a seu critério, para obter o apoio neces-
sario. A politica de padronado é mais praticada em regimes democraticos e

2 No original: “Hiring a member of one’s ethnic group to a senior position in the customs
office is an example of patronage but allowing the customs officer to use the position for
personal enrichment by manipulating import and export taxes is an example of a prebend”
(van de Walle 2007, 4).
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economias em crescimento, enquanto o clientelismo é uma marca registrada
de regimes autocraticos e pobres.

No que diz respeito A Africa, as origens de um Estado neopatrimonial
podem ser rastreadas até a era colonial, no qual o governo indireto (por reis,
chefes e ancidos) era combinado com a burocracia moderna para produzir
regimes hibridos ou uma mistura de patrimonial e dominac3o legal-racional.
De acordo com Chabal e Daloz (1999), tais regimes hibridos refletem uma
desordem institucionalizada em que estilos de vida modernos e tradicionais
andam juntos. Como eles colocam: “o que é distinto na Africa é a maneira
criativa na qual essa sobreposic¢ao de modernidade e tradi¢ao se combina para
criar uma forma de responsabilidade politica que est4 enraizada na instru-
mentaliza¢3o da desordem” (Chabal e Daloz 1999, 147, tradugdo nossa)’. Da
mesma forma, van de Walle (2001, 1106, tradugio nossa) afirma que “o estilo
de governo que emergiu combinou o legado autoritirio da administra¢do
colonial e as tradi¢des de patrimonialismo das aldeias”+. N3o é de se admirar
que os lideres pés-independéncia foram rapidamente atraidos e inspirados
pela autoridade inquestionavel dos governantes tradicionais. Sendo tratados
como presidentes vitalicios por suas respectivas populacdes, muitos chefes de
estado atribuiram os prestigiosos titulos de Imperador, Marechal de Campo,
Pai da Nagdo, Lider Supremo e semelhantes (Ohene 2015).

Seguindo o movimento de democratizacio no final da Guerra Fria,
a pratica do clientelismo permite que os politicos se engajem na competi¢ao
eleitoral sem ideologia politica. De acordo com van de Walle (2007), existem
trés categorias de clientelismo, a saber, clientelismo tradicional, de elite e de
massa. O clientelismo tradicional era praticado sob o direito consuetudinario,
em reinos tradicionais, em que o governante e os suditos desenvolveram um
vinculo de reciprocidade por meio de tributos e trocas de presentes. Quando
os Estados independentes surgiram de um estado colonial na Africa, o clien-
telismo da elite se desenvolveu dentro do ramo executivo do governo com
o Unico objetivo de manter o presidente e seus comparsas no poder pelo
maior tempo possivel. Em vez de redistribuir a riqueza da nagdo, o clien-
telismo reforca a crescente distincia entre a elite e as massas por meio de
institui¢Oes extrativistas de governo. Também abre espaco politico para que
o clientelismo de massa ocupe o centro do palco a medida que o processo
de democratizacio se desenrola. Nesse terceiro nivel, a luta pelo poder e seu

3 No original: “what is distinct in Africa is the creative manner in which this overlap of
modernity and tradition combines to create a form of political accountability which is rooted
in the instrumentalization of disorder (Chabal e Daloz 1999, 147)” .

4 No original: “the style of rule that emerged combined the authoritarian legacy of the
colonial administration and village traditions of patrimonialism (van de Walle 2001, 116)”.
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concomitante acesso a recursos tornam-se a norma, especialmente no nivel
partidario, onde os candidatos buscam ingressos nas elei¢des primarias. A
vitoria nas urnas depende da capacidade do candidato de distribuir dinheiro
ao eleitorado.

O neopatrimonialismo pode ser apreciado como um processo de
formagdo do Estado, mas muitos anos ap6s a independéncia, o clientelismo
de elite praticado em jovens democracias constitui um obsticulo na roda do
progresso econdmico: os recursos do Estado s3o distribuidos dentro de mem-
bros de um circulo interno do governo para minar as reformas econémicas e
frear mudangas politicas. Em uma relag3o patrono-cliente, o destino de toda
uma populagio tem que depender de um ‘Big Man’ que é capaz de distribuir
generosamente, tornando-se dificil tragar uma linha entre o que é fundo
publico e privado. Como resultado, os membros do partido podem facilmente
mudar de terreno e se identificar com o campo vencedor para permanecer no
lucrativo “negdcio de governanga”. Como van de Walle argumenta:

Em sistemas de clientelismo de massa, o objetivo é ganhar elei¢des
e o principal instrumento de competicio eleitoral é provavelmente o
partido politico. A centralidade da competi¢do é a marca registrada
da politica eleitoral, e a confianca no clientelismo para apoiar os par-
tidos é uma caracteristica bastante comum de um grande ntimero de
democracias (van de Walle 2007, 77, tradugio nossa)s.

Vale a pena enfatizar que os beneficiarios do padronado do Estado
nio sdo os milhdes da base que carecem de qualquer influéncia politica, mas
os mediadores de poder critico do caucus interno. A teoria do neopatrimonia-
lismo langou alguma luz sobre a politica de clientelismo em voga em muitos
paises africanos, por meio da qual os governantes tendem a manter o poder
indefinidamente. Usando a RDC como um estudo de caso de clientelismo
de elite entrincheirado, a proxima secio examina a raz3o por tras do apelo
ao didlogo nacional no final do segundo e Gltimo mandato constitucional do
Sr. Joseph Kabila.

Chamada para o Dialogo Nacional

5 No original: In mass clientelist systems, the objective is to win elections, and the key
instrument of electoral competition is likely to be the political party. The centrality of compe-
tition is the hallmark of electoral politics, and the reliance on patronage to buttress parties is
a fairly standard feature of a wide number of democracies (van de Walle 2007, 7).
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O Artigo 70 da Constitui¢do da RDC de 2006 estipula que o presi-
dente é eleito por sufragio universal por um mandato de cinco anos, renovavel
uma vez. No inicio de seu segundo mandato, o presidente Joseph Kabila
lancou uma rodada de consultas em um gesto simbélico de estender a mao
aos perdedores das elei¢cdes gerais de 2011. Assim, o partido no poder e um
grande niimero de partidos da oposi¢ao conseguiram formar um governo de
coalizio em dezembro de 2014, que deveria terminar em dezembro de 2016
com a chegada de elei¢cdes gerais. No entanto, em uma transmissao televisio-
nada para a nag¢do em 28 de novembro de 2015, o Sr. Kabila fez um apelo a
um didlogo nacional para discutir o futuro do pais antes do término de seu
ultimo mandato, como se a constituicao silenciasse sobre a organizagdo de
elei¢cdes pela comissao eleitoral nacional e eventual transferéncia de poder.
Inclusio e apropria¢ao s3o os principais ingredientes dos didlogos nacionais
como método para a paz (Paffenholz, et al. 2017). Entretanto, o partido da
oposiciao nio estava preparado para negociar o poder com o governo que
estava prestes a mudar de maos. Ademais, advertiu o regime de saida sobre
uma violag3o da constitui¢do, reiterando ao mesmo tempo a sua exigéncia
de uma transferéncia pacifica do poder no final de elei¢des gerais justas e
crediveis. Por sua vez, a coliga¢do governista reforcou campanhas massivas
a nivel local e internacional na tentativa de induzir os seleccionados pablico
que outro didlogo inter-congolés era necessario se o pais quisesse evitar ciclos
de violéncia semelhantes aos que se seguiram a queda do ditador Mobutu na
década de 1990 (Meredith 2006; Prunier 2009; Stearns 2011).

Na Comissdo da Unido Africana (UA), a op¢do do didlogo nacional para
uma solugio politica foi finalmente adotada com a nomeacio, em 6 de abril
de 2016, do ex-Secretario-Geral da Organizagdo da Unidade Africana (OUA),
Edem Kodjo para facilitar um didlogo nacional congolés entre o governo e gru-
pos de oposi¢do. Digno de nota, entretanto, é o fato de que muitos membros
da oposicio boicotaram os procedimentos, enquanto o governo aproveitou a
oportunidade para identificar algumas personalidades que estavam dispostas
a fazer um acordo. Juntos, eles assinaram um acordo em 18 de outubro de
2016 para dividir o poder em um governo de transic3o. No final, o Tribunal
Constitucional legitimou a extens3o do regime de Kabila ao interpretar o artigo
70 da Constitui¢do (conforme emenda de 2011) em favor do titular, decla-
rando que “o presidente permanecesse no poder até que um novo presidente
eleito tome posse” (VOA 2016, tradugdo nossa)®. Agentes de seguranca logo
foram mobilizados em todo o pais para prevenir qualquer agio que pudesse
desencadear um movimento popular semelhante ao que encerrou o regime

6 No original: “The President remains in power until a newly elected President takes office”
(VOA 2016).
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de Blaise Compaoré de Burkina Faso em 2014. Apesar da brutalidade policial,
manifestantes pacificos ainda ocupavam as ruas de Kinshasa para explicitar
seu descontentamento popular em 19 de dezembro de 2016. Os manifestan-
tes exortaram o Presidente Kabila a deixar que a Comiss3o Eleitoral Nacional
Independente organizasse elei¢des gerais para uma transferéncia pacifica do
poder pela primeira vez na RDC, mas sem sucesso.

Foi nessa conjuntura critica que a Conferéncia Episcopal Nacional
Congolesa (CENCO, sigla em francés) se manifestou para reviver o didlogo
estagnado entre o governo e os partidos de oposicio (Gettleman 2017). Em
31 de dezembro de 2016, outro acordo de compromisso conhecido como
Acordo de S3o Silvestre foi alcancado. Isso aconteceu depois de uma série de
negociacdes entre aqueles que assinaram o acordo Kodjo de 18 de outubro
de 2016, incluindo o governo, e aqueles que resistiram. De acordo com uma
clausula deste novo acordo, o lider da oposicio, o falecido Etienne Tshisekedi
foi escolhido para chefiar o Conselho de Transi¢do e assim abrir caminho
para Kabila deixar o poder em 2017. Outra area do acordo foi nomear um
Primeiro-Ministro da oposi¢do Rassemblement, que formaria um governo
de transi¢do. Ao todo, parece que o governo Kabila estava apenas ganhando
tempo e mais apoiadores do regime, incluindo membros do partido da opo-
sicdo. Em outras palavras, o titular fez uso do didlogo nacional liderado por
Kodjo e da iniciativa CENCO para identificar aliados em potencial e fortalecer
seu controle do poder. Na proxima se¢io, o artigo argumenta que a natureza
inconclusiva do didlogo nacional para oferecer uma solu¢io consensual para
o problema congolés de instabilidade politica é uma indicag¢do de clientelismo
de elite que sacrifica o Estado de direito consagrado na constitui¢do, dando
continuidade ao regime que beneficia apenas alguns.

Impasse Politico

Por que os ocupantes deveriam recorrer ao didlogo nacional no final
de seu mandato, em vez de se preparar para uma transferéncia pacifica do
poder? Os tedricos da comunicagdo afirmam que os conflitos sao principal-
mente problemas de comunicagdo. No cerne de cada didlogo estd a disposi¢ao
das partes envolvidas em um conflito de se comunicarem. Embora o didlogo
nio implique em um acordo vinculativo entre duas partes em conflito, é parte
integrante dos processos de negocia¢do e media¢io. Um facilitador em um
processo de negociagdo encontra as partes separadamente e garante que elas
nio apenas estejam prontas para o didlogo, mas também se comprometam
a trabalhar juntas para um resultado mutuamente satisfatorio. Ele ou ela
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faz contatos preliminares com as partes interessadas relevantes para reunir
seus interesses e necessidades antes de facilitar o didlogo e, eventualmente,
propor um acordo comprometido a ser assinado por todos os participantes
(Ramsbotham, Woodhouse, e Miall 2007, 167; Harowitz 2007). Em uma
democracia, é, no entanto, imperativo que o governo da situa¢ao melhore
n3o apenas na prestacdo de servicos, mas também na comunicag¢do sobre
questdes importantes, se quiserem permanecer no poder.

No que diz respeito ao governo, o Ministro da Informagao é geral-
mente visto como o porta-voz do governo que deve se comunicar regular-
mente com os cidadios, nio apenas mantendo-os informados sobre a a¢do
governamental, mas também obtendo feedback sobre questdes de interesse
nacional. Mesmo quando um governo sai e outro assume o poder, o didlogo
politico continua, visto que o proéximo governo estd empenhado em cumprir
suas promessas eleitorais. Também se acredita que as questdes de interesse
nacional devem ser discutidas no parlamento. Membros individuais do par-
lamento (MPs) tém a oportunidade de organizar sessdes interativas com seus
respectivos constituintes em uma tentativa de explicar a razio por tras de
novos projetos de lei propostos na Assembleia Nacional e reunir as opinides
das bases que ajudario nos processos de tomada de decisdo. Aos partidos de
oposicdo, é atribuido o papel de vigilantes que fiscalizam a agenda do par-
tido no poder e exploram o abismo entre o que os cidaddos esperam e o que
recebem do governo, num esfor¢o sustentado para conquistar o eleitorado
nas proximas eleigdes.

A falta de uma comunicagdo que garanta a liberdade de informagao
é alheia a um regime democratico e pode gerar rejeicdo, frustragdo e agres-
sdo por parte do eleitorado. Indiscutivelmente, a busca de solucdes para o
impasse politico por meio do didlogo iniciado pelo governo é um mecanismo
que aponta na dire¢3o do clientelismo da elite, por meio do qual os recursos
do Estado s3o mobilizados para comprar o apoio dos legalistas para manter o
status quo (Bayart 2009). Um olhar atento sobre o didlogo liderado por Kodjo
revela que os partidos da oposi¢do ndo estavam comprometidos em nego-
ciar solug¢des inconstitucionais com o governo no final do tltimo mandato
do presidente Kabila. Eles igualmente rejeitaram os servicos do facilitador
nomeado pela UA, que n3o conseguiu passar no teste de imparcialidade.
Como afirma Jackson (2009, 243), um terceiro pode aumentar a chance de
sucesso, mas este ultimo depende da disposicio das partes em conflito em
resolver suas diferengas. O Relatério de Paz e Seguranca da UA relaciona o
fracasso do didlogo congolés com a nomeagdo do Sr. Kodjo quando afirma
que “ele entrou em um processo iniciado pelo governo congolés que nio tem
a adesdo da oposicdo, que vé como uma perda de tempo com o objetivo final
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de prolongar a permanéncia de Kabila no poder” (Relatério 2016, tradugao
nossa)’. Entre a elite que participou, nem todos assinaram o documento
final (convénio). E, portanto, necessario questionar o papel da elite politica
na manutencao do status quo na RDC.

Vale lembrar que no inicio do seu segundo mandato, o entio presi-
dente da RDC Joseph Kabila lancou consultas nacionais. Como resultado,
o partido no poder e um grande niimero de partidos da oposi¢do consegui-
ram formar um governo de coalizio em dezembro de 2014 em troca de
pastas ministeriais. Foi no contexto do mecenato que a Comissio Eleitoral
Nacional Independente perdeu a sua independéncia para organizar as elei-
¢Oes gerais em 2016, enquanto o Tribunal Constitucional decidiu a favor
da permanéncia no poder do titular. Ap6s a morte de Etienne Tshisekedi
como renomado lider da oposi¢do em 1ffl de fevereiro de 2017, 0 Acordo de
S3o Silvestre tornou-se outro falso comeco. Embora o pais tenha sido capaz
de evitar derramamento de sangue por meio do bom oficio da Conferéncia
Episcopal Nacional Congolesa (CENCO), esta nio tinha forca politica para
supervisionar a implementa¢do do Acordo de S3o Silvestre. Frustrados, os
prelados congoleses decidiram interromper seus servicos em 28 de margo de
2017 e deixaram Joseph Kabila decidir sozinho o destino do pais. A oposi¢do
dividida foi incapaz de propor nio apenas uma figura confiavel para liderar
o Conselho de Transi¢do, mas também um Primeiro-Ministro com o poder
de chefiar um governo de unidade sob a autoridade do Chefe de Estado.

Capitalizando uma oposic¢do dividida, o Chefe de Estado se reuniu
com alguns dissidentes maleaveis dos partidos da oposicio e, em 7 de abril
de 2017, nomeou Bruno Tshibala como o novo primeiro-ministro que entdo
formaria um governo de unidade nacional. Ao escolher alguém que havia sido
recentemente expulso do Rassemblement, o titular desconsiderou o Acordo
de S3o Silvestre (Aljazeera 2017). Como os analistas da Unido Europeia em
Kinshasa colocaram, a a¢3o de Kabila foi “contraria a letra e ao espirito do
acordo de compromisso” (Wembi 2017, tradugdo nossa)®. Como pode um
ministro cooptado desafiar seu chefe sem ser demitido e substituido no dia
seguinte por um servo mais leal do regime e agente do status quo? Ir contra
os interesses de grande parte da oposi¢do demonstrou simplesmente que o
didlogo nacional era sinénimo de um mecanismo de dividir para governar a
servico do partido no poder. Eventualmente, todo o exército mergulhou o pais

7 No original: “he has stepped into a process initiated by the Congolese government that
does not have the buy-in of the opposition, which views it as a waste of time with the ultimate
objective to extend Kabila’s stay in power” (Report 2016).

8 No original: “contrary to the letter and spirit of the compromise agreement” (Wembi 2017).
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em um impasse politico que sé fere as massas. Para propor uma alternativa
ao didlogo sem fim, a Giltima se¢do registra uma série de vitérias decorrentes
da vontade politica sob a nova lideranca na RDC.

Mudanca pela Vontade Politica

No lancamento de um livro em Addis Abeba em 2008, o renomado
economista George Ayittey exortou os lideres africanos a aplicarem “solucdes
africanas aos problemas africanos” em vez de reciclar clichés coloniais que
nio funcionam mais para as pessoas do continente no século XXI (Fiqure-
mariam 2008). No entanto, uma coisa € os politicos africanos reivindicarem
a propriedade das soluc¢des que adotam nos seus respectivos constituintes,
e outra coisa é eles concordarem sobre o que s3o os problemas africanos.
O ex-presidente Yayha Jammeh, que governou a Gambia por 22 anos, se
recusou a renunciar apds perder as elei¢coes de dezembro de 2016. Assim,
ele criou um problema africano que, se deixado sozinho, teria levado o pais
a uma guerra civil. Uma solug3o africana veio da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), que ameacou usar a forca contra
Jammeh antes que este aceitasse deixar o pais. Na RDC, Joseph Kabila, que
sucedeu seu pai assassinado (Laurent Désiré Kabila) em 2001, deixou o cargo
ap6s 18 anos no poder, quando o apelo ao didlogo nacional nao conseguiu
estender o limite de mandato constitucional imposto a ele. Assim, a RDC
experimentou, em janeiro de 2019, pela primeira vez desde a independéncia
em 1960, uma transferéncia pacifica de poder entre Kabila e o porta-bandeira
do principal partido da oposicao, Felix Antoine Tshisekedi, gracas a crescente
pressdo nacional e internacional ao longo de muitos anos. E importante notar,
entretanto, que o Sr. Kabila criou um impasse politico ao tentar prolongar
seu regime por procuragdo apoés o didlogo fracassado.

Mediante uma comiss3o eleitoral que foi comprada para a causa do
regime, uma alianca politica, “Frente Comum para o Congo” (FCC), foi formada
para salvaguardar os interesses do patrono. Endossados pelo Tribunal Consti-
tucional, os resultados das elei¢des gerais de dezembro de 2018 produziram
funcionarios pro-Kabila para liderar os governos provinciais, a Assembleia
Nacional e o Senado. Isso levanta a questdo de como um partido derrotado
nas elei¢Ges gerais ainda poderia reter a maioria dos assentos no parlamento.
A resposta a esta pergunta critica nio é exagerada porque, como diz Stearns:
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Uma palavra-chave no 1éxico congolés de corrupgio é o envelope. Se
vocé quer comprar votos no Parlamento para impedir a auditoria de
sua empresa estatal, vocé distribui envelopes. Quando vocé deseja
obter um contrato lucrativo para fornecer feijio e arroz a policia,
certifique-se de que todos os funciondrios dos comités de compras
recebam os envelopes entregues em suas casas (Stearns 2011, 321,
tradugdo nossa)®.

De sua parte, o presidente recéme-eleito teve que formar uma coalizdo
com partidarios pré-Kabila. Foi uma forma disfarcada de didlogo interminavel
entre duas partes que defendiam a mudanca por um lado e a continuidade
do antigo regime por outro. Consequentemente, o chefe de um novo governo
(primeiro-ministro) viria da maioria no parlamento, de acordo com o artigo
78 da Constituicio. Igualmente importante de mencionar é o fato de que,
para garantir o controle de Kabila do poder a distincia, dois ter¢os dos minis-
térios de 65 tiveram que ir para a FCC, incluindo defesa, justica, financas e
orcamento, entre outros. Da mesma forma, o presidente cessante garantiu
que o exército, a policia e os servigos de inteligéncia fossem chefiados por
clientes fiéis de seu regime predatério.

Apbs dois anos de paralisia no seio do governo de coalizdo, o novo
lider decidiu encerrar o que muitos analistas descreveram como um ‘casa-
mento contra a natureza’ com Kabila. Em seu discurso a na¢do em 7 de
dezembro de 2020, o presidente Tshisekedi admitiu publicamente o fracasso
do governo de coalizao em fazer o pais avangar e desafiou membros honrados
do parlamento a repensarem-se como representantes do povo, em vez de
servidores de um patrono. Como ele diz:

9 No original: A key word in the Congolese lexicon of corruption is the envelope. If you
want to buy votes in Parliament to squelch the audit of your state-run company, you pass
around envelopes. When you want to obtain a lucrative contract to supply the police with
beans and rice, you make sure the officials on the procurement boards all get envelopes
delivered to their homes (Stearns 2011, 321).
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As razdes para a dissolugdo foram satisfeitas, uma vez que tem havido
uma crise persistente, cristalizada em particular pela recusa do parla-
mento em apoiar certas iniciativas governamentais; como foi o caso
durante a tomada de posse dos membros do Tribunal Constitucional,
usarei as prerrogativas constitucionais que me foram concedidas para
voltar a vds, povo soberano, e pedir-vos esta maioria (Gras e Tshiamala
2020, tradugio nossa)™.

A partir de 3 de novembro de 2020, o presidente Tshisekedi demons-
trou sua vontade politica para fazer a mudanca esperada acontecer. Sem
distribuir envelopes para poucos, ele optou por consultas intensas com dife-
rentes partes interessadas, incluindo a elite politica, lideres de opiniio e
representantes da sociedade civil. Em vez de apelar a outro didlogo nacional
envolvendo apenas a oposicio, ele tem a oportunidade de nio apenas ouvir
as aspiragoes da grande maioria do povo, mas também de vender sua visdo
de um novo Congo no qual os governantes seriam servos do povo.

Para materializar tal visdo no final das consultas, ele lancou uma
nova plataforma, a Unido Sagrada para a Nag3o (SUN, na sigla em inglés), na
qual atores politicos dispostos de forma generalizada se uniriam livremente
para por fim ao sistema de impunidade. Conforme atestado pelo informante
presidencial senador Modeste Bahati Lukwebo em seu relatério de 29 de
janeiro de 2021, o vento da mudanca rapidamente virou a mesa de cabega
para baixo quando 381 de 500 membros do Parlamento deram meia-volta
e reconfiguraram a nova maioria pro-Tshisekedi sob a égide da SUN. Essa
reversio de lealdade permitiu que os legisladores votassem na presidente da
cdmara baixa, Madame Jeanine Mabunda, com toda a sua equipe antes de
apresentar um voto de nio confianca semelhante contra o primeiro-ministro
e seu gabinete (Asala 2021). Como se isso n3o bastasse, a cimara alta seguiu
o exemplo e destituiu o presidente do Senado Alexis Thambwe Mwamba e
sua equipe por meio de boletins de voto, tudo em questio de semanas.

Conclusao

O conceito de didlogo nacional que subscreve o mantra das solug¢des
africanas para os problemas africanos e a sua aplica¢io como opgdo prefe-
rida para gerir o impasse politico, especialmente na sequéncia de resultados

10 No original: The reasons for dissolution were met, given there has been a persistent
crisis, crystallized in particular by the parliament’s refusal to support certain government ini-
tiatives; as was the case during the swearing-in of the members of the Constitutional Court, I
will use the constitutional prerogatives granted to me to come back to you, sovereign people
and ask you for this majority (Gras e Tshiamala 2020).
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eleitorais contestados, esta ganhando aceita¢do. Embora o didlogo aproxime
os antagonistas e torne a comunicac¢do possivel, ele pode se tornar ineficaz
quando as partes em conflito detém poderes assimétricos. Além do mais,
ele pode ser usado como uma ferramenta nas maos de um autocrata que se
apega ao poder. Este artigo adotou o estudo de caso da RDC para sublinhar o
impacto da politica patrono-cliente na mudanca de regime na Africa. O estudo
argumentou que o presidente Joseph Kabila optou pelo didlogo nacional para
ampliar sua base politica e garantir a continuidade de seu regime a todo custo.
Embora as elei¢des atrasadas tenham sido realizadas em dezembro de 2018,
a transferéncia do poder foi apenas cerimonial porque o poder real era detido
pela maioria da coalizio pré-Kabila (FCC), que controlava todas as institui¢des
do governo, incluindo a Assembleia Nacional e o Senado, o governo central e
governos provinciais, exército, policia e servigo de seguranca do Estado. Em
um regime tipico de patrono-cliente, os atores locais nao estio dispostos a
sacrificar seus beneficios no altar da alternincia de poder, e qualquer iniciativa
tomada pelo ‘Big Man’ visa perpetuar o clientelismo de elite. O governo de
coalizdo que se seguiu entre Kabila e Tshisekedi nao foi nada mais do que
uma tensio continua entre continuidade e ruptura. Tendo convocado sua
vontade politica apés dois anos de impasse politico, Felix Tshisekedi langou
grandes consultas com varios segmentos da populagdo para compartilhar sua
visdo para uma nova RDC. Usando prerrogativas constitucionais, ele avangou
para encerrar a coalizdo infrutifera e evocou a possibilidade de dissolver o
parlamento se os legisladores nao cumprirem seu mandato constitucional
como representantes do povo. Consequentemente, uma nova maioria que se
aliou a Unido Sagrada da Nag3o proé-Tshisekedi foi identificada e precipitou a
queda de figuras-chave do antigo regime sem o uso da forga. E uma demons-
tracdo de vontade politica que produz resultados tangiveis, em oposi¢ao a um
didlogo nacional inconclusivo a servico da elite no poder.
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RESUMO

Impasses politicos ocorrem cada vez que um lider africano viola acordos de paz,
organiza elei¢Ges ou altera a constitui¢o do pais para permanecer no poder indefini-
damente. Em um estilo moderno, o partido governante recorreria a uma ferramenta
politica de didlogo nacional para recuperar a legitimidade perdida e, a0 mesmo tempo,
manter o controle do poder. Usando a Reptblica Democratica do Congo (RDC) como
um estudo de caso tipico de clientelismo de elite, este artigo analisa o apelo ao dii-
logo nacional iniciado pelo ex-Presidente da Republica Democratica para discutir o
futuro do pais ao final de seu mandato constitucional em 2015. Baseia-se em dados
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secundarios (revisdo da literatura existente) e adota um quadro teérico do neopatri-
monialismo para abordar a questio se o apelo ao didlogo nacional pretendia gerar
soluc¢des inovadoras para os problemas perenes de governanca congoleses ou para
legitimar a continuagdo do regime mediante a recompensa de alguns simpatizantes
do regime com nomeacdes politicas. Como alternativa a um didlogo infrutifero, o
estudo destaca a vontade politica sob a nova lideranca do presidente Felix Tshisekedi,
que vem desmantelando gradativamente o antigo regime na RDC.
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LA UNIVERSIDAD EN LA GENI’ESIS DE LA
CONCIENCIA NEGRA EN SUDAFRICA

Luis Edel Abreu Veranes'

Introduccion

En el extenso itinerario de lucha del pueblo sudafricano contra el
régimen del apartheid se inscribe con un sello especial el Movimiento de la
Conciencia Negra en Sudafrica, como uno de los grandes procesos aglutina-
dores de las fuerzas que se oponian a la filosofia y la practica del desarrollo
separado en el pais austral durante los afios setenta, y el principal que emerge
dentro del campus universitario. Este movimiento se genera a partir de la
experiencia intelectual de los universitarios negros que anclados en la filo-
sofia de un pensamiento pannegrista influenciado por diversos exponentes
del pensamiento panafricano, se dieron a la tarea de recrear dichos resortes
ideolégicos en el escenario del apartheid con el objetivo de contribuir a la libe-
racion total del negro en Sudafrica, en un contexto en que se habian inhibido
las principales corrientes del movimiento anti-apartheid como resultado de
la represion del gobierno.

El presente trabajo va encaminado a responder algunas interrogantes
que se nos presentan en el camino de la investigacion sobre las causas del
origen de la Conciencia Negra al interior del campus universitario. En proce-
sos historicos y sociales estamos acostumbrados a sefialar la multicausalidad
de los acontecimientos de la historia y en el caso que nos ocupa no se puede
hablar de una excepcion. El surgimiento de la Conciencia Negra en Sudafrica
estd marcado por una multiplicidad de variables en las que se entrelazan los
fenémenos estructurales del pais de Mandela con determinados procesos
circunstanciales asociados a la vida de los estudiantes negros universitarios
en Sudafrica que sembré el germen de la inquietud politica, con el objetivo

1 Departamento de Historia, Universidad de La Habana. Habana, Cuba.
E-mail: luisedel@fth.uh.cu. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3460-7727
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de cambiar su sociedad, partiendo de la vida interna de las Universidades.
Estos jovenes fueron sensibilizados por el desarrollo intelectual del negro
en los dos lados del océano Atlantico con toda su carga de liberacién y de
oposicién a la hegemonia blanca, que marcé la evoluciéon de las ideologias
negras durante todo el siglo XX. A su vez se encontraban en un contexto de
opresion y segregaciéon que enclaustraba las ansias de realizacién de aquellos
jovenes movidos por aquel pensamiento contra-hegeménico y contestatario.

Con frecuencia se hace referencia a las resonancias ideologicas del
movimiento negro americano y a los procesos descolonizadores en el con-
tinente africano como un referente fundamental en la emergencia de la
Conciencia Negra en Sudéfrica. El propio lider fundacional del movimiento
ocasionalmente recurre al pensamiento negro de algunas de estas figuras
que impactaron la filosofia y el pensamiento negro en tres continentes. A
consideracién de este autor deben ser evaluadas esas dos vertientes funda-
mentales del pensamiento y de los movimientos negros en el continente
americano, pero sin desligarlo del proceso de descolonizacién de Africa. El
propio Steve Biko afirmaba:

El desarrollo de la conciencia entre los negros sudafricanos ha sido a
menudo atribuido a la influencia del movimiento ‘negro’ americano.
Pero a mi me parece que esta es una consecuencia de la conquista de
la independencia que muchos Estados africanos han logrado en corto
tiempo (Biko 1989, 54).

Sin embargo, la formacion del propio Steve Biko es un resultado de
la evolucién de ese pensamiento negro en el que han influido muchas per-
sonalidades del mundo afroantillano y afroamericano. No se puede negar la
existencia de determinados paralelismos en la historia del negro en América
y en Africa, como en el caso del movimiento norteamericano de lucha por
los derechos civiles y los procesos concomitantes del negro en Africa. Biko
cita en su articulo “Racismo blanco y conciencia negra” un fragmento de
Aimé Césaire cuando renunciaba al Partido Comunista Francés y reflejaba
los problemas de la peculiaridad de la historia y de la cultura de un pueblo,
luego el lider sudafricano argumentaba: “Casi al mismo tiempo que Césaire
dijera esto, emergia en Sudafrica un grupo de jovenes negros coléricos que
empezaban a ‘captar la nocién de su unicidad peculiar’ y quienes estaban
ansiosos de definir qué y quiénes eran” (Biko 1989, 51-52).

Esas herramientas fueron las que aquella generacién de estudiantes
negros sudafricanos proyect6 dentro del escenario del pais austral, donde
ademds ese pueblo negro integraba la mayor parte de la poblaciéon, en un
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contexto dificil de represiéon en que ocurri6 la maduracion de esa conciencia
negra, dentro de aquella vanguardia negra universitaria que le imprimié
una dimensién muy amplia a su movimiento, paradéjicamente desde esa
concepcioén pannegrista. En esa direccién, Biko recurrié al pensamiento de
otro gran afroantillano que permeé al Movimiento de la Conciencia Negra
en Sudafrica, en este caso Frantz Fanon, cuando expresaba:

Tal como lo afirma Fanon apud Biko:

La conciencia del ser no es cerrar una puerta a la comunicacién...
la conciencia nacional, que no es nacionalismo, es la Gnica cosa que
nos dard una dimensién internacional. Este es un signo de aliento,
porque no hay duda que la lucha de poder blanco-negro en Sudafrica
no es sino un microcosmos del enfrentamiento global entre el Tercer
Mundo y las naciones blancas ricas del mundo que se manifiesta de
una manera mas real a medida que transcurren los afios (Biko 1989,

57)-

Hay un entrelazamiento directo o indirecto entre aquellos dos pro-
cesos de la historia contemporénea del negro en Africa que se descoloniza
y la América negra que lucha por sus derechos, en el que se destacaron per-
sonalidades del mundo afroantillano y afroamericano, ese ideario se puso,
también, en funcion de los objetivos libertarios de las naciones africanas. En
el caso particular de Sudafrica debido a la delicada situacion existente entre
el blanco y el negro, y el apartheid que se manifestaba a contracorriente en
pleno proceso de descolonizacion africana, estas ideas tenian un terreno fértil
para su desarrollo, que se materializarian en un movimiento nacido dentro
de los muros universitarios.

El contexto historico

Desde 1948 Sudafrica estaba gobernada por el Partido Nacionalista
que llevo a efectos de realizacién la ideologia del apartheid, una vez cimentada
toda una etapa previa de fortalecimiento de los contornos identitarios de las
ideologias blancas conservadoras, principalmente la proveniente del colonato
afrikaner. El apartheid comenz6 a desarrollar un programa de gobierno basado
en la separacion de todo el tejido social sudafricano en base a un criterio
etno-racial. Esto se refleja en un poderoso cuerpo juridico e institucional
disefiado para materializar la propuesta del gobierno, cuyas leyes se encami-
naban a segregar todos los escenarios de la vida social y privada, incluyendo
la intimidad, pero de la forma mas ventajosa para la comunidad blanca.
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En la década del sesenta del pasado siglo los diferentes movimientos
de la lucha interracial se habian inhibido en su lucha contra el apartheid, como
resultado del endurecimiento de las politicas represivas del gobierno sudafri-
cano. El anterior decenio habia representado un punto de inflexion histérico
con relacién a la organizacion de las diferentes tendencias y partidos que se
nuclearon en torno al objetivo comtn de lograr el desmontaje del pérfido
régimen. La Alianza de los Congresos habia sido uno de los resultados mas
trascendentes con un racimo de organizaciones que se fueron radicalizando
al calor de su enfrentamiento al apartheid, destacandose el liderazgo de Nel-
son Mandela y perfilaindose el protagonismo del Congreso Nacional Africano
(ANC, en inglés) en el curso de los acontecimientos>.

En los afios cincuenta se experimentaba una tendencia hacia la uni-
ficaciéon de todas las organizaciones opuestas al apartheid, basadas en un
modelo de lucha pacifica, pero con una tendencia hacia la violencia, rela-
cionada directamente con la respuesta represiva del gobierno. Ese proceso
de unidad cristaliz6 en el verano de 1955 en el famoso Congreso del Pueblo
como expresa el profesor Reinaldo Sdnchez Porro: “La importante reunién
fue la culminacién de una campafia de un afio en la que los miembros de
la Alianza de los Congresos fueron casa por casa por toda Sudafrica, reco-
giendo las peticiones del pueblo en funcion de lograr una Sudafrica libre”
(Sanchez Porro 20106, 274). En dicho conclave se proclamo la histérica Carta
de la Libertad que planteaba la solucién del problema nacional y clasista en
Sudafrica en base a la igualdad de todos sus hijos, y después de proclamar
todos los derechos secuestrados al pueblo sudafricano, culminaba expresando
que: “Por estas libertades lucharemos, hombro a hombro, durante nuestras
vidas, hasta que hayamos conquistado nuestra libertad” (Entralgo 1979, 470).

El régimen racista no tard6 en proyectar sus planes para frenar el
auge del movimiento anti-apartheid tratando de dividir al pueblo a través de
los bantustanes, que se comenz6 a aplicar en la década siguiente, articulando
esta politica con el fortalecimiento de los mecanismos represivos y la conso-

2 Esta Alianza la integraban, ademas del ANC, el Congreso Indio Sudafricano (SAIC), el
Congreso de los Democratas (COD) de los blancos que se oponian al apartheid y la Organiza-
ci6n de las Personas de Color, posteriormente (CPC).
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lidacién de las instituciones del apartheids. Para los afios sesenta el apartheid
habia tocado fibras muy sensibles de la sociedad como el sector educacional.
Aqui debemos hacer un paréntesis porque se interconecta directamente con
el surgimiento a fines de los sesenta del Movimiento de la Conciencia Negra.
El primer lustro de esta década no habia sido muy feliz para las organiza-
ciones que se oponian al apartheid, después de la masacre de Sharpeville en
1960, debido a la manifestacién promovida por el Congreso Panafricano para
oponerse a la ley que restringia el movimiento de los sudafricanos, dentro
de su propia tierra+. El ANC se decant6, después de un largo debate, por la
lucha armada y el entrenamiento de muchos de sus lideres en el extranjero.
Pero entre 1963 y 1964 el liderazgo del ANC enfrent6 el juicio de Rivonia
como resultado de la persecucién del régimen y finalmente condenados a
cadenas perpetuas, otros capturados fueron sentenciados a condenas largas
y otros tuvieron que abandonar Sudéfrica para no ser capturados. Por tanto,
el segundo lustro de los afios sesenta transcurrié como un periodo de tran-
sicién y de replanteamiento de los movimientos sociales que se enfrentaban
al régimen sudafricano.

3 Los bantustanes fueron un proyecto del régimen sudafricano, que tomé cuerpo desde los
afios cincuenta para fragmentar a la mayoritaria poblacién negra sobre la base de un criterio
de divisién tribal. Estos “guetos” tribales fueron proyectados por el Informe Tomlinson de
1955 cuyo objetivo era la promocion de estas patrias o homelands con un fin retribalizador.
Al final esa mayorfa poblacional quedaba enclaustrada en un 13% de la tierra del pais, por
cierto, en las tierras menos utiles. Con el tiempo algunos de aquellos bantustanes formaron
gobiernos auténomos, entelequias gubernamentales que dependian de toda la estructura e
infraestructura sudafricana, como Transkei correspondiente a la etnia Xhosa, Ciskei también
Xhosa, Kwazulu, Lebowa de los Sothos del norte, Gazankulu de los Tsonga, Vhavenda, y
Bophuthatswana de los Tswana. Posteriormente estos bantustanes tuvieron que afrontar un
grupo importante de problemas laborales y relacionados con el hacinamiento, como resul-
tado del acto de despojo del gobierno de aquella poblacién expulsada de sus lugares de origen
hacia aquellas reservas.

4 La Masacre de Sharpeville fue un triste suceso en la historia de Sudafrica y del apartheid
que llen6 de sangre las manos del régimen sudafricano. Estos acontecimientos tuvieron
lugar en marzo de 1960 como resultado de una manifestacién organizada por el Congreso
Panafricano para quemar publicamente sus pases, oponiéndose a las leyes de pases dictadas
por el apartheid para controlar el movimiento de la mayorfa de la poblacién sudafricana. El
suceso levant6 una gran oleada de rechazo alrededor del mundo en contra del apartheid.
Dichos acontecimientos condujeron a una revisién de la filosofia de lucha del ANC para
oponerse al apartheid, hasta ahora anclada dentro de los limites de una lucha pacifica. Pero
después de Sharpeville hubo un proceso de radicalizacién del ANC que se reflej6 en la crea-
cién de su brazo armado la Umkhnto we Sizwe o Lanza de la Nacién.
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El problema de la educacion bantu

La Conciencia Negra, surgida entre los muros universitarios, fue
una nueva plataforma de relanzamiento del proyecto de liberaciéon del pue-
blo sudafricano, pero tomando como referente otros resortes ideoldgicos
que desconectaban con la filosofia y la practica de la lucha interracial. El
gobierno habia tratado de exorcizar el peligroso potencial de la educaciéon y
la formacion de ese pueblo, a través de Hendrik Verwoerd y su modelo de
educacion bantt. Incluso antes del apartheid, el negro no tenia una formacién
que se equiparara con la del blanco, debido a las razones estructurales de
la sociedad sudafricana, concebida para que los no blancos se integraran de
manera inmediata en el mundo laboral del obrero en las minas y las granjas
y el servicio doméstico de los blancos. En este sentido no es ocioso referirnos
a determinados paralelismos y resonancias con la sociedad norteamericana
desde las tltimas décadas del siglo XIX después de la Guerra civil, cuando
el sur empez6 a orientar la educacion del negro en funcion de sus intereses
industriales, proceso que adquirié determinada relevancia en la voz de un
negro como Booker T. Washington, quien se gané determinado apoyo de su
regién y también importantes detractores como William Du Bois, quien se
oponia a la educacién instrumental en funcién del mundo industrial pro-
movida por Booker T. Washington, y la segregacién educacional al estilo del
Instituto Tuskegee’. Washington se opuso a la elevaciéon maxima del nivel
cultural del negro, como lo refleja Du Bois en la forma mas explicita:

El sefior Washington pide claramente que el pueblo negro renuncie,
al menos por el momento, primero, al poder politico; segundo, a la
insistencia en los derechos civiles; y tercero a la educaciéon superior
para la juventud negra, con el fin de concentrar todas sus energias en
la educacién industrial, la acumulacién de riquezas y la conciliacién
del Sur (Du Bois 2001, 56).

Como los intereses surefios en los Estados Unidos, el régimen del
apartheid pretendi6 controlar la educaciéon del negro de una forma mas efi-
ciente, esto no excluia los planes orientados hacia la educacién superior.
El artifice de aquella politica fue el Ministro de Asuntos Nativos Hendrik
Verwoerd, quien posteriormente seria presidente de la Reptiblica. La politica

5 El Instituto Tuskegee es una institucién educacional surgida en los Estados Unidos a
fines del siglo XIX, en Alabama, que representaba los principios de segregaciéon educacional
con relacién al negro que, posteriormente recred el apartheid en las instituciones educacio-
nales sudafricanas.
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centralizadora de régimen se orientaba esencialmente a crear un andamiaje
institucional que respaldara las herramientas juridicas aprobadas por el
gobierno y que controlara la educacién, los planes de estudios, los profeso-
res y todo lo relativo a la formacién del pueblo negro y de los no blancos en
sentido mas general. Hay un escalonamiento y un endurecimiento de esa
politica, primero proyectado hacia la educacién general, que por supuesto
tiene un impacto sensible en la educaciéon superior. En Educacion bantii: Poli-
tica para el futuro inmediato se refleja la proyeccién del gobierno, en palabras
del propio Verwoerd:

La politica del Departamento es que la educacién banti debe de estar
en funcién de las Reservas y tener sus propios objetivos de acuerdo al
espiritu y lo que representa la sociedad Bant(...No existe lugar para
esta en la comunidad europea fuera de ciertos limites y algunas for-
mas de trabajo...Por esta razon no se le permite recibir ningtin entre-
namiento cuyo resultado sea su absorcién por la comunidad europea
(Tabata 1980, 38).

Para la década del cincuenta la educacion ya tenia la marca de la
segregacion, pero el nuevo esfuerzo centralizador del gobierno se articulaba
con los proyectos de bantustanizacion de la vida social, cuyo paroxismo fue
la creacion de los bantustanes, a los que nos referimos anteriormente. La
politica de fortalecimiento de la segregacion educacional estaba destinada
a evitar una peligrosa movilidad social del negro, y la circulaciéon de ideas
progresistas y avanzadas en funcién de su liberacion, como se expresaba en
todo el pensamiento negro contemporaneo. La nueva institucionalidad venia
acompanada con la respectiva reduccién de los fondos para la educaciéon en
las escuelas de los negros, mas alla de ser una ensefianza publica sostenida
por el Estado sudafricano, habia una tendencia y decision del gobierno de
eliminar paulatinamente el apoyo financiero del Estado a la educacién banta,
que debia ser sostenida en lo adelante, segtin la proyeccion gubernamental,
con los recursos provenientes de los impuestos a esa poblacion.

El nacimiento de la Conciencia Negra, por tanto, estd cimentado sobre
el derribo y la fractura de las barreras interpuestas por el gobierno para la
educacién del pueblo negro sudafricano, politica que estuvo fundamentada
en dos principios esenciales, los fenémenos estructurales que contradecian
la formacién legitima del negro hasta el nivel universitario y las herramientas
institucionales desarrolladas por el apartheid, principalmente a partir de los
afios cincuenta, con el objetivo de lograr una segregacion social, educacional
y la inferioridad total de los pueblos negros, mestizos e indios en la madeja
social sudafricana.
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Ese escalonamiento hacia la educacién segregada se reflej6é concre-
tamente en la aprobacién en 1953 de la Ley de Educacion Bantt, que creé
un departamento orientado a tales objetivos®. Ese proceso legislativo se com-
pletaria en los afios sesenta con las leyes que regulaban la formacién de los
mestizos y los indios en 1963 y 1965, respectivamente. Por supuesto estas
instituciones marcaron la linea de una politica educacional censurada hacia el
profesorado y las publicaciones para la formacién de los estudiantes, condicio-
nando los nuevos textos que deberian ponerse en manos de los estudiantes.

En una época tan temprana como 1948, recién estrenado el apartheid
el presidente Daniel Francois Malan se expresaba a favor de una educacion
superior segregada como lo plantea en los siguientes términos:

Una situacién intolerable se ha desarrollado aqui durante los Giltimos
afos en nuestras instituciones universitarias, una situacién que ha
conducido a determinadas fricciones, debido a la molesta relacién
entre los europeos y no europeos... Nosotros no queremos detener
la educacién superior para los no europeos y tomaremos todas las
medidas necesarias para garantizarles a los pueblos nativos y mesti-
zos la superacién universitaria tanto como podamos, pero en su pro-
pia esfera; en otras palabras, en instituciones separadas (UNESCO

1967, 83-84).

La segregacion y las universidades sudafricanas

En los afios cincuenta el gobierno ya habia creado una comisién para
que estudiara la posibilidad de implementar medidas segregacionistas en la
educacién universitaria. La Comisién Holloway no habia emitido un informe
favorable hacia el apartheid en las Universidades, entre otras razones, por

6 Esta ley colocod bajo la administracién directa del Estado, a través del Ministerio de
Asuntos Bantles, a las instituciones educacionales del pais, y por tanto bajo los princi-
pios de segregacién promovidos por el gobierno. Anteriormente era muy complejo, para
el gobierno, tener un control sobre todas estas instituciones debido a que se encontraban
bajo el control de los gobiernos provinciales y de sus legislaciones, asi como de instituciones
eclesiasticas y privadas. Con la ley de educacion bantu se transferia el control de las escuelas
al Departamento de Asuntos Nativos, sacindolas de la administracién de las autoridades
provinciales, mientras las instituciones privadas podian elegir entre transferir sus institu-
ciones al departamento o mantenerlas como privadas, pero acatando todas las instrucciones
del departamento relacionadas con la admisién de los estudiantes, profesores, los medios de
instruccién etc. Las principales decisiones con relacién a los temas escolares empezaron a
tomarse desde organismos gubernamentales donde era practicamente nula la presencia de
los negros, mestizos y asiaticos.
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motivos logisticos y de la infraestructura existente. A pesar de ese informe,
el régimen sudafricano forz6 hacia una bantustanizacion universitaria, que
afect6 a las pocas universidades que no manejaban un criterio etno-racial
para la matricula de sus estudiantes. Un miembro de la Comisién sintetizaba
en 1957 el esfuerzo centralizador del régimen:

[...] el propésito de dicha legislacién es la desviacién de la vieja tradi-
cién universitaria que se habia mantenido a lo largo de la historia de
las Universidades en Sudéfrica, la tradicién mediante la cual, ellas
mismas, y no una autoridad externa, determinaba las condiciones de
admisién en sus aulas (UNESCO 1967, 83).

El profesor Malherbe interpretaba estos acontecimientos, ya no desde
una perspectiva de las consecuencias sociales de dicho proceso, sino desde la
evidente reduccion de la autonomia institucional de las altas casas de estudios
en el pais austral. Desde antes de la aprobacién de la Ley de extension de
la educacion universitaria se habian segregado en las llamadas universida-
des abiertas determinadas actividades extracurriculares como la residencia,
las actividades deportivas o recreativas, incluso en la Universidad de Natal
aceptaban a los no blancos, pero en aulas diferentes a las de los blancos,
con alguna excepcidén cuando se trataba de cursos de posgrados. Cuando se
aprobd en 1959 la Ley de Extension, las intenciones del gobierno sudafri-
cano se encaminaron hacia la bantustanizaciéon universitaria. El resultado
de esa politica fue que las universidades empezaron a aceptar estudiantes
de un grupo étnico o raza, por ejemplo, la Universidad de Durban quedaba
destinada a la poblacion de origen indio, la Universidad de Western Cape
para los mestizos, la facultad de Medicina de la Universidad de Natal para los
africanos, mestizos e indios. Por otro lado, el Colegio Universitario de Fort
Hare fue reservado para los africanos de la etnia xhosa, la Universidad de
Ngoye para los zultes y los Swazi, el Colegio Universitario del Norte estaba
orientado para la formacién de los Sotho, los Bendoa y los Sanga.

Esto tuvo un impacto sensible sobre la educaciéon superior de la
mayoria del pueblo sudafricano, los no blancos:

En 1983 las cuatro Universidades angloparlantes (Ciudad del Cabo,
Witwatersrand, Natal y Rhodes) tenian un 14% de alumnos negros.
Pero tanto las cinco universidades en afrikaans — Rand Afrikaans
University (RAU), Potchefstroom, Stellenbosch, Pretoria y Bloem-
fontein (University of Orange Free State) — como la bilingtie (inglés/
afrikaans) de Port Elizabeth tenian apenas un 1% de alumnos negros
(Tazén (s/a), 79).
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Aqui se puede visualizar perfectamente que la legislacion del régimen
tuvo un impacto mas profundo en las universidades afrikaans que sobre las
angloparlantes, situacién que se entiende perfectamente sabiendo que el pue-
blo y nacionalismo afrikaans fue el nticleo duro en la creacién y desarrollo del
engendro del apartheid, a través de su Partido Nacionalista. Algunas universi-
dades angloparlantes, especialmente la de Ciudad del Cabo y Witwatersrand, y
hasta la de Natal eran denominadas universidades abiertas, lo que se traducia
en la aceptacion de estudiantes de diferentes origenes étnicos. Pero esa conse-
cuencia onerosa, como se hacia referencia anteriormente, no es el resultado
exclusivo de la legislacién del régimen sino de las condiciones estructurales
y sociales del heterogéneo pueblo sudafricano, cuya mayoria estaba anclada
en una condicién de inferioridad impuesta por la minoria blanca gober-
nante. Esa situacién subalterna inhibia las oportunidades de superacion del
negro, pero también de los mestizos e indios desde la educacién elemental,
balance educacional que se ve proyectado hacia la educacién superior en los
porcentajes arriba expuestos. Las universidades angloparlantes, aunque con
una postura menos fundamentalista, también fueron impactadas con una
reduccién importante de su estudiantado no blanco.

Por tanto, podemos decir que habia condiciones que favorecieron la
gestacion del Movimiento de la Conciencia Negra, al interior de los campus
universitarios. El nuevo movimiento surgido a fines de la década del sesenta
se transformaria en el gran boomerang ideoldgico de la politica educacio-
nal del régimen del apartheid articulados con las otras variables relativas al
problema nacional en Sudafrica, la intensa represion hacia el movimiento
anti-apartheid, asi como el contexto internacional de las descolonizaciones y
de las luchas por los derechos civiles de los pueblos preteridos en el mundo,
a fines de la década de los afios sesenta. Pero como se puede apreciar existian
espacios de comunicacién interracial principalmente en las llamadas univer-
sidades abiertas y a través de las organizaciones estudiantiles y justamente
serd en esos intersticios de convergencia interracial estudiantil, donde nacié
el germen de la Conciencia Negra, pues el estudiantado negro podia experi-
mentar mas facilmente la doble discriminacion, dentro y fuera de los espacios
universitarios. A pesar de todo, habia un grupo de joévenes que derrib6 los
obstaculos de la educaciéon banti y se formaron en las universidades, aunque
fuesen instituciones universitarias segregadas.
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Los anos sesenta, el movimiento negro estudiantily el
nacimiento de la Conciencia Negra

En los afios sesenta la principal organizacion estudiantil era la Unién
Nacional de Estudiantes de Sudafrica (NUSAS, en inglés) y existia desde hacia
tiempo un debate ideoldgico del estudiantado negro en torno a la membrecia
negra en dicha organizaciéon. Unos eran partidarios de integrarse a dicho
organismo estudiantil, mientras otro grupo de detractores veian a esta insti-
tucién como parte del régimen sudafricano. Lo cierto era que representaba
a las llamadas organizaciones “abiertas” pero con un criterio y analisis de
los acontecimientos predominantemente blanco, teniendo en cuenta la com-
posicion y los debates que alli se realizaban. Como expresa Barush Hirson:

Durante los afios sesenta los estudiantes negros hacian campafia por
el derecho de afiliarse a la Unién Nacional de Estudiantes de Sudi-
frica (...) NUSAS también estaba entusiasmado por darle la bienve-
nida a sus colegas en sus filas (...) siempre habia voces que se oponian
expresando que NUSAS era parte del Imperialismo blanco. El Movi-
miento Unido de los no europeos siempre adopté ese punto de vista,
entre 1954 y 1957 se orienté hacia el apoyo de los estudiantes en Fort
Hare para su desafiliacién de NUSAS (Hirson 1979, 65).

NUSAS habia sido criticada desde ambas posturas extremas, también
muchos miembros del gobierno la cuestionaban por su caracter abierto y su
postura liberal. No obstante, en la década del sesenta no habia perdido su
protagonismo dentro del estudiantado, incluyendo los estudiantes negros
que la integraban, pero con las caracteristicas anteriormente mencionadas
de predominio del discurso blanco en la organizacién. El estudiante blanco
no experimentaba la doble segregacién, dentro y fuera de la escuela, como
formaba parte del dia a dia de los estudiantes no blancos. Por otro lado, desde
el afno sesenta los alumnos habian visto reducidos sus contactos inter-estu-
diantiles por la politica de centralizacién y segregacion del gobierno. Estamos
hablando de jévenes que habian nacido o crecido bajo las concepciones del
apartheid, y en pleno desarrollo y endurecimiento de sus posiciones segrega-
cionistas. Los estudiantes negros, por tanto, tenian un grupo de preocupacio-
nes, a laluz de la represién desplegada por el apartheid, que iban mas alla de
los reclamos liberales de sus colegas blancos, que no sufrian en carne propia
esta situacién. En esa direccion era cuestion de tiempo que los estudiantes
negros crearan una organizacion alternativa que fuera capaz de recrear todos
esos reclamos e inquietudes del estudiantado negro.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 237-251

247



248

La universidad en la génesis de la conciencia negra en Sudafrica

En 1967 se constituy6 el Movimiento Cristiano Universitario (MCU),
organizacién que contribuyé a incrementar la sinergia y la comunicacién
entre los estudiantes negros de las Universidades, a diferencia de NUSAS
que era una organizacién predominantemente blanca. Como expresara el
propio Steve Biko poco tiempo después:

El hecho de que dentro de un afio y medio de su existencia el MCU
tuviera una mayoria negra en sus sesiones es significativo. De ahi que
con la constante practica de reunir a los estudiantes de las universi-
dades empezara el didlogo entre los estudiantes negros otra vez (Biko

1989, 131).

El Movimiento Cristiano Universitario seria un laboratorio para los
debates de los problemas del estudiantado negro, que posteriormente se
trasladarian a la futura Organizaciéon de Estudiantes Sudafricanos (SASO, en
inglés), integrada exclusivamente por estudiantes negros, que se convirti6é en
la plataforma de lanzamiento hacia la sociedad sudafricana del Movimiento
de la Conciencia Negra, bajo el liderazgo de Steve Biko y otros estudiantes
universitarios. NUSAS se habia inhibido de su activismo precedente como
resultado de la represion del régimen y se habia transformado en una organi-
zacién esencialmente pasiva y complice de los dictimenes de la segregacion
promovida por el apartheid. El punto de no retorno que motivé a un grupo de
estudiantes negros a crear la SASO fue el conocido congreso de NUSAS en
la Universidad Rhodes donde los participantes negros fueron, una vez mas,
segregados: “[...] las autoridades universitarias prohibieron a los estudiantes
africanos delegados permanecer en las residencias (...) Los delegados afri-
canos tuvieron que dormir en un local de una iglesia cercana en un barrio
africano y comer separados de sus compafieros blancos” (Vizikhungo, Maaba
y Biko 2000, 111).

Pero ademas de estos gestos simbdlicos, un grupo de estudiantes
negros delegados de la conferencia se percataron del predominio de un dis-
curso hegemoénicamente blanco al interior de esta organizacion, que les hizo
entender que para cambiar la situacion tendria que ser por otros medios.
Esto tuvo su mayor pico de crisis en la Conferencia del Movimiento Cristiano
Universitario, en 1968, que se vio interrumpida por desarrollarse en la ciu-
dad blanca de Stutterheim, donde los negros no podian permanecer mas de
72 horas. Steve Biko queria utilizar la conferencia del Movimiento Cristiano
Universitario para canalizar su idea en torno a una organizacion exclusiva-
mente negra, sirviéndose de un escenario donde la mayoria de los delegados
eran negros, el Movimiento Cristiano habia prendido fundamentalmente en
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las universidades negras y habia contribuido a la reconstruccién del didlogo
interuniversitario entre estos estudiantes. Después del acontecimiento de
romper el curso de la conferencia por la ley de las 72 horas en una ciudad
blanca, se hizo mucho mas claro para Biko la fractura irreconciliable entre
los estudiantes negros y blancos y su determinacién, junto a otros colegas
como Barney Pityana y Moloto de desarrollar la idea de una nueva organiza-
cion, este fue el punto de inflexion. Al decir de Xolela Mangcu: “Para Steve
esa indignacioén le confirmaba el absurdo de las organizaciones interraciales
entre estudiantes blancos y negros, y reafirmé su llamado por una nueva
organizaciéon exclusivamente negra” (Mangcu 2014, 158).

El momento fundacional o de lanzamiento de la nueva organizaciéon
estudiantil se produjo en el antiguo colegio de Steve Biko en Mariannhill,
cerca de Durban, en diciembre de 1968. El encuentro en Mariannhill, con
unas pocas decenas de colegas presentes, decidi6 la creacion del nuevo orga-
nismo bajo el nombre de Organizacién de Estudiantes Sudafricanos (SASO,
en inglés). Se organiz una conferencia inaugural que se celebré en Turfloop
en julio de 1969. Con todos aquellos acontecimientos precedentes se eviden-
ciaba una fractura del discurso y la practica de organizaciones como NUSAS
con los intereses mas legitimos de los estudiantes negros dentro y fuera del
campus universitario: “Ahora era evidente para Biko que los intereses negros
nunca serian adecuadamente defendidos o promovidos por organizaciones
dirigidas por blancos como era el caso de NUSAS donde la mayoria estaban
satisfechos con simples declaraciones morales” (Karis, Gerhart 1997, 95).

Los estudiantes negros pensaban que el activismo dentro de las orga-
nizaciones universitarias seria un mecanismo adecuado de respuesta a sus
inquietudes como pueblo sudafricano segregado, pero ya habia muchas sefa-
les de que eso no se iba a concretar dentro de los marcos de una entidad liberal
tradicional como NUSAS, que ademas no se encontraba en sus momentos
de mayor activismo debido a la represion del régimen sudafricano y el recelo
que el gobierno sentia hacia ese organismo estudiantil. Es en ese escenario
que la vanguardia del estudiantado negro decidi6é seguir un camino propio
fuera de la hegemonia blanca estudiantil. De esta forma Steve Biko, sin pro-
ponérselo, se convirtié en la figura mas visible del emergente movimiento,
como expresara Donald Woods: “[...] el principal fundador e inspiraciéon de la
Conciencia Negra, que estaba dirigida en si misma a preparar al joven negro
para una nueva fase de su liberaciéon” (Woods 2017, 43).
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Conclusion

Por todo los expuesto anteriormente se puede apreciar que en el naci-
miento del Movimiento de la Conciencia Negra en Sudafrica se entrelazan
variables asociadas a las estructuras sociales creadas y consolidadas por el
apartheid en el pais austral con fenémenos circunstanciales de una genera-
ci6én de jovenes universitarios formados dentro del contexto del desarrollo
separado, llegando a adquirir una educacién universitaria que les permitié
estar en contacto con el pensamiento negro, y al mismo tiempo poner esa
filosofia liberadora en funcién del problema nacional en Sudafrica.

En todo el proceso se articularon problematicas relativas a la vida estu-
diantil que puso el espejo de la segregacion frente a los ojos de los estudiantes
negros, principalmente aquella vanguardia universitaria, que anclada en una
solida plataforma ideolégica pannegrista, decidieron lanzarse al ejercicio de
hacer camino al andar con la creacién de la SASO, principal esquema de
lanzamiento de la Conciencia Negra en Sudafrica.
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RESUMEN

El origen del Movimiento de la Conciencia Negra en Sudéfrica esta relacionado con
los acontecimientos ocurridos al interior de las universidades sudafricanas, especial-
mente la situacién del estudiantado negro. Situacién que se articula perfectamente
con las estructuras segregacionistas profundizadas por el régimen del apartheid en
Sudafrica a partir de 1948. En ese sentido se formulan determinadas interrogantes
que salen a la luz en el proceso investigativo principalmente sobre esa relacién que
favorecié el origen del connotado movimiento. Para tratar de dar respuesta a ese
fenémeno se manejaron variables propuestas y una metodologia analitica e hist6-
rica-légica, cuya intencién es demostrar el impacto de la evolucién de la educacién
bantt y la importacién al sector educacional de las propuestas segregacionistas que
crearon condiciones muy desiguales para el avance de los estudiantes, en funcién de
su origen etno-racial, como parte de la estrategia de bantustanizacion del apartheid.
En esa direccién se formaron un grupo de estudiantes, que para los afios sesenta
habia nacido o crecido con el apartheid y que se encontraban doblemente segregados
dentroy fuera de la Universidad, pero también influenciados por el proceso de desco-
lonizacién africano, la represion del régimen en los afios sesenta y los movimientos
sociales que tuvieron lugar a nivel internacional. Para concluir que todas aquellas
condiciones externas e internas, estructurales y circunstanciales condujeron al naci-
miento del Movimiento de la Conciencia Negra en Sudafrica, con una relativamente
novedosa plataforma ideoldgica en el escenario de lucha sudafricano.
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NOVO NORMAL E 0S DESAFIOS
DA ARQUITETURA DO GOVERNO
ELETRONICO NA AFRICA:

EXPLORANDO POSSIBILIDADES
SOCIOTECNICAS POS-COVID-19
EM PERSPECTIVA COMPARADA
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Introducao

De acordo com os teéricos da sociedade em rede (Castells 1996;
Van Dijk 1999; Wall Smith 2003), as estruturas e actividades sociais em
todas as areas da sociedade estdo cada vez mais organizadas em torno de
formas de rede, e em grande parte baseadas em tecnologias de informagao
e comunicagdo (TIC) na base electrénica. Neste contexto, os governos estao
aparentemente a ficar para trds na adopg¢ao desta nova légica. Por exemplo,
as administrac¢des puiblicas contemporaneas tornaram-se cada vez mais com-
plexas, tendo de coordenar ac¢des com actores emergentes na esfera ptiblica,
e gerir processos quantidades crescentes de informacao.

Neste artigo, lidamos com a cultura virada para o futuro, cujo os
processos lentos de tomada de decisio e a difusio do conhecimento do velho
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Novo normal e os desafios da arquitetura do governo eletronico na Africa:...

modelo burocratico parecem nao ser adequados para melhorar os fluxos de
informac3o e cooperagdo, os niveis de legitimidade e confianga tal como sao
percebidos pelos cidad3os e, em dltima analise, a eficiéncia e eficacia. As
modernas TIC e o “Governo Eletronico comecaram, desde meados dos anos
80 e principio dos anos 9o, foram vistas como veiculo ideal para resolver
alguns dos problemas das administra¢des ptiblicas contemporaneas. O prin-
cipal argumento é de que o uso intensivo da tecnologia poderia transformar
as regras de funcionamento da administra¢do publica para aumentar a sua
eficiéncia, simplificar os procedimentos administrativos, expandir os proces-
sos de participagdo dos cidadaos (Hague e Loader 1999) e tornar a atividade
dos governos mais transparente e responsavel.

Outra abordagem equivalente para o estudo e desenvolvimento da
arquitetura do governo eletrénico é “Governo Digital”, que foi e continua a
ser popular na América do Norte, por exemplo. Desde entdo, ambos os ter-
mos tém sido utilizados indistintamente. Os pesquisadores e as academias
utilizam se dos termos “governo eletrénico” e “governo digital” somente mais
tarde, ao fornecer defini¢des que tentaram captar as ideias de modernizagio
do governo, promovendo a participac¢do, e melhorando os servigos através
de novas TIC.

Veja que, uma nova definic3o foi adotada em 2006, ao evidenciar
que governo eletronico é a utilizagdo das tecnologias de informacao para
apoiar as operacdes governamentais, envolver os cidaddos, e fornecer servigos
governamentais. Ao longo dos anos e desde o seu inicio reconhecivel no final
dos anos 9o, formou-se um dominio de estudo multidisciplinar do governo
electronico em torno destes temas e produziu um corpo de conhecimentos
consideravel e bem respeitado na interseccio da esfera publica, incluindo
administra¢do publica, informagdo e tecnologia da informag3o, bem como
as necessidades e desejos individuais, grupais e institucionais das partes
interessadas neste contexto particular (Bozeman e Bretschneider 1986; Chi-
senga 2004; Heeks 2002).

Nisto, em todo mundo, tem se notado mudanga de paradigma em que
os governos e outros decisores se aperceberam da importincia do governo
electrénico como uma ferramenta forte para uma governagio responsiva.
Mas tradicionalmente, muitos governos tém utilizado abordagens em papel
e ficheiros na gest3o dos seus negocios, o que se tem revelado desvantajoso
no que diz respeito a responsabiliza¢do. Com o panorama em que a maioria
das transac¢oes do governo com cidadaos, empresas e parceiros privados tem
lugar a nivel local, é imperativo que muito esforco seja dedicado a criagdo de
mecanismos que permitam a maxima colaboragio e governagado participativa.
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A mudanca de paradigmas na forma de governagio foi também pro-
vocada em parte pelo rapido crescimento das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagado (TIC) que tém potencial para transformar a geracio e prestacio
de servicos publicos por institui¢des ptblicas. E neste contexto que este estudo
procura estudar a arquitectura do governo electrénico na Africa, destacando
as principais expectativas e a clara necessidade de explorar como as admi-
nistra¢des publicas estdo a passar por um processo de transformacao ligado
a incorporagao sistematica das TIC nas suas actividades basicas.

Uma breve estrutura do artigo: segue-se a introdugio, com destaque
ao objetivo do estudo e os principais argumentos. Do segundo ponto, segue-
-se a discussao tedrica sobre a arquitectura do governo eletrénico e algumas
discussoes contextuais. Da metodologia que foi aplicada, seguiu-se a analise
e discussdo dos dados agregados e empiricos sobre o governo eletrénico na
Africa, os niveis de desenvolvimento e os principais desafios.

Breve Fundamentacao Tedrica

A luz dos estudos existentes, notamos que o caminho a seguir para
o0 boom do desenvolvimento do governo eletronico na maioria dos paises em
via de desenvolvimento, segue o desenvolvimento de servicos eletrénicos
em que os clientes podem aceder através da Internet. Porém, a maioria dos
paises africanos ainda n3o chegaram a esta fase. Pois constitui per si, um
longo caminho a percorrer antes de alcancarem o desenvolvimento de portais
governamentais integrados e a reengenharia dos processos de back-office
(Tassabehji e Elliman 20006; Torres, Pina e Acerete 2006; Zwahr e Finger
2007).

Reportamos que os paises desenvolvidos est3o cada vez mais a adap-
tar as suas estratégias de governo electrénico na direc¢do da orientacio para o
cliente e, em vez de persistirem com estruturas organizacionais rigidas, estdo
cada vez mais a trabalhar na integracio de servicos e processos em organis-
mos e institui¢des administrativas individuais e até incluem empresas pri-
vadas. Neste contexto, o desenvolvimento do governo eletrénico requer uma
abordagem estratégica holistica que englobe toda a administra¢do publica e
nio se limite a organismos e institui¢des individuais, ou a sectores e niveis
de administracdo individuais (Smith 2003; Moon 2002; Carvin, Hill e Smo-
thers 2004; Seifert 2004).

~~~~~~~~~
WRE
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E-Governo é uma inovag¢do importante para melhorar a boa gover-
nagdo e reforcar o processo democratico e pode também facilitar o acesso
a informagao, liberdade de expressao, maior equidade, eficiéncia, produti-
vidade, crescimento e inclusdo social (Zwahr e Finger 2007; Oracle 2006;
Heeks 2002; Backus 2000). Seguindo de perto a defini¢ao das Na¢des Uni-
das (2002), os seguintes elementos siao centrais: O governo eletrénico é
a utilizacdo das TIC para: - promover um governo mais eficiente e eficaz
-Facilitar a acessibilidade dos servigos governamentais - permitir um maior
acesso publico a informagao - tornar os governos mais responsaveis perante
os cidadaos.

Muitos estudos tém definido o e-governo de diferentes formas:
Veja por exemplo, I. Coleman (2006) definiu o governo eletrénico como a
combinagdo de servicos eletrénicos baseados na informacgio (administragdo
eletronica) com o reforco de elementos participativos (e-democracia) para
alcancar o objetivo de “governo eletrénico equilibrado”. II. Muir e Oppenheim
(2002) definiram o e-governo como a prestacdo de informacio e servigos
governamentais em linha através da Internet ou de outros meios digitais.
I11. O governo eletronico também foi definido como a presta¢io de melhores
servicos aos cidaddos, empresas e outros membros da sociedade através da
mudanca drastica da forma como os governos gerem a informacio (Kumar
et al. 2007).

JOROWON
WNH

Um conjunto de iniciativas bem sucedidas de governo eletrénico
podem ter um impacto demonstravel e tangivel na melhoria da participa-
¢do dos cidadios e da qualidade de vida, como resultado de parcerias efi-
cazes entre as partes (Steward e Walsh 1992; Backus 2006). Por exemplo,
os governos africanos precisam de desenvolver quadros politicos, apoiados
por legislacio para o governo electrénico, que estejam ligados a objectivos
estratégicos de desenvolvimento.

Primeiro de tudo, a utilizagdo das TIC nas estruturas governamentais
nio é nova, mas o conceito de governo electronico tornou-se amplamente
utilizado nos anos 9o, quando comecou a ser visto como uma estratégia
politica para melhorar a prestacio de servicos e cortar custos, visando tam-
bém a simplifica¢do dos procedimentos administrativos (Fountain 2007;
Backus 2000), o aumento da participagdo dos cidadios (Hague e Loader
1999; Zwahr e Finger 2005; Mambrey 2004) e a transparéncia e responsa-
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biliza¢ao das actividades governamentais (Bhatnagar 2003; Shinkai 2003).
A sintese seguinte das diferentes visdes e defini¢des de e-governo baseia-se
no trabalho de Mayer-Schonberger e Lazer (2007).

E preciso contextualizar que a literatura sobre e-governo tem-se
centrado tradicionalmente no aspecto transacional do governo eletrénico,
analisando como a oferta de servicos em linha poderia desenvolver-se de
informacio para transaccional. Disto, foram também realizados estudos
sobre as implicac¢des do governo eletrénico no back-office das administra¢oes
publicas, com base nos custos e ganhos de eficiéncia. Mais recentemente,
o tema da centralidade do cidad3o no governo eletrénico ganhou destaque,
particularmente com o surgimento do conceito de Web 2.0 (Coleman 2006;
Fountain 2007).

Os trés principais objectivos do elemento tecnoldgico no e-Governo
estdo interligados e interdependentes. Precisam de ser vistos holisticamente
como uma plataforma integrada para um sistema de gestao:- Melhorar a ges-
tdo da informagdo- Melhorar a prestacio de servicos- Melhorar a acessibilidade
e participa¢do das diferentes partes interessadas (Blackmore 2006; Misuraca
2007; Coleman 2000). Até onde sabemos, apesar da enorme determinacao
de muitos governos de todo o mundo em implementar o governo eletrénico e
da aclamagdo que o governo eletrénico finalmente ganhou, estudos anteriores
apresentam casos mistos (fracasso ou sucesso) de implementacio e adogdo
do governo eletronico na configuragdo socioecondmica.

O crescimento e a adopg¢ao da Internet alterou grandemente a forma
como todas as organizagoes lidam com as suas respectivas partes interessadas.
A prestagdo eletronica de servicos governamentais (E-Electronic delivery of
Government services/E-Government) estava a ser pensada antes da WWW,
mas nos ultimos 15 anos a migra¢3o dos governos a nivel global para a pres-
tagdo electrénica de servicos tem sido substancial.

Desenho e Metodologia

Esta investigacio é de natureza mais qualitativa do que quantitativa,
embora se baseie numa anilise extensiva de estudos de caso relacionados
com estratégias e arquitecturas do governo eletrénico na Africa, através da
revisdo da literatura. A anilise envolveu o mapeamento das diversas estra-
tégias de governo eletronico na Africa e a classificacdo dos paises no indice
global de governo eletrénico do inquérito das Nag¢des Unidas que tem sido
desenvolvido de tempos em tempos.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 12, Jul./Dez. 2021 | p. 253-271

257



m Novo normal e os desafios da arquitetura do governo eletronico na Africa:...

Esta perspetiva forneceu algumas reflexdes relacionadas com que
estratégias poderiam ser produzidas e utilizadas pelos governos para serem
bem sucedidos no processo de implementagado e construc¢ao do governo ele-
trénico. Ao mesmo tempo, este estudo equilibra a intensidade da recolha de
dados dos estudos de caso e a discussdo tedrica especializada. Na maioria
das vezes, a construgao da pesquisa procurou evitar elevados dados para nao
criar um quadro mais complexo. Mas de outro lado, um volume de dados ou
uma varia¢do poderiam nio ter conseguido captar o quadro da arquitectura
do governo electrénico na sua totalidade.

Um dado relevante, é que a pesquisa adota uma abordagem continua
e interactiva, como forma de confrontar os dados vis-a-vis a construg¢io de
um quadro evolutivo do governo eletrénico na Africa. A analise centra-se na
investigacdo atual sobre governo eletrénico na Africa, em seu nivel geral, e
recorremos a dados e estudos para analises explicitamente relativos ao e-Go-
vernment e conceitos estreitamente relacionados com a area.

Em termos de formas de selec¢do de textos e artigos, seguiu-se uma
investigacdo sobre pesquisas atuais, incluindo revistas e conferéncias. Para
identificar artigos relevantes sobre e-Government, foi realizada uma pesquisa
por palavras-chave em bases de dados de bibliotecas e motores de busca
na World Wide Web (Rede Mundial de Computadores). As palavras-chave
incluiam ‘e-Government’, ‘sistemas governamentais’, ‘sistemas publicos’,
‘e-Democracia’, ‘e-Services’, e ‘e-Security’. Em segundo lugar, foram identi-
ficados e analisados artigos de conferéncias e revistas onde as fontes eram
amplamente acessiveis e cuja énfase era a investigagdo. Em terceiro lugar, as
listas de referéncia das comunica¢des pesquisadas foram investigadas para
relacionar os investigadores uns com os outros e para encontrar investiga¢do
mais relevante no terreno.

Doravante, os artigos excluidos da andlise incluiam aqueles que o
foco se referia exclusivamente a aspectos técnicos do governo eletrénico. A
intencdo era utilizar o indice de cita¢3o cientifica para criar e estabelecer um
ntucleo de investigadores bem citados no campo, mas devido a imaturidade
e a juventude do campo, o esforco falhou.

Este documento centra-se em examinar e delinear varios desafios
que os governos africanos enfrentam no planeamento e implementacao do
governo electronico, bem como em rever e comparar a disponibilidade e uti-
lizagao das Tecnologias de Informagdo e Comunicagio (TIC) e ferramentas
associadas em paises africanos seleccionados. O estudo também examina a
visibilidade e o desempenho dos governos africanos na Web, identificando
o nimero de governos na regido que tém sitios Web proprios; niimero de
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paginas e ligac¢des; os sitios mais visados; interligacoes de paginas, directérios,
dominios e sitios; e inter-relacdes entre os sitios Web dos governos.

Este estudo utilizou tanto os métodos de anilise de contetido como de
links para identificar os desafios que os governos enfrentam na implementa-
¢do do governo eletrénico e a presenca e desempenho dos governos africanos
na Web, respectivamente. As estatisticas existentes foram utilizadas para
apoiar os argumentos apresentados na sec¢io de resultados, especialmente
no que diz respeito aos desafios do e-governo. Especificamente, duas fontes
da Internet foram utilizadas para fornecer estatisticas sobre a disponibilidade
das tecnologias de informacio e comunicacio (TIC) em Africa.

Apresentacao e Discussao de Resultados

Pré-requisitos para o governo eletrénico na Africa no Novo Normal

Sob vérias perspetivas e formas, os modelos de e-governo que este
estudo evidenciou foram os propostos por Backus (2001), Gartner e Backus
(2001) e Zwahr e Finger (2005). Enquanto uma linha de autores entendem
que e-governo ligado directamente ao comércio electrénico (ou seja, utili-
zando conceitos de comércio electrénico), Zwahr e Finger (2005) construiu
o seu modelo utilizando trés conceitos principais, nomeadamente (a) a infor-
macio [e] a tecnologia como principais motores da transformacio do estado,
(b) as pressdes emergentes sobre o governo e a administra¢do publica e (c) a
magnitude do e-governance. Finalmente o modelo de Zwahr e Finger ainda
tem em conta quatro dimensdes principais da e-governo, nomeadamente o
nivel a que a transformacao estd a ocorrer ou ocorreu; os actores na e-governa-
¢do e no governo eletrdnico (isto é, os sectores publico e privado); as fun¢des
desempenhadas na e-governagio (isto é, prestagdo de servigos, elaboragdo
de politicas e regulamentacdo); e a tecnologia que é utilizada para permitir
a e-governacao.

E facil ver que os governos africanos compreenderam e apreciaram
a contribui¢do do e-governo acima indicada para a agenda governamental.
Porém, neste momento, foram iniciados planos estratégicos por exemplo no
Egipto, Senegal, Mocambique, Africa do Sul e Quénia, que visam incluir um
conjunto de desafios e pontos acima indicados por Zwahr e Finger. Embora
nio se possa afirmar que todos os lideres africanos tenham compreendido a
importancia do e-governo, alguns deles aceitaram a nova dindmica da nogao
de e-governo e reconheceram que este conceito veio para ficar se a Africa.
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Agora, estamos em posi¢do de dizer que o continente africano como
um todo n3o pode ser excluido desta mudanca de paradigma do e-governo,
e isto foi efetivado pelo comunicado divulgado pelo 4ffl Forum Africano de
Desenvolvimento (ADF IV 2004). Nossa compreensao ilustra que, a decla-
racio de consenso prova ainda mais que os decisores politicos em Africa
compreendem a necessidade de um envolvimento macico das TIC nos seus
paradigmas de governagao, a fim de serem suficientemente competitivos no
que diz respeito a responsabiliza¢do dos recursos das nagdes.

Doravante, é correto afirmar que o governo electronico tem o poten-
cial de melhorar a prestacio de servicos publicos pelas institui¢des publicas
no sentido da transparéncia, responsabiliza¢io e capacidade de resposta,
promover a colaboracio e a unido de administra¢des em que outros interes-
sados nas empresas governamentais possam aceder aos servigos através de
portais ou ‘one-stop-shops’. Da mesma forma, o governo eletrénico também
tem o potencial de melhorar as reformas de descentralizacio, aproximando
a tomada de decisdes dos cidaddos comuns através de um raciocinio colabo-
rativo tornado possivel com a utilizagdo das TIC (Tassabehji e Elliman 20006;
Backus 2001).

Funcionalidades das TICS post COVID 19 o E-Governo na Africa

Até o nosso melhor entendimento, os projetos de governo eletronico
em Africa abrangem uma grande variedade de abordagens, desde a orienta-
¢do tecnoldgica e interna (introdugdo das TIC em todos os aspectos da acti-
vidade governamental) até a abordagem mais externa ou neutra em termos
de valor da prestagdo de servigos governamentais na Internet, passando pela
abordagem centrada no cliente e orientada para o desenvolvimento defen-
dida pela UNPAN, que procuram ver no governo eletrénico a capacidade de
transformar a administracdo ptblica através da utilizacdo das TIC’s. A luz
disto, todas estas abordagens, a conveniente adverténcia é que a utilizacao
das TIC’s ndo é tecnologia per si, por causa da tecnologia, mas sim pela sua
capacidade de melhorar a comunicagdo entre as pessoas e como ferramentas
para o desenvolvimento.

Dado um conjunto de elementos e relatérios contextuais sobre o
governo eletrdnico em Africa, a nossa analise sobre o contetido estatistico e
outros documentos, mostra que os paises Africanos enfrentam varias barrei-
ras e desafios no seu pleno funcionamento e implementacio do e-governo,
pois em primeiro lugar, conforme Oracle (20006) esboga varios pontos fracos
que estao associados a conceptualizagdo, operac¢ao e manutengdo de sistemas
do e-governo. Estes desafios incluem aspectos sociais (por exemplo, educagio
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basica deficiente, baixo nivel de alfabetiza¢do, baixa literacia informatica, dife-
rentes linguas, falta de aceitagao ptblica de modelos de self-service, e escassez
de competéncias); aspectos politicos (por exemplo baixa afecta¢do orcamental,
falta de leis cibernéticas, processos de tomada de decisio lentos, estruturas
hierarquicas deficientes, abordagens de curto prazo devido ao modelo de
governos e das elei¢oes, e uma agenda de reformas e integrag3o deficiente);
aspectos econdmicos (por exemplo, falta de investidores e controlo or¢amental
deficiente); e aspectos tecnoldgicos (falta de competéncias T1, custo elevado da
Internet, dados heterogéneos, falta de normas TI, e licencas de software).

Também citamos Tankoano (n.d.) que observa os obstaculos ao
governo electrénico no contexto Africano, que estdo largamente associados
a clientela cuja sensibilidade para o governo electrénico pode ser insuficiente;
um baixo nivel de adaptagdo a estas tecnologias por individuos, administracio
e empresas; resisténcia a mudanca; e infra-estruturas existentes. Adicio-
nalmente, a United Nations Online Network in Public Administration and
Finance [UNPAN] (2007) considera os seguintes como os principais desafios
do e-governo em Africa:

I. A lideranga de um pais a quem pode faltar uma clara visao
electronica, capacidade e vontade de liderar a mudanga, e
estruturas de gestdo e responsabilizacio; as pessoas a quem
podem, lhes falta competéncia adequada, formag3o, cultura
de maior acesso a informagdo e empenho no trabalho de
equipa de alto nivel;

I1. Falta de politicas sobre o setor liberalizado das telecomunica-
¢Oes e regulamentacdo eficaz, adopcdo e utilizacio das TIC;

I11. Liberdade de informag3o, privacidade, seguranca, proprie-
dade intelectual e direitos de autor e politicas sobre a detencdo
da “fuga de cérebros”;

IV. Processos deficientes de monitorizacio e avalia¢do, etc;

V. Desafios relacionados com a tecnologia, tais como a privaci-
dade e partilha de dados, autenticacdo e construcio da con-
fianca dos utilizadores; e acesso (e. g. tornar a informagao
amplamente disponivel aos cidadios, etc.).

A maneira pelo qual vem se desenvolvendo o e-governo na Affica,
pode ser decifrado da seguinte maneira:
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IL.

III.

IV.

Government-to-Citizen (G2C) - Falar com os cidadaos for-
necendo-lhes detalhes das actividades do sector publico,
aumentando o contributo dos cidadios para as decisdes do
sector publico e melhorando os servicos ptiblicos prestados
ao publico, em termos de qualidade, transparéncia, acessibili-
dade e custo. Deste modo, o G2C inclui aplicag¢des tais como
e-Banking, e-Procurement, e-Education e e-Health. Entre os
servicos do G2C encontram-se a divulgacdo de informagao,
fornecimento de licengas, certiddes de nascimento/morte/
casamento, informagdo e arquivo de impostos, resultados
educativos e bibliotecas em linha. Exemplos do G2C em
Africa sdo os Servicos Governamentais Online do Ruanda e
o Centro Online do Governo das Mauricias.

Government-to-Business (G2B) - Inclui servigos trocados
entre o governo e a comunidade empresarial, tais como divul-
gacdo de politicas, regras e regulamentos, descarregamento
de formularios de pedido de licengas, renovagoes, pagamento
de impostos e e-procurement. Um excelente exemplo afri-
cano é o Projecto Rede de Contribui¢ao Mauritius;

Government-to-Government (G2G) - Também conhecido
como e-Administration. G2G envolve o aproveitamento da
tecnologia para melhorar os processos da administra¢io
publica para uma melhor prestacio de servigos. E especial-
mente utilizada na descentraliza¢do do governo e na ligacao
do governo local ao governo central. O projeto Woreda Net
do governo da Etiopia é um projeto G2G.

Além disso, existem também projectos Governo-a-Emprega-
dos (G2E), que s3o menos comuns do que os outros (3) trés
em Africa e envolvem servicos especializados para funcio-
narios publicos, e Governo-a-Any (G2X), através dos quais o
governo presta servicos com base nas TIC a n3o cidadaos, tais
como a emissdo de vistos em linha e a investidores estran-
geiros, tal como ¢é feito pelo Ruanda.

Outros desafios incluem a falta de preparacio electrénica em termos
de infra-estrutura de sistemas de dados, infra-estrutura juridica, infra-es-
trutura institucional, infra-estrutura humana e tecnolégica e a precariedade
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da lideranga e do pensamento estratégico (Heeks, 2002). Neste trabalho, ao
analisarmos a problematica da arquitectura do governo electrénico na Africa,
deve se considerar um conjunto de elementos entre si conectados, dos quais,
constituem per si pontos de avalia¢do integrada:

Figura 1: Modelo e Preparacao da Arquitectura Electrdnica a seguir
em Africa

Fonte: Fountain (2007)
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Embora seja dificil fazer uma identificacio precisa das origens do
governo eletrénico em Africa, podemos notar que j4 em 1996 a Iniciativa
Africana para a Sociedade da Informagdo (AISA) adoptada pelos ministros
africanos do planeamento e desenvolvimento econémico na ECA recomen-
dou actividades relacionadas com o governo electrénico para toda a regido.
A AISI apelou ao desenvolvimento e implementac¢do de politicas e planos
nacionais para promover a adop¢io das TIC’s em todos os sectores econé-
micos chave e na administragdo nacional (estratégias e planos de Infra-es-
truturas Nacionais de Informacao e Comunica¢io — NICI) e especialmente
para a utilizagdo das TIC para melhorar a eficicia da prestagdo de servigos
governamentais (ECA 1990).

Desenvolvimento do Governo Electrénico na Africa Diante do Novo
Normal

No que diz respeito, existiram varias medidas qualitativas e quan-
titativas que podem ser mobilizadas para compreender os progressos quer
individualmente quer do continente como um todo, sobre a implementagdo
do e-governo na Africa. Dos tltimos dois anos (2017-2019), notabilizou-se um
certo nimero de marcos de referéncia que os paises africanos alcancaram,
com destaque para:

I. Mogambique, tinico pais em Africa, que entrou nos 30 pri-
meiros paises que permitiu a e-participa¢io (participagdo dos
cidadaos na elaboragio de politicas), bem como os 20 primei-
ros (n.° 19) na e-informacao (os cidadios recebem informacao
basica como base para a participagdo dos cidadios);

II. O Botswana esteve no topo dos 25% de todos os paises do
mundo em matéria de consulta electrénica (governos que
solicitam a opinido dos cidadaos)

I11. Cinco paises africanos tém agora féruns web abertos para
discutir tépicos;

IV. Oito paises africanos tém agora 10% da sua populagao online.

O governo sul-africano, se encontra numa fase avancada de governo
eletronico, fornece trés tipos de servigos, nomeadamente (a) servicos para o
povo, (b) servigos para organizagdes e (c) servicos para cidaddos estrangeiros.
Os servigos para as pessoas (isto é, cidaddos) incluem, entre outros, infor-
macdo sobre nascimento, parentalidade, educa¢io e formacao, juventude,
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relacionamentos, viver com um deficiénte, o mundo do trabalho, benefi-
cios sociais, um lugar para viver, transporte, viagens fora da Africa do Sul,
mudanga para a Africa do Sul ou visita a Africa do Sul, esportes e recreacio,
cidadania, lidar com a lei, aposentadoria e velhice, e morte.

As informacdes especificas para a comunidade empresarial (ou orga-
nizag¢des) incluem iniciar uma organiza¢do ou negécio; impostos; proprie-
dade intelectual; importacio e exporta¢do; autorizacdes e licencas; transporte;
questdes trabalhistas; satide e seguranca no local de trabalho; e descontinuar
um negocio enquanto o site fornece aos cidad3os estrangeiros informagoes
sobre mudanga para, trabalho e entrada na Africa do Sul.

Por sua vez, o Kenya fornece as seguintes informacdes em seu site
de governo eletrénico: cidadania eletronica, impostos e receita eletrdnica,
servigo civil eletronico, educacio eletronica e negdcios eletrénicos no Kenya.
O governo do Kenya identifica a comunica¢io dentro do governo e a comu-
nica¢do com as empresas e os cidadios como suas atividades principais de
governo eletronico. Resultados semelhantes aos encontrados no website do
governo do Kenya foram observados em outros websites do governo. Vale
a pena mencionar que foram identificadas outras varias boas praticas de
governo eletrénico em Africa, nomeadamente:

I. O desenvolvimento da votacio electronica em Cabo Verde,
permitindo contagem de votos quase instantineos, evitando
conflitos sobre os resultados, e avangando para sistemas de
informacio integrados em dois paises;

II. Bases de dados da Rede de Informac¢io Ambiental e Instituto
de Investigac3o Florestal ligado no Gana;

II1. Projeto da Rede de Contribui¢des nas Mauricias que liga
empresas para pagamento de impostos a varios departamen-
tos governamentais (Nagdes Unidas 2008).

Criticas a implementacao do Governo Electronico Africano em Tem-
pos do Novo Normal

Tem havido pouca anélise e avalia¢do académica dos esforcos do
governo eletronico africano. Dada a rapidez do crescimento em Africa das
tecnologias de informag3o em geral e do governo eletrénico em particular
durante a tltima década, sdo necessarias e é preciso uma andlise holistica e
mais afrocéntrica, fundamentada nas realidades da regido.
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Disto, a critica mais genérica conhecida das praticas de governo
eletronico em Africa é a de Richard Heeks (2002) e de Heeks (2002), que
estimam que 85% dos projectos de governo electrénico nos paises em desen-
volvimento terminam em fracasso parcial ou total (Heeks 2002) que em
Africa se deve em grande parte “as grandes lacunas que muitas vezes existem
entre a concepgdo de projectos e a realidade do sector puiblico africano”, resul-
tantes de um animus ocidental orientado pela oferta que nao leva em conta
as realidades africanas (Heeks 2002). Heeks atribui o foco ocidental dos
esfor¢os do governo electrénico africano a agéncias doadoras internacionais,
consultores (presumivelmente internacionais), vendedores de tecnologias de
informac3o que muitas vezes trazem consigo a mentalidade “Se funcionar
para noés, funcionara para si” (Odedra-Straub 1995) e funcionarios puiblicos
africanos treinados pelo Ocidente.

Outro autor africano a tentar uma anélise critica dos esforcos do
governo eletrénico africano é Ngulube (2007). Ele salienta que as infra-estru-
turas de TIC n3o estdo amplamente disponiveis para as populag¢bes rurais e,
na maioria dos casos, os funcionarios do governo e os potenciais utilizadores
nio possuem as competéncias basicas para utilizar sistemas baseados em
TIC. Outros défices que ele aponta s3o a auséncia de informagio governamen-
tal devidamente organizada nos sistemas de gestio de registos, bem como a
falta de digitalizac3o dos registos existentes, o que ele chama de “calcanhar de
Aquiles do governo electrénico na Africa Subsaariana”. Ele também sublinha
a falta de quadros legais sobre ciberseguranca, assinaturas digitais e prote¢do
e confidencialidade de dados pessoais, leis de privacidade e acesso a legislacio
sobre informacio na maioria dos paises africanos.

Pontos de agenda e Pesquisas futuras

Primeiro de tudo, Zhu e He (2002), Heeks (2003) divide o sucesso
do e-governo em trés categorias diferentes: Fracasso total; Fracasso parcial; e
Sucesso. Estes niveis e sucessos podem ser verificados no contexto Africano.
Por exemplo,

I. O fracasso total é uma situa¢do em que a iniciativa nunca
foi implementada, ou foram implementadas mas imediata-
mente abandonadas, ou foi implementada mas nao atingiu
nenhum dos seus objetivos.

II. Damesma forma, um caso largamente mal sucedido € aquele
em que alguns objetivos foram alcancados mas a maioria
dos grupos de partes interessadas nao atingiram os seus
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principais objectivos e/ou tiveram resultados indesejaveis
significativos.

I11. Outro entendimento, um caso de sucesso parcial/ fracasso
parcial é um caso em que alguns dos principais objetivos da
iniciativa foram alcancados, mas alguns n3o o foram e/ou
houve alguns resultados indesejaveis significativos.

IV. As outras medidas de sucesso do e-governo, s3o a) Muito
sucesso: a maioria dos grupos de interessados atingiu os
seus principais objectivos e n3o teve resultados indesejaveis
significativos, b) Sucesso total: todos os grupos de interes-
sados atingiram os seus principais objectivos e ndo tiveram
resultados indesejaveis significativos, ¢) Muito cedo para ava-
liar: é demasiado cedo apés a implementacio e/ou hd muito
poucas provas ainda para avaliar o resultado.

Salvo indica¢3o contraria, a plena utilizacdo do governo eletrénico
trarad muitos beneficios a filosofia de gestdao de muitos governos e ird colmatar
a lacuna de interagdo entre os cidaddos comuns e o governo. Isto implica
que os cidad3os possam participar em colabora¢io na tomada de decisGes/
politicas. Este é o caso porque os governos tém sido vistos como estabeleci-
mentos burocraticos complexos e com um conjunto de sigilos de informa-
¢do que erguem barreiras ao acesso a informagdo e tornam a prestacio de
servigos incomoda e frustrante (Coleman, 2006; Kumar et al. 2007). Tendo
percebido os beneficios que o governo eletronico traz, muitos governos de
todo o mundo adotaram o governo eletronico como uma ferramenta eficaz
para chegar aos seus cidadaos e a outros diferentes interessados.

Para uma Nova Agenda de discussido do E-Governo em Africa, é
preciso repensar as seguintes linhas de investigac3o:

I. Centrar-se nas necessidades dos cidadios — Governo 2.0?
II. Integrar o E-governo no sector publico?

I11. Ou uma nova agenda?
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Conclusoes

Como indicado anteriormente, o erro do “excepcionalismo africano”
que olha o fracasso como inevitavel porque as coisas, especialmente aquelas
baseadas em novas tecnologias, simplesmente nio funcionam em Africa
porque as institui¢des burocraticas africanas “diferem fundamentalmente
das dos estados ocidentais dentro dos quais a computacio e as TI foram
desenvolvidas” (Berman e Tettey 2001).

Examinando os trés primeiros factores das quais dificulta a imple-
mentacio efectiva da arquitectura do E-governo em Africa, podemos ver que
muitos paises africanos estao longe de cumprir os pré-requisitos basicos para
o desenvolvimento do governo eletrénico efectivo e uma arquitetura concreta
e viavel de um E-governo nos moldes ocidentais. Porém, oque pode acontecer
€ a sua efetivacdo em graus variados. No que diz respeito a infra-estrutura
tecnologica, é geralmente acordado que é necessario o acesso generalizado
a banda larga para os sistemas de governo eletronico baseados na Inter-
net. Nessa medida, 4/1000 africanos tém acesso a banda larga, enquanto o
nimero comparativo na Suécia é de 81 em cada 100.

Outro dado interessante é o fato de que, apenas cinco paises africanos
tém uma densidade de banda larga que pode ser medida em ntimeros intei-
ros (de 1 a 6) em 100: sdo eles i. Africa do Sul, ii. Cabo Verde, iii. Marrocos,
iv. Seychelles v. Mauricias. Trinta e trés paises (% do total) ndo tém banda
larga, enquanto outros poucos tém uma densidade de banda larga de 1/1000.
Sobre a conectividade da Internet os lideres africanos sao as i. Seicheles, ii.
Mauricias, iii. Marrocos, iv. S3o Tomé, v. Tunisia, vi. Africa do Sul, vii. Sudio,
com uma densidade de Internet que varia de 10 a 40/100, enquanto que os
que se encontram na base da escala (Libéria, Etiépia, Serra Leoa, Reptblica
Democratica do Congo e Niger) registam de 1 a 3 utilizadores por mil.

A implementagado das TIC nos governos n3o representa necessaria-
mente uma vasta redu¢io imediata dos custos de funcionamento do governo,
uma vez que isto requer investimento em grandes projectos, que muitas vezes
experimentam excessos de custos substanciais (Borins 2007); também, estu-
dos no sector privado mostram que as TIC n3o aumentam necessariamente
a produtividade do trabalho de escritério (O’Callagham 2004). Mas a nivel
organizacional, o quadro pode parecer diferente, uma vez que a investigacao
demonstra que o uso intensivo das TIC esta positivamente ligado ao desem-
penho e resultados firmes.
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RESUMO

O processo de constitui¢do das arquitecturas dos governos eletrénicos no mundo,
comecam como instrumentos de gestdo que focam fundamentalmente o lado técnico
(TICs) e social (possibilidades estruturais do uso das TIC). Como a literatura mais
recente mostra, existem um conjunto de ferramentas que mapeiam lado a lado os
quatro niveis do Governo Electrénico (G2C, G2G, G2B, G2E) e os beneficios/desafios.
E neste contexto, que o estudo pretende analisar e problematizar numa perspetiva
comparada, o conjunto de arquitecturas que tém sido levados a cabo em varios
quadrantes do mundo, no que se refere ao desenvolvimento do governo eletrénico
nas suas 4 dimensdes (4D) no novo normal post COVID 19. Metodologicamente e
sob uma perspectiva sociotécnica e empirica, trata-se de um estudo comparativo e
longitudinal, e trabalha com dados agregados e varidveis semelhantes e diferentes
nos paises Africanos. Além disso, foram analisados documentos governamentais e
material on-line. Dos resultados em perspectiva comparada, verifica-se que hd um
conjunto de ferramentas e possibilidades que auxiliam na implementacio de uma
arquitectura do governo electrénico em todos paises, mas que a sua densidade e efe-
tividade depende sobremaneira dos investimentos e as condig¢des sécio-econémicas
de cada Pais que considere os aspectos tecnoldgicos, processos e pessoas. Em notas
conclusivas, nota-se que existem falhas constantes em paises Africanos que perigam
os projectos concretos do Governo Electréonico, sobretudo o facto de ndo dar atencio
especial e equilibrada entre os aspectos demograficos/sociais e a dimensio técnica.
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PARCEIROS

NERINT

O Nudleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Internacionais (NERINT)
foi o primeiro centro voltado exclusivamente ao estudo e a pesquisa em Relacoes
Internacionais no sul do Brasil. Foi estabelecido em 1999 junto ao ILEA-UFRGS
visando ao estudo critico e inovador das principais transformacdes do sistema inter-
nacional p6s-Guerra Fria. Desde 2014, o NERINT esteve localizado na Faculdade
de Economia da UFRGS (FCE-UFRGS) e a partir de 2018 no Centro de Estudos
Internacionais sobre Governo (CEGOV), localizado no Instituto Latinoamericano
de Estudos Avancados (ILEA-UFRGS). Paralelamente, buscou contribuir para a
retomada da discussdo de um projeto nacional para o Brasil através da analise
das opgdes estratégicas disponiveis para a consolidagdo da inser¢do internacio-
nal autbnoma do pais, a partir da perspectiva do mundo em desenvolvimento. O
advento de uma “diplomacia ativa, afirmativa e propositiva” no Brasil no inicio do
século XXI veio a convergir com as analises e projecdes feitas nos seminarios e
publicacdes do NERINT.

Um dos resultados de sua atividade foi a implanta¢do de um curso de
graduacdo em Relacdes Internacionais (2004), o melhor do pais de acordo com
o Ministério da Educagdo (2012), e de um Programa de Pés-Graduacio em Estu-
dos Estratégicos Internacionais (2010). Duas revistas também foram criadas: a
bimestral Conjuntura Austral e a semestral e bilingue Austral: Revista Brasileira
de Estratégia e Relacdes Internacionais. Assim, além da pesquisa avancada, focada
prioritariamente nos paises emergentes, o NERINT deu origem a programas de
graduacdo e pos-graduacio, além de propiciar intensa atividade editorial.

CEBRAFRICA

O Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) tem suas
origens no Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL), um programa
estabelecido em 2005 através de um convénio entre a Universidade Federal do
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Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Fundac¢3o Alexandre de Gusmao (FUNAG),
do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil. Suas atividades de pesquisa
sao desenvolvidas junto ao Ntucleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Inter-
nacionais (NERINT), no CEGOV.

Em marco de 2012 0 CESUL foi ampliado para abranger o conjunto
geografico do continente africano, transformando-se em CEBRAFRICA,
enquanto a Série Sul-Africana, que publicou seis livros, foi transformada
em Série Africana, atualmente com onze titulos. O objetivo segue sendo
o mesmo: realizar pesquisas, apoiar a elaboracdo de teses, dissertacoes e
trabalhos de conclusido, congregar grupos de pesquisa em temas africanos,
realizar semindrios, promover intercimbio de professores e estudantes e
estabelecer redes de pesquisa e projetos conjuntos com instituicdes africanas
e africanistas, publicar obras produzidas no Brasil ou traduzidas e ampliar
a biblioteca especializada fornecida pela FUNAG.

As pesquisas tém por objetivo o conhecimento do continente africano
e de suas rela¢des com o Brasil, nas seguintes areas: Rela¢des Internacio-
nais, Organizac¢des de Integracio, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos,
Histéria, Geografia, Desenvolvimento Econémico, Estruturas Sociais e sua
Transformacao e Correntes de Pensamento. S3o parceiros do CEBRAFRICA
conceituadas institui¢des do Brasil, Argentina, Cuba, México, Canad4, Estados
Unidos, Africa do Sul, Angola, Mocambique, Senegal, Cabo Verde, Egito,
Nigéria, Marrocos, Portugal, Reino Unido, Holanda, Suécia, Riissia, india e
China. As pesquisas em andamento versam sobre a “A presenca do Brasil,
da China e da India na Africa”, “A Africa na Cooperagio Sul-Sul”, “Conflitos
africanos”, “Integracio e desenvolvimento na Africa”, “As relacdes da Africa
com as Grandes Poténcias”, “As rela¢des interafricanas” e “Agenda de segu-
ranca e defesa na Africa”.

CEGOV

O Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é um centro interdisciplinar
vinculado a Reitoria, cujo objetivo é estudar a a¢gdo governamental no Brasil
e no mundo. Nesse sentido, a missdo do CEGOV ¢ articular seus pesquisa-
dores em areas interdisciplinares prioritarias e realizar projetos de pesquisa
aplicada. O CEGOV também desenvolve atividades de extensao e de ensino,
e serve como espaco para coordenacdo e interlocu¢do entre pesquisadores,
grupos de pesquisa, cursos de graduagdo e programas de pds-graduagdo da
UFRGS, voltados para as politicas ptiblicas.



NORMAS DE SUBMISSAOQ

1. A Revista Brasileira de Estudos Africanos publica artigos cientificos e resenhas bi-
bliograficas;

2. A revista estd dividida em duas se¢es: Artigos e Resenhas;

3. Osartigos de pesquisa devem limitar-se a 50 mil caracteres (incluindo espagos e notas
de rodapé) e as resenhas bibliograficas devem conter cerca de 4,5 mil caracteres (incluindo
espagos e notas de rodapé);

4. Asnotas de rodapé restringem-se a esclarecimentos adicionais ao texto;

5. A bibliografia deve ser citada de acordo com o sistema Chicago (Autor-data ou notabi-
bliografia), referenciando a literatura citada ao final do texto;

6. As contribui¢des devem ser inéditas e podem ser submetidas em portugués, inglés
ou espanhol;

7. As contribui¢des devem conter o nome completo do autor, sua titulagio, filiagdo ins-
titucional (com o nome completo da instituicdo) e e-mail para contato;

8. O completo preenchimento, pelo(s) autor(es), do formulario de submissdo do artigo
é imprescindivel;

9. Admite-se a publicagdo de estudantes de graduacio, desde que em parceria com um
professor orientador titulado, que constara como autor principal do trabalho;

10. No caso de resenhas bibliograficas, devem ser informados os dados completos e 0 ISBN
da obra analisada;

11. As contribui¢tes devem vir acompanhadas de: 3 palavras-chave em portugués ou es-
panhol e 3 palavras-chave em inglés; Titulo em portugués ou espanhol e em inglés; Resu-
mo em portugués ou espanhol e Abstract em inglés, ambos com até 50 palavras;

12. As contribui¢des devem ser feitas através do website da Revista: www.seer.ufrgs.br/rbea.

CONDICOES PARA SUBMISSAOQ

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a conformi-
dade da submissio em relacio a todos os itens listados a seguir. As submissdes que nio
estiverem de acordo com as normas ser3o devolvidas aos autores.

1. A contribuicio é original e inédita, e ndo estd sendo avaliada para publica¢do por outra
revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao editor”.

2. Osarquivos para submissao estio em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTF (nao
possuindo tamanho maior do que 2MB).

3. URLs para as referéncias foram informadas quando possivel.

4. O texto estd em espago simples; usa fonte Times New Roman de 12-pontos; emprega
italico em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras e tabelas estdo inseridas
no texto, ndo no final do documento, como anexos.

5. O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes para
Autores, na pagina Sobre a Revista.

6. Em caso de submissdo a uma se¢io com avaliacdo pelos pares (ex.: artigos), as instrugdes
disponiveis em Assegurando a avaliacio pelos pares cega foram seguidas.

7. O autor fornece seus dados institucionais e vinculos académicos, tais como, departamento
lotado, institui¢do, cidade, pais, e-mail, ORCID etc.
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