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APRENDENDO UNS COM 0S
OUTROS: A INICIATIVA DA BELT
AND ROAD E A POLITICA DE
INFRAESTRUTURA NA AFRICA

Mamoudou Gazibo'

Introducao

Em Maio de 2013, no seu 50° aniversario, a Unido Africana (UA,
antiga Organizacio de Unidade Africana) emitiu uma declaragdo reafirmando
0 seu compromisso com uma “Visao Pan-Africana de uma Africa integrada,
prospera e pacifica, impulsionada por seus proprios cidaddos, representando
uma forca dindmica na arena internacional” (Agenda 2063: The Africa We
Want 2015, 2, tradu¢io nossa)?. Em seguida, a Comissdo da Unido e outras
agéncias de desenvolvimento foram encarregadas de traduzir esta visio em
uma politica. O processo conduziu a elaborag¢ao de um ambicioso documento
intitulado “Agenda 2063: A Africa que Queremos”, em 2015. O documento traca
sete ‘aspiracdes’ (ver abaixo) e um horizonte temporal de cinquenta anos em
varios dominios, incluindo a paz e a seguranca, o crescimento econémico e
o desenvolvimento, a democracia e os direitos humanos. Para alcancar estas
aspiragdes, o documento promove uma abordagem continental baseada nas
ideias de unidade e “forte identidade cultural, patriménio comum, valores
partilhados e ética” (Ibid, tradug3o nossa)’. Nesta perspectiva, a integracao e

1 Departamento de Ciéncias Politicas, Faculté des Arts et des Sciences, Université de Mon-
tréal. Montreal, Quebec. Email: mamoudou.gazibo@umontreal.ca. ORCID: https://orcid.
0rg/0000-0002-6694-8596.

2 No original: “Pan African vision of an integrated, prosperous and peaceful Africa, driven by its
own citizens, representing a dynamic force in the international arena” (Agenda 2063: The Africa
We Want 2015, 2).

3 No original: “strong cultural identity, common heritage, shared values and ethics” (Agenda
2063: The Africa We Want 2015, 2).
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interligacio dos paises africanos, bem como a harmoniza¢3o do seu sistema
de governanga, é vista como fundamental.

Mais ou menos no mesmo periodo, em Setembro de 2013, o pre-
sidente chinés Xi Jinping anunciou dois novos projetos, nomeadamente a
vivificagdo da antiga Rota da Seda sob a forma de um novo Cinturdo Econémico
da Rota da Seda; e a construcio de uma nova Rota Maritima da Seda do Século
XXI. Estes dois projetos fundiram-se para se tornarem o One Belt, One Road
(OBOR) e mais tarde a Iniciativa Belt and Road (BRI, na sigla em inglés).
Curiosamente, o BRI tornou-se uma politica oficial em 2015, no mesmo ano
em que a UA lancou a Agenda 2063. Além disso, o BRI e a Agenda 2063
concatenam-se, dado que a primeira estd orientada para a “coordenacio de
politicas, conectividade de infra-estruturas, comércio sem entraves, integragdo
financeira e estreitamento dos lagos entre os povos” (Miss3o Permanente da
Republica Popular da China no Escritério das Nagdes Unidas em Genebra e
outras organizag¢des internacionais na Suica n.d., tradu¢io nossa)+.

Desde a sua criagdo, a Agenda 2063 e o BRI evoluiram para incluir
varios outros aspectos e novas iniciativas, tais como o Acordo de Livre Comér-
cio Continental Africano (AfCFTA) e a Rota da Seda Digital, respectivamente.
Além disso, muito antes de se tornarem as principais politicas oficiais em
ambos os contextos, existiam outras iniciativas aparentemente compativeis
na Africa e na China, como, por exemplo, a Nova Parceria para o Desenvol-
vimento da Africa (NEPAD, da sigla em inglés, 2001) e o Férum de Coope-
racdo China-Africa (FOCAC, da sigla em inglés, 2000). Ambas as iniciativas
colocam uma forte énfase na cooperacio, integracio e infraestrutura (uma
fonte pode ser util). Duas questdes emergem do que precede: a simultanei-
dade destas iniciativas é aleatdria ou coordenada? Dada a centralidade das
infraestruturas nos planos de desenvolvimento continental africanos promo-
vidos pela Agéncia Africana de Desenvolvimento (antiga NEPAD), a Agenda
20063 e 0 Acordo de Livre Comércio Africano (AfCFTA), até que ponto o BRI,
cujo foco principal é a conectividade das infraestruturas, as inspirou (ou se
inspirou nelas)?

As minhas hipdteses aqui sio que em muitos aspectos, especialmente
no que diz respeito as infraestruturas, as iniciativas continentais do BRI e da
Africa sobre infraestruturas sdo o produto de um processo de aprendizagem
co-construido entre a Africa e a China ao longo das suas interacdes desde
o inicio dos anos 2000. Além disso, como uma proje¢do das iniciativas da

4 No original: “policy coordination, connectivity of infrastructure, unimpeded trade, financial
integration, and closer people-to-people ties” (Permanent Mission of the People’s Republic of
China to the United Nations Office at Geneva and other international organizations in Swit-
zerland n.d.).

Brazilian Journal of African Studies | Porto Alegre | v. 7, n. 13, Jan./Jun. 2022 | p. 11-38



Mamoudou Gazibo

China na Africa 2 escala global, o BRI é consistente com as politicas de
desenvolvimento continental africanas e até provavelmente inspirado por
elas, dada a anterioridade destas tltimas. Ao contrario do que pensa a maioria
dos autores (Gaye 2000; Taylor 2000), este argumento sublinha a agéncia
africana, que muda a China tanto quanto a China muda a Africa (Kuo 2018;
Ayers 2.013).

Para defender este argumento, o artigo examina a congruéncia entre
as politicas de infraestrutura do BRI e da Africa, cruzando o processo idea-
cional nos dois contextos. Isto é feito procurando referéncias cruzadas nos
principais documentos africanos (nomeadamente a NEPAD, o FOCAC, e a
Agenda 2063), por um lado, e o BRI, por outro. O trabalho ilustra entdo este
fato, examinando brevemente alguns dos projetos bilaterais do BRI e da UA.

A integracao africana por meio das politicas
de infraestrutura e do BRI: tracando o processo ideacional

A Africa enfrenta enormes desafios em termos de (sub) desenvolvi-
mento de infraestruturas. Com a maior taxa de crescimento populacional, a
sua populacdo de 1,1 bilhdo de habitantes devera duplicar até 2050 (Muggah
e Kilcullen 2016; Shepard 2019). Até 2025, mais de 1oo cidades na Africa
irdo possuir mais de um milh3o de pessoas (Shepard 2019). No entanto,
principalmente devido a falta de infraestrutura adequada e ao fraco comércio
intra-regional, a Africa é ainda o continente menos eletrificado e aquele cujo
comércio transcontinental ainda estd fragmentado. De fato, como demonstra
o Banco Mundial, “diminuir a lacuna em termos de quantidade e qualidade
de infraestruturas relativas aos melhores desempenhos do mundo poderia
aumentar o crescimento do PIB per capita em 2,6% ao ano” (Banco Mundial
2017, 8/p, tradugdo nossa)s. O diretor executivo da NEPAD, Dr. Ibrahim May-
aki, concluiu que esta situacio “reduziu a produtividade das empresas em
até 40%, fazendo da Africa — apesar dos seus enormes recursos minerais e
outros recursos naturais — a regido com os mais baixos niveis de produtivi-
dade do mundo” (Mayaki n.d., tradu¢do nossa)®.

5 No original: “Closing the infrastructure quantity and quality gap relative to the best performers in
the world could increase growth of GDP per capita by 2.6% per year” (The World Bank 2017).

6 No original: “cut(s) business productivity by as much as 40%, making Africa — in spite of its
enormous mineral and other natural resources — the region with the lowest productivity levels in the
world” (Mayaki n.d.).
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Esta lacuna infraestrutural n3o é nova. No final dos anos noventa,
surgiram no continente novas abordagens ao desenvolvimento, nomeada-
mente o Plano de Recuperacio do Milénio Africano, promovido pelo ex-pres-
idente sul-africano Thabo Mbeki (Mbeki 2001), € 0 Plano Omega para Africa
proposto pelo seu homoélogo senegalés de entdo, o ex-presidente Abdoulaye
Wade (Wade 2008). Estas iniciativas, que visavam lancar as bases de um
‘renascimento africano’, fundiram-se para dar origem, em primeiro lugar, a
Nova Iniciativa Africana (NIA) e, em Outubro de 2001, a NEPAD. Este pro-
cesso deu-se ao mesmo tempo em que a Organizacio da Unidade Africana
(OUA) estava sendo transformada na Unido Africana, cujo Ato Constitutivo
foi adotado em Julho de 2000 em Lomé, Togo. A Unido aprovou entdo a
NEPAD - mais tarde transformada na Agéncia de Desenvolvimento da Unido
Africana — como o novo quadro orientador das prioridades de desenvolvi-
mento africanas (Amaizo 2001).

A Iniciativa incluiu um elemento ideolégico, decorrente em particu-
lar da proposta Mbeki, que abriu o caminho para o lema “solugées africanas
para os problemas africanos”. Essencialmente, € a insisténcia na respons-
abilidade dos africanos, tanto em rela¢io as causas como as solugdes para as
crises africanas. Certamente, este plano aponta a escravido, a colonizagio,
o neocolonialismo e o papel das multinacionais como algumas das causas
estruturais das misérias africanas. Mas, a responsabilidade das elites africanas
também é exposta. Exorta os africanos a produzirem um novo discurso e a
repensarem seu lugar no mundo. A Iniciativa incluiu também uma prioridade
econdémica, impulsionada principalmente pela proposta Omega (do Presi-
dente Wade), em particular no que diz respeito ao financiamento dos setores
identificados como cruciais, entre os quais o desenvolvimento de infraestru-
turas. A NEPAD, “prevista como uma vis3o a longo prazo de um programa de
desenvolvimento de propriedade africana e liderado pela Africa”, tem vérios
objetivos, em especial “alcancar e sustentar uma taxa média de crescimento do
produto interno bruto (PIB) de mais de 7 por cento ao ano para os préximos
15 anos” (NEPAD 2001, 14), traducio nossa®. Para alcangar estes objetivos,
“a Africa precisa preencher uma lacuna de recursos anual de 12% do seu
PIB, ou seja, 64 bilhdes de délares. Isto exigird um aumento da poupanca
interna, bem como melhorias nos sistemas de cobranca de receitas publicas.

7 No original: “envisaged as a long-term vision of an African-owned and African-led development
programme” (NEPAD 2001, 14).

8 No original: “to achieve and sustain an average gross domestic product (GDP) growth rate of
over 7 percent per annum for the next 15 years” (NEPAD 2001, 14).
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Contudo, a maior parte dos recursos necessarios tera de ser obtida fora do
continente” (NEPAD 2001, 37, tradugdo nossa)°.

Do NEPAD ao FOCAC

Das seis prioridades setoriais identificadas na iniciativa NEPAD,™
“colmatar a lacuna infraestrutural” em termos de “estradas, rodovias, aero-
portos, portos maritimos, ferrovias, vias navegaveis e instala¢oes de telecomu-
nicag¢des”> vem em primeiro lugar. Dois pontos mencionados no documento
sdo de importincia crucial para a nossa investigacdo. Primeiro, os promo-
tores do plano lamentam o fato de “em muitos paises africanos, as poténcias
coloniais terem construido as infraestruturas para facilitar a exporta¢do de
matérias-primas da Africa e a importagdo de bens industriais para Africa”s.
Como exposto no quadro abaixo, eles entdo “reconheceram que, para mel-
horar as infraestruturas na Africa, o financiamento privado estrangeiro é
essencial para complementar os dois principais métodos de financiamento,
o crédito e a ajuda” (NEPAD 2001, 22, tradugio nossa)™.

9 No original: “Africa needs to fill an annual resource gap of 12 percent of its GDP, or US $64
billion. This will require increased domestic savings, as well as improvements in the public revenue
collection systems. However, the bulk of the needed resources will have to be obtained from outside
the continent” (NEPAD 2001, 37).

10 As outras cinco s3o: iniciativa de desenvolvimento de recursos humanos, incluindo a
inversdo da fuga de cérebros, agricultura, meio ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia.

11 No original: “bridging the infrastructure gap” (NEPAD 2001, 22).

12No original: “roads, highways, airports, seaports, railways, waterways, and telecommunications
facilities” (NEPAD 2001, 22).

13 No original: “in many African countries, the colonial powers built the infrastructure to facilitate
the exportation of raw materials from Africa and the importation of industrial goods into Africa”
(NEPAD 2001, 22).

14No original: “recognised that, if infrastructure is to improve in Africa, private foreign finance is
essential to complement the two major funding methods, namely credit and aid” (NEPAD 2001, 22).
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NEPAD: Preenchendo a lacuna de infraestrutura

Situacao atual Ambicao
Africa: 30% dos recursos minerais do A NEPAD ambiciona aproximar as areas de
mundo, mas em uma crise energética. producao e consumo por meio de um pro-

jeto de gasoduto.

A taxa de eletrificacdo na Africa é de 30% A NEPAD esté criando dois grandes proje-
(duas vezes menor do que a média mun- tos destinados a reabilitacdo da barragem
dial). O potencial hidrelétrico é utilizado de Inga (RDC] e ao reforco das linhas de
apenas a 6% da sua capacidade. alta tensao.

E mais caro importar um produto de um A NEPAD planeja desenvolver uma rede
pais africano do que da Asia. rodoviaria, reabilitar as ferrovias exis-

tentes e construir uma ferrovia transa-
fricana de 8.000 km, a fim de facilitar o
comércio entre paises e dentro dos paises.

95% do comércio externo africano é real- A NEPAD ambiciona aumentar e modern-
izado por mar ou rios. izar os portos e servicos.

Fonte: Elaborada pelo autor.

A NEPAD emitiu em 2006 um Quadro Estratégico de Infraestru-
turas de Médio e Longo Prazo (MLTSF, da sigla em inglés). Este quadro,
juntamente com as iniciativas do Plano Diretor de Infraestruturas da UA,
foi posteriormente substituido pelo Programa para o Desenvolvimento de
Infraestrutura na Africa (PIDA, da sigla em inglés), para “desenvolver uma
visdo e um quadro estratégico para o desenvolvimento de infraestruturas
regionais e continentais (Energia, Transportes, Tecnologias de Informacio e
Comunicagdo (TIC) e Recursos Hidricos Transfronteiri¢os) (Banco Africano
de Desenvolvimento n.d, tradugdo nossa)”s. O Banco Africano de Desen-
volvimento, em coordenacio com a Comissdo da Unido Africana (CUA) e
o Secretariado da NEPAD (agora Agéncia de Desenvolvimento da Unido
Africana), esta encarregado da execugdo da iniciativa PIDA (Ibid).

Enquanto concebiam a NEPAD, os paises africanos comegaram a
envolver-se em outro esforco coletivo ao participarem do primeiro férum
sobre Cooperacio China-Africa (FOCAC) em Pequim, em Outubro de 2000.
Desde ent3o, o FOCAC tornou-se uma reuniio institucionalizada que se
realiza a cada trés anos, alternadamente na China e em um pais africano.

15 No original: “develop a vision and strategic framework for the development of regional and conti-
nental infrastructure (Energy, Transport, Information and Communication Technologies (ICT)
and Trans-boundary Water Resources)” (African Development Bank n.d).
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Cada ctipula sai com uma declara¢io e um Plano de Agdo para os proximos
trés anos e oferece a oportunidade de avaliar o que tem sido feito desde a
reunido anterior'®. Desde 2002, 0 FOCAC tem um mecanismo de monito-
ramento baseado em reunides entre o Comité de Acompanhamento Chinés
e funcionarios africanos (Gazibo e Mbabia 2012).

A maioria dos objetivos prosseguidos pela NEPAD e pela Agenda
2063 foram progressivamente levados em considera¢io nos Planos de Ag¢ao
do FOCAC ao longo dos anos. A Ctpula de Joanesburgo de 2015, a primeira
realizada desde o inicio da Agenda 2063, afirma, no preimbulo do seu Plano
de A¢3o (2016-2018), que

[0o] lado chinés aprecia o papel positivo da Comissdo da Unido Afri-
cana desde que se tornou membro do FOCAC, e continuara também
a reforgar a cooperagdo e o apoio & Nova Parceria para o Desenvolvi-
mento de Africa (NEPAD)... Os dois lados concordam em implemen-
tar ativamente o Memorando de Entendimento sobre a Promocio
da Cooperacio China-Africa nos Dominios Ferroviario, Rodovidrio,
Redes de Avia¢io Regional e Industrializac3o.... (Plano de Acio de
Joanesburgo 2016-2018, pontos 2.4.4 € 2.4.5, traducio nossa)”.

A referéncia ao apelo feito na iniciativa NEPAD para ‘investimento
externo’ em infraestruturas pareceu ecoar claramente no Plano de A¢3o. De
fato, o Plano de A¢do de Joanesburgo afirma ainda que:

Os dois lados concordam que a infraestrutura subdesenvolvida é um
dos obstaculos que impedem o desenvolvimento independente e sus-
tentavel da Africa. As duas partes tomardo medidas concretas e dardo
prioridade para encorajar as empresas e institui¢des financeiras chine-
sas a expandir o investimento fazendo uso de varios meios, tais como
a Parceria Publico-Privada (PPP) e a Build-Operate-Transfer (BOT),
para apoiar os paises africanos e os projetos emblematicos africanos,
em particular o Programa de Desenvolvimento de Infraestruturas na
Africa (PIDA) e a Iniciativa Presidencial para a Promogio de Infraes-
truturas, nos seus esfor¢os para construir ferrovias, rodovias, aviagio
regional, portos, eletricidade, abastecimento de agua, informacio e
comunicagdo e outros projetos de infraestrutura, apoiar os paises afri-

16 Veja o site do Férum de Cooperagio China-Africa: http://www.focac.org/eng/ .

17No original: “The Chinese side appreciates the positive role of the African Union Commission
since it became a member of the FOCAC, and will also continue to strengthen cooperation with
and support for the New Partnership for Africa’s Development (NEPAD)... The two sides agree to
actively implement the Memorandum of Understanding on the Promotion of China-Africa Coo-
peration in the Fields of Railway, Highway, Regional Aviation Networks and Industrialization...”
(Johannesburg Action Plan 2016-2018, points 2.4.4 and 2.4.5).
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canos na criagao de 5 universidades de transporte e facilitar a conecti-
vidade das infraestruturas e a integra¢do econémica na Africa (Plano
de Ac3o de Joanesburgo 2016-2018, 3.3.1, tradugdo nossa)®®.

by

O documento refere-se apenas brevemente a “Rota Maritima da Seda
do Século XXI" e a vontade das duas partes de “promover uma cooperacio
mutuamente benéfica na economia azul” (Plano de A¢3o de Joanesburgo
2016-2018, 3.5.1, tradugdo nossa)®.

0 BRI como novo enquadramento
para o FOCAC e para a Agenda 2063

Em 2018, apoés a assinatura de um Memorando de Entendimento
sobre o BRI (entdo chamado de Rota Maritima da Seda do Século XXI) por
muitos paises africanos, o FOCAC foi realizado em Pequim, que parecia ter
sido organizado para dar mais visibilidade ao BRI. Por exemplo, enquanto o
Plano de Ac¢do de Joanesburgo (2016-2018) fez apenas uma referéncia mar-
ginal ao BRI, o Plano de A¢3o de Pequim (2019-2021) colocou-o na pedra
angular do envolvimento da China na Africa. O preAmbulo da declaracio
insiste que:

[...] os dois lados... decidem... avancar conjuntamente a cooperagio
entre a Belt and Road... [Eles] tomardo a Iniciativa Belt and Road
como uma oportunidade para fortalecer a cooperagio multidimen-
sional, ampla e profunda para beneficios matuos e desenvolvimento
comum... a Africa é uma parceira importante na cooperagdo do Belt
and Road, e [os dois lados] comprometem-se a aproveitar os pontos
fortes do Férum e apoiar a China e a Africa na constru¢do conjunta

18 No original: “The two sides agree that underdeveloped infrastructure is one of the bottlenecks
hindering independent and sustainable development of Africa. The two sides will take concrete
measures and give priority to encourage Chinese businesses and financial institutions to expand
investment through various means, such as Public-Private Partnership (PPP) and Build-Ope-
rate-Transfer (BOT), to support African countries and the African flagship projects, in particular
the Programme for Infrastructure Development in Africa (PIDA) and the Presidential Infrastruc-
ture Championing Initiative, in their efforts to build railroad, highway, regional aviation, ports,
electricity, water supply, information and communication and other infrastructure projects, support
African countries in establishing § transportation universities and facilitate infrastructure connec-
tivity and economic integration in Africa” (Johannesburg Action Plan 2016-2018, 3.3.1).

19 No original: “the 21st Century Maritime Silk Road” (Johannesburg Action Plan 2016-2018,
3.5.1).

20 No original: “promote mutually beneficial cooperation in the blue economy” (Johannesburg
Action Plan 2016-2018, 3.5.1).
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da Belt and Road. (Plano de Ag¢do de Pequim 2019-2021, 1.3; 1.4 € L.5,
tradugio nossa)*.

A juncio entre a filosofia do BRI e a integracdo da Africa por meio do
desenvolvimento de infraestruturas elaboradas no PIDA aparece claramente
no Plano de A¢do de Pequim 2019-2021. O Ultimo afirma que:

As duas partes, tendo em vista os planos de desenvolvimento de infra-
estruturas transfronteiri¢as e transregionais da Africa, e tendo em
considerag¢do as necessidades reais dos paises africanos e os retornos
econdmicos e sociais dos projetos relevantes, explorario e fardo avan-
car a cooperagio em projetos que promovam a conectividade conti-
nental, regional e sub-regional. (Plano de A¢do de Pequim 2019-2021,
3.3.2, tradugdo nossa)*.

Além disso, a declarag¢io conjunta emitida apés a cipula declarou que
os lideres africanos “expressaram o seu apoio e apreco pela Iniciativa ‘Belt and
Road’, acreditando que a construcio conjunta do Belt and Road pela Africa e
pela China acelerara a integracio regional africana” (Declara¢io de Pequim
2018, s/p, tradugdo nossa)?. Considerando o espirito das sete Aspira¢des da
Agenda 2063, pode-se facilmente notar a sua congruéncia com o quadro do
BRI. Ehizuelen e Abdi (2017, 294) afirmam que “o BRI poderia ser positivo
e sincronizado com os objetivos da Agenda, mas exige compromisso, con-
sultas comunitarias, respeito pelo protesto pacifico, abertura ao reptdio de
projetos, entre outros” (tradugao nossa).

21 No original: “the two sides ... decide to... jointly advance Belt and Road cooperation... [They]
will take the Belt and Road Initiative as an opportunity to strengthen multi-dimensional, wide-ran-
ging and in-depth cooperation for mutual benefits and common development...Africa is an impor-
tant partner in Belt and Road cooperation, and [the two sides] pledge to leverage the strengths of the
Forum and support China and Africa in jointly building the Belt and Road” (Beijing Action Plan
2019-2021, 1.3; 1.4 and 1.5).

22 No original: “The two sides will, in view of the cross-border and trans-regional infrastructure
development plans of Africa, and by taking into consideration the real needs of African countries and
economic and social returns of relevant projects, explore and advance cooperation on projects promo-
ting continental, regional and sub-regional connectivity” (Beijing Action Plan 2019-2021, 3.3.2).

23 No original: “expressed support and appreciation for the Belt and Road Initiative, believing
that the joint building of the Belt and Road by Africa and China will speed up African regional
integration”’(Beijing Declaration 2018).

24 No original: “the BRI could be positive and synchronized with the goals of the Agenda, but it
demands commitment, community consultations, respect for peaceful protest, openness to projects
repudiation, among others” (Ehizuelen e Abdi 2017, 294).
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Agenda 2063: as Sete Aspiracoes

- Aspiracio 1: Uma Africa prospera baseada no crescimento inclu-
sivo e no desenvolvimento sustentavel.

- Aspira¢do 2: Um continente integrado; politicamente unido e
baseado nos ideais do Pan Africanismo e na visdo do Renascimento da
Africa.

- Aspiracio 3: Uma Africa de boa governanca, democracia, respeito
pelos direitos humanos, justica e Estado de direito.

- Aspiragio 4: Uma Africa pacifica e segura.

- Aspiracio 5: Uma Africa com uma forte identidade cultural,
patrimonio comum, valores e ética comuns.

- Aspiracio 6: Uma Africa, cujo desenvolvimento é orientado pelas
pessoas, confiando no potencial dos africanos, especialmente de suas mul-
heres e jovens, e cuidando das criangas.

- Aspiracio 7: Africa como ator e parceiro global forte, unido,
resiliente e influente.

Fonte: AGENDA 2063, Primeiro plano decenal de implementa¢do 2013-2023.

Infraestrutura e conectividade
desde o inicio da Agenda 2063

A Africa est4 de volta 2 agenda do desenvolvimento desde 2000,
no mesmo ano em que o primeiro FOCAC foi organizado em Pequim. Em
2018, o seu PIB alcancou um crescimento de 3,5%. Antes da pandemia da
COVID-19, esperava-se um crescimento de 4,1% em 2020, tornando o cresci-
mento africano mais robusto do que o da maioria das outras regides (African
Economic Outlook 2019, v)». Evidentemente, a pandemia atingiu duramente

25 Um olhar mais atento indica que o crescimento da Africa Oriental é o mais rapido — 5,9%
em 2019 e 6,1% é esperado em 2020. Entre 2010 e 2018, a regido cresceu 6% e Djibuti,
Eti6pia, Ruanda e Tanzinia alcancaram um crescimento acima da média. A Africa Central
esta se recuperando ap6s anos de instabilidade (Banco Africano de Desenvolvimento 2019).
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as economias africanas (FMI 2021)*°. No contexto do registro econdmico
pré-pandémico, e inspirado nas experiéncias da China e de outros paises
emergentes, a Africa e os Estados africanos empenharam-se em planos de
desenvolvimento ambiciosos, quer a nivel nacional quer continental. Entre
outras iniciativas, a Unido Africana transformou a antiga Nova Parceria para
o Desenvolvimento Africano (NEPAD) numa agéncia de desenvolvimento
encarregada de realizar projetos como o Programa de Desenvolvimento de
Infraestruturas na Africa (PIDA). Além disso, a Unido apresentou uma viso
mais abrangente, mas mais direcionada, contida na Agenda 2063. A Africa
procura desenvolver-se mediante a construgao de infraestrutura e do comércio
livre, por um lado. Por outro lado, a iniciativa Belt and Road esta orientada
para a coordenagdo de politicas, conectividade de infraestrutura e comércio
livre. A questdo aqui é até que ponto o BRI fomenta as ambic¢oes africanas
em termos de abordagens continentais ao desenvolvimento, especialmente
em termos de infraestrutura e desenvolvimento comercial. Para responder a
esta pergunta, exploramos a questao do desenvolvimento de infraestruturas,
em que a China e a Africa parecem partilhar a mesma visio.

O desenvolvimento de infraestruturas é crucial para o desenvolvi-
mento da Africa, e o BRI da China é de particular importincia aqui, porque,
muito antes do BRI ter sido anunciado, Pequim tem sido uma for¢a motriz
por detras das iniciativas de infraestrutura na Africa, como o demonstra a
Tazara Railway (Snow 1988). Atualmente, cerca de 9o% das exportagdes afri-
canas sio efetuadas por meio de portos (Devermont 2019). A melhoria das
instala¢bes portudrias é uma prioridade quando se trata de investimentos em
infraestrutura. Alguns estudos indicam que mover um tinico contéiner (ou
qualquer outra unidade de volume) é 1,5 a 3,5 vezes mais caro a partir da Africa
do que para rotas comerciais de grande volume numa distancia comparavel
(PwC 2019). O investimento em infraestrutura significa mais acesso aos
bens africanos no mercado externo, mais receitas e melhores desempenhos
econdmicos. A este respeito, a Agenda 2063 da Africa incorpora a maioria
dos objetivos delineados anteriormente no documento da NEPAD, tal como
explicado acima.

O objetivo da Agenda é definir programas e iniciativas chave que
irdo acelerar o crescimento econémico e o desenvolvimento da Africa nos

26 Segundo o FMI, “a Africa subsaariana ser4 a regido de crescimento mais lento do mundo
em 2021”. Estimativas agora sugerem que a Africa Subsaariana contraiu -1,9% em 2020.
Isto é melhor do que o previsto em outubro passado (-3,0%), mas ainda é o pior resultado
registrado. Olhando para o futuro, a regido crescerd 3,4% em 2021, acima dos 3,1% projeta-
dos em outubro [...]. No entanto, a produgio per capita s6 deverd retornar aos niveis de 2019
depois de 2022” (FMI 2021).

Brazilian Journal of African Studies | Porto Alegre | v. 7, n. 13, Jan./Jun. 2022 | p. 11-38



m Aprendendo uns com os outros: a iniciativa da Belt and Road...

préoximos 50 anos. O desenvolvimento de infraestruturas estd em destaque
na Agenda, nomeadamente “a Rede Africana Integrada de Alta Velocidade”,
que “visa ligar todas as capitais e centros comerciais africanos por meio do
Trem Africano de Alta Velocidade para facilitar a circula¢io de mercadorias,
bens e servigos e de pessoas e também aliviar o congestionamento do trans-
porte dos sistemas atuais e futuros” (Agenda 2063, 11, traduc¢io nossa); “o
Passaporte Africano e a Livre Circulagdo de Pessoas” para “assegurar a livre
circulagdo de todos os cidaddos africanos em todos os paises africanos”; e
“a Implementac3o do Projeto da Grande Barragem de Inga” para “assegurar
o acesso de todos os africanos a eletricidade limpa e acessivel” (Agenda 2063,
12, tradugdo nossa)®. Finalmente, a Agenda 2063 procura implementar um
“Mercado Unico Africano de Transporte Aéreo” “para facilitar o transporte
aéreo na Africa” (Agenda 2063, 13, tradugdo nossa)*.

Como acima referido, a Agéncia Africana de Desenvolvimento e o
Banco Africano de Desenvolvimento sio responsaveis pela implementac¢io do
programa de infraestruturas em coordenagio com a comissio da UA. A visdo
apresentada é perfeitamente congruente com motivo condutor de ‘conec-
tividade’ do BRI. De acordo com documentos do PIDA (n.d.), por exemplo:

A NEPAD identificou as infraestruturas como um dos principais
motores do crescimento econdmico e da redugio da pobreza na Africa
e compreendeu que o atual estado das infraestruturas, bem como a
lacuna entre a Africa e a maioria das outras regides do mundo, consti-
tufa uma séria desvantagem para a melhoria da produtividade e com-
petitividade das economias africanas (AU-PIDA n.d., tradugio nossa)3".

Para corrigir a lacuna infraestrutural da Africa, o PIDA desempenha
um papel crucial na realiza¢3o dos objetivos da UA estabelecidos pela Agenda
20063 relativamente a integracdo e as instala¢des transcontinentais. O PIDA
estabelece um Plano de A¢do Prioritario (PAP), que institui a¢des especificas

27 No original: “aims at connecting all African capitals and commercial centres through the
Africa High Speed Train to facilitate movement of goods, factor services and people and also relieve
transport congestion of existing and future systems” (Agenda 2063, 11).

28 No original: “ensure free movement of all African citizens in all African countries” (Agenda
20063, 12).

29 No original: “ensure access of all Africans to clean and affordable electricity” (Agenda 2063, 12).
30 No original: “to facilitate air transportation in Africa” (Agenda 2063, 13).

31 No original: “NEPAD identified infrastructure as one of the main drivers of economic growth
and poverty reduction in Africa and understood that the present state of infrastructure, as well as
the gap between Africa and most other regions of the world, constituted a serious handicap to the
improvement of African economies’ productivity and competitiveness” (AU-PIDA, n.d.).

Brazilian Journal of African Studies | Porto Alegre | v. 7, n. 13, Jan./Jun. 2022 | p. 11-38



Mamoudou Gazibo

a curto e médio prazo. De acordo com um relatério do PIDA, existem 51 pro-
gramas transfronteiricos incorporados (AU-PIDA n.d.). O BRI estd envolvido
em alguns deles como exposto abaixo:

Alguns dos projetos em curso do NEPAD/PIDA:

Project Funding from BRI?

Implem entation study for modernization of the trans-Maghreb rail (TRANSPORT) no

Ruzizi IV (ENERGY) no

ECREEE/Ecow as Feasibility study -Wom en in a changing energy value chain in west Africa (ENERGY) no

North-South Corridor Road sRehabilitation (TRANSPORT) no

330KV Nigeria-Benin Interconnector Reinfarcement Praject (ENERGY) no

Construction Of The Ubangi River Bridge no

The Implem entation Of The Missing Links In The Bangui-Kisangani-Bujum bura And Kisangani-Kam pala Road Corridors,

And For Facilitation Of Transport, Trade And Transit Alang Bath Corridars (TRANSPORT) no

Route Multinationale KR IBI-CAMPO-BATA (TRANSFORT) no

Central Africa Fibre Optic Backbane Project CAB Gabon (ICT) no

Appui CEEAC Mise en (Euvre duPACOB-PPI (WATER) no

INGA-3 (ENERGY) no but has Chinamon ey (75%)
WMiultinational Orange-Sengu River Basin (WATER) no

Feasibility Study OF The Construction And Cancesson Of Buba Mineral And Commercial Deep Sea Port In Guinea-Bissau

(TRANSPORT) net clear but has bids fram China
Kampala-luba-Addis Djibouti Road Carridor (TRANSPORT) no

Multinational Uganda and Tanzania Roads project (TRANSPORT) no

THE REHAB ILI TATION OF SELECTED ROAD SECTION PHASE |1: Detailed Architectural and Engineering Design of

Wanyovu/Mugina One -Stap Barder Past (OSBP) & Preparation of Tender Documents (TRANSPORT) no

Rehabilitation of Selected Road Sections of the Central Corridar in Tanzania, Rwanda and Burundi (TRANSPORT) no

Lamu Port developm ent: Transaction advisory services and technical assistance ~ Phase 1 (TRANSPORT) no (this phase) because the LAPSSET/Lamu port corridor hasbeen under BRI
Lake Tanganyika Transport Corridor (TRANSPORT) no

Kalwezi Solwezi Power Interconnection (ENERGY) no

Feasibility Study OF The Construction O A Deep Sea Port In The North-West Region Of The Republic Of Guinea

(TRANSPORT) na (but it's possible that thisport is going to be buld under BRI)
Public Private Partnership (PPP) Advisory Services for the SONGWE River Basin Development Programme (SREDF)

(WATER) no

Winzam bique -Zamhia 400KV Pawer inter connect ion Project (ENERGY) no

Angololo Water Resources Development Project — Feasibility Studies, Detailed Design, Preparation Of Tender
Documents, Esia And Rap (WATER) no

Fonte: Compilado pelo autor.

0 BRI em movimento na Africa desde 2018

A iniciativa Belt and Road é enorme. Até 23 de Junho de 2021, segundo
a Wikipedia, foram assinados 206 documentos de coopera¢io com 140 paises
e 32 organizagdes internacionais. O BRI pretende construir portos, ferrovias,
estradas e cadeias logisticas num espaco que englobe a Asia, a Africa e a
Europa (Chiele et al. 2017). As ambicdes do projeto sdo impressionantes:
conectar 4,4 bilhdes de pessoas (65% dos habitantes do mundo); um terco
do PIB mundial, 29% da economia global e quase um quarto de todos os
produtos e servios transportados no mundo (Ehizuelen e Abdi 2017). Em
todo 0 mundo, a China tem 3116 projetos no dmbito do BRI (DW 2019).

Na Africa, a presenca da China estd mudando rapidamente a cara
do continente, especialmente em termos de projetos de desenvolvimento de
infraestruturas, como mostra a figura abaixo. Daan Roggeveen, um especialista
em urbaniza¢do africana, disse a Forbes que neste momento qualquer edificio
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acima de trés andares ou qualquer estrada com mais de 3 km de extensao tém
mais probabilidade de ter sido construido e/ou financiado pela China (Shepard
2019). Isso diz muito sobre como a China est4 ajudando os paises africanos.
Shepard (2019) cita dados de McKinsley segundo os quais “cerca de 10 mil
empresas chinesas estio operando no continente e o governo chinés anunciou
que US$ 1 bilhdo ser4 destinado a infraestrutura do BRI-Africa e outros US$
60 bilhoes serdo destinados a um pacote de ajuda africana” (tradugdo nossa)>.

Em 2018, a Clipula do FOCAC foi marcada pelo estabelecimento da
Missao de Representantes da Unido Africana em Pequim, configurando um
passo a frente nas relacdes China-Africa (Serpa e Jung 2019; Declaracio de
Pequim 2018). E interessante notar que a China assinou Memorandos de
Entendimento com a Unido Africana sobre infraestruturas transcontinen-
tais (ferrovias, rodovias e aviagao, bem como sobre as redes de trens de alta
velocidade, que sdo também projetos emblematicos da Agenda 2063 para
Africa). Além disso, eles tém Memorandos de Entendimento em geracao de

energia sob a orientagdo da NEPAD (Breuer 2017; Johnston 2010).

Regian

Chinese BRI investments in different regions 2013 - 2021 (each Jan - Jun)

ran Africa
Bl Arab Middle East and North Africa
B south america

Europe

Investments in million USD

Chinese BRI investment 2021 by region

Growth/decline of BRI investments in different regions (comparing to Jan-

Jun)
Year

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 e
Sub-Saharan Africa 45% % 30% 19% 20% 35% 31% 9.31%
Arab Middle East and Nor. 11% 183% 26% 11% 22% 24% 35%
West Asia 16% 51% i i i 7% 2% rab Middle East andiN®
South America 65% 60% 47% 992% 969 235% 8%
East Asio 68% 1% 7% 10% 18% 12% 59%
Eurape 4as 69 43 20% 19% 6% g4
North America 73% 70% 177% 24% 80% 24% 100%

o
Sub-Saharan Africa
21.57%

Fonte: Nedopil Wang (2021).

i 4
D East Asia

32 No original: “around 10.000 Chinese owned firms are operating in the continent and the
Chinese government announced that US$ 1 billion will be destined to BRI-Africa infrastructure

and another US$ 6o billion will be destined to an African aid package” (Shepard 2019).
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O Plano de A¢ao FOCAC 2018 (2019-2021) testemunhou a inclusio
do Programa de Desenvolvimento de Infraestruturas na Africa (PIDA) na
cooperacio entre as duas partes e o refor¢o das parcerias entre a iniciativa Belt
and Road e a Agenda 2063, com um investimento de 6o bilhdes de délares
(Serpa e Jung 2019). A Declaragdo de Pequim, por exemplo, afirma que:

A Africa aprecia o apoio que a China tem prestado ao seu desenvolvi-
mento ferrovidrio, em particular aos objetivos relacionados estabele-
cidos pela Agenda 2063 da UA e di as boas-vindas a China como um
parceiro estratégico no seu desenvolvimento ferrovidrio. A Africa aco-
lhe mais investimentos da China na sua industria turistica e procura
expandir ainda mais a cooperagio China-Africa no setor da aviagio [...]
(Declaragdo de Pequim, ponto 13.3, tradugio nossa)3.

A Capula do FOCAC de 2018 também acolheu mais trés paises
(Repuiblica da Gambia, Reptiblica Democratica de Sao Tomé e Principe e
Burkina Faso). Até 2021, 46 paises africanos ja assinaram Memorandos de
Entendimento com a China para fazer parte do BRI. No Norte de Africa,
por exemplo, uma regiio com um papel importante que liga a Asia,
Africa e Europa, a China tem agora um Memorando de Entendimento
com todos os paises do Magrebe (Ghafar e Jacobs 2019). A figura abaixo
mostra paises que assinaram o Memorando de Entendimento sobre o
BRI com a China.

33No original: “Africa appreciates the support that China has rendered to its railway development,
particularly the related goals set forth by the AU Agenda 2063 and welcomes China as a strategic
partner in its railway development. Africa welcomes more investment from China in its tourism
industry and looks to further expand China-Africa aviation cooperation [...]” (Beijing Declara-
tion, point 13.3).
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Paises BRI na Africa *

The Belt and Road Initiative Has Gone Global
Official BRI participants by year of joining

® 2013-14 .
® 2015-16 R -
@® 2017-18 "/
® 2019 or later '.

Unknown f #

R

Read the full Task Force report at cfrorg/BeltAndRoad Egg:lglbm
Sources: Green Belt and Road Initiative Center; Belt and Road Portal. RELATIONS

* Além disso: Burkina Faso (em curso), Rep. do Congo, Gidmbia, Niger, Sdo Tomé
e Principe, Togo.

Muitos paises africanos iniciaram a implementag¢io dos projetos
assinados no 4mbito do BRI (Herbing e Li 2019).
Alguns dos principais projetos do BRI na Africa

Djibuti Investimento no Porto de Djibuti (base militar); Estrada de Ferro
Addis-Ababa-Djibuti e conduta de dgua Etidpia-Djibuti.

Egito Sistema de trens elétricos para sua nova capital; usina geradora
de energia elétrica a carvdo de 6.000 megawatts em Hamrawein
(adiadal.

Etidpia A linha férrea Addis-Ababa-Djibuti e a conduta de dgua Etidpia-
Djibuti.

Quénia Mombasa-Nairébi Standard Gauge Railway (parcialmente parado).

Nigéria Linha férrea Abuja-Kaduna.

Serra Leoa Aeroporto de Mamamah (cancelado).

Uganda Projeto Hidroelétrico Karuma e Central Hidroelétrica de Isimba.

Fonte: Compilado pelo autor a partir de varias fontes.
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A Africa é um importante comprador das sobrecapacidades indus-
triais da China — carvio, cimento, aco, vidro, etc — que sio utilizadas em
projetos do BRI (Nantulya 2019). Neste sentido, a Africa é um parceiro ideal
para as necessidades chinesas e uma grande parte das induastrias chinesas
no estrangeiro (Ehizuelen e Abdi 2017). Tal como referido por Lin Songtian
(2015), diretor do Departamento de Assuntos Africanos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros da China:

A cooperacdo Africa-China é uma relagio abengoada com necessi-
dades, beneficios e oportunidades comuns, o que fard do continente
africano uma base significativa para a iniciativa OBOR (Ehizuelen e
Abdi 2017, 295, tradugio nossa).

Os projetos de infraestrutura no ambito do BRI tém trés componen-
tes: infraestruturas de transporte, infraestruturas energéticas e infraestru-
turas de tecnologias de informacdo e comunicacido. Além das politicas de
transporte e energia, a China também concebeu uma iniciativa da Rota da
Seda Digital em 2015. Até o presente momento, o nimero exato de paises
que esta iniciativa visa ndo é claro (Tugendhat e Voo 2021, 4), embora na
Africa paises como a Etiépia, o Quénia e a Tanzania facam parte dela. Além
disso, “Um cabo submarino de 37.000 km de comprimento e 180 TBPS
chamado ‘2Africa’ que liga a Europa e o Oriente Médio a 16 paises africa-
nos foi empreendido pela China Mobile International, MTN Global Connect
e Vodafone [...]. Estd também ajudando a Unido Africana na formula¢3o da
Estratégia de Transformacdo Digital com a sua “Agenda-2063” (Roy Chaud-
hury 2021, s/p, traducio nossa)®.

Além disso, esta iniciativa digital pode facilmente complementar
alguns aspectos do componente de transporte, como os portos, que sao um
dos mais importantes da Iniciativa Belt and Road na Africa (Pautasso 2016).
E 6bvio que algumas regides ndo tém apenas uma atra¢do comercial, mas
também uma importancia estratégica, como o Djibuti, “um centro BRI” que
acolhe uma base militar chinesa (Chen 2018, 2). Djibuti e Walvis Bay, na
Namibia, assistiram ao destacamento da Marinha do Exército de Libertacao

34 No original: “Africa-China cooperation is a relationship that is blessed with shared needs, bene-
fits and opportunities, which will make the African continent a significant foothold for the OBOR
initiative” (Ehizuelen and Abdi 2017, 295).

35No original: “A 37,000-km-long and 180 TBPS sub-sea cable named ‘2Africa’ connecting Europe
and Middle East with 16 African countries has been undertaken by China Mobile International,
MTN Global Connect and Vodafone [...]. It is also assisting the African Union in formulating Digi-
tal Transformation Strategy with its ‘Agenda-2063” (Roy Chaudhury 2021).
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Popular e ao refor¢o dos acordos militares, transformando assim os inves-
timentos financeiros em retornos estratégicos (Nantulya 2019). De acordo
com um estudo do CSIS (Devermont et al. 2019), 41 portos na Africa tém
envolvimento chinés, seja financeiro, de construgdo ou operacional e pelo
menos 10 portos poderiam ter um potencial estratégico. No entanto, alguns
observadores pontuam que a China esta reformulando o BRI ao favorecer
o “cinturdo verde e o desenvolvimento rodoviario [...e] dando importincia a
infraestrutura verde, a energia verde e ao financiamento verde” (The Hidu
Business Line 2021, s/p, tradugdo nossa)3°.

Uma das principais criticas no que concerne as relacdes China-Africa
e a politica de infraestruturas é que a China estid empregando a diplomacia da
divida (ou uma armadilha da divida). Mas ha alguns argumentos contra esta
ideia. Primeiro, a China precisa dos 54 votos da Africa na arena internacional
e da sua parceria comercial e ndo tem interesse em esmaga-los em dividas
(DW 2019). Segundo, como mostra uma pesquisa da China Africa Research
Initiative, a China nao é a maior proprietaria da divida dos paises africanos
(EOM et al. 2018). A CARI analisou 17 paises com risco de endividamento.
Em oito (Burundi, Gdmbia, Cabo Verde, Reptblica Centro-Africana, Sao Tomé
e Principe, Sudio do Sul, Chade e Mauritania), os empréstimos chineses sdo
relativamente pequenos, com poucas construgdes ultrapassando um bilhio de
dolares, e nio contribuiram muito para os problemas da divida. Seis outros
paises que tém empréstimos maiores também tém outros empréstimos ainda
maiores do que os da China. Apenas trés paises, nomeadamente Djibuti,
Zambia e Republica do Congo, tém empréstimos da China que podem contri-
buir para um endividamento (Eom et al. 2018).

Pode ser demasiado cedo para avaliar completamente o impacto
do BRI nas ambicdes de infraestrutura da Africa. Contudo, de acordo com
alguns observadores, o resultado em termos de facilitar e aumentar o fluxo
comercial é positivo. Num estudo de 2020, Chris Devonshire-Ellis (2021)”
constatou que “no recente periodo de 2016 a 2019, os Estados membros
da Belt and Road aumentaram, em média, as suas exportacdes em 28,8%”
(tradugdo nossa)®. Ele reconheceu que “isto n3o se deve apenas ao BRI, mas
também a uma recuperagdo continua da Crise Financeira Global que atingiu

36 No original: “green belt and road development [...and] giving importance to green infrastruc-
ture, green energy and green finance” (The Hidu Business Line 2021).

37Fundador da Dezan Shira & Associates e Presidente do Conselho Internacional de Sécios
e Diretores das empresas.

“

38 No original: “in the recent period 2016 to 2019, Belt and Road member states increased, on
average their exports by 28.8%” (Devonshire-Ellis 2021).
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em 2007-08”(tradugdo nossa)*. Porém, “as acusagdes ou preocupagdes de
que os paises veriam suas economias inundadas por importa¢oes chinesas
baratas e destruiriam seus exportadores internos provaram ser infundadas.
[...] Embora seja verdade que a Covid vai amortecer os nlimeros para 2020,
os motores fundamentais estdo no lugar” (Ibid, tradugdo nossa)+.

Desenvolvimento do Comércio de Exportacao
dos Paises da Belt and Road

Pais 2016 2019 Mudanca Pais 2016 2019 Mudanca
% %

Argélia 33,40 38,37 +14,88 Libia 6,85 33,76 +393

Angola 28,44 41,39 +45,53 Madagas- 3,45 3,73 +8,11
car

Benim 3,26 4,26 +30,67 Mali 3,29 4,03 +22,49

Burundi 0,196 0,275 +40,30 Mauritéania 2,04 3,18 +55,88

Cabo 0,735 1,01 +36,19 Marrocos 36,52 46,47 +27,24

Verde

Camardes 6,28 747  +18,95 Mocam- 4,00 5,68 +42,00
bique

Chade 2,66 4,16 +56,39 Namibia 3,75 4,43 +18,13

Comores 0,108 0,156  +44,45 Niger 1,23 1,52 +23,57

Rep. do 8,90 15,17  +70,45 Nigéria 37,30 61,70 +65,42

Congo

Costa do 11,80 13,82 +17,12 Ruanda 1,36 1,93 +41,91

Marfim

Djibuti 2,62 5,13 +95,80 Senegal 4,11 5,37 +30,65

39 No original: “This isn't just down to the BRI, it is also part to do with an on-going recovery from
the Global Financial Crisis that hit in 2007-08” (Devonshire-Ellis 2021).

40 No original: “Accusations or concerns that countries would see their economies swamped
by cheap Chinese imports and destroy their domestic exporters have proven to be unfounded.
[...] Although it will be true that Covid will dampen figures for 2020, the fundamental drivers are in
place” (Devonshire-Ellis 2021).
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Pais 2016 2019 Mudanca Pais 2016 2019 Mudanca
% %
Egito 34,44 47,45  +37,78 Seychelles 1,15 1,17 +1,73
Guiné 5,78 6,08 +5,19 SerraLeoa 0,915 0,713 -22,07
Equatorial
Etiopia 5,80 7,61 +31,20 Africa do 90,63 104,92  +15,76
Sul
Gabao 6,18 8,56  +38,51 Sudao 509 239 -53,04
Gambia 0,241 0376 +56,02 Tanzania 8,14 8,07 -0,85
Gana 17,54 24,10 +37,40 Togo 1,58 1,62 +2,53
Guiné 2,51 5,75 +130 Tunisia 16,99 19,33 +13,77
Quénia 9,910 11,49 +15,94 Uganda 3,63 6,66 +83,47
Lesoto 0,967 1,07 +10,65 Zambia 7,40 8,08 +9,2
Libéria 0,702 0,882 +25,61 Zimbabue 4,10 4,62 +12,68

Fonte: Devonshire-Ellis (2021).

Como regido, as exportacdes da Africa registraram um crescimento
médio de 40,61% no mesmo periodo. Se esta tendéncia se mantiver, a Ini-
ciativa Belt and Road tem potencial para ajudar a alcancar os objetivos da
recente (estabelecida em 2018 e em vigor desde janeiro de 2021) Area de
Livre Comércio Continental Africana (AfCFTA). Um dos principais objeti-
vos desta iniciativa é “criar um mercado Gnico de bens e servicos, facilitado
pela circulag3o de pessoas a fim de aprofundar a integracdo econdmica do
continente africano e em conformidade com a Vis3o Pan-Africana de ‘Uma
Africa integrada, prospera e pacifica’, consagrada na Agenda 2063” (AfCFTA
2018, artigo 3.a, traducio nossa)+.

Nem todos os paises e observadores elogiam a mega iniciativa da
China. Eles suspeitam que, por meio do BRI, a China pretende internacional-
izar o Renminbi e construir uma nova arquitetura financeira (Pautasso 2016;
Declaragio de Beijing 2018; Ghafar e Jacobs 2019). Portanto, o Ocidente esta

41 No original: “create a single market for goods, services, facilitated by movement of persons in
order to deepen the economic integration of the African continent and in accordance with the Pan
African Vision of ‘An integrated, prosperous and peaceful Africa’ enshrined in Agenda 2063” (AfC-
FTA 2018, article 3.a).

Brazilian Journal of African Studies | Porto Alegre | v. 7, n. 13, Jan./Jun. 2022 | p. 11-38



Mamoudou Gazibo n

tentando combater Pequim com iniciativas semelhantes, como a Build Back
Better World (B3W) langada pelo G7 sob a lideranga do presidente americano
Joe Biden (The White House 2021); e a iniciativa da Uni3o Europeia “Uma
Europa Globalmente Conectada” (Asia-Pacific Foundation of Canada 2021). E
muito cedo para compreender o alcance, as limitacdes e as oportunidades que
estas politicas rivais terdo em relagdo ao desenvolvimento de infraestrutura na
Africa. Mas a Africa certamente precisa de mais do que apenas investimentos
do BRI se o continente quiser preencher a enorme lacuna infraestrutural que
dificulta as suas perspectivas de desenvolvimento.

Conclusao

A ascensio da China como um dos principais atores internacionais é
um desafio e uma alternativa 2 ordem ocidental em geral. Na Africa, a China
¢ hoje um dos principais parceiros econémicos. De 2000 a 2013, 0 envolvi-
mento da China na Africa foi principalmente nos setores comercial e mineiro.
Mas desde o inicio da Iniciativa Belt and Road, em 2013, a énfase inicial nas
infraestruturas de transporte diversificou-se a medida que a China mudou
a marca do BRI para incluir a energia, as infraestruturas e as infraestrutu-
ras das tecnologias de informagdo e comunicag¢do. Curiosamente, o BRI e a
Agenda 2063 da Africa foram concebidas no mesmo ano (2013) e entraram
em vigor no mesmo ano (2015). Se a Agenda abrange mais aspectos do que o
BRI, as duas enfatizam a ideia crucial de conectividade ou desenvolvimento
de infraestruturas.

O desenvolvimento de infraestruturas é, por um lado, uma antiga
4rea de cooperacio entre a China e a Africa, como demonstram a linha fér-
rea da Tazara e outros edificios desportivos e governamentais (Snow 1988).
Por outro lado, os projetos de infraestruturas, vistos como instrumentos
de integrac¢do regional que visam impulsionar o comércio e a liga¢3o entre
paises, remontam, pelo menos, 8 NEPAD de 2001 da Africa. Nas paginas
anteriores argumentei que a penetragio do BRI no continente africano nio é
uma coincidéncia, mas sim o resultado de um processo de inspiracao mutua.
Esta congruéncia explica o entusiasmo com que 42 Estados africanos e a
Unido Africana assinaram um Memorando de Entendimento para fazer parte
do BRI

Embora o objetivo deste artigo ndo seja avaliar os sucessos ou fracas-
sos dos projetos do BRI, as ligdes iniciais parecem positivas e ndo ha davida
de que os projetos de infraestrutura estdo melhorando no continente, no
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contexto da implementacio da Zona Franca Africana. E importante contin-
uar monitorando se o BRI vai trazer um crescimento sustentavel e saudavel
para a Africa.
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RESUMO

De acordo com o governo chinés, a Iniciativa Belt and Road esta orientada para
“a coordenagdo politica, conectividade de infraestrutura, comércio sem obsticulos,
integracdo financeira e estreitamento dos lagos entre os povos”. Esta iniciativa global e
multibilionaria foi lancada em 2013, em uma década caracterizada pela renovac¢io dos
esforcos de integragdo continental na Africa, mediante politicas ambiciosas de comér-
cio e desenvolvimento continental. A elaboragdo da Agenda 2063 da Unido Africana
e a ligagdo da Agenda 2063 com a Agenda 2030 global de Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentivel (ODS); a transformagdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento
Africano (NEPAD) em uma Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana; e a
assinatura de um Acordo de Livre Comércio Continental Africano demonstram
esta nova tendéncia nas politicas de integracio continental. Curiosamente, como o
BRI, estas politicas visam conectar os paises africanos em termos de infraestrutura,
comércio e pessoas. Este documento examina a congruéncia (e co-aprendizagem)
entre o BRI e as politicas de infraestrutura da Africa, cruzando o processo ideacio-
nal nos dois contextos antes de elaborar algumas reflexdes preliminares sobre os
impactos do BRI na Africa.
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