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Introducao

Dois exemplos contemporaneos da Nigéria destacam a esséncia do
argumento deste artigo. Primeiro, em novembro de 2019, um ex-senador
nigeriano (2010-2015), Babafemi Ojudu, emitiu uma repreensio mordaz aos
seus constituintes, amigos, parentes e associados politicos em um “leitor
de adverténcias” amplamente divulgado. O senador Ojudu (2019) declarou:

Caros compatriotas, digam-me quantos congressistas e mulheres
americanos contrataram bufés para alimentar os constituintes todos
os dias que ele visita seu eleitorado? ... Onde mais no mundo os mem-
bros do partido s3o pagos, alimentados, vestidos e transportados para
comparecer as fungées do partido? No entanto, vocé fala de corrupgdo.
Qual é o significado dessa corrupgdo? Nio é corrup¢io exigir o paga-
mento antes de votar? Vocé nio acha que quem pagou para vocé votar
nele vai recuperar o investimento? (Ojudu 2019, s/p, tradugio nossa)+.
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4 No original: “Dear compatriots, tell me how many American congressmen and women hired
caterers to feed constituents every day he visits his constituency?... Where else in the world are party
members paid, fed, clothed and transported to attend party functions? Yet, you talk of corruption.
What is the meaning of this corruption? Is it not corruption to demand to be paid before you vote?
Don't you think whoever paid you to vote for him will recoup his investment?” (Ojudu 2019, n/p).
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Ojudu observa que o titulo de “senador” era um “albatroz” — concida-
daos cobravam precos excessivos por bens e servigos basicos e pediam ajuda
para casamentos, contas hospitalares, funerais e mensalidades dos filhos,
entre outras demandas financeiras. Essas expectativas se estendem as crencas
dos cidadados sobre como o senador deve viver. Por exemplo, Ojudu afirma
que quando aparece na classe econdmica do avido “todo mundo comega a
olhar para vocé como se vocé tivesse perdido o caminho. Aquele olhar do que
ele estd fazendo aqui com todo o dinheiro que ganha ou que roubou” (Ojodu
2019, s/p, tradugdo nossa)s.

O segundo exemplo diz respeito a uma fraude supostamente per-
petrada por Philomina Chieshe, balconista de vendas no escritério do Joint
Admissions and Matriculation Board (JAMB)® no estado de Benue, Nigéria.
Chieshe informou a um painel de auditores em fevereiro de 2018 que uma
cobra engoliu aproximadamente $100.000 (EUA) do produto da venda da
organizacdo em sua posse. Um relatério do Premium Times, o principal
jornal investigativo online da Nigéria, observa que Chiese “confessou que
sua empregada era conivente com outra equipe do JAMB, Joan Asen, para
‘espiritualmente’ (por meio de uma cobra) roubar o dinheiro do cofre do
escritério de contas” (Adedigba 2018. Parénteses original, tradugao nossa)’.

Como entendemos esses dois casos? De que falam as experiéncias
do senador e do caso do escrivio, a respeito do labirinto da corrupgdo e do
subdesenvolvimento na Africa? O argumento central deste artigo é que igno-
rar o papel das massas leva a uma compreensio incompleta das vinhetas de
corrupgdo e da crise de desenvolvimento na Africa. O artigo argumenta que
as praticas corruptas das elites e as a¢des, crengas, expectativas e demandas
das massas sobre as elites se reforcam mutuamente, sdo correferenciais e,
em ultima instincia, co-constituem a producio processual de corrup¢io e o
consequente subdesenvolvimento na Africa. Isso é ainda mais reforcado no
que denominamos “a ironia das massas africanas” na luta contra a corrup¢io
e o subdesenvolvimento na Africa. A ironia é conveniente demais para ser
ignorada. As massas africanas exigem sua parte do bolo nacional por meio
de apéndices ou associa¢do com as elites politicas que saqueiam o Estado —
uma das principais causas da pobreza e do subdesenvolvimento na Africa.

5 No original: “Everyone begins to look at you as if you have missed your road. That look of what
he is doing here with all the money he earns or he has stolen” (Ojodu 2019, n/p).

6 O JAMB é responsavel pela realizacdo de um exame nacional obrigatério de admissdo em
institui¢des poés-secundarias na Nigéria.

7 No original: “Confessed that her housemaid connived with another JAMB staff, Joan Asen, to
“spiritually” (through a snake) steal the money from the vault in the account office” (Adedigba
2018).
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Embora nio tentemos medir a culpabilidade — nossos objetivos
sdo muito mais modestos —, este artigo argumenta que as massas sio uma
parte significativa do sistema que paralisou o desenvolvimento humano e
social na Africa. Nosso objetivo — na medida em que é alcancado — é cons-
cienciosamente provocativo. A posicionalidade das massas n3o pode mais
ser ignorada. Muitas andlises académicas, com poucas excegdes, omitem o
envolvimento sucinto com o papel das massas ou nio elites na luta contra
a corrupgio e o subdesenvolvimento na Africa. A interpelagdo e agéncia de
cidad3os regulares ou n3o da elite est faltando em grandes volumes na litera-
tura. Sem desvendar o papel das massas, as analises académicas apresentam
um quadro parcial e superficial da corrupg¢do e do subdesenvolvimento na
Africa. Isso empobrece a literatura sobre corrupc¢io e subdesenvolvimento.

Este n3o é o primeiro artigo a reconhecer a importancia do papel de
individuos do setor privado na corrup¢io de funciondrios do governo. Ha
quase 30 anos, Harsch (1993, 34) argumenta que a “énfase estd quase intei-
ramente na esfera estatal, tendendo a minimizar o comportamento daqueles
no setor privado que contribuem para a corrupgao de funcionarios governa-
mentais” (tradugio nossa)®. Isso ressalta o papel dos executivos de negocios
— empreiteiros, importadores/exportadores e outros comerciantes do setor
privado. Estendemos os binéculos de Harsch (1993) para cobrir o papel das
massas — pessoas comuns.

O desequilibrio na literatura é problematico por varias razdes. Pri-
meiro, as elites politicas corruptas nio existem em um vacuo social: elas
fazem parte da estrutura da sociedade. Em paises tecnologicamente avanga-
dos, as massas frequentemente assumem um papel maior no monitoramento
da gestdo do bem publico. Portanto, a questio n3o é apenas “quem sao essas
elites?”. Também precisamos enfrentar a questio “que tipo de sociedade pro-
duz essas elites?”. Em segundo lugar, apesar dos problemas generalizados no
sistema eleitoral, novas elites s3o fabricadas regularmente. Sendo assim, nao
sdo histérias inéditas de funcionarios de nivel médio, ou inferior, em varios
setores da economia que alcancaram cargos de prestigio no braco executivo
ou legislativo do governo. No entanto, poucas mudangas positivas ocorrem
nas condi¢bes de vida das massas. Uma questio relacionada, portanto, diz
respeito a por que a maioria das novas elites simplesmente se juntam, em
vez de mudar, a batalha performativa e socialmente consequente de praticas
corruptas. Terceiro, o foco nas elites é razodvel, mas deve ser complementado
por uma exegese sucinta do papel das massas nas acoes das elites. Em outras

8 No original: “Empbhasis is almost entirely on the state sphere, tending to minimise the behaviour
of those in the private sector who contribute to the corruption of governmental personnel” (Harsch

1993, 34)-
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palavras, como as praticas corruptas das elites s3o influenciadas pelas mas-
sas ou constituintes que representam? Isso reconhece a inser¢io das elites
politicas em redes e sindicatos de clientelismo, bem como a interpela¢io
de seus constituintes rurais e urbanos. Quarto, embora as elites politicas
ou militares, como o ex-presidente angolano José Eduardo dos Santos e o
ex-Chefe de Estado nigeriano, General Sani Abacha e suas familias e compar-
sas tenham acumulado bilhdes de fundos estatais na Europa e na América do
Norte, esta categoria de elites representa uma fragdo relativamente pequena
das elites corruptas na Africa. A maioria das elites corruptas ndo tem acesso
a essas somas gigantescas de dinheiro. Embora grandes somas de dinheiro
sejam guardadas no exterior, uma parte significativa dos recursos roubados
do estado circula no sistema nacional como parte da moeda e do mecanismo
de retencdo do poder, principalmente nos niveis de governo local e regional.

Algumas adverténcias sdo necessarias nesta fase. Primeiro, uma
perspectiva dindmica sobre a corrup¢ao embasa o artigo. Essa perspectiva
estd ancorada nas realidades basicas da corrup¢io — a “mistura de causa e
efeito”, o que significa “alguns dos fatores... identificados como causadores
da corrup¢io também podem ser seus efeitos” (Alam 1989, 447-448, tradu-
¢do propria)?. Essa abordagem tem implicacoes fundamentais para a anélise
que se segue. A corrupgdo é vista tanto da perspectiva da demanda quanto
da oferta. Em segundo lugar, este artigo trata da proeminéncia da corrupgao
nas rela¢des de classe, ao invés da formagdo de classes. Nossa preocupagio
€ como as elites e n3o elites interagem com a corrupg¢do como lingua franca.
Nio nos concentramos em como a corrup¢ao promove ou impede o surgi-
mento de uma burguesia nacional ou local. Este é reconhecidamente um
foco mais restrito, porém mais sucinto. Terceiro, as referéncias a “elite” no
artigo implicam em elites politicas, a menos que indicado de outra forma.
Isso reconhece a centralidade do Estado (e, assim, as posi¢des nas burocra-
cias do governo) como o epicentro das lutas pelo poder e outros recursos
socialmente valiosos. Desta forma, o foco é principalmente nas elites em
cargos eletivos e, secundariamente, em outros que devem seus cargos a cal-
culos politicos. Esta categoria inclui ministros do governo e comissarios que
podem nio ser eleitos, mas devem manter um minimo de capital sociopoli-
tico e relevancia. Separar entre elites econémicas e outras elites nos da um
foco nitido no objetivo do artigo — demonstrar que as massas sao entidades
representativas e grandes atores na corrupgdo e no subdesenvolvimento na
Africa, em vez de vitimas monocromaticas ou monoliticas do sistema. Esta
n3o é uma abordagem de “culpar a vitima”. Ele meramente se envolve com

9 No original: “Some of the factors...identified as causing corruption may also be its effects” (Alam
1989, 447-448).
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uma peca que faltava em grande parte dos estudos contemporaneos sobre
o assunto, dado que quando as massas deixam de apoiar a luta contra a
corrupgio, isso enfraquece e torna irrelevantes os esforcos anticorrupcio.
Quarto, nossa abordagem corre o risco de apresentar um quadro patolégico
das massas na Africa. Isso est4 longe de nosso objetivo como estudiosos e
pessoas de origens africanas. Nenhuma regiao detém o monopdlio do controle
da corrupgdo. Por exemplo, apesar da associa¢do generalizada de corrupgdo
com paises africanos, a corrupgio na Africa envolve quantias menores de
dinheiro em rela¢do a paises como Russia, Franga, Itilia e grande parte da
Europa Oriental (Szeftel 2000). No entanto, a relevincia do nosso enfoque
é destacada por evidéncias empiricas que demonstram que a corrup¢ao na
Africa é muito mais prejudicial ao desenvolvimento socioeconémico e 2 esta-
bilidade politica do que em qualquer outra parte do mundo (Szeftel 2000).
Um aumento de 1% nos niveis de corrup¢io reduz a taxa de crescimento
nacional em cerca de 0,72% ou, expresso de outra forma, um aumento de
uma unidade no indice de corrupg¢do reduz a taxa de crescimento em 0,545
pontos percentuais (Pak Hung Mo 2001).

A adverténcia final diz respeito ao reconhecimento da influéncia
estrangeira na corrupcio na Africa. Por exemplo, a ajuda monetaria para o
desenvolvimento muitas vezes acaba em contas estrangeiras de funcionarios
publicos corruptos. Em alguns casos, as multinacionais ocidentais encorajam
e canalizam a corrupgio na Africa para promover vantagem competitiva.
Os Estados Unidos aprovaram a Lei de Praticas de Corrupgdo no Exterior de
1977 com o mandato de criminalizar certas classes de pessoas e entidades
para fazer pagamentos a funcionarios de governos estrangeiros para auxiliar
na obtenc¢3o ou manutencdo de negécios (USD]). No Quénia, as elites escon-
deram no exterior $ 3 bilhdes de délares de fundos de ajuda de 1990 a 2010
(ou seja, $ 150 milhdes por ano) (The Africa Report 2020). Enquanto orga-
nizag¢des como Transparency International, Amnistia Internacional, Human
Rights Watch e outras organizagbes nio governamentais supranacionais
(ONGs) destacam varias praticas corruptas e as suas consequéncias sociais
na Africa, atores estatais como a Suica, Franca, Inglaterra e os Estados Unidos
continuam a receber fundos corruptos para custédia e investimentos, como
imoveis, para os quais muitas vezes sua reticéncia evidente reflete um padrao
duplo ao lidar com o continente africano. Essas atividades ndo geraram tanto
ativismo social dentro e fora da Africa. Embora cientes dessas questdes,
privilegiamos os fatores enddgenos sobre os ex6genos na compreensio da
corrupgio na Africa. Como afirma Bayart (2009, 260), o Estado africano
“assenta em fundamentos autdctones e num processo de reapropriagio de
instituicoes de origem colonial que lhe conferem uma historicidade propria;
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n3o pode mais ser tomada como uma estrutura puramente exdégena” (tradu-
¢do propria)’. Em outras palavras, apesar da credulidade das reivindicacoes
relacionadas ao legado colonial e as relagdes neocoloniais de exploragio em
curso, o Estado africano é, em muitos aspectos, sua propria entidade. Suas
manifesta¢des sio irredutiveis a sua carga histérica ou contemporanea indu-
zida pelo estrangeiro. A importincia dos fatores autoctones é evidente nas
atividades das corporagbes transnacionais que muitas vezes tém permissio
para operar impunemente na maioria dos paises da Africa Subsaariana, na
auséncia ou na falha na implementagao do quadro regulatério. Isso é signi-
ficativo, dados os quase 60 anos de independéncia de praticamente quase
todos os estados africanos.

Este artigo contribui para a literatura empirica sobre corrupg¢io e
subdesenvolvimento na Africa. Ele complementa o teor da literatura dis-
ponivel. O artigo argumenta que os cidadios que nio fazem parte da elite
n3o s3o passivos e, muitas vezes, recebem entusiastas dos rendimentos da
corrupgdo burocratica. A corrupgio pelas elites politicas é influenciada em
parte pelas demandas e expectativas dos cidadaos comuns em relagdo as elites
politicas. Essas demandas e expectativas nio sdo uma parte insignificante da
corrupgido da elite. Este n3o é um artigo pro-elite, nem sugerindo um ponto
de vista teleolégico ou determinista. Em vez de um ponto de vista pré-elite ou
unilinear rigido, o artigo tenta oferecer uma analise matizada e dindmica de
como o comportamento da elite reflete o resto da sociedade e como as a¢des
e a ina¢do dos cidadaos afetam a conduta das elites governantes.

O restante do artigo estd dividido em sete partes. A primeira parte
discute os dados e métodos. A segunda parte trata da literatura tedrica e empi-
rica sobre corrupgio e subdesenvolvimento na Africa. O artigo nao cobre todo
o vasto material sobre corrup¢io, mas uma sele¢do proposital é empregada
com foco em pesquisas baseadas em evidéncias sobre corrupgio. A terceira
parte apresenta os resultados empiricos com evidéncias contemporaneas para
demonstrar o nexo entre a corrup¢io da elite e a cumplicidade das massas.
Segue-se uma apresentagdo da influéncia etno-clientelista sobre a corrup¢ao
e a atuagdo da juventude no tratamento da corrup¢io nas partes quatro e
cinco. A sexta parte analisa as implicagdes e consequéncias continuas das
acdes atuais sobre a corrupgao na Africa. A secio final apresenta conclusdes
sobre o envolvimento das massas na corrupgio e consequente subdesenvol-
vimento na Africa.

10 No original: “Rests upon autochthonous foundations and a process of re-appropriation of insti-
tutions of colonial origin which give it its own historicity; it can no longer be taken as a purely
exogenous structure” (Bayart 2009, 260).
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Dados e métodos

Este artigo usa uma abordagem qualitativa. Quatrocentos e sessenta
e sete entrevistas em profundidade foram conduzidas com quatro conjun-
tos de atores. Estes sdo funcionarios do governo, incluindo parlamentares,
académicos, atores da sociedade civil e cidad3os comuns. O estudo envolveu
participantes de oito paises africanos: Guiné, Serra Leoa, Nigéria, Quénia,
Mali, Niger, Sud3o do Sul e Gana. Esses paises foram selecionados por esta-
rem entre os paises com classificacio continuamente baixa nos tltimos dez
anos no Indice de Percepcio de Corrupcio da Transparéncia Internacional.
Amostragem de bola de neve foi usada para identificar e envolver os par-
ticipantes. No entanto, alguns participantes foram selecionados com base
em seus conhecimentos e contribui¢des para as discussdes relacionadas a
corrupgdo e governanca na Africa. A pesquisa também teve como alvo par-
ticipantes entre os cidaddos comuns para explorar suas perspectivas sobre
a corrupg¢do em suas sociedades e como ela poderia ser tratada. Os contatos
dos autores nos paises visados, a maioria dos quais dois dos pesquisadores
haviam trabalhado em atribui¢bes anteriores, foram fundamentais para a
realiza¢do de entrevistas nos respectivos paises. Sessenta e trés por cento
dos entrevistados eram homens, enquanto 33% eram mulheres. Além disso,
79 por cento dos entrevistados tinham entre 30 e 70 anos, enquanto 21 por
cento tinham entre 18 e 29 anos. O publico jovem foi levado em conta para
ter suas perspectivas sobre a corrup¢io e avaliar a atuacio da juventude e sua
interacdo com as elites em suas respectivas comunidades. Os entrevistados
foram conduzidos de marco a junho de 2020 usando Skype, WhatsApp e
telefone, uma vez que as entrevistas de campo nio puderam ser realizadas
devido a pandemia do coronavirus (COVID-19). As entrevistas foram trans-
critas, codificadas e analisadas tematicamente.

Corrupcao e subdesenvolvimento na Africa

O artigo adota uma conceitua¢do minimalista de corrup¢ao. A desti-
lagao de Harsch (1993, 33) de uma definicao das Nagdes Unidas é adequada: a
corrupgdo abrange “roubo total, desfalque de fundos ou outra apropriacio de
propriedade estatal, nepotismo e concessdo de favores a conhecidos pessoais,
e o abuso da autoridade ptiblica e posi¢do para pagamentos exatos e privilé-
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gios” (tradugdo propria)”. A abordagem reconhece que, na maioria dos paises
em desenvolvimento, existe pouca fronteira na pratica entre a propriedade
privada e os recursos do Estado, bem como entre a sociedade civil e o Estado.
Rotberg (2017) faz uma caracterizagao semelhante da corrupgao, centrada na
gandncia e no interesse proprio como seus principais motivadores:

A ganincia e o aproveitamento do interesse proprio estio embuti-
dos na condi¢do humana. Atos corruptos fluem de um desejo natural
(racional) de melhorar sua posi¢3o e seu potencial de ganhos. Tanto
o doador quanto o recebedor de trocas corruptas tentam fundamen-
talmente melhorar sua posi¢io/situac¢io/reivindicacdo, calculando até
que ponto as responsabilidades e resultados diretos ou indiretos irdo
fluir de uma troca de gratifica¢des, um reconhecimento de influéncia
e a criacdo de obrigacdes (Rotberg 2017, 16, tradugio nossa)™.

A literatura sobre corrupgdo nos paises em desenvolvimento é multi-
facetada, e o envolvimento académico com os fatores causais e as conse-
quéncias da corrupgio é diverso. Primeiro, existem estudiosos que adotam
uma abordagem modernizadora. A corrupgdo é vista como um fenémeno
inevitavel e imanente nos estagios preliminares do desenvolvimento capita-
lista (Huntington 1968). Portanto, a corrup¢do deve diminuir a medida que
a sociedade se desenvolve. Isso é congruente com as experiéncias de varios
paises europeus (Scott 1969; Harsch 1993). Esta abordagem representa uma
perspectiva organica de corrup¢do — o desenvolvimento capitalista deve
anunciar o declinio da corrup¢do. A segunda perspectiva apresenta uma
orientagdo ‘fanoniana’ em relagdo a elite nacional das ex-colonias. Em The
Wretched of the Earth, Fanon critica as elites nacionais na pds-colénia por sua
preocupagio primaria em substituir os colonialistas e se apropriar dos privi-
légios e padrdes de consumo da metrépole ao invés de instituir um sistema
social que seja justo para todos. Essa perspectiva é exposta por escritores,
como Khalil Timamy (2005), que argumenta que:

11 No original: “Outright theft, embezzlement of funds or other appropriation of state property,
nepotism and the granting of favors to personal acquaintances, and the abuse of public authority
and position to exact payments and privileges” (Harsch 1993, 33).

12No original: “Greed and taking advantage-self-interest are hardwired into the human condi-
tion. Corrupt acts flow from a natural (rational) desire to improve one’s position and one’s earn-
ing potential. Both the giver and the taker of corrupt exchanges fundamentally attempt to better
their position /situation/claim, calculating the extent to which direct or indirect responsibilities and
results will flow from an exchange of gratuities, an acknowledgment of influence, and the creation
of obligation” (Rotberg 2017, 16).
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A experiéncia do colonialismo levou as massas africanas a ver corre-
tamente as institui¢des do Estado colonial como forgas de usurpacio
dos recursos africanos. Gerou a mentalidade de que o Estado, e todos
os recursos materiais a sua disposi¢do, pertenciam a “outro”, e foi
neste contexto que comegou a corrup¢io sistémica (Khalil Timamy
2005, 385, traducdo propria)s.

O principal argumento entre teéricos como Timamy é que a adogao
da mentalidade colonial de maximizar o saque da colonia para satisfazer
o interesse dos imperialistas estimulou nas elites africanas um impulso
explorador para o auto-enriquecimento as custas das massas. O que esses
escritores sem duvida falham em avaliar é o fato de que a pratica da corrup-
¢do, ap6s mais de cinquenta anos de independéncia na maioria dos Estados
do continente, desenvolveu sua propria forma autéctone, embora moldada
por configuracgdes histéricas e interacdes contemporaneas com interesses
estrangeiros. Essas questdes apontam para o fato de que a contextualizac3o,
ao invés do reducionismo, pode aumentar a compreensio das manifestacdes
e efeitos da corrup¢io.

A terceira corrente na literatura sobre corrupg¢io enfoca o papel do
“publico primordial” (Harsch 1993, 34) e a pressdo que exerce sobre os buro-
cratas como causa da corrupgdo. Isso fala de obriga¢des para com amigos
e parentes e a atmosfera de impunidade anunciada pela falta de sang¢des
normativas contra o uso de recursos do Estado para fins privados, desde que
tal generosidade seja distribuida a pessoas da comunidade local de um ofi-
cial. Assim, a corrupgdo funciona como uma ferramenta para a mobiliza¢do
politica e manutengdo do apoio publico (Szeftel 2000). Em alguns casos,
as elites politicas estendem recursos da generosidade aos oponentes, com
o objetivo de silencia-los ou conquista-los. As expectativas do publico e de
amigos e parentes expressas por Ojudu apresentam camadas de pressdo que
estimulam a corrupg¢do. Hough (2017) argumenta:

13 No original: “The experience of colonialism led the African masses to correctly view colonial state
institutions as forces of usurpation of African resources. It generated the mentality that the state,
and all the material resources at its disposal, belonged to ‘another’, and it was in this context that
systemic corruption began” (Khalil Timamy 2003, 385).
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A corrupgio é ocasionalmente, n3o o problema em si; é uma resposta a
um problema e pode funcionar como uma solu¢io — talvez indesejavel,
talvez incobmoda. Este ponto é importante para entender no apenas por
que a corrupgdo acontece, mas também por que gerar solucdes para os
problemas de corrup¢io requer uma compreensdo clara do contexto em
que a atividade estd ocorrendo (Hough 2017, 87, tradu¢io nossa)™.

Este argumento é semelhante aos usados pelos participantes neste
estudo para justificar a corrupgdo entre agentes de seguranca mal pagos e
mal motivados e funcionarios publicos que alegam solicitar subornos para
complementar seus magros salarios®.

Uma quarta perspectiva considera a corrup¢do uma manifestacao
basica da atividade do mercado (Harsch 1993). Isso é consequéncia da influén-
cia arrogante do Estado nas atividades da economia formal. A corrup¢ao
é considerada uma pratica rotineira que atende a certas fung¢des, como a
obtencgao de licencas e defini¢do de politicas. Essa abordagem funcionalista
afirma que a corrupgao ajuda a garantir a eficiéncia alocativa, a formacio de
capital e a promocdo da integrac3o entre as elites e populacdes etno-religiosas
e linguisticamente divididas do Terceiro Mundo. Esta abordagem ¢é nao esta-
tica ao invés de dindmica, subestima as implica¢des sistémicas da corrupgio
(Alam 1989) e incorpora uma orientagao teleologica.

As massas e sua cumplicidade com a corrupcao
e o subdesenvolvimento na Africa

Conforme indicado na se¢io introdutoéria, a interpelacio e agéncia
de cidad3os regulares, ou da n3o elite, esta faltando em grandes volumes
na literatura sobre enxerto e subdesenvolvimento na Africa. A lacuna exis-
tente tem limitado as narrativas, subestimando a abordagem para lidar com
a corrupg¢io e o subdesenvolvimento no continente. As subsecdes abaixo
exploram as percepc¢des publicas de quem corrompe as elites politicas dentro
do contexto africano e como a rela¢do e o modo de interagdo entre as elites

14 No original: “Corruption is on occasion, not the problem per se; it is a response to a problem,
and may act as a — perhaps unwelcome, perhaps uneasy — solution. This point is important in
understanding not just why corruption happens, but also why generating solutions to corruption
problems requires a clear understanding of the context in which the activity is taking place” (Hough
2017, 87).

15 Com base em entrevistas realizadas em abril e maio de 2020.
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e as massas estimulam e facilitam a corrup¢io e o subdesenvolvimento. As
andlises também interrogam a textura étnica e clientelista da corrupgdo na
Africa.

Perspectivas sobre elites politicas corruptas

Existem linhas divergentes de perspectivas sobre como os participan-
tes definem uma “elite politica corrupta”. A construg¢do de uma elite politica
corrupta depende em grande parte de um de dois fatores — a relacio entre as
massas e a elite politica e a capacidade das massas de se beneficiarem direta-
mente da generosidade da elite. A caracterizagdo de uma elite boa ou corrupta
pelas massas nao é apenas perceptiva, mas depende em grande parte do tipo
e nivel de relacionamento formado entre a elite e as massas. Essa distin¢do
precisa ser explorada pelo prisma das massas. O cientista politico guineense
Rotberg (2017, 16) tenta explicar a distin¢io entre elites politicas boas e cor-
ruptas no contexto guineense e oferece uma perspectiva interessante:

Os politicos considerados generosos e bondosos e que tentam atender
as demandas quase didrias de seus constituintes e familias nunca s3o
considerados corruptos. Eles sio vistos como heréis na Africa. Ninguém
questiona como eles conseguem o dinheiro que distribuem. Tudo o
que as pessoas desejam é obter mais deles. Eles sdo considerados como
seu acesso ao bolo nacional, pois ndo podem acessar os recursos dire-
tamente. Esses politicos recebem oragdo de im3s e pastores e musicos
cantam louvores e até choram quando os chamam, eles s3o os politicos
adorados e favorecidos. E 6bvio que as elites e as massas precisam umas
das outras para que a corrupgio prospere'® (tradugdo nossa)?.

A citag3o acima pode ser articulada com outro argumento de Rotberg
(2017, 16), de que “ganincia e interesse proprio estio integrados a condigdo

16 Entrevistado 11, Cientista Politico na Guiné, entrevista realizada via Skype em 22 de maio
de 2020.

17No original: “Politicians who are regarded as generous and kind and try to address the almost
daily demands from their constituents and families are never regarded as corrupt. They are seen as
heroes in Africa. No one questions how they get the money they dish out. All people want is to get more
from them. They are regarded as their access to the national cake, as they cannot access the resources
directly. These politicians are prayed for by imams and pastors and musicians sing songs praising
them and even cry when they call their names, they are the adored and favored politicians. It is obvi-
ous that the elites and the masses need each other for corruption to thrive” (Rotberg 2017, 16).
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humana”. Essas narrativas fornecem uma compreensdo de que, em alguns
contextos, a construgdo social sobre a elite corrupta ndo é necessariamente
baseada nas defini¢des ou caracteristicas reais da corrup¢io usadas por for-
muladores de politicos e académicos. Em vez disso, estd amarrado a opinido
da elite ou do politico ser “ganancioso/egoista” ou “generoso — o Homem
do Povo” e como eles atendem as necessidades daqueles ao seu redor e/ou
dos membros de sua comunidade. Para o pedreiro entrevistado em Serra
Leoa, ser considerado generoso isenta o politico de ser coberto pelos “outros
corruptos” e os coloca nos bons livros e na prote¢do de seus parentes. Tais
entendimentos abrem um debate mais amplo sobre se a corrup¢io pode
ser vista por meio de um binario de funcionalidade ou disfuncionalidade
(Walton 2012).

A problematica, entdo, é que as elites politicas devem manter o modo
pelo qual sua relagdo com as massas é definida e construida. Os efeitos resul-
tantes sobre as agdes da elite no desenvolvimento local tornam-se secundarios
ao desejo de construir um sistema de clientelismo que aumente sua relevancia
e valor para seus constituintes e parentes. Como resultado do acesso a gene-
rosidade das elites, algumas pessoas podem apenas querer que a corrupgao
acabe quando elas n3o estiverem se beneficiando diretamente do saque. As
elites ndo precisam necessariamente fornecer acesso direto a sua generosi-
dade; eles poderiam de maneira nepética direcionar privilégios, contratos e
empregos para seus parentes e amigos que podem nao ser qualificados para
tais oportunidades. O fracasso em fornecer tais oportunidades leva as elites
a serem consideradas gananciosas e egocéntricas. Assim, conforme indicado
na citacdo acima, as elites e as massas precisam umas das outras para que
a corrupgio prospere em qualquer ambiente. Um sociblogo do Nordeste da
Nigéria argumenta:

Uma das principais razdes pelas quais as pessoas apoiam politicos e
funcionérios ptblicos na Africa é para obter favores deles. O fracasso
dos governos em fornecer servicos essenciais ao longo do tempo
levou as pessoas a acreditarem que 0 acesso aos recursos em um
Estado depende muito de quem vocé conhece e ndo do que vocé sabe
ou o que faz. As pessoas apoiam seus parentes e seus conhecidos,
com o objetivo de conseguir empregos, contratos e outros favores no
final. Mesmo no topo, o apoio aos politicos se baseia principalmente
no que vocé pode ganhar quando a pessoa estd no cargo. Mesmo
quando os politicos d3o contratos a seus parentes e amigos, acaba
em uma relacio de dar e receber, com propinas de cerca de 10 a 20%
esperadas pelo politico, com os demais tribais também esperando se
beneficiar do contrato, deixando os recursos saqueados e o servico
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doente ou nio prestado, contribuindo para o subdesenvolvimento®®
(tradugdo nossa)®.

A relagdo descrita acima é amplamente organizada por uma abor-
dagem predatéria de governanca, que beneficia poucos contra a maioria.
Oshewolo & Durowaiye (2013, 2) argumentam que esta “disposi¢do nio sé
popularizou o fendmeno da captura e corrupgio da elite, mas também pro-
duziu desarticulagio do desenvolvimento na Africa” (tradugo nossa)?.

Uma elite corrupta que se apropria indevidamente de fundos puablicos
para engrandecimento pessoal é mais elogiada por seu “foco” e “determinacdo
em derrotar o mal da pobreza e da miséria”. Os fundos que teriam melhorado
a prestagdo de servigos sdo direcionados para as carteiras pessoais de poucos,
que entdo se tornam ‘filantropos’, fornecendo esmolas com a aprovagao tacita
dos destinatarios pobres que conhecem as origens ilicitas desses fundos,
mas se concentram apenas no que podem obter diretamente do funciona-
rio publico. Isso ficou evidente durante este estudo, quando um grupo de
pessoas da comunidade que tinha acabado de receber mantimentos, incluindo
6leo e arroz de um politico local, foi entrevistado em Freetown em maio de
2020. Eles comentaram que o politico era ‘generoso’, ‘bondoso’ e ‘cuidadoso’.
Nenhum deles questionou a origem dos recursos para as compras.

Algumas sociedades tém uma opinido e, as vezes, estdo sujeitas ao
ridiculo, as elites ndo corruptas ou “nao tao corruptas” que n3o tém nenhum
beneficio material para mostrar por anos de servico ptublico. Com base nos
salarios em rela¢do ao custo de vida, a maioria dos funcionarios ptblicos
pode nunca ser capaz de possuir legitimamente uma casa em paises como
Serra Leoa. Os familiares envergonham os burocratas e os politicos porque
o vizinho, que ganha menos, construiu casas e possui frotas de automoveis,

18 Entrevistado 4, Sociélogo na Nigéria, entrevista realizada via Skype em 28 de maio de 2020.

19 No original: “One of the core reasons people rally behind politicians and public officials in Africa
is to get favors from them. The failure by governments to deliver essential services over time has led to
people believing that accessing resources in a state depends largely on whom you know and not what
you know or what you do. People rally behind their kinsmen and those they know, with the aim of get-
ting jobs, contracts, and other favors at the end. Even at the very top, support for politicians is mostly
based on what you can gain when the person is in office. Even when politicians give their relatives and
friends contracts, it ends in a give and take relationship, with kickbacks of about to 10 to 20% expected
by the politician, with the other tribesmen also expecting to benefit from the contract, thereby leaving
the resources plundered and the service either ill or undelivered, contributing to underdevelopment”.

20 No original: “Disposition has not only popularized the phenomenon of elite capture and cor-
ruption, but it has also produced development disjointedness in Africa.” Oshewolo & Durowaiye
(2013, 2).
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enquanto o parente continua falando sobre integridade, responsabilidade e
patriotismo. O cenario descrito acima é apropriadamente apresentado no livro
de Ayi Kwei Armah, The Beautyful Ones Are Yet Born (1968) sobre a corrupgao
no Gana poés-independéncia. Armah personificou o burocrata africano nao
corrupto na histéria de ‘O Homem’, um personagem desprezado e desde-
nhado por sua familia e pela sociedade por manter sua integridade e profis-
sionalismo. Seus colegas e amigos eram admirados pela riqueza adquirida
por meios corruptos. A esposa do Homem tentou fazé-lo entender a diferenca
entre quem fica rico e quem fica pobre porque tem medo de mergulhar no
dinheiro ptblico. O homem relatou sua conversa com sua esposa:

Mestre, minha esposa me explicou, passo a passo, que a vida era
como muitas estradas: estradas longas, estradas curtas, largas e estrei-
tas, ingremes e planas, todos os tipos de estradas. Em seguida, ela
me disse que os seres humanos eram como muitas pessoas dirigindo
seus carros em todas essas estradas. Foi nesse ponto que ela me disse
que quem queria ir longe tinha que aprender a dirigir rdpido. E entdo
ela me perguntou que nome eu daria para as pessoas que tém medo
de dirigir rapido ou de dirigir. Eu nio tinha nome para dar a ela, mas
ela n3o havia terminado. Acidentes aconteceriam, ela me disse, mas
o medo de acidentes nunca impediria os homens de dirigir, e Joe
Koomson aprendera a dirigir (Armah 19638, 33, tradugdo nossa)?'.

A referéncia a Joe Koomson, um ex-colega de classe de O Homem,
agora um Ministro que “aprendeu a dirigir e a dirigir rdpido”, ou seja, a
explorar fundos publicos, é uma explicacio da diferenca entre Koomson
e O Homem, que se recusou a aprender a dirigir e permaneceu pobre e
pouco apreciado por sua esposa e parentes. A frase define as expectativas e
pressdes sobre os funcionarios publicos, principalmente os familiares, que
consideram os que nio sdo corruptos lentos e incapazes de se equiparar
aos colegas, que s3o admirados pelo que ganham do governo. O Homem
ficou sozinho e desprezado por sua esposa e parentes. Para eles, Koomson
era o ‘Grande Homem’, definido na maioria dos contextos africanos pela
riqueza e influéncia, enquanto O Homem era um homem pequeno, que

21 No original: “Teacher, my wife explained to me, step by step, that life was like a lot of roads: long
roads, short roads, wide and narrow, steep, and level, all sorts of roads. Next, she let me know that
human beings were like so many people driving their cars on all these roads. This was the point at
which she told me that those who wanted to get far had to learn to drive fast. And then she asked me
what name I would give to people who were afraid to drive fast, or to drive at all. I had no name to
give her, but she had not finished. Accidents would happen, she told me, but fear of accidents would
never keep men from driving, and Joe Koomson had learned to drive” (Armah 19638, 33).
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nio tinha nada que a sociedade pudesse admirar. Nio ser corrupto parecia
um pecado capital contra a sociedade, um pecado do qual O Homem era
lembrado diariamente.

A pressdo da sociedade em geral por doagdes pode ser atribuida ao
fato de que as massas acreditam que os politicos tém acesso a recursos que
eles sdo livres para administrar mal e utilizar para fins pessoais, enquanto
as massas permanecem presas na pobreza. Portanto, para as massas, existe
a percepgdo de que obter dinheiro ou qualquer forma de ajuda dos funcio-
narios publicos equivale a receber o que lhes é devido por outros meios. Os
politicos que n3o obedecem s3o removidos pelas massas, enquanto os que
seguem o baile s3o mantidos no cargo. Eles s3o vistos como fora de sintonia
com a sociedade e desaprovados por seu povo por causa de sua abordagem a
corrupgao. Qualquer iota de integridade ou principios aos quais esses politicos
tentem se apegar sdo desconsiderados. Eles s3o condenados como ganan-
ciosos e egoistas.

Textura étnica da corrupcao na Africa

A etno-regionalizacio da politica na Africa é um componente cri-
tico que molda a interacdo entre os funcionarios publicos, as massas e a
corrupgdo. As pessoas apdiam as elites de seus grupos étnicos e regides e as
defendem quando necessario. A corrupc¢do prospera em tais ambientes, e
ir atras de um funcionario publico corrupto pode significar uma declaragdo
inadvertida de guerra burocratica com todo um grupo étnico ou regido de
origem do funcionario ptblico. Os funcionarios publicos também podem
alegar que um esforco anticorrup¢io é uma mera caca as bruxas contra eles
e suas aliancas étnico-regionais. A elite manipula a psique de seus apoiadores
e parentes. Eles buscam sua protec¢do sob tais circunstancias. Torna-se entdo
responsabilidade dos beneficiarios da generosidade do funcionario ptblico
proteger e defender seu benfeitor. Um psicologo queniano argumenta que:

O sistema de clientelismo construido ao longo do tempo fornece aos
politicos o capital sociopolitico de que necessitam quando s3o acusa-
dos de corrupcio. Eles rapidamente conscientizam seus parentes de
que sdo alvos da “caca as bruxas” e isso vende mais em sociedades
fragmentadas e socialmente divisivas. As pessoas se unem por trs
dos “seus” e a tensdo que aumenta muda o foco do ato de corrup-
¢do para a divisdo e fragilidade da sociedade. A maioria dos politicos
entende a psique de seu povo e como se esconder atras deles quando
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surge a necessidade. Este é realmente um mau funcionamento sécio-
-politico, uma doenga que se infiltrou em nossa sociedade e destruiu
seus tecidos morais®* (tradugio nossa).

Por mais que alguns funcionarios ptblicos tentem entender e jogar
com a psique das massas, conforme expresso na citagdo acima, as massas
também entendem como se socializar e explorar funcionarios publicos, espe-
cialmente quando eles n3o tém confianca e fé no sistema. O relacionamento
¢ moldado em torno da exploracio de ambos os lados, com os funcionarios
corruptos usando parte dos recursos que roubam para figurar nos bons livros
das massas. Dai a categoriza¢do de um bom e um mau politico articulada por
alguns participantes. O bom politico, segundo um entrevistado* no Sudio do
Sul, é “o politico que cuida do seu povo e n3o é ganancioso” (tradugio nossa).
Para este entrevistado, generosidade define ser bom ou mau e o foco ndo é
se a pessoa é corrupta. O politico corrupto para ele é o ganancioso. A falta
de acesso a um funciondrio ptiblico e a incapacidade de obter dinheiro desse
politico colocam o politico nas contas ruins de seus parentes ou constituintes.
Um funcionario publico considerado ganancioso pode ndo ter necessaria-
mente a prote¢do de seus parentes quando essa prote¢do for necessaria.

A “politica do grande homem” (Soderberg, Kovacs e Bjarnesen 2018;
Utas 2012; Sahlins 1963) é uma forma tipica de politica na Africa que incen-
tiva e alimenta a corrupg3o e a participacio das massas. A politica do grande
homem é caracterizada pela difusdo da politica e das redes de clientelismo,
que combina as “institui¢cdes de um estado burocratico moderno, incluindo
elei¢des competitivas com a realidade informal do poder personalizado e
inexplicavel das relacdes patrono-cliente” (Soderberg Kovacs e Bjarnesen
2018, 11, tradugdo nossa)?. Varios lideres africanos sobreviveram por décadas
no poder por causa das estruturas e relacionamentos que construiram com

22 Entrevistado 57, psic6logo no Quénia, entrevista realizada via Skype em 23 de maio de 2020.

23 No original: “The patronage system built over time provides politicians with the socio-politi-
cal capital they will require when they are accused of corruption. They quickly conscientise their
kinsmen that they are targets of ‘witch-hunt’ and this sells more in fragmented and socially divisive
societies. People rally behind ‘theirs’ and the tension that mounts shifis the focus from the act of
corruption to the division and fragility in the society. Most politicians understand the psyche of their
people and how to hide behind them when the need arises. This is truly a socio-political malfunction,
a disease that has crept into our society and destroyed its moral fabrics”.

24 Entrevistado 26, um lider local no Sudio do Sul, entrevista realizada via WhatsApp em 23
de maio de 2020.

25 No original: “Institutions of a modern bureaucratic state, including competitive elections with
the informal reality of personalised, unaccountable power of patron-client relations” (Soderberg
Kovacs e Bjarnesen 2018).
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sua clientela — a nio-elite — dependente dessa rela¢io informal para sua
sobrevivéncia. Escrevendo sobre a sindrome da politica do grande homem e
da corrupgio na Africa, Houeland e Jacobs (2016) questionaram por que os
lideres africanos como Paul Kagame, Yoweri Museveni (e até recentemente
Robert Mugabe) continuam a agarrar-se ao poder e resistir aos apelos para
partir. Eles concluiram ligando o poder ao controle dos recursos do estado.
Eles escreveram?°:

[A] presidéncia é uma empresa familiar e ndo ha futuro ou ganho
monetario fora da politica. O acaimulo de riqueza e as oportunidades
de negbcios estdo vinculados ao controle do Estado. Assim como a
sorte econdmica de seus aliados, funcionarios do partido e, princi-
palmente, a familia do presidente. Uma vez fora do escritério, vocé
perde a capacidade de administrar contratos ou obtém uma redugio
nos lucros. Apés a posse, o entdo ex-presidente — ou, mais ainda,
seus aliados — também corre o risco de ser processado por peculato
ou abusos de direitos humanos (tradugdo nossa)?.

As relagdes patrono-cliente s3o geralmente construidas ao longo de
linhas etno-regionais, com o controle sobre o Estado garantindo o controle
automadtico de status e riqueza. Torna-se tarefa dos parentes das elites man-
té-los no poder, pois a perda de poder pode ter repercussdes em termos de
processo e a perda total do acesso aos recursos do Estado. Assim, ex-lideres
africanos como Robert Mugabe, no Zimbabue, Hosni Mubarak, no Egito,
Yaya Jammeh, na Gambia, José Eduardo dos Santos, em Angola, perma-
neceram no poder por décadas até serem removidos a forca. Na Argélia,
embora por quase uma década Abdelaziz Bouteflika estivesse incapacitado e
incapaz de governar, sua familia e pessoas préximas o mantiveram no poder.
Seu principal interesse era manter o status quo até que pudessem instalar
alguém que pudesse representar seus interesses as custas do que o vacuo
poderia fazer ao pais. O caso de Bouteflika acentua a importincia do papel
dos amigos e parentes dos lideres na corrupcio e na politica na Africa. As
consequéncias da perda de poder alimentam o jogo de soma-zero em relagdo
a politica, tornando-a téxica. Isso resultou em varias guerras civis nas tltimas

26 See: https://africasacountry.com/2016/03/the-big-man-syndrome-in-africa (Accessed on
28 May 2020).

27 No original: “[Tjhe Presidency is a family business and there is no future or monetary gain
outside politics. Accumulating wealth and business opportunities are tied to controlling the state. So
are the economic fortunes of your allies, party officials and, crucially, the President’s family. Once
you are out of office, you lose your ability to steer contracts or get a cut from profits. After tenure, the
then former President—or, even more so, his allies—also risk prosecution either for embezzlement
or human rights abuses” (Houeland e Jacobs 2010).
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quatro décadas e continua a contribuir para a violéncia eleitoral na Africa.
Segmentos das massas participam da execuc¢do e sustentagdo da violéncia,
embora muitas analises académicas ignorem ou subestimem a interpelagdo
das massas na violéncia eleitoral.

Os participantes observam que fatores como analfabetismo, desem-
prego e pobreza contribuem para o conluio com as elites corruptas. No
entanto, alguns entrevistados argumentam que algumas pessoas instruidas
patrocinam e corrompem o sistema. Além disso, a falta de educagado formal
n3o sugere desconhecimento — as pessoas estdo conscientes do que estdo
se envolvendo nas rela¢des transacionais com as elites politicas. O conluio
das massas com as elites tem implica¢des imensas.

Atuacao da juventude e corrupcao na Africa

A relagdo entre as massas e as elites politicas também mina a atuagio
dos jovens. Os jovens sdo mobilizados para defender as elites corruptas e par-
ticipam ativamente das elei¢des para manter o controle dessas elites sobre o
poder e os recursos. O ressurgimento, como indicado anteriormente, das elites
ap6s varias guerras e golpes militares na Africa criou uma impressio de que as
elites corruptas nio podem ser substituidas. Um jovem?® do Mali argumenta
“eles estdo aqui para ficar, entdo é melhor seguir o baile com eles” (tradugio
nossa). Como tal, existe uma relacio patrono-cliente onipresente com alguns
jovens que servem como jaguncos de politicos e de partidos politicos. Portanto,
embora lhes seja negado o empoderamento socioecondmico de que necessitam,
alguns jovens acreditam que o acesso ao ‘grande homem'’ lhes proporcionara
favores que talvez n3o obtenham do Estado. Um jovem nigeriano observa:

Os jovens nio sdo tolos; ndés sabemos o que estd acontecendo. Sabe-
mos que essas pessoas estio destruindo nosso futuro, fizemos tudo
o que podiamos, mas elas ainda estdo no controle, entdo temos que
aprender a encontrar uma maneira de conseguir o que podemos
delas, caso contrario, perderemos tudo, incluindo nosso estado de
espirito? (tradugdo nossa)s°.

28 Entrevistado 62, Juventude do Mali, entrevista realizada via WhatsApp em 3 de junho de
2020.
29 Interviewee 50, Nigerien Youth, interview conducted via WhatsApp on 3 June 2020.

30 No original: “Young people are not fools; we know what is happening. We know these people are
destroying our future, we have done all we possibly could but they are still in control, so we have to
learn to find a way of getting what we can from them, otherwise we lose everything, including our
state of mind”.
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A citagdo acima sugere um sentimento de desesperanca entre alguns
jovens. A sobrevivéncia é vista como dependente de estar nos bons livros
das elites. Essa orientacio fatalista parece comum entre os jovens na Africa
Subsaariana (Bangura 2016; 2018). Jovens em paises como Libéria e Serra
Leoa participaram de conflitos civis muito violentos com o objetivo de mudar
os sistemas politicos e de se livrar das elites (Gberie 2005; Youboty 1993).
Escrevendo sobre Serra Leoa, Bangura (2016, 39) afirma:

Duas vertentes distintas de anélises foram usadas para explicar as
causas e a longevidade do conflito em Serra Leoa, ambas de rele-
vincia para os jovens do pais. A mi governanca e a corrup¢io foram
amplamente apontadas como os principais fatores responsaveis pelo
conflito, enquanto a marginaliza¢do da juventude e a influéncia dos
recursos naturais foram consideradas como responsaveis pela exten-
sdo do conflito e a gravidade de seu impacto (Bangura 2016, 39, tra-
dugdo nossa)3".

Apesar da gravidade do conflito e de suas extensas consequéncias,
tornou-se evidente alguns anos apés o fim do conflito que o status quo n3o
havia mudado e que as elites ainda estavam no controle. Essa realidade con-
textual é comum em vérios paises da regido. Assim, a atua¢3o da juventude
é moldada para envolver as realidades de sua situacdo social e é estruturada
para garantir que eles tenham acesso a generosidade das elites, que lhes
distribuem esmolas. A falta de oportunidades de emprego e educacio entre
os jovens na Africa levou a reengenharia dos espacos sociais por parte de
alguns jovens. Na tltima década e meia, o continente experimentou o surgi-
mento de grupos, camarilhas e cafeterias locais onde os jovens se encontram
para expressar suas queixas e frustracdes contra o estado e as elites politicas
(Bangura 2016; Bergere 2016; Philipps 2013; Shepler 2010). Alguns se dedi-
caram as artes, usando a musica, a comédia e o grafite para expressar suas
opinides sobre a sociedade e seu condicionamento para o siléncio pelas elites
(Adedeji 2013; Weis 2009).

31 No original: “Tvo distinct strands of analyses have been used to explain both the causes and
longevity of the conflict in Sierra Leone, both of which are of relevance to the country’s young people.
Poor governance and corruption have been widely argued to be the main factors responsible for the
conflict, while the marginalisation of youth and the influence of natural resources are thought to
have fueled the extent of the conflict and the severity of its impact” (Bangura 2016, 39).
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Implicacoes e consequéncias continuas
das acoes atuais contra a corrupcao na Africa

A corrupgio da elite e a cumplicidade das massas continuam a mol-
dar a trajetéria da luta contra a corrupg¢ao e o nivel geral de desenvolvimento
socioecondmico na Africa®*. Embora o foco na corrup¢do muitas vezes tenha
sido centrado no papel da elite e da grande corrupgao, esta abordagem nao
ajuda a compreender até que ponto as forgas estruturais desempenham um
papel na formacio da preponderincia ou na luta contra a corrupgdo. A cor-
rupgao deve transmitir uma conota¢io negativa na maioria das culturas, mas
como o 6dio a corrup¢io e uma aceitagio geral dela coexistem em uma socie-
dade, isto complica qualquer tentativa de fornecer explicagdes axiomaticas
da correlagio entre corrup¢io e subdesenvolvimento. Em outras palavras,
como uma sociedade entretém um certo sistema politico clientelista e de
patronato, mas ao mesmo tempo afirma lutar contra ele é, na melhor das
hipéteses, desconcertante e, na pior, limitante para os estudiosos, que tendem
a ver a corrupgdo do lado da oferta. Este trabalho tenta preencher a lacuna,
focalizando o lado da demanda da corrupgio na Africa.

Na tentativa de identificar as razdes para a corrupgio da elite e a par-
ticipagio das massas no processo e as implicagdes para o continente, alguns
entrevistados argumentam que o modelo de socializagdo e troca de recursos
elaborado ao longo do tempo entre as elites politicas e as massas continua a
ter efeitos significativos e implica¢des para o desenvolvimento e a estabilidade
na Africa. Serra Leoa, ha décadas, sofre com uma histéria desafiadora. A cor-
rupgdo, o desemprego, a marginalizacdo e a pobreza foram responsaveis pelo
seu colapso em uma violenta guerra civil entre 1991 e 2002 (Bangura 2016).
Apesar da guerra civil e de suas raizes, Serra Leoa continua presa a divis3o
com base na politica étnico-regional, na desconfianca e na tens3o. Essas ques-
toes servem como uma mascara para os politicos corruptos se esconderem.
A corrupgdo na Serra Leoa tem a ver com identidade e com o que o grupo
de identidade pode obter ‘deles’. A politica de identidade dilui a luta contra
a corrupg¢do, uma vez que fica repleta de suspeitas sobre a integridade do
processo e a relutincia dos blocos étnicos em apoiar qualquer luta que tenha
como alvo seus parentes. Um sociélogo do Niger afirma que “Regularmente,
os governos na Africa perseguem os seus oponentes em nome da luta contra
a corrupgao. No entanto, quando membros de seus partidos e tribos sdo acu-
sados de corrupcio, suas redes étnicas ressurgem para pressionar os chefes do

32 Com base nas entrevistas realizadas.
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partido a libera-los”s (tradugao nossa)3*. Isso mina a responsabilidade e leva a
um ciclo perpétuo de pobreza intergeracional e dependéncia de doadores para
apoio. Mesmo paises com grandes recursos acabam dependendo do apoio de
doadores por causa da ma governanca e da corrupgdo. Uma especialista em
desenvolvimento no Niger articula sua experiéncia:

Vocé vai para uma comunidade; nio hi dgua limpa, eletricidade e
pouca comida. Vocé vé casas de barro e colmo por toda parte e ha
uma grande e bela casa de um politico, com bons carros e dinheiro.
As pessoas o adoram e cantam seu nome e ele lhes di pouco dinheiro
aqui e ali e a comunidade continua pobre. No entanto, os mais velhos e
jovens que se alimentam dele gostam dele e mesmo assim n3o ha hos-
pital, nenhuma estrada boa e pouca comida. Ele fica gordo, enquanto
outros emagrecem, mas o preferem. Ele é um deles, se puder dar
esmolas, continuara sendo um deles. O que mais me perturba é que as
pessoas nio sdo esttpidas nem ignorantes, sabem o que se passa, mas
permitem que prospere e é assim em todo o Niger’ (tradug¢do nossa)3®.

A citagdo acima aponta para os desafios de longo prazo para o desen-
volvimento, pois as pessoas estio cientes do que estd acontecendo, mas, na
maioria dos casos, ndo questionam o status quo. Em vez disso, eles promo-
vem o interesse das elites. Perguntas fundamentais podem ser feitas espe-
cialmente em rela¢do a paises que sofreram violéncia no passado. O cansaco
ou a ambivaléncia se instalaram? As massas acreditam que nada mudari,
mesmo que enfrentem as elites como algumas fizeram entre os anos 1980
e 2000, mas as elites conseguiram ressurgir?

Quaisquer que sejam as razdes, as consequéncias da cumplicidade das
massas na corrupg¢ao e no subdesenvolvimento do continente sao graves. O

33Entrevistado 61, Professor, Sociélogo no Niger, entrevista realizada via Skype em 21 de
junho de 2020.

34 No original: “Regularly, governments in Africa go after their opponents in the name of fighting
corruption. However, when their party members and tribesmen are accused of corruption, their
ethnic networks resurface to put pressure on party bosses to let them off”.

35Entrevistado 39, Especialista em Desenvolvimento no Niger, entrevista realizada via Skype
em 1 de junho de 2020.

36 No original: “You go to a community; there is no clean water, no electricity, and little food to eat.
You see mud and thatched houses all over and there is one big and nice house owned by a politician,
with nice cars and money. The people worship him and sing his name and he gives them little money
here and there and the community remains poor. However, the elders and youth who feed from him
like him and yet there is no hospital, no good road and little food. He feeds on fat, they go thin, but
they prefer him. He is one of theirs, if he can give handouts, he will remain one of them. What dis-
turbs me most is that the people are not stupid or ignorant, they know what is happening, but they
allow it to thrive and this is the case all over Niger”.
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surto de doencas como Ebola e COVID-19 na Africa expde ainda mais o nivel
de subdesenvolvimento e pobreza. A falta de condi¢des basicas de seguranca
humana, que aumentam a dignidade e a qualidade de vida dos cidad3os, inten-
sifica a exposi¢do as doengas e o potencial de morrer delas, caso a Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) ou as agéncias humanitarias ndo intervenham.

Os participantes neste estudo fornecem varias recomendacoes sobre
como superar os desafios apresentados pela cumplicidade entre as massas e
as elites nas sociedades em toda a Africa. As recomendagdes incluem a inten-
sifica¢io da educacio e conscientiza¢io do publico. Isso inclui educagio civica
com moédulos sobre prevencdo e abordagem da corrupgdo nos curriculos de
escolas, faculdades e universidades. Outras recomendacdes incluem o esta-
belecimento de sistemas e estruturas que podem reduzir o acesso direto aos
recursos do Estado, fortalecendo a democracia, a boa governanca e o Estado
de direito, investindo em institui¢cbes de responsabilizacio e promovendo
uma abordagem inclusiva para a educag¢3o ptiblica e a luta contra a corrupgao
mediante o engajamento e o trabalho construtivos com lideres comunita-
rios e religiosos, sociedade civil e meios de comunicacdo. Um especialista
em paz e seguranca de Gana argumenta que os tempos estio mudando e a
compreensdo de quem constitui um funcionario publico africano corrupto
esta se tornando mais clara na maioria dos paises da Africa:

As sociedades africanas estdo se tornando muito mais esclarecidas
sobre corrupgdo e praticas corruptas. Isso pode ser devido a educacio
sobre a luta contra a corrupg¢io no continente. Muitas pessoas agora
sabem que quando o burocrata nio é responsavel e transparente e
da contratos a parentes e amigos, isso é corrup¢io, quando o par-
lamentar ou vereador drena fundos destinados ao desenvolvimento
comunitario que é a corrup¢io, quando os contratos s3o dados com
propinas sdo recebidos por funcionarios do governo, isto é, corrup-
c¢do. O estabelecimento de sistemas e estruturas e a aplica¢o de leis
e politicas para mitigar praticas corruptas, junto a atividades de edu-
cacdo publica, ajudardo a mudar a abordagem atual da corrupgdo no
continente¥ (tradu¢do nossa)®.

37 Entrevistado 28, Especialista em Paz e Seguranca de Gana, entrevista realizada via Skype
em 23 de maio de 2020.

38 No original: “African societies are becoming much more enlightened on corruption and corrupt
practices. This may be because of the education on the fight against corruption in the continent.
Many people now know that when the bureaucrat is not accountable and transparent and gives
contracts to relatives and friends that is corruption, when the parliamentarian or councilor siphons
funds meant for community development that is corruption, when contracts are given with kick-
backs are received by government officials, that is corruption The establishment of systems and
structures and the enforcement of laws and policies to mitigate corrupt practices, alongside public
education activities will help to change the current approach to corruption in the continent”.
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Conclusao

O principal teor do argumento atual em relagdo a corrupg¢io e ao
desenvolvimento é que a natureza da politica e da corrup¢do na Africa é o
resultado de normas sociais, entendimentos e cultura. Como apontado acima,
as percepgodes de corrupcio sao influenciadas nio necessariamente em funcio
de normas sociais, mas como engenharia politica por elites cuja preocupagio
com a manutencio do poder politico promove nelas certos comportamentos
hostis a boa governanca e ao desenvolvimento econémico. Os comporta-
mentos das elites politicas s3o muitas vezes construidos pela maneira como
a sociedade funciona e isso influencia a maneira como o publico interage
com as elites. Esta é uma relac3o dialégica e correferencial.

O padrio comum em todo o continente é a reificagdo de certos com-
portamentos sociais, incluindo a corrupgdo para fazer com que pareca a
norma. As sociedades africanas nio estio socialmente enraizadas em praticas
culturais e consuetudindrias que promovem a corrup¢ao, mas continuam
a ser moldadas por elites politicas limitadas na sua vontade de promover
um bom governo. O que aconteceu com o tempo é que as massas — as
vitimas da corrup¢io — também reformularam seu relacionamento com as
elites. As massas africanas implantam sua agéncia para navegar nas redes
de clientelismo e nos sentimentos etno-regionais, o que fortalece a relagio
patrono-cliente. Os estudiosos costumam ignorar essa realidade. Esse mau
funcionamento sociopolitico aumentou ainda mais a corrup¢io e a impuni-
dade que a cercou por décadas. A relagio existente estd agora, na maioria dos
casos, envolvida na politica étnico-regional, na qual as massas defendem “a
sua”, independentemente de sua a¢3o. Como tal, embora o fardo da corrupgio
n3o possa ser transferido para as massas, o argumento neste artigo é que as
massas nao sio tao ignorantes ou inocentes como s3o apresentadas. A inca-
pacidade/relutancia por parte das elites em mudar o status quo levou o povo
a se posicionar estrategicamente para obter beneficios do sistema vigente.
Assim, o arbitrio da juventude foi significativamente prejudicado, visto que
os jovens na maioria dos ambientes estudados também se envolvem em
praticas corruptas, como um meio de sobreviver da generosidade das elites.
As elites que deixam de dar esmolas s3o as chamadas de corruptas, enquanto
as que dio esmolas s3o consideradas bons politicos.

Independentemente de quais sejam os desafios, a capacidade dos
politicos de estabelecer sistemas transparentes que despersonalizem o bem
publico é critica para moldar a imaginac¢3o popular sobre o papel das elites
e a funcdo do Estado. A corrupg¢do é menos uma funcio das normas sociais,
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mas um produto de sistemas politicos que falharam em promover a res-
ponsabiliza¢do. O fortalecimento dos sistemas que mitigam a corrupgio é
fundamental para a concretizagdo de mudancas em relagdo a corrup¢io em
Africa. Principalmente, os esforcos devem se concentrar em restabelecer a
confianca das massas nas elites, com os meios de distribui¢do democratica
de recursos e oportunidades aprimorados nos Estados. Este artigo contribui
para o argumento de que as massas podem nio ser t3o inocentes quanto
sdo percebidas, ja que algumas s3o cimplices e aumentam a corrup¢io em
suas localidades.
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RESUMO

Muitos estudos contemporaneos sobre corrupgio e subdesenvolvimento na Africa
enfocam o papel da elite com pouca consideragio pela interpela¢io e agéncia de cida-
d3os nio pertencentes a elite. O artigo complementa o teor da literatura disponivel.
Com base em uma perspectiva dindmica da corrupgio, o artigo argumenta que as
elites politicas s3o influenciadas em parte pelas demandas e expectativas dos cidadios
comuns. Essas demandas e expectativas s3o a principal motivacio que alimenta e
valida certas praticas amplamente consideradas corruptas. Este nio é um artigo pré-
-elite. Em vez de um ponto de vista pré-elite, o artigo oferece uma analise matizada
de como as ag¢des e inag¢des dos cidadios afetam a conduta das elites governantes.
Ignorar o papel das massas contribui para uma compreensio incompleta das vinhetas
de corrupcio e crise de desenvolvimento na Africa. Embora o artigo se concentre na
Africa, os resultados sio apliciveis a outras regides do sul global.
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