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SOBRE A REVISTA

A Revista Brasileira de Estudos Africanos é uma publica¢io semes-
tral, em formato digital e impresso, dedicada a pesquisa, a reflexdo e a difu-
sdo de estudos sobre temas africanos. A RBEA publica artigos cientificos e
resenhas de livros de pesquisadores e professores doutores, ou em coauto-
ria com estes, inéditos com énfase nas analises de Rela¢des Internacionais,
Organizacoes de Integracio, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos, Historia,
Geografia, Desenvolvimento Econdmico, Estruturas Sociais e Correntes de
Pensamento. A RBEA é um veiculo estritamente académico, ligada ao Centro
Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

A RBEA tem como publico alvo pesquisadores, professores e estudantes
interessados nas especificidades do continente africano e de sua insergado
internacional. Combinada a esta perspectiva, a Revista pretende ampliar o
debate sobre a projecdo brasileira e seus esfor¢os de cooperacio (inclusive
em Defesa) com os paises africanos no perimetro do Atlantico Sul e a cons-
trucdo de uma identidade regional frente a um cenario de transformagoes
geopoliticas.
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EDITORIAL

Analucia Danilevicz Pereira

Junho/2021

No segundo semestre de 2020, os desafios sociais e econémicos
decorrentes da pandemia da COVID-19 ficaram mais evidentes na Africa. Na
Aftrica do Sul, estima-se que a economia teré sua pior contracdo desde 1930,
com um resultado de -7,1% e taxa de desemprego de 30%. O PIB de muitos
paises africanos devera contrair-se em 2020 ou, na melhor das hipéteses, ter
um pequeno crescimento. Para driblar este cendrio, a maioria dos governos
lancou planos de estimulo a atividade econémica, incluindo a rolagem de
dividas e impostos para empresas, a abertura de linhas de crédito facilitadas
e o financiamento de contas de energia e de agua.

Na maioria dos paises africanos, a principal forma de arrecadacio de
impostos ainda é a taxag3o sobre exporta¢des. Deste modo, uma quebra nas
cadeias de comércio internacional tem forte impacto no or¢camento estatal,
justamente no momento em que a pandemia da COVID-19 exige maiores
investimentos do Estado em satide, saneamento e infraestrutura. Por outro
lado, quedas nas vendas e nos precos de determinado produto — no caso de
paises muito dependentes em um tnico tipo de produto exportado — signifi-
cam maior dificuldade de obtenc¢do de moedas fortes como o délar e o euro,
cruciais para a importagdo de medicamentos, de vacinas e de alimentos.

Ao mesmo tempo em que buscam combater a disseminacio da
COVID-19 em seus territérios, muitos paises africanos tém que lidar com
crises securitarias graves. No Sahel, ataques realizados por extremistas con-
tinuaram ocorrendo ao longo do ano em Burkina Faso, Mali, Chade e Niger,
atingindo populagdes civis. No norte da Nigéria, intensificaram-se as acdes
do Boko Haram, que incluiram, em outubro, o sequestro de centenas de
estudantes em uma escola na cidade de Katsina. No leste do continente, um
levante separatista na Eti6pia gerou diversos mortos e milhares de refugiados,
que se abrigaram no Sud3o. Em Mocambique, rebeldes ocuparam partes
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importantes da provincia de Cabo Delgado, gerando um grande deslocamento
de pessoas em dire¢ao a Nampula, e em Angola ocorreram conflitos armados
na provincia de Lunda Norte.

As questdes securitarias tém impacto na mobiliza¢do de recursos
(financeiros e humanos), no rompimento de ciclos escolares e produtivos,
bem como nos fluxos migratérios e na disseminagdo de doencas contagiosas.
A retirada das missdes da ONU no Suddo (Darfur) e em Guiné-Bissau tam-
bém representa um impacto para os or¢camentos destes paises, uma vez que
dependera de 6rgaos nacionais manter a estabilidade nessas regides. Outro
fenémeno que exigiu atenc¢do e investimento do poder publico, e também
gerou muitos deslocados internos, foram as fortes chuvas e inundag¢des que
atingiram Niger, Nigéria, Burkina Faso, Chade, Suddo e Sudao do Sul.

Todavia, tanto a Unido Africana como as Organizacdes Regionais
africanas tém desempenhado um papel importante na formulagio de politicas
publicas de amplo alcance. Iniciativas de politica externa e doméstica voltadas
a superacao da crise sanitaria (e de outras decorrentes) e, fundamentalmente,
a concertacdo regional e internacional tém sido respostas importantes aos
problemas que se apresentam. Por fim, claramente, o eixo Sul-Sul mostra-se
vigoroso no sentido de estabelecer as possibilidades de cooperagio, ainda que
em um cendrio de muitas crises sobrepostas.

Em seu sexto ano, a RBEA discute, neste nimero, temas histéricos e
contemporaneos, enfocando questdes de politica externa e doméstica, desen-
volvimento e educagio, bem como temas securitarios. No artigo “Diplomacia
e Politica Externa em Mogcambique: o primeiro governo pés-independéncia
— Samora Machel (1975-1986)”, Ercilio Neves Brandao Langa analisa diplo-
macia e politica externa no primeiro governo de Mogambique independente.
Gilberto Libanio e José Castigo em “A desigualdade regional e a persisténcia
da pobreza em Mogambique, explicadas na perspectiva do circulo vicioso da
pobreza” analisam como as desigualdades regionais influenciaram negativa-
mente na eficicia das politicas para a redugdo da pobreza em Mocambique, no
periodo 2001-2014, fazendo uso do principio do Circulo Vicioso da Pobreza
defendido por Myrdal.

Ja no trabalho de Jodo Paulo Davi Constantino, Robson Dias da Silva,
Georges Flexor, intitulado “O desenvolvimento da Africa do Sul pés-apartheid
aluz da perspectiva institucionalista: uma revisao critica”, é avaliada em que
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medida a adequagio aos modelos institucionais orientados para o mercado
tem contribuido para o desenvolvimento sul-africano, a partir de um conjunto
de institui¢cdes. Na sequéncia, Anselmo Otavio discute as permanéncias e
rupturas da politica externa de Ramaphosa em rela¢do aos seus antecessores
no artigo “A administragio Ramaphosa e o retorno ao protagonismo da Africa
do Sul: tendéncias e desafios a politica externa”.

Em “Democracia na Africa: o notavel caso da Somalilandia”, Pio
Penna Filho e Henrique Oliveira da Motta analisam o sucesso politico da
autodeclarada Republica da Somalildndia. Segundo os autores, desde sua
independéncia com relagio a Somalia em 1991, o pais ja passou por quatro
processos eleitorais, considerados justos e confidveis, além de ter logrado
significativa estabilidade em seu territério, mesmo sem nenhum reconhe-
cimento internacional e em condicdes adversas. Ja Nilton César Fernandes
Cardoso, Guilherme Geremias da Concei¢io e Igor Estima Sardo discutem a
politica externa da Eti6pia desde a Revolugdo de 1974 até o primeiro ano da
administracdo de Abiy Ahmed Ali, investigando o processo ao qual se deve
a maior abertura politica e econémica do pais.

Terence M. Mashingaidze, no artigo “O paradoxal governo da "nova
dispensac¢do” no Zimbabue: violéncia politica, impunidade endémica e silen-
ciamentos, 2017-2020", analisa a capacidade e o compromisso do governo
pds-Mugabe no Zimbabue com a tarefa de reconciliar os zimbabuanos e curar
as feridas histéricas do pais. Em seguida, é analisada a posi¢do da Nigéria nos
Next Eleven vis-a-vis aos BRICS, com referéncia particular as perspectivas de
seu surgimento como uma poténcia econdmica antes e depois da pandemia
de COVID-19. “Relagdes BRICS-Nigéria e os Next Eleven: as dindmicas de

poder econdmico antes e além das disrupg¢des da Pandemia de COVID-19” é
de autoria de Sharkdam Wapmuk, Oluwatooni Akinkuotu, e Vincent Ibonye.

Ainda sobre a Nigéria, Emmanuel Olugbade Ojo, em “Dimensdes das
reformas eleitorais na Nigéria”, apresenta um prognoéstico das dimensdes das
reformas eleitorais e dos provaveis desafios para que a democracia nascente
possa resistir a possibilidade de reversdo para a autocracia. “Politica partida-
ria, stakeholders passivos e campanha eleitoral vingativa para governador no
estado de Ekiti, Nigéria”, de Mike Opeyemi Omilusi, estuda a elei¢3o para
governador no estado de Ekiti, em 2018, como uma janela para espreitar o
partido governante/oposi¢3o em uma dura disputa politica e nos bastidores
de alguns participantes passivos na politica eleitoral da Nigéria. E, Aondover
Eric Msughter e Hamza A. Pate, no artigo “Interesse Nacional, liberdade de
expressdo e a imprensa nigeriana no contexto democratico contemporaneo”,
discutem a midia como o Quarto Poder da Nacio.
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Finalmente, Cesario José Sanajmbo Barbante analisa a inclusio de
tecnologia, informac3o e comunicagdo na educac¢io em Angola, que marca
mais um momento de transi¢do no Sistema de Educag¢io e Ensino, com a
integracdo de novas ferramentas digitais, que tém proporcionado um novo
ensinar, um novo aprender e novas formas de gerir os processos administra-
tivos no artigo “Projetos de inclusao digital na educa¢ao em Angola: avangos
e recuos”.

A RBEA publica versdo eletronica e impressa bilingue (portugués e
inglés). Assim, esperamos a contribuicio de colegas do Brasil e do exterior,
com os quais pretendemos estabelecer vinculos para o aprofundamento do
conhecimento e a construg¢io de uma visdo do Sul sobre o continente africano
e das relacdes com eles.

JOROWON
WRNH

Agradecemos aos Assistentes de Edi¢ao Cecilia Pereira, Larissa Tei-
xeira, Luiza Flores, Mariana Vitola e Rafaela Serpa e a equipe do CEBRAFRICA
que trabalhou na tradugio dos artigos. Agradecemos, ainda, a Jodo Pedro
Mascarello Funck pela colaborag¢do na tradugio e revisdo dos textos em inglés.
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DIPLOMACIA E POLITICA EXTERNA

EM MOCAMBIQUE: O PRIMEIRO GOVERNO
POS-INDEPENDENCIA - SAMORA MACHEL
(1975-1986)

Ercilio Neves Brandao Langa’

Introducao

Mogcambique é um pais localizado na Africa Austral, faz fronteira a
norte com a Tanzania, a noroeste com o Malaui, a oeste com a Zambia e o
Zimbabwe, a sudoeste com a Africa do Sul e Suazilindia, sendo banhado
pelo Oceano Indico a leste e sul. Foi colonizado por Portugal, cuja presenca
iniciou no século XV. Somente no final do século XIX ocorreu a ocupagdo
efetiva do territério. A independéncia de Mogambique aconteceu em 1975, sob
lideranga da FRELIMO (Frente de Libertacio de Mogambique) e de Samora
Machel, primeiro presidente de Mocambique independente. A FRELIMO
resultou da unido de trés movimentos nacionalistas fundados no exterior:
a Unido Democratica Nacional de Mogambique (UDENAMO) criada em
1960 em Salisbury, Rodésia; a Mozambique African Nation Union (MANU)
formada em 1961 por mocambicanos trabalhadores na Tanzania e no Quénia,
a maioria da etnia maconde; e a Unido Nacional Africana de Mogcambique
Independente (UNAMI), criada no Malaui por mogambicanos 14 exilados
oriundos da provincia de Tete (Mondlane 1995).

Para compreender a atua¢io internacional do primeiro Governo de
Mogambique independente (1976-1986), estabeleceu-se como questdes:
(i) quais foram as linhas de orientac¢do da diplomacia e politica externa de
Mocambique durante o Governo Samora Machel? (ii) qual foi a atuagdo do

1 Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira. Sao Francisco do
Conde, Brasil. E-mail: ercilio.langa@gmail.com. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-8537-

0996
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Governo Samora Machel frente as conjunturas nacional, dominada pela
guerra de desestabilizacio da RENAMO?, e regional, caracterizada por agres-
soes do regime rodesiano e do apartheid da Africa do Sul?

Quanto aos aspectos metodologicos, utilizou-se o método qualitativo,
aliado a revisdo bibliografica de obras, artigos, relatérios, dissertagdes e teses
sobre as rela¢des histéricas e internacionais de Mocambique. Outra técnica
utilizada foi a pesquisa documental na internet em sites oficiais do governo,
bibliotecas virtuais, sites publicos e arquivos particulares e o acervo pessoal
do autor sobre a tematica. Tal acervo é constituido por reportagens televisivas,
materiais de revistas e jornais, relatorios das institui¢des de ensino sobre o
assunto.

Na politica externa, Figueira (2011) defende que a estrutura interna-
cional determina a atuacio diplomatica e que a politica externa de um pais
seria resultado da dindmica interativa entre os ambientes doméstico e inter-
nacional. Lopes e Nascimento (2011) argumentam que os fatores que condi-
cionam a formulagdo da politica externa de um pais podem ser analisados
conforme a logica de circulos concéntricos: interno, regional e internacional
que se interligam e influenciam mutuamente. No circulo interno, destacam-
-se a estabilidade economica e politica como fatores de sustentagdo de uma
politica externa vigorosa e empenhada. No nivel regional distinguem-se as
relacdes no dmbito de Estados vizinhos proximos e uma vizinhanga mais
alargada. O circulo internacional inclui as dindmicas de participagdo em
organizagdes internacionais, de natureza multilateral, bem como as relagdes
com outros paises, nomeadamente com poténcias internacionais e regionais
(Lopes e Nascimento 2011).

Trilhando os pressupostos tedrico-metodoldgicos supracitados, o
artigo adotou a perspectiva dos circulos concéntricos, entendendo que na
diplomacia e politica externa dos paises, os niveis interno, regional e inter-
nacional est3o interligados e mutuamente dependentes. A politica, a econo-
mia doméstica e o bem-estar dos mocambicanos dependiam do ambiente
na regido da Africa Austral e das rela¢des com paises vizinhos. As relacdes
de Mogambique com seus vizinhos estavam diretamente ligadas a arena
internacional, ao contexto da Guerra-Fria entre os Estados Unidos (EUA) e
a Unido Soviética (URSS), aos blocos, rivalidades e disputas.

2. RENAMO é o acroénimo de Resisténcia Nacional Mogambicana, um movimento naciona-
lista fundado na Rodésia em 1976, que desenvolveu uma guerra contra o Governo da Frelimo
e de Mogambique apés a independéncia. O movimento dizia lutar contra o comunismo e a
falta de liberdade em Mocambique.
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A revisdo bibliografica enfatizou intervenientes da politica externa de
Mogambique como Mondlane (1995), nacionalista mo¢ambicano, fundador
e primeiro presidente da FRELIMO e, Jardim (19770), soldado portugués,
empresario, diplomata e conselheiro de Estado que atuou em Mogambique
durante vinte e dois anos, acérrimo defensor da coloniza¢ao portuguesa.
Os dois influenciaram a politica externa no periodo colonial e p6s-indepen-
déncia. Ja Christie (1996), jornalista estrangeiro, cobria a luta dos movi-
mentos nacionalistas africanos, tendo convivido com a FRELIMO, além de
tornar-se o autor da primeira biografia sobre Samora Machel.

Nas Rela¢des Internacionais, Abrahamsson e Nilsson (1994) anali-
saram a transicdo politica em Mocambique de 1974 — independéncia, peri-
odo socialista e guerra civil — avaliando o contexto internacional e regional
da estratégia mogambicana e a interacdo entre fatores internos e externos.
Verificou-se as abordagens de Zeca (2015), Castellano da Silva (2017) e
Massangaie (2018).

Zeca (2015) abordou a génese da politica externa e da diplomacia de
Mocambique com a FRELIMO, cujos objetivos eram angariar apoios a luta de
libertagdo, a dentincia e o isolamento do regime colonial portugués no nivel
internacional em féruns da ONU e Organizac¢do da Unidade Africana (OUA).
Mocambique tinha dois opositores: o sistema capitalista ocidental e os gover-
nos minoritarios brancos da regido. A cooperagdo regional e a libertagdo de
Estados vizinhos eram condi¢des prévias para o desenvolvimento econdmico
e futuro de Mogambique (Zeca 2015).

Massangaie (2018) verificou a inser¢ao de Mogambique na Comuni-
dade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Na guerra colonial, a
FRELIMO estabeleceu relagdes de amizade com movimentos nacionalistas de
paises vizinhos — o movimento considerava que a independéncia de Mocam-
bique s6 seria efetiva quando os outros paises da regido fossem livres da
dominacdo colonial e dos regimes racistas —, sublinhando a importincia de
organizagoes regionais como os Estados da Linha da Frente (ELF) ea SADC.

A inserc3o internacional de Mogambique foi progressiva, iniciando
na década de 1960 com os esforcos do primeiro presidente da FRELIMO,
Eduardo Mondlane. A politica externa de Mogambique tinha como objetivos
“criar mais amigos e poucos inimigos” no contexto de bipolaridade ideolé-
gica da Guerra Fria. A recusa de Portugal em acatar a resolugdo da ONU
sobre a autodeterminagdo dos povos, o apoio que os portugueses recebiam
da Organizagdo do Tratado do Atldntico Norte (OTAN) e o conflito ideolégico
da Guerra Fria influenciaram nas decisdes de politica externa tomadas pela
FRELIMO. Por outro lado, as ameagas representadas pelos regimes sul-afri-
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cano e rodesiano e a orienta¢ao politico-econémica adotada pela FRELIMO
apos a independéncia, também tiveram influéncias na politica externa do
Governo de Mogambique independente (Massangaie 2018).

Castellano da Silva (2017) analisou o Estado, as elites e a politica
externa regional em Mogambique entre 1975 e 2015, verificando o contexto,
as continuidades e mudangas, bem como a capacidade estatal e as relacdes
entre Estado e sociedade. Distingue as elites, sua atuag¢do na politica externa
e a politica externa regional do Governo. Divide o Governo Samora Machel
em dois periodos: 1975 a 1983 e 1983 a 1986. O momento de 1975 a 1988
corresponde a construcio do Estado e da politica externa do Governo Machel,
no qual foi necessaria a reformulacio total do Estado, da economia e das
relacdes com a sociedade, em busca de autonomia e desenvolvimento. A
adogdo do socialismo e a estrutura estatal baseada no marxismo-leninismo
foram vistas como alternativas mais adequadas pela FRELIMO. As iniciativas
de construgdo do Estado de Mocambique pela FRELIMO a partir de 1975 sdo
avaliadas no dmbito da coer¢io, capital e legitimidade. O Governo de Machel,
composto pela ala mais radical da FRELIMO, procurou reformar o Estado
e se fortalecer por meio de medidas revolucionarias. A politica regional de
Mocgambique foi derivada do complexo processo de construg¢do do Estado, no
qual as elites politicas buscaram concretizar seus proprios projetos politicos
e responder as pressdes domésticas e externas, conforme as capacidades
estatais disponiveis (Castellano da Silva 2017).

Guerra colonial e diplomacia

Esgotadas as vias diplomaticas, em 1964 a FRELIMO recorreu a luta
armada como forma de libertar o territério mogcambicano da colonizacio
portuguesa. Nos dez anos seguintes, o regime portugués desenvolveu uma
guerra colonial contra a FRELIMO e o povo mo¢ambicano, contando com
o apoio logistico e militar da OTAN e de seus aliados naturais: Inglaterra,
Franca e EUA. Portugal também contava com o apoio de seus aliados africa-
nos: Africa do Sul do apartheid, Rodésia de Ian Smith e Malaui de Kamuzu
Banda. A diplomacia da FRELIMO angariou apoio africano entre as nagdes
vizinhas ja independentes: Zambia, Tanzania e Argélia. Também conseguiu
apoios da URSS, da Alemanha Oriental e da China.

Em 1973, a crise do regime colonial portugués se agrava a medida
que fica evidente sua incapacidade de vencer as guerras no ultramar. Em 25
de abril de 1974, o governo ditatorial em Portugal é deposto pela Revolugao
dos Cravos. N3o restou alternativa ao Novo Governo Portugués sen3o nego-
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ciar o fim da guerra com a FRELIMO. Meses ap6s o 25 de Abril, o Governo
Portugués enviou a Lusaka, capital da Zambia, uma delega¢io diplomatica
para encontro com a FRELIMO de Samora Machel, propondo um cessar-fogo,
seguido de um referendo para a populagao de Mocambique decidir se queria
a independéncia ou a continuidade da tutela portuguesa. Samora recusou
veemente a proposta, intensificando a guerra.

Com a continuidade da guerra houve mudancas na diplomacia portu-
guesa com relagdo A Africa. As delegacdes do Governo Portugués e da FRE-
LIMO se reuniram de novo na Zimbia e, em 77 de Setembro de 1974, sdo
assinados os Acordos de Lusaka entre Samora Machel e Mario Soares, pondo
fim ha dez anos guerra colonial entre Portugal e a FRELIMO. Os Acordos
de Lusaka estabeleciam a transferéncia de poderes, um governo de transi¢do
e marcava a data da independéncia de Mocambique para 25 de junho de
1975. Essa foi a primeira grande vitoria da diplomacia e politica externa da
FRELIMO, como observar-se-a nas seguintes secoes.

A diplomacia da FRELIMO

Durante a guerra colonial, a diplomacia da FRELIMO era bem articu-
lada. Para informar aos mo¢ambicanos os seus trabalhos e objetivos, assim
como a situagio vivenciada no pais e a sua posi¢ao no cenario mundial, a FRE-
LIMO contava com o Departamento de Informagao, Publicidade e Propaganda
(DIPP) que cooperava com o Departamento de Rela¢des Exteriores (DRE)
— encarregado das relages com governos e organizacdes estrangeiras, de
manter o resto do mundo informado sobre Mocambique e da luta, de orga-
nizar a deslocacio de seus representantes ao exterior, bem como participar
de conferéncias e visitas a outros paises explicando o que era o movimento
e seus problemas (Mondlane 1995).

A FRELIMO manteve rela¢des diplomaticas com paises africanos,
europeus e asiaticos; com as grandes poténcias mundiais polarizadas, os
EUA, a URSS e a China, com paises capitalistas e socialistas, como Noruega,
Holanda, Suécia, Bulgaria, Iugoslavia, Roménia, Vietna, Coreia do Norte etc.
Tinha escritérios ou delega¢des nas capitais de diferentes paises, sendo as
principais no Cairo, em Argel, em Lusaka e em Dar-Es-Salaam. Seus primei-
ros militantes receberam formaco politica e treinamento militar na Argélia,
Zambia e Tanzania, assim como na China e URSS que disputavam a hege-
monia do mundo socialista.
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Foi na Tanzéania que a FRELIMO estabeleceu sua principal base a
partir de 1963, na qual se formou sua elite politica e militar e bebeu da expe-
riéncia socialista na perspectiva africana. Para além da base militar, ainda em
1963, a Frente edificou a sua Escola Secundéria em Dar-Es-Salaam, capital do
pais, onde se formavam os seus quadros. Na provincia de Mtwara, a FRELIMO
construiu um hospital como apoio fundamental a luta armada, no qual eram
tratados os militantes feridos e mutilados na guerra e outras vitimas da colo-
nizagdo portuguesa. Na mesma localidade, criou um Centro Educacional
onde estudavam os filhos dos combatentes. Em Dar-Es-Salaam também foi
construido o Instituto Mogambicano, um elo de amizade com outros povos,
recebendo delegacdes estrangeiras e onde funcionava o departamento de
informacdo e propaganda. A formacao politico-militar, a experiéncia social
e econdmica, o socialismo africano e as aldeias Ujamaa vivenciadas na Tan-
zéania, serviriam de inspira¢do anos mais tarde e seriam testadas nas zonas
libertadas pela FRELIMO e na sua politica externa (Wache 2017).

Apbs a independéncia da Argélia em 1962, a FRELIMO contatou
os dirigentes desse pais, que ofereceram treinamento militar a duzentos e
cinquenta jovens mogambicanos. Mais tarde, seus quadros foram formados
na Unido Soviética, China, Alemanha Oriental e Cuba. A FRELIMO con-
seguiu apoio e solidariedade de distintos paises; Zdmbia e Tanzania foram
seus principais parceiros militares durante a luta armada, fornecendo apoio
logistico, politico-militar, albergando bases e acolhendo seus guerrilheiros.

Em 1970, Marcelino dos Santos desloca-se ao Vaticano com a comi-
tiva da FRELIMO onde s3o recebidos pelo Papa Paulo VI, simpatico a causa
dos movimentos independentistas’. Entretanto, desde 1940, a Igreja Catdlica
tinha um acordo com o regime portugués e havia colaborado com este na
colonizac¢do de Mocambique. Tal encontro revelava a politica externa inte-
ligente da FRELIMO de “fazer mais amigos e menos inimigos”, buscando
apoio internacional, mesmo entre parceiros improvaveis e amigos dos seus
inimigos como o Vaticano e os EUA. A visita ao Vaticano representou uma
vitéria diplomatica da FRELIMO e gerou descontentamento do Governo e
sociedade portuguesas, levando a um esfriamento das rela¢des tradicionais
entre o Regime Colonial Portugués e a Igreja Catélica (Christie 19906).

Apesar da inclinac¢io socialista, Samora Machel e a FRELIMO opta-
ram pelo ndo alinhamento no conflito bipolar, nem com os EUA, nem com
a URSS e China — que disputavam hegemonia e influéncias do Bloco

3 A delegacio era ainda composta por Agostinho Neto, representando o Movimento Popular
para a Liberta¢do de Angola e, Amilcar Cabral representando o Partido Africano para a Inde-
pendéncia da Guiné e Cabo-Verde.
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Socialista. Mesmo assim, conseguiu apoio financeiros do mundo capitalista
e treinamento e armas do mundo socialista para os seus guerrilheiros. A
FRELIMO obteve apoio econémico-financeiro de paises europeus como a
Holanda, Dinamarca, Suécia e Noruega que revelaram uma clara posi¢do
anticolonial e retiraram os investimentos que tinham em empreendimentos
portugueses na Africa.

0 Acordo de Lusaka

A diplomacia da FRELIMO demonstrou resultados positivos nas
negociac¢oes do Acordo de Lusaka com o Estado Portugués, que conduziram
Mogambique a independéncia. O Acordo foi assinado na capital da Zambia,
em 7 de setembro de 1974, mediado pelo presidente Kenneth Kaunda. No
Acordo, o Estado Portugués reconhecia o direito do povo de Mogambique a
independéncia, previa uma transferéncia de poderes até a data de indepen-
déncia, marcada para o dia 25 de junho de 1975, data do aniversario da funda-
¢do da FRELIMO. O Acordo criava um Governo de Transi¢do e suas estruturas
governativas — primeiro-ministro, ministros, secretdrios e subsecretarios,
corpo de policia — liderados pela FRELIMO (Portugal 1974).

O Governo de Transi¢do de Mogambique foi liderado por Joaquim
Chissano e composto por mocambicanos e portugueses brancos. Ficou mar-
cado pela saida de cerca de duzentos mil colonos portugueses em 1974,
na sequéncia de dois episédios de violéncia apés os Acordos de Lusaka. O
primeiro, um levante de colonos portugueses que ocuparam algumas insti-
tui¢des publicas e o segundo resultante de confrontos entre comandos por-
tugueses e guerrilheiros da FRELIMO que provocou motins sangrentos nos
bairros de popula¢do negra, com assassinato de brancos e negros. Ainda que
Samora tivesse assegurado que a FRELIMO nunca lutou contra o povo por-
tugués, o Governo de Transi¢io pouco fez para frear o éxodo portugués. Pelo
contrario, via a presenca de uma comunidade portuguesa numerosa um risco
a estabilidade e uma possivel ameaca ao poder da FRELIMO (Christie 1990).

No entendimento da FRELIMO, sua luta era contra o sistema colonial
de opressio e explora¢io do homem pelo homem. Aqueles que vivessem do
seu trabalho honesto teriam uma contribui¢io positiva a dar para a recons-
trugdo do pais, incluindo a populac¢do branca. Apesar do esforco para que a
comunidade portuguesa ficasse para construir um pais igualitario e justo, o
éxodo de técnicos e quadros portugueses continuou porque o sistema colonial
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havia reservado para eles a administra¢io e gestao publicas e outros servigos
com intmeros privilégios (FRELIMO 1977; Machel 1979).

A saida dos portugueses provocou a paralisa¢do de fabricas das
industrias téxtil, metaltirgica e quimica, e setores como educacio, levando
ao colapso de setores importantes. O Governo de Transicio revelou falta de
destreza na conducio da diplomacia doméstica, utilizando mais suas forcas
policiais e militares, hard power, do que o seu poder de convencimento, soft
power+. Ja na arena internacional, a FRELIMO revelou-se competente e vito-
riosa na sua politica externa.

Independéncia e o primeiro Governo de Mocambique:
desafios internos

Em 25 de junho de 1975 foi proclamada a independéncia de Mogam-
bique por Samora Machel e pela FRELIMO, que estavam alinhados com a
maioria dos movimentos nacionalistas de orientacio socialista da Africa Aus-
tral. Mocambique mudou de nome, passou a chamar-se Republica Popular de
Mocambique (RPM), tendo a sua Constitui¢3o sido aprovada cinco dias antes
da Independéncia, em 20 de junho. A Constitui¢io afirmava o carater popular
do pais, “um Estado de democracia popular e cujo poder pertencia a opera-
rios e camponeses”, sendo a Republica “orientada pela linha politica defi-
nida pela Frelimo, a for¢a dirigente do Estado e da sociedade” (Mocambique
1975, artigos 2° e 3°). Os lideres da FRELIMO tornam-se os dirigentes de
Mogambique, em um sistema de partido Ginico, no qual o Estado se confun-
dia com o Partido.

Em 29 de junho de 1975, quatro dias ap6s a independéncia, foi anun-
ciado o primeiro Governo da RPM, tendo Samora Machel como Presidente
da Repuiblica (PR) e um Conselho de Ministros constituido por quinze minis-
térios sob a dire¢3o do PR. Todos os ministros eram membros seniores da
FRELIMO e ocupavam simultaneamente pastas no Governo e no Partido,
constituido por negros, brancos e mestigos.

4 Neste artigo compreende-se como hard power a utilizagdo da forca agressiva, forcas arma-
das, poder bélico, servicos de inteligéncia e mesmo sang¢des econdmicas pelos Estados para
fazer valer os seus interesses na politica externa ou na arena internacional. Ja soft power
refere-se a utiliza¢3o do poder de convencimento com recurso a valores e questdes de ordem
ideoldgica, social, politica, cultural e econémica, como formas brandas de poder na politica
externa e arena internacional.
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Apbs a independéncia, a FRELIMO e Mogambique tiveram como
principais desafios: (i) o éxodo de técnicos portugueses e a falta de quadros
nacionais para as areas técnicas, econdmicas e sociais; (ii) as ameacas exter-
nas a seguranca do pais devido aos ataques dos regimes minoritarios do
apartheid sul-africano e rodesiano e hostilidades do Malaui e; (iii) a guerra de
desestabilizagdo da RENAMO. Em 24 de julho de 19775, Samora Machel nacio-
nalizou os setores da educagdo, satde, terra, empresas funerarias e servigos
de advocacia, proibindo qualquer tipo de atividade privada nessas areas. Ao
nacionalizar a educagdo e satide, Samora Machel atingiu o dmago da Igreja
Catolica estatizando escolas, lares estudantis e hospitais criados pela Igreja.

A 3 de fevereiro de 19776, oito meses depois, completou-se o ciclo com
a nacionaliza¢do dos prédios de rendimento; proibiu-se o arrendamento pri-
vado da habita¢3o, nacionalizou-se as grandes empresas no setor de transporte
aéreo, terrestre e ferroviario, setor bancario e de seguros, setor industrial e
fabricas. A nacionaliza¢do dos Gltimos trés setores acabou com as expectativas
de pequenos e médios investidores portugueses que haviam deixado o pais,
mas mantinha esperancas num possivel regresso assim que a situagdo se
acalmasse. As nacionalizacdes eram um pacote de medidas de estatizac¢o
rumo a organizagdo socialista e uma resposta aos anseios populares, consti-
tuindo as medidas mais aclamadas aos olhos do povo.

A FRELIMO viu nas nacionaliza¢des mais um golpe desferido na
estrutura do poder colonial burgués, atingindo a pequena burguesia mogam-
bicana proprietaria de milhares de pequenas habita¢es nos subtirbios das
cidades (Cardoso 1978). Durante a administracdo colonial portuguesa, as
autoridades tradicionais foram utilizadas como estrutura administrativa
intermediaria entre o Estado e as comunidades nativas. No nivel interno,
o Partido-Estado tentou acabar com determinados grupos e praticas sociais
como a prostitui¢do e a ociosidade, tidos como comportamentos inerentes
ao capitalismo e colonialismo (Bissio 1978). Proibiu-se praticas culturais
tradicionais, rituais de iniciacdo, cerimdnias tradicionais de evocag¢io dos
espiritos ancestrais, o lobolo etc, vistas como retrégradas e contrarias a “cons-
tru¢do do homem novo”, livre de preconceitos tradicionais e inspirados pelo
saber cientifico, mediante campanhas de alfabetizacio e envio de jovens
para cursar ensino médio e superior em paises socialistas (FRELIMO 1977).
Agiu do mesmo modo contra grupos religiosos como as Testemunhas de
Jeova, autoridades tradicionais, régulos, sipaios, curandeiros e “reacionarios”,
acusando-os de terem colaborado com a administracio colonial e represen-
tarem resquicios da colonizagio. Esses atores eram enviados para campos
“de producio” e “de reeducag¢do”, espalhados pelo pais.
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A geopolitica regional

Liderados por Samora Machel, FRELIMO e Mogambique projetaram-se
no mundo pelo seu internacionalismo, com uma politica externa proativa e
desafiadora em seus discursos na ONU, denunciando agressdes dos regimes
rodesiano de Ian Smith e do apartheid da Africa do Sul contra seu povo, afir-
mando a sua autodeterminacdo anti-imperialista e anticolonial. Mogambique
anunciou sua solidariedade com as lutas dos povos da Africa do Sul, Rodésia,
Sudoeste Africanos, Timor-Leste, Republica do Saara Ocidental e Palestina.

A politica externa de Mogambique era anti-imperialista e antirracista.
Com seu internacionalismo, Mogambique concedeu asilo politico a militantes
do ANC (Congresso Nacional Africano), a militantes da Frente Revoluciona-
ria de Timor-Leste Independente (FRETILIN) e outros cidad3os timorenses,
oferecendo bolsas de estudo a seus estudantes, formagao politico-ideoléogica
aos seus dirigentes e facilitou a abertura da Embaixada do pais em Maputo.
Foi um dos primeiros paises a reconhecer a Organizagao para a Libertacdo
da Palestina (OLP), facilitando a abertura da embaixada da Reptblica Arabe
da Palestina em Maputo.

No inicio de marco de 1976, o Governo de Samora Machel foi o
primeiro no mundo a fazer valer as san¢des da ONU aplicadas a Rodésia,
fechando a fronteira com o pais, em cumprimento da Resoluc¢do n° 216 de
12 de novembro de 1965 da ONU. Com a atitude, Mocambique desafiava o
regime de Ian Smith e a0 mesmo tempo sacrificava milhdes de délares anuais
provenientes do comércio e trinsito de mercadorias pelo porto da Beira e via-
-férrea em dire¢3o a Rodésia. Mesmo sabendo dos impactos socioeconémicos
negativos para a popula¢io e das retaliacdes de Ian Smith, Samora Machel nio
hesitou em fechar a fronteira impondo tal sacrificio ao povo mog¢ambicano.

As relagdes com os governos da Africa do Sul e da Rodésia eram
tensas por serem de regimes racistas de minorias brancas que defendiam
o apartheid, sendo contrarios a governos de maioria negra na regido. Desde
1965, o regime da Africa do Sul se opunha 2 luta de libertacdo da FRELIMO
contra a colonizagio portuguesa, tendo colaborado com o Regime Portugués,
inclusive com o envio de tropas militares para atuar em territério mogam-
bicano contra os guerrilheiros da FRELIMO (Christie 19906; Jardim 1970).

A Africa do Sul travava guerra contra a FRELIMO por motivos clés-
sicos: existiam convicgdes politicas no contexto da Guerra-Fria e na sua luta
contra o avanco do comunismo na Africa Austral; para além disso, a Africa
do Sul observava a independéncia de Mogambique e de Angola como uma

5 Territorio correspondente a atual Reptiblica da Namibia.
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ameaca a sua hegemonia regional e ao seu poder politico, econdémico e militar.
Ademais, o papel das elites politico-econémicas sul-africanas, de uma politica
doméstica desenfreada de fortalecimento da seguranca, com a existéncia
de um exército fortemente armado e sofisticado e o desenvolvimento de
um programa nuclear militar eram condenados pelo regime mogambicano
(Van Wyk 2014). Para FRELIMO, os regimes colonial portugués, o apartheid
sul-africano e o regime da Rodésia do Sul representavam a continuidade da
colonizagio branca e opressio a combater na Africa Austral.

Ja o Malaui, pais com o qual Mogcambique partilha a fronteira noro-
este, o lago Niassa e os rios Chire e Zambeze, era governado por Hastings
Kamuzu Banda, que colaborava com os regime colonial portugués, mantendo
relagdes estreitas com os regimes do apartheid e da Rodésia. Banda tinha
relagdes tensas com o Governo mogambicano, particularmente na regido
fronteirica. O Malaui nio possui acesso direto ao mar, sendo a sua Gnica
possibilidade por meio dos rios Chire e Zambeze, que desaguam no Oce-
ano Indico, dentro da fronteira mogambicana®. O Malaui dependia do porto
mog¢ambicano de Nacala para abastecimento de seu territério. A abertura a
navegacio dos rios Chire e Zambeze na parte mogambicana sempre foi um
sonho de Banda, o que permitiria a construg¢do do porto de Nsanje, no Malaui.
Por conta de sua politica externa pré-ocidental, a hostilidade de Banda em
relagdo a FRELIMO e posteriormente ao Governo de Mogambique era de
conhecimento publico, desde a época colonial. Na luta colonial, a FRELIMO
tentou usar o territério malauiano como ponto de retaguarda. Contudo, Banda
prendia militantes e guerrilheiros da FRELIMO que entravam no seu terri-
tério e enviava-os as autoridades coloniais portuguesas, ao abrigo do acordo
que Banda tinha assinado com Portugal, no qual, ajudaria na manutengao
da situag¢do colonial em Mogambique em troca da anexacio territorial no
Mapa Marave, desde que ele nio apoiasse os nacionalistas da FRELIMO.
Por outro lado, Banda acolheu desertores da FRELIMO e as organizagdes
criadas por estes — o Comité Revolucionario de Mocambique (COREMO)
criado em 1965 e Unido Africana Nacional da Rombézia (UNAR), criada em
1968 em territério malauiano — que possuiam escritérios no Malaui e cujas
a¢des de provocacdes militares causaram o encerramento da frente militar
da FRELIMO na provincia de Tete (Chambote 2015).

6 Antiga Niassalandia, o Malaui é um territério do hinterland de Africa Austral, encravado
entre Mocambique, Zambia e Tanzinia, com um relevo acidentado e intimeros lagos, n3o
tendo acesso a costa maritima do Oceano Indico. Partilha com Mogambique uma fronteira
terrestre e uma fronteira maritima com dois rios, Chire e Zambeze e o lago Niassa. Os rios
Chire e Zambeze desaguam no Oceano Indico, em territério mogambicano.
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O “fator malauiano” representou, desde o inicio da luta armada,
um entrave a politica externa mogambicana e a FRELIMO. Por vérias vezes,
tentaram negociacdes com o pais vizinho, sem sucesso. E no regresso de
uma dessas negociacoes que resultou na morte de Samora Machel em 1986.
Ainda assim, a participagdo do Malaui na desestabilizacdo de Mogambique
foi menor, se comparada as a¢des da Africa do Sul, Rodésia e do colonialismo
portugués, pois nunca langou um confronto aberto contra Mocambique.

Falhas na diplomacia interna: o nascimento da RENAMO

Em 19706 tiveram inicio os ataques armados contra populacdes e
infraestruturas socioecondmicas, classificados pela FRELIMO como a¢des
de “bandidos armados”. Iniciados nas zonas rurais do centro do pais, os ata-
ques se multiplicaram e se alastraram para diferentes regides, assim como
a crueldade de seus perpetradores, liderados por André Matsangaissa, um
ex-integrante da FRELIMO. Matsangaissa juntou-se 8 FRELIMO em 1972,
sendo ex-membro das Forcas Armadas de Mogambique punido por infracdes
e enviado a um campo de reeducacio em Gorongosa, sua terra natal. Libertado
durante um ataque das forcas da Rodésia, ele foi levado para esse pais e mais
tarde é nomeado pelas forcas rodesianas como lider do Mozambique National
Resistance (MNR). Somente anos mais tarde o MNR ird adotar a nomenclatura
em lingua portuguesa de Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO).

O MNR foi criado em 1975 na Rodésia, pelo exército rodesiano em
resposta ao suporte dado pela FRELIMO aos nacionalistas rodesianos da
Unido Nacional Africana do Zimbabue (ZANU, na sigla em inglés) e da Unido
do Povo Africano do Zimbabue (ZAPU, na sigla em inglés), que lutavam
pela independéncia de seu pais a partir do centro de Mogambique, regido
na qual mantinham algumas bases e realizavam incursdes em territorio
rodesiano para a libertacdo do jugo colonial de Ian Smith. Em resposta, o
exército rodesiano junto com dissidentes da FRELIMO e outros mog¢ambi-
canos descontentes criaram o MNR que, recebeu treinos militares e passou
a realizar ataques de guerrilhas em Mocambique a partir da Rodésia e sob
seu patrocinio. O objetivo inicial das for¢as rodesianas era criar pequenos
grupos na fronteira que impedissem as a¢des dos nacionalistas zimbabuanos
a partir de Mogcambique.

No inicio, Matsangaissa especializou-se em atacar campos de reedu-
cagdo, libertando os prisioneiros e recrutando-os para o seu grupo. Aos pou-
cos, o grupo de Matsangaissa realizou muitos levantes nas zonas rurais e
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deu-se a conhecer somente mediante seu acrénimo em lingua inglesa MNR.
Quando iniciam as negocia¢des para os Acordos de Lancaster House que
resultaram na Independéncia da Rodésia, o MNR transferiu sua base em
Phalaborwa na Rodésia para as matas e montanhas das provincias do centro
de Mogambique, estabelecendo-a em Gorongosa, intensificando os ataques.
Em 1979, Matsangaissa morreu em combate durante um ataque a FRELIMO,
sendo sucedido por Afonso Dhlakama.

Em 1980, apds a independéncia da Rodésia, comandada pelo naciona-
lista e lider Robert Mugabe da ZANU-Frente Patridtica, o pais foi rebatizado
para Zimbabwe, e Mugabe torna-se seu primeiro presidente. Assim cessou
o0 apoio da Rodésia ao MNR, que passou a ser realizado pelo regime sul-afri-
cano do apartheid. Com Dhlakama como presidente e lider da RENAMO, tal
guerrilha ganhou dindmica. Gragas ao apoio logistico sul-africano em armas,
combustivel, alimentos, fardamentos e dinheiro, a guerrilha do MNR se
alastrou por todo o territério mocambicano, aumentando seu efetivo militar
que, além de homens, incluia mulheres e criancas raptadas durante os seus
ataques.

Samora Machel e a FRELIMO censuravam e silenciavam noticias dos
ataques armados, proibindo qualquer mengdo ao movimento rebelde, che-
gando a prender jornalistas que reportassem ataques e noticias sobre o MNR.
Samora recusou qualquer tipo de contato e negocia¢cdes com a RENAMO,
chamando-os de “bandidos armados”, “matsangaissas” ou “matsangas”,
expressoes com que foram designados os guerrilheiros da RENAMO durante
o periodo da guerra civil. Somente apds uma década de guerra civil-militar,

o MNR passou a ser conhecido como RENAMO.

No primeiro Governo de Mocambique, a FRELIMO herdou um sis-
tema capitalista colonial falido, mas que por meio de uma combinacio de
populismo e sorte, em pouco tempo conseguiu se recuperar. Por outro lado,
devido a forma de ocupacio do espaco politico pela FRELIMO, outros projetos
nacionalistas foram excluidos e forcados a fazer causa comum com interesses
que eram opostos a propria independéncia de Mocambique. Foi a partir dessa
mistura explosiva de oportunismo marginalizado e nacionalismo conservador
que a Rodésia, em primeiro momento, e a Africa do Sul, posteriormente,
criaram e desencadearam a RENAMO (Darch 1992).

Samora e a FRELIMO falharam ao nao reconhecer o estado de guerra
e negociar com a RENAMO, porque a tltima teve a sua génese fora do pais,
criada pelos servigos de inteligéncia rodesianos, uma estratégia outrora usada
pelo exército britdnico contra os mau-mau no Kenya para confundir as popu-
la¢des e dificultar o apoio ao movimento de liberta¢io. Dessa forma, o MNR
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passou a realizar missdes de desestabilizagio em Mogcambique, a mando e
apoiada pela inteligéncia rodesiana. Mais tarde, com sua consolida¢io como
movimento insurgente, o MNR, renomeado como RENAMO, com apoio das
forcas armadas sul-africanas, passou a ter autonomia crescente. No inicio, n3o
era previsivel que a RENAMO fosse levar a cabo uma guerra civil-militar tao
destrutiva como a que desenvolveu na primeira metade da década de 1980,
o que levou o Governo de Samora a assinar o Acordo de Incomati (Nkomati
Accord, em inglés) com a Africa do Sul e nio com a RENAMO.

A Politica Externa

Em 1970, a FRELIMO apoiou os guerrilheiros da ZANU em suas
incursdes na Rodésia a partir do territério mogambicano, bem como ajudou
o seu reconhecimento em paises como Tanzinia e Zdmbia. Nesse momento,
a FRELIMO ja colaborava com o African National Congress (ANC) com o qual
dividia treinos militares na Tanzdnia. Samora chega a Tanzania pela primeira
vez, num voo fretado pelo ANC na companhia de Joe Slovo, membro do South
African Communist Party (SACP) (Christie 1990).

Apés a independéncia, em 1976, Mogambique e a FRELIMO rece-
beram visitas de diversos representantes dos paises africanos falantes da
lingua portuguesa, bem como as visitas dos chefes de Estado da Tanzania,
Julius Nyerere (1964-1985) e da Zadmbia, Kenneth Kaunda (1964-1991) para o
estabelecimento e refor¢o de relagdes de amizade, ajuda matua e cooperagao.
Em fevereiro de 1977, durante o III Congresso da FRELIMO, realizado em
Maputo — no qual, pela primeira vez, os membros do Partido e representan-
tes da sociedade encontravam-se em territério libertado — a FRELIMO radi-
calizou-se, transformando-se em partido politico inico em Mogambique, de
orienta¢ao marxista-leninista, propondo-se a organizar um Estado moderno
e uma nova sociedade (FRELIMO 1977).

Nesse evento, pela primeira vez foi definida a Politica Externa de
Mocambique, que denunciava o imperialismo racista na Africa Austral, a
politica dos bantustdes, as agressoes aos povos do Sahara Ocidental, Timor-
-Leste, Zimbabwe, Namibia e Angola, com os quais a FRELIMO se solida-
rizava. A FRELIMO reconheceu que as independéncias de Mocambique e
Angola acentuaram a modifica¢do da correlagio de forcas na Africa Austral
com o fim da coloniza¢3o portuguesa, e, pela primeira vez na regido onde
dominavam o imperialismo e o racismo na Africa, surgiam Estados que se
engajaram pela via da revolugdo socialista. O Partido define os principios e
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linhas de orientagao da politica externa da Reptblica de Mocambique, dando
prioridade ao estabelecimento de rela¢des diplomaticas com os paises amigos
e aliados, estabelecendo rela¢des diplomaticas com paises africanos socialis-
tas, asiaticos e europeus que os apoiaram.

Na sua politica Externa, a Reptblica Popular de Mo¢ambique aplica
rigorosamente os principios dalinha politica da Frelimo. Neste quadro,
a Republica Popular de Mogambique que da prioridade ao estabele-
cimento de relacdes diplomaticas com os paises que sempre se enga-
jaram ao nosso lado. Durante a Transic3o a Frelimo acordou estabele-
cer relacdes diplomaticas desde a proclamacio da Independéncia com
paises africanos, paises socialistas, asidticos e europeus que sempre
nos apoiaram. A Republica Popular de Mogambique estabeleceu e
desenvolve relagdes de amizade e cooperacio em todos os paises na
base dos principios de respeito mutuo pela soberania e integridade
territoriais, n3o ingeréncia nos assuntos internos e reciprocidade de
beneficios (FRELIMO 1977, 81).

Apbs o Congresso, a politica externa de Mocambique passou a enfati-
zar o n3o alinhamento, com uma nitida inclinagio para o anti-imperialismo
e para a necessidade da reducio da dependéncia em relacio a Africa do Sul
(Zeca 2015). Em 1976, Mocambique fundou junto com Angola, Botsuana,
Tanzania e Zambia, os Estados da Linha da Frente (ELF), uma organiza-
¢do regional incentivada pela OUA, com o objetivo de apoiar as resisténcias
africanas diante da continuidade da colonizag¢do, combater as agressoes dos
regimes racistas e segregacionistas de minoria branca na regido, isolar poli-
ticamente o regime da Africa do Sul, coordenando esforcos para a libertacio
da Rodésia e do Sudoeste Africano.

Por causa da op¢do pelo socialismo de partido tinico e adesdo ao
marxismo-leninismo, Mogambique foi alvo de embargo internacional dos
paises capitalistas ocidentais, realidade que afetou a sociedade, a economia e
as industrias do pais, conduzindo-o a pobreza extrema. Por outro lado, o con-
texto interno marcado pelo éxodo de técnicos portugueses, falta de quadros
nacionais, desestabilizacgio da RENAMO, ataques militares e bombardeios das
forcas sul-africanas e rodesianas, obrigaram os mocambicanos a sacrificios.

A 8 de marco de 197777, Samora Machel convocou os jovens de todo o
pais e fez um apelo para que contribuissem com o seu saber e experiéncias
na reconstrugio e desenvolvimento de Mogcambique. Aqueles que possuissem
a 9%, 10% 11° classes, tltimos anos do ensino médio, deveriam sacrificar-se
em prol dos desafios que o pais enfrentava, sendo enviados para o Centro de
Formacdo 8 de Marco, para cursar diferentes areas definidas pelo Partido-Es-
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tado e “formacdo do homem novo”, desistindo de seus sonhos e vocagdes.
De 14 sairam enfermeiros, médicos, professores, militares, técnicos variados.
Outros foram realizar cursos no exterior em paises socialistas, particular-
mente na area militar para reforcar o exército e a defesa do pais. Esses jovens
ficaram conhecidos como a “Gerac¢do & de Marco”. O apelo surtiu efeitos e
demonstrou a capacidade de mobiliza¢do da FRELIMO no cenario doméstico,
em meio as dificuldades e ambiente hostil.

Com a independéncia da Rodésia e sua transformag¢do em Zimbabue
em 1980, renovando os objetivos dos ELF e com a missao de liberta¢3o econé-
mica da Africa Austral, em 1980, Mocambique, Angola, Botsuana, Tanz4nia,
Zambia e Zimbabue criaram a Conferéncia de Coordenac¢io de Desenvolvi-
mento da Africa Austral (SADCC, na sigla em inglés) antecessora da SADC,
cujos objetivos eram a reduc¢io da dependéncia econémica dos paises da
regido em relagdo a Africa do Sul e uma maior cooperacdo entre os membros
para o equilibrio econémico (Massangaie 2018; Langa e Sacavinda 2019).

Por conta da crise econdmica no inicio da década de 1980, Mogam-
bique tentou aderir ao Council For Mutual Economic Assistance (COMECON),
organizacao de ajuda muitua entre paises socialistas. No entanto, sua adesdo
ao Bloco foi vetada pelos soviéticos por conta da politica de ndo alinhamento
praticada por Mocambique, impedindo o acesso do pais a empréstimos eco-
nomicos da Organizagdo (Maloa 20106).

Aproximacao ao mundo capitalista

Com o veto na COMECON, houve uma reorienta¢do da politica
externa de Mogambique, visando “fazer mais amigos e menos inimigos”,
um principio que orientava a FRELIMO desde a luta de libertagao. Mogam-
bique desenvolveu esforcos para melhorar as relagdes diplomaticas com os
paises ocidentais que tinham interesses econdmicos na Africa do Sul. Nesse
contexto, em 1983, Samora fez uma visita oficial aos paises mais importantes
da Comunidade Econémica Europeia (CEE), incluindo Portugal.

Dois anos depois, em 1985, Samora visitou o mundo Ocidental e
o coragdo do mundo capitalista, com dois encontros marcantes. Em 19 de
setembro encontrou-se com o presidente Ronald Reagan na Casa Branca,
numa tentativa de alinhar a economia de Mocambique ao mercado capitalista.
O encontro foi importante, pois, nos meses seguintes os EUA reduziram o
seu apoio ao regime sul-africano. O encontro entre Reagan e Machel teria
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sido facilitado por Margareth Thatcher, em retribuicao a mediagao de Samora
Machel nos Acordos de Lancaster House que levaram a independéncia do
Zimbabue.

Dias depois, em 27 de setembro, Samora Machel encontrou-se com
a Primeira-Ministra britinica Margaret Thatcher em Londres. Tal encontro
pouco comum entre um comunista convicto e uma capitalista conservadora
revelava a existéncia de contatos passados. Do outro lado da Europa, os sovi-
éticos ficaram furiosos com a aproximacio de Samora Machel ao mundo
Ocidental. Logo depois, ocorreu um “acidente” nas minas de extra¢do de
gas natural de Pande, no sul de Mogambique, que queimou durante mais
de uma semana, causando prejuizos econdmicos incalculaveis ao pais. A
exploracdo de gas natural nas minas de Pande estava sob a responsabilidade
de engenheiros e técnicos soviéticos; por isso, as autoridades mogambicanas
encaravam tal “acidente” como retaliacio de Moscou a visita de Samora ao
coragdo do mundo Ocidental e a sua tentativa de manter Mogambique inde-
pendente dos soviéticos.

A economia de Mogambique nunca disp6s de abundincia de recur-
sos faceis disponiveis; sua importancia estratégica para o bloco socialista
era menor, o que deixava poucas alternativas de suporte financeiro e mili-
tar a ac3o da FRELIMO para impor-se estrategicamente na regido e no seu
proéprio territério. A proximidade geogréfica com a Africa do Sul deixava o
pais vulneravel aos ataques. Por outro lado, a for¢a institucional do Partido,
incluindo o direcionamento politico, era ofuscada pela do presidente. A for-
mulagdo da politica externa dependia das elites nos niveis mais altos ao redor
do presidente. A politica externa em Mogambique era caracterizada pela
reduzida quantidade de inputs oficiais e nio oficiais, num contexto em que
o Ministério dos Negécios Estrangeiros executava mais do que formulava
politicas (Castellano da Silva 2017).

0 Acordo de Incomati

Com um produto interno bruto vinte e cinco vezes superior ao de
Mocambique, a Africa do Sul era a poténcia hegeménica na Africa Austral,
além de ser considerada um entrave para a libertagao politica e econémica na
regido. Os ataques terrestres e bombardeios a Mogambique e o apoio econo-
mico e militar 8 RENAMO desestabilizavam o pais, impedindo o desenvol-
vimento econ6émico, agricola, além de sabotar o sistema elétrico com cortes
constantes. “Mocambique nio tinha um exército regular moderno e bem
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equipado. A estrutura de guerrilha herdada dos dias da guerra pela indepen-
déncia surgia como inadequada face a grande infantaria e artilharia e um
forte apoio aéreo” (Christie 1996, 157).

Esse cendrio forcou o Governo de Samora Machel a reconhecer a
superioridade econémica e militar da Africa do Sul e assinar um acordo de
nio agressdo com o regime do apartheid. Em marco de 1984, Samora Machel
e P. W. Botha, Primeiro-Ministro da Africa do Sul, assinaram em Maputo, a
beira do rio Incomati (Nkomati), o “pacto de nio agressio e boa vizinhanca”
conhecido como Acordo de Incomati (Nkomati Accord, em inglés). No
Acordo, Mogambique comprometeu-se a desativar as bases e escritérios do
ANC em seu territério e a Africa do Sul a acabar com o seu apoio logistico
e militar 8 RENAMO.

O Acordo de Incomati foi uma humilha¢io para Samora Machel
e a FRELIMO, sendo interpretado como uma rendi¢io pelos movimentos
nacionalistas aliados dos paises vizinhos. Particularmente, a maioria negra
sul-africana ficou decepcionada com a FRELIMO, sentindo-se traida. Julius
Nyerere e Kenneth Kaunda, chefes de Estado da Tanzédnia e da Zambia res-
pectivamente, se recusaram a participar da cerimonia por ndo concordarem
com tal acordo, ainda que respeitassem a decisio de Samora Machel e da
FRELIMO.

Poucos meses depois, percebeu-se que a Africa do Sul nunca deixou
de fornecer apoio a RENAMO. J4 Mocambique desativou as bases do ANC e
o apoio logistico que fornecia. Ficou claro que Samora Machel foi enganado
pelo regime do apartheid no Acordo de Incomati. Em 19 de outubro de 1980,
Samora Machel e mais trinta e trés ocupantes de seu voo presidencial morre-
ram num acidente aéreo quando o avido em que seguiam caiu na localidade
sul-africana de Mbuzine. A comitiva mocambicana voltava de uma reuniio
da SADC na Zambia, cuja pauta eram as fortes relagdes do Malaui com o
regime do apartheid. Samora e outros lideres da regido tentavam convencer
as autoridades do Malaui a abandonar tal postura, visto que aderiram a SADC
em 19807. A queda do avido presidencial foi considerada um atentado atri-
buido aos servicos secretos do apartheid, que teriam instalado um Very High
Frequency Omnidirectional Range (VOR) falso. Ao invés de emitir sinais que
indicavam o Aeroporto Internacional de Maputo, teria induzido o piloto para
as montanhas de Mbuzine na Africa do Sul.

7 Um més antes, em 11 de setembro de 1986, Samora Machel Chefe de Estado de Mogam-
bique, Kenneth Kaunda Chefe de Estado da Zdmbia e Robert Mugabe Chefe de Estado do
Zimbabue haviam se deslocado a Blantyre, no Malaui, para convencer Kamuzu Banda de
que os interesses do povo malauiano nio eram diferentes dos outros Estados-membros da
SADC, bem como de que as atitudes irresponsaveis do Malaui poderiam ter consequéncias
imprevisiveis (Chambote 2015).
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Conclusao

Na guerra de libertacdo, a FRELIMO conseguiu apoio de distintos
paises capitalistas e socialistas; optou por uma diplomacia cujo objetivo era
“fazer mais amigos e menos inimigos”. Ap6s a independéncia, Mogambique
assumiu postura proativa, convencendo outros paises da regido a fundarem
duas organizac¢oes regionais: os ELF e a SADCC, na tentativa de acabar com a
colonizacdo e diminuir a dependéncia econémica em relacio a Africa do Sul.
Tais agdes demonstraram capacidade de cooperagdo e convencimento regional
e internacional, bem como uma performance do soft power da politica externa
do primeiro Governo de Mogambique. Na Africa Austral, Mogambique foi
uma pequena poténcia, sem capacidade de manter sua prépria seguranca.
Ainda assim, destacou-se pela lideranca regional contra a colonizagdo e o
apartheid. Tentou influenciar o cenario regional com engajamento notério,
apoiando as lutas dos movimentos nacionalistas de paises vizinhos. Na arena
internacional, optou pelo nio alinhamento, destacando-se pelo internacio-
nalismo, ativismo e solidariedade.

Teve que enfrentar sozinha e simultaneamente a guerra de deses-
tabilizagdo da RENAMO, as agressdes externas sul-africanas, rodesianas e
malauianas. Mocambique viu-se fragilizado, nio dispondo de recursos téc-
nicos, humanos, econémicos, materiais nem militares para proteger suas
fronteiras e espago aéreo, sem capacidade de hard power, adotando, assim,
uma postura defensiva. A situa¢do insustentavel levou Mocambique a reco-
nhecer a superioridade inimiga e assinar o Acordo de Incomati. A génese
e o apoio externo a RENAMO impediram Samora Machel de reconhecer a
existéncia de apoio interno aos rebeldes e seu carater nacionalista, subesti-
mando-a e rejeitando qualquer tipo de negociacio para pér fim a guerra. No
primeiro momento, a RENAMO foi um instrumento do regime rodesiano; no
segundo, passou a integrar a estratégia sul-africana. Quaisquer negociacdes
com a RENAMO tinham que ser chanceladas pela Africa do Sul.
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RESUMO

O artigo analisa a diplomacia e a politica externa no primeiro Governo independente
de Mocambique. Na anélise tedrica, movimentou-se a perspectiva dos circulos con-
céntricos, vendo as dimensdes interna, regional e internacional como interligadas e
mutuamente influenciadas. Como metodologia utilizou-se o recurso do levantamento
bibliografico e da pesquisa documental. No nivel interno, avaliou-se a atuagio do
Governo Samora Machel na construg¢do do Estado-nagdo e as respostas aos conflitos
domésticos. No nivel regional, verificou-se as relagdes de Mogcambique com paises
fronteiricos. Por altimo, observou-se a politica externa do Estado no continente e
sua atuagdo internacional. O Governo Samora adotou uma politica nacionalista e
marxista-leninista definida pelo partido-Estado; o pais vivenciava ataques armados da
RENAMO, que se transformaram em guerra civil-militar. Na Africa Austral, Mogam-
bique foi um Estado da Linha da Frente (ELF) e fundador da SADC, solidarizando-se
com os povos vizinhos, apoiando politica e militarmente seus movimentos nacio-
nalistas africanos na luta contra a dominag¢do branca. Na arena internacional, o
Estado optou pelo ndo alinhamento e desenvolveu o ativismo internacional contra a
colonizagdo e apartheid. A diplomacia e politica externa mo¢ambicana mostraram-se
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proativas na regido e, internacionalmente, conseguiram movimentar o seu soft power.
Entretanto, o Governo enfrentou dificuldades internas, com fracassos politico-econd-
micos devido 2 desestabilizacio sistemética promovida pelos vizinhos Africa do Sul
e Rodésia do Sul, bem como se recusou a reconhecer o estado de guerra e negociar
com a RENAMO, tida como prolongamento dos regimes minoritarios da regido.
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A DESIGUALDADE REGIONAL

E A PERSISTENCIA DA POBREZA

EM MOCAMBIQUE, EXPLICADAS

NA PERSPECTIVA DO CIiRCULO VICIOSO
DA POBREZA

Gilberto Libanio'
Castigo José Castigo?

Introducao

Apbs a sua independéncia, em 1975, Mocambique adotou a econo-
mia centralmente planejada para gestao do pais, seguindo o exemplo de
muitos paises africanos que alcancaram a sua independéncia desde os anos
de 1960. A partir de 1984, o pais comecou o processo da saida deste sistema
depois de nio encontrar, na extinta Unido das Republicas Socialistas Sovié-
ticas (ex-URSS), uma parceria a altura para auxiliar os planos de desenvol-
vimento. Assim, em 1987, iniciou-se o Ajustamento Estrutural (AE) como
passo importante para ado¢io do sistema de economia de mercado, com apoio
dos Estados Unidos e dos outros paises ocidentais, por meio das institui¢des
de Bretton Woods.

O processo de AE, que localmente foi designado por Programa de
Reestruturacio Economica (PRE), trouxe impactos no plano social, com ele-
va¢io da pobreza, que se deveu principalmente as medidas de liberaliza¢do
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da economia e de privatiza¢des, que causaram desemprego generalizado e
redugdo do poder de compra da populagdo. Tais resultados adversos levaram a
reformulagdo do programa, de modo que incluisse questdes sociais, passando
a se designar por Programa de Reestruturacdo Econdmica e Social (PRES), a
partir de 1990. Todavia, as politicas concretas do governo mogambicano para
a redugdo da pobreza comecaram em 2001, pelo desenho e inicio da imple-
mentacdo do Plano de A¢3o para a Redugdo da Pobreza Absoluta 2001-2005
(PARPA I). Assim, pode-se considerar o ano de 2001 como marco do inicio
de politicas concretas de luta contra a pobreza em Mocambique.

A implementa¢do do PARPA [ ocorreu em um contexto em que
cerca de 70% da populagdo vivia abaixo da linha da pobreza’, com notaveis
desigualdades entre areas urbanas e rurais, regides (norte, centro e sul) e
provincias. Apés a implementacio de trés planos para reducio da pobreza
pelo Governo mogambicano, foi realizada uma avalia¢do nos anos 2014/15,
que constatou uma reducdo da pobreza para 46,1% a nivel nacional. No
entanto, havia ainda uma persistente desigualdade rural e urbana e entre
provincias, com uma pobreza rural que se situava em 50,1%, enquanto a
urbana em 37,4%, para além da pobreza multidimensional que era ainda
maior (GAM 2001; MEF 2015).

Deste modo, pode-se levantar a seguinte questao: em que medida as
desigualdades regionais afetaram negativamente a eficdcia das politicas de combate
a pobreza em Mogambique? Com o intuito de responder a esta questdo, usa-se
a perspectiva do Circulo Vicioso da Pobreza (CVP) para explicar a persisténcia
da pobreza no contexto de expressivas desigualdades regionais que caracte-
rizam a economia de Mogambique, no periodo 2001-2014.

Assim, o trabalho tem como objetivo analisar como as desigualdades
regionais afetaram negativamente as politicas de luta contra a pobreza em
Mocambique e ditaram a sua persisténcia e incidéncia desigual, usando a
perspectiva do CVP. Mais especificamente, pretende-se demonstrar a exis-
téncia de desenvolvimento desigual ou de oportunidades entre regides e
provincias, e analisar como essa diferenca de desenvolvimento/oportunida-
des influenciou na reducio da pobreza, encontrando fundamento no CVP.

Em termos metodoldgicos, o trabalho usou a combinagdo dos méto-
dos bibliografico e documental, e fez uso de dados secundarios para analise
do problema em estudo. No método bibliogréafico, terd como suporte artigos,
papers, manuais, entre outros materiais, para a constru¢io da fundamen-
tagdo tedrica. No documental, usou os relatérios de institui¢cdes oficiais de

3 Que inclui a pobreza monetéria (rendimento e consumo) e ndo monetaria (outras necessi-
dades basicas). Tais conceitos serdo melhor explicitados adiante.
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Mogambique, como o Ministério da Economia e Financas (MEF), extintos
Ministério de Planifica¢gdo e Desenvolvimento (MPD) e de Planificacio e
Financas (MPF), onde recorreu a grandezas socioeconémicas resultantes
da avaliacdo da pobreza no pais, e relatérios do Instituto Nacional de Esta-
tistica de Mocambique (INE) para obter dados secundarios para fazer as
analises, demonstrando as desigualdades existentes e a eficicia das politi-
cas implementadas. A discussdo da eficacia das politicas para a redugao da
pobreza se baseou em cinco variaveis, tendo a evoluc¢ao da pobreza absoluta
e multidimensional como dependentes, e o acesso a educacgdo, a satide e as
oportunidades de emprego como varidveis independentes. Ou seja, o trabalho
investiga como o acesso desigual as oportunidades de emprego, a educagioe
a satide impactaram negativamente na reducio da pobreza. Por falta de duas
varidveis de forma direta, no lugar do acesso as oportunidades de emprego
usou-se como proxy as atividades que o chefe de familia exerce, e no espago
do acesso a educacio foi usado como proxy o nivel de analfabetismo.

Em termos de contribui¢3o, espera-se poder iniciar alguma mudanca
na forma de discussio da pobreza e propor politicas alternativas, pois muitos
trabalhos desenvolvidos até ao momento, geralmente identificam os resul-
tados das politicas, interessando-se somente pela sua evolu¢io ou estagnagdo
com o tempo, mas nio discutem as razdes por trds desse comportamento.
Ao usar os fundamentos do CVP para explicar a persisténcia e incidéncia
desigual da pobreza em algumas regides ou provincias, espera-se despertar
a ideia de que as desigualdades regionais ou entre provincias podem difi-
cultar, caso confirmada a sua ligagdo com os fundamentos do CVP, na redugio
da pobreza, resultando na sua persisténcia de forma desigual pela possivel
ineficicia das politicas.

Para responder ao problema em estudo, o trabalho é composto por
seis partes, além desta introdugdo. A proxima se¢do faz o enquadramento
tedrico, discutindo os conceitos de pobreza, desigualdade e pobreza, Causa¢io
Circular Cumulativa (CCC) e CVP. A terceira se¢do, apresenta uma breve
contextualiza¢do histdrica, politica e socioeconémica de Mogambique. Em
seguida, apresentam-se as politicas implementadas no periodo 2001 a 2014
e as desigualdades entre regides e provincias no acesso as oportunidades de
emprego, a educa¢io e a saide. A quinta secdo faz a discussio da efetivi-
dade das politicas no periodo 2001 a 2014, face as desigualdades, tentando
encontrar como o CVP pode influir na eficacia das politicas de luta contra a
pobreza. E a sexta parte apresenta as consideragdes finais.
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Enquadramento tedrico

Conceitualizacao da Pobreza

A conceitualiza¢io e medicio da pobreza vem se alterando a partir da
Revolugdo Industrial, momento que iniciou a atrair aten¢io de pesquisadores
e governantes em mensurar a sua dimensao e compreender as suas causas.
Desde entdo, as questdes ligadas a renda necessaria para subsisténcia fisica do
individuo nortearam o seu tratamento, seguida da preocupacio da dimensao
da satisfacdo das necessidades basicas. Atualmente, sio identificadas varias
caréncias para caracterizar a pobreza.

Este fato torna a pobreza um fendmeno complexo, pois, com o tempo,
foram sendo agregadas questdes subjetivas para além da renda, todas para
poder descrever e medir a pobreza (De Codes 2008, 06). Isso faz com que a
pobreza seja, atualmente, definida e tratada sob diversas abordagens nas dife-
rentes literaturas, mas a maioria cai nas questdes de privac¢ao ou auséncia de
escolhas que possam levar as pessoas a uma vida digna. Por exemplo, Foster
et al. (2013, 1) considera a pobreza como a auséncia de escolhas que sejam
aceitaveis, numa ampla gama existente de decisdes, para levar a uma vida
digna, ou a falta de liberdade para fazer o que se quer. Haughton e Khandker
(2009, 1) consideram a pobreza como uma priva¢io pronunciada ao bem-estar,
que pode ser resultado da falta de renda suficiente para o consumo, falta de
acesso a uma casa condigna, a satide ou a educagdo, entre outros aspectos.

Podemos constatar que nas definicoes levantadas, entre varias outras
possiveis, a pobreza é resultado da conjungdo de muitos fendmenos que con-
dicionam e privam as pessoas a viverem uma vida digna. Por isso, interessa
a muitos governos e organizagdes internacionais a sua redugio, por meio
de politicas e de programas. Assim, para discutir o sucesso de diferentes
politicas puiblicas implementadas ou programas, é importante saber sobre
as abordagens da sua medig3o, pois serd a partir delas que serdao desenhadas
politicas concretas e apropriadas para a sua redugio, avaliagdo e monitoria
da efetividade das mesmas.

Medicao da Pobreza

Por ser um fenémeno complexo, a pobreza dispde de diversas abor-
dagens para a sua medig3o, o que resulta numa multiplicidade de indica-
dores, mas que nio serd objeto a esgotar neste trabalho. Contudo, os paises
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em desenvolvimento, dos quais Mocambique faz parte, concentram-se na
pobreza em termos de despesas para consumo ou renda e na abordagem
da multidimensionalidade. Deste modo, a medig3o, para este trabalho, se
centrard em dois indicadores: (i) linha da pobreza absoluta, que se baseia
nas privagdes de renda ou consumo; e (ii) pobreza multidimensional, que
inclui outras variaveis.

i) Linha da Pobreza Absoluta

Esta abordagem conta com trés métodos a enumerar: o custo das
necessidades basicas, o consumo de energia alimentar e as avalia¢des subje-
tivas. Nestes trés métodos, o custo das necessidades bésicas é o mais comu-
mente utilizado, em que se estima o custo de adquirir alimentos suficientes
para uma nutri¢do adequada (normalmente 2.100 calorias por pessoa/dia).
Desta forma, todos os que estiverem abaixo desta linha s3o considerados
pobres. Esta tem sido a medida mais usada para identificar os pobres ao
longo do tempo e no espago, com uso generalizado nos paises de baixa e
média renda. A linha da pobreza absoluta permanece fixa ao longo do tempo,
ajustada apenas a inflac3o, como nos Estados Unidos, onde estd em vigor (em
termos reais) desde 1965. Ela permite acompanhar a evolu¢io da pobreza ao
longo do tempo, e também é 1itil na avaliac3o de politicas e de programas de
combate a pobreza (Foster et al. 2013, 27; Haughton e Khandker 2009, 40).

ii] Pobreza Multidimensional

A multidimensionalidade da pobreza foi trazida pelo Relatério sobre
o Desenvolvimento Mundial 2000/2001 do Banco Mundial, do ano 2000, e
concretizada pelo Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2010,
que se juntou a abordagem das privagdes iniciada igualmente pelo Programa
das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1997. Nesta aborda-
gem, sdo incluidos elementos como o acesso a satide, a educagio e a habitagao,
posse de bens duraveis, liberdade de expressdo, autoconfianca, seguranca,
entre outros, elementos esses que também determinam a pobreza caso haja
sua caréncia ou privagdo. Assim, o indicador que inclui estes elementos mede
a pobreza multidimensional.

Ferreira (2011, 495) aponta a falta de consenso na pobreza multidi-
mensional, uma vez que hd muitos elementos subjetivos para traduzir as
privacoes ao bem-estar, o que da espaco ao uso de varios indices de pobreza
multidimensional. Nio obstante, essa medida tem sido amplamente usada,
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principalmente desde o ano de 2010 nos RDH como resultado da cooperagio
entre Oxford Poverty e Human Development Initiative (OPHI)4.

No caso concreto de Mogambique, comecando pela linha da pobreza
absoluta, esta é obtida, por um lado, por meio da sele¢do de uma cesta basica
alimentar, que: (i) reflita os padrdes de consumo de familias pobres dentro
do espago geografico e proporcione aproximadamente 2.150 calorias por
pessoa/dia, e (ii) respeite uma série de condicdes espaciais e temporais de
preferéncia revelada que garantam a comparabilidade entre a qualidade das
cestas em espagos geograficos e ao longo do tempo. E, por outro, a linha
da pobreza ndo alimentar, focando-se no acesso a bens e servigos publicos.
Assim, a computacio da linha da pobreza em Mog¢ambique, na quarta ava-
liagdo 2014/20715, estimou-se em USD 1,54 PPP por pessoa/dia a precos de
2011 (MPD 2010, 3-5; MEF 2016, 11).

Por sua vez, o indice da pobreza multidimensional oficial naquele
pais capta a privagdo em seis indicadores: conclusdo do ensino primario do
primeiro grau por alguém da familia, fonte de dgua segura, saneamento
seguro, cobertura da casa em material convencional, acesso a eletricidade e
a posse de bens duraveiss. (MEF 2016, 10-11).

Portanto, para este trabalho iremos usar os dados compilados nos
diferentes IOF, por mostrar consisténcia e abrangéncia no periodo em estudo,
embora o indice da pobreza multidimensional sobre o pais seja publicado de
forma paralela em diferentes documentos de carater internacional, como é
o caso de RDH dos diferentes anos desde 2010.

Desigualdade e Pobreza

A desigualdade refere-se a uma distribui¢ao nao igualitaria ou nao
proporcional pelos membros de uma regiio, pais ou de uma sociedade de
oportunidades, recursos, rendimentos, consumo, salarios, acesso aos servicos
publicos, como satide, educagio, e outros servicos basicos para usufruirem
de uma vida digna, e ao espago politico e a identidade social para uma boa

4 O Indice de Pobreza Multidimensional compilado neste consércio e que consta nos rela-
térios de desenvolvimento humano desde 2010 toma em conta a privagio em dez indicado-
res, nomeadamente: nutri¢do, mortalidade infantil, anos de escolaridade, frequéncia escolar,
combustivel para cozinhar, saneamento, dgua potavel, eletricidade, habita¢do e bens dura-
veis.

5 O calculo do indice usa a metodologia Alkire-Foster (A-F), uma das metodologias usadas
a nivel internacional para agregacio e determinar esse Indice da Pobreza Multidimensional
(H).
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convivéncia em sociedade. Esta €, frequentemente, considerada uma injus-
tica que pode ser resolvida por meio de politicas publicas, por n3o ser algo
divino ou natural, podendo ser alterada para melhorar as condig¢des de vida
dos afetados (Rohwerder 2016; Ali 2010).

Por isso, a desigualdade constitui uma preocupagio de muitos pai-
ses, principalmente os emergentes e em desenvolvimento, que apresentam
grandes desigualdades entre os membros da sociedade, como é o caso de
Mocambique. Apesar de existirem diversas abordagens para tratar e medir a
desigualdade, alguns autores optam pelo Indice de Gini®, que mede a concen-
tracdo da renda ou consumo num certo grupo. Mas, para este trabalho, pela
necessidade de confrontar com o CVP e incluir nas suas analises a pobreza
multidimensional, precisa-se tratar a desigualdade igualmente de forma
multidimensional, para ser compativel aos conceitos da pobreza adotados.

A UNICEEF et al. (2014) considera a desigualdade como um problema
em si, e também um desafio para a erradicacio da pobreza extrema, pelo seu
impacto na eficiéncia das politicas de luta contra a pobreza e no crescimento
econdmico, pois altos niveis de desigualdade minam a sustentabilidade do
crescimento econémico pelos seus impactos negativos no capital humano,
legitimidade institucional e coesao social, entre outros aspectos. Ainda, afirma
que a desigualdade pode ser resultado da falta de investimentos ou da negli-
géncia politica em determinadas areas geograficas, setores ou grupos da
populacdo. No entanto, n3o se pretende neste trabalho explorar as origens das
desigualdades, mas como a sua existéncia impacta na redugdo da pobreza,
pela diferenca no acesso a educacio, a satide e a oportunidades de emprego
como fatores a montante na luta contra a pobreza, conforme a discussdo da
CCC e CVP, que sera tratada na secdo a seguir.

Causacao Circular Cumulativa e Circulo Vicioso da Pobreza

O conceito de Causagdo Circular Cumulativa (CCC) foi abordado e
desenvolvido por Myrdal nas suas obras sobre o estudo do desenvolvimento.
Myrdal entende a ideia de Causagio Circular Cumulativa como o método
apropriado para o estudo dos processos de subdesenvolvimento e desenvol-
vimento e contribuiu de forma decisiva para a enumeracdo dos principios
abstratos do modelo de CCC (Toner 1999). Particularmente, cabe destacar:
(i) a nogao de que mudancas econémicas e sociais tendem a gerar elementos

6 E derivado da curva de Lorenz, e varia de o a 1, onde o significa igualdade perfeita e 1 sig-
nifica perfeita desigualdade ou poucos individuos tem tudo.
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que se auto-reforcam — o que traz a implicacdo de que o “livre” mercado per-
petua a tendéncia ao subdesenvolvimento e a desigualdade entre regides ou
entre paises; (ii) a proposicao de que forgas circulares e cumulativas podem
ser contrabalancadas por ac¢des de politica econdémica. E também pertinente
notar que Myrdal atribuia igual importancia a fatores econémicos e nao
econdémicos (culturais, politicos e sociais) para a compreensdo dos processos
de desenvolvimento.

Em sua obra Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas (Myrdal 1960
[1957]), na qual se refere aos trabalhos de Winslow e Nurkse, que em seus
estudos sobre o desenvolvimento e subdesenvolvimento fizeram mencio
ao CVP para discutir a causa e efeito da pobreza. Nesta sequéncia, Winslow
relaciona a doenca e a pobreza, afirmando que a doenca afeta mais inten-
samente aos pobres. Por isso, tornam-se mais pobres devido a doenga, por
afetar a sua disposicio e vigor no trabalho, o que torna o processo circular
cumulativo, no qual um fator negativo é, simultaneamente, causa e efeito
de outros fatores negativos.

Seguindo a mesma linha, Nurkse relaciona a fome e a pobreza, defen-
dendo que é mais provavel que o homem pobre nio tenha o bastante para se
alimentar, debilitando a sua satide, tornando baixa a sua produtividade, o que
implicaria mais pobreza. Este fato reduz a sua capacidade de prover-se ali-
mentagdo, assim sucessivamente. Assim, este processo circular cumulativo,
deixado para ser resolvido pelas forcas de mercado, promovera desigualdades
crescentes (Myrdal 1960, 26-27).

Por isso, Myrdal (1960, 28), pela presenca do processo de causacio
circular cumulativa, nega a existéncia do equilibrio estavel para realidades
sociais, pois as transformacdes auténomas no sistema n3o provocariam
mudancas compensatérias, podendo gerar situagdes piores, se deixadas por
conta das forgas internas a resolverem por si. Para estabilizar o sistema,
torna-se necessario uma interferéncia externa através de politicas planejadas
com o intuito de deter o movimento, romper o CVP.

Ao estudar a populagdo afrodescendente norte-americana, na pri-
meira metade do século XX, que vivia em situa¢io de pobreza, discriminacio,
precariedade, e fragilidade social, Myrdal defendeu que sua capacidade de
sair da pobreza era inibida pelo preconceito e pelas condicdes precarias de
vida, pois o preconceito dos brancos e o baixo padrao de vida dos negros sao,
reciprocamente, causa e efeito. Por causa disso, a pobreza se retro-alimentava
devido as condigdes de vida e auséncia de garantia dos direitos civis, que era
refor¢ada pela discriminag¢do que viviam, nascendo a tese de que a “pobreza
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cria pobreza” ou “circulo vicioso da pobreza” ou ainda que “um pais é pobre
porque é pobre”.

Assim, Myrdal defende que a modificacio de qualquer uma das for-
cas, ou o preconceito dos brancos ou o baixo padrio de vida dos negros, traria
mudancas na outra, desencadeando um processo cumulativo de interac¢io
mutua, em que uma melhoria de um elemento das forgas levaria a melhoria
do outro, assim sucessivamente (Myrdal 1960, 29-32). Ao considerar que a
persisténcia de ambas as forgas é equivalente a um sistema em que as for-
cas estejam em dire¢des opostas, neste caso dificilmente haveria equilibrio,
propondo um choque externo (politicas publicas) para que caminhem no
mesmo sentido, provocando uma CCC com efeitos primarios, secundarios,
terciarios, assim sucessivamente, entre as variaveis, pois elas se entrelacam.

Neste caso, entre os fatores que influenciam o padrio de vida dos
negros que merecam este choque externo, Myrdal considera que cada um
tem o seu peso quantitativo, mas escolhe o fator tempo para analisar os seus
efeitos. Assim, por exemplo, considera que proporcionar oportunidades de
emprego pode ter mais efeitos imediatos que promover o acesso a satide e a
educacdo (Myrdal 1960, 33-35).

Portanto, mesmo que Myrdal tenha defendido que a promocio do
acesso a educacio e a satide tenham um efeito lento, é consenso nos dias de
hoje e é defendido por diversas organizag¢des internacionais que apoiam os
programas de luta contra a pobreza, que estes s3o elementos estruturantes,
por criarem condicdes para aumentar a produtividade do fator trabalho, no
caso da satde, e darem habilidades para ter acesso a diferentes oportunida-
des de emprego, no caso da educagio. Por esta raz3o, vamos adotar como
variaveis as oportunidades de emprego e o acesso a educagdo e a satide, para
estudar a influéncia que as politicas ptiblicas tiveram na luta contra a pobreza
em Mogambique.

Deste modo, usando o principio de CCC de Myrdal, partimos do
pressuposto de que o acesso desigual a essas varidveis influenciaria a eficacia
das politicas adotadas, sendo menos efetivas nas regides com baixo acesso e
mais efetivas nas regides com maior acesso. Contudo, antes de comecar essa
discussio, apresenta-se no proéximo capitulo, um breve contexto histérico,
politico e socioeconémico de Mocambique, para que se perceba a dindmica
por tras da condic3o atual das desigualdades.
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Contexto historico, politico e socioeconomico
de Mocambique

Mogambique é um pais localizado na parte oriental da Africa Subsaa-
riana na porg¢ao sudeste do continente africano, com uma extensao territorial
de aproximadamente 799.379 Km?. Seu territério é banhado a leste pelo
Oceano Indico, limita-se ao norte pela Tanzania, a noroeste pelo Malawi e
ZAmbia, a oeste pelo Zimbabue e a sudoeste pela Africa do Sul e Essuatini
(Figura or). O pais possui 11 provincias?, 23 Cidades e 62 vilas, sendo Maputo
a capital do pais (Maloa 2018, 160-163).

Figura 01: Mapa de Mocambique

Fonte: PPG Consulting (2012).

7 Divididas em trés regides: Norte (Cabo Delgado, Niassa e Nampula); Centro (Zambézia,
Tete, Manica e Sofala); e Sul (Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade).
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Breve Contexto Historico e Politico

Para a contextualizacio histérica e politica de Mocambique, podemos
dividir em quatro periodos: periodo colonial; periodo pés-independéncia e
experiéncia de economia centralmente planejada; transi¢do para o liberalismo
e os programas de ajustamento estrutural; e o periodo atual e os desafios do
século XXI.

O periodo colonial teve duracio de quase 500 anos, entre a chegada
dos portugueses a Mogambique em 1498 e a independéncia nacional em
1975. Mas, a ocupagao efetiva comecou desde os finais do século XIX, depois
da Conferéncia de Berlim (1884-1885). Neste periodo, a economia baseou-se
na acumulacio e na exporta¢io de excedentes para a metrépole, em que a
agricultura e a indtstria foram baseadas no trabalho for¢ado para atender a
minoria branca existente, e na exportacio de matéria prima. O desenvolvi-
mento tecnolégico da industria foi resultado da modernizagao da industria
portuguesa nos anos de 1930, porque, nesta altura, requeria uma substituicao,
por encontrar-se obsoleta, e a sua recolocacio seria nas colonias para, com
isso, reduzir o custo de oportunidade da modernizac¢io da mesma, ja que era
tecnologicamente atrasada, o que teve como consequéncia a transferéncia de
uma industria atrasada e que tem implicado na sua modernizagdo até hoje.
Pois, para os colonos, Mogambique tinha que ser: (i) fonte de matéria-prima
para as industrias portuguesas, (ii) fornecedor de mao-de-obra barata, (iii)
mercado para os bens de fabricagdo portuguesa, e (iv) mercado de trabalho
para os desempregados portugueses. Estas praticas foram acompanhadas de
segregacdo de classes, pois a populagdo doméstica ndo tinha acesso iguali-
tario a educagdo e a satide, muito menos ao trabalho remunerado para uma
vida digna, tendo levado a uma crise social muito profunda, cujos efeitos
acompanham o pais até a atualidade (Castel-Branco 1994, 90-95; Bellucci
2007, 60-71).

O periodo pés-independéncia (1975-1984), inicia-se com a indepen-
déncia nacional obtida por um movimento nacionalista, tal como acontecia
em outros paises africanos, liderado pela FRELIMO? desde 1964. Este peri-
odo foi caracterizado por um éxodo macico de portugueses que garantiam o
funcionamento da economia colonial, o que constituiu um desafio ao novo
governo para estabelecer as politicas que compensassem essa falta de qua-
dros. Em 1977, o pais adotou o modelo de gestio da economia centralmente
planejada, com partido Gnico, e as politicas econdmicas caracterizadas pela
nacionaliza¢io e estatiza¢gdo dos meios de produgio, com o Estado como

8 Frente de Liberta¢do de Mocambique foi um movimento nacionalista fundado em 1962.
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principal agente econémico. Enquanto tentava-se reconstruir o pais, este
mergulhou em uma guerra civil mesmo em 1977, para além da sabotagem
de paises vizinhos dominados pela minoria branca. Este periodo foi mar-
cado pelo colapso da infraestrutura nacional, pela falta de investimentos em
ativos produtivos e pelas varias crises de fome generalizadas. Desta forma,
para vencer o subdesenvolvimento herdado do colonialismo, neste periodo
pds-independéncia, foi adotado um plano de carater socialista que foi desig-
nado de Plano Prospectivo e Indicativo (PPI), cujo objetivo era a eliminagdo
do subdesenvolvimento em apenas 10 anos (1980-1990), mas este plano nao
teve 0 apoio necessario da ex-URSS, e Mocambique viu recusada a sua adesao
a CAME (Comunidade de Ajuda Mutua Econémica), um bloco econémico
de ajuda entre os paises socialistas. Nesta altura, o Estado para manter a eco-
nomia tinha que cobrir cerca de 50% dos investimentos publicos através de
divida externa, tendo levado, em 1983, a insolvéncia do pais com uma divida
de 1,4 bilhdes de ddlares. Assim, o aprofundamento da crise social e 0 avango
da guerra de desestabiliza¢do interna levou a uma transigao para politicas neo-
liberais nos padrdes do FMI, que tiveram o inicio da sua negociagdo em 1984,
com uma implementacio iniciada em 1987 (Castel-Branco 1994, 101-102;
Bellucci 2007, 135-175).

Na transi¢3o para o liberalismo (1987-1997), Mogambique introduziu
o Programa de Reestruturagdo Econémica (PRE) no ambito do Ajustamento
Estrutural (AE) das institui¢des de Bretton Woods em 1987 e aprovou uma
constitui¢do mais favoravel ao mercado em 1990, em que a agricultura con-
tinuou como base do desenvolvimento e a induastria como o fator impulsio-
nador da economia. Foi assinado o acordo de paz, marcando o fim da guerra
civil que levou 16 anos, em 1992. Estes fatores removeram as barreiras que
impediam o desenvolvimento, e o pais comecou a aceder aos fundos dos
parceiros internacionais e passou a privilegiar o setor privado e as forcas
de mercado para o desenvolvimento econdémico e nio mais o Estado, como
anteriormente. O PRE deixou marcas de ambito social (pobreza), o que levou
a reformulag¢do para um programa que incluisse questdes sociais, que pas-
sou a se designar por PRES, a partir de 1990. Assim, transcorrido o periodo
de AE, foi realizado um levantamento para avaliar o nivel da pobreza em
1996/1997, que constatou que esta afetava 70% da populagao. Este resultado
inspirou o desenho de politicas de luta contra pobreza, cuja implementagdo
se iniciou em 2001, ainda com grande apoio técnico e financeiro externo
(Bellucci 2007, 183-204; Cruz et al. 2014, 12-13).

O periodo atual e os desafios do século XXI foram caracterizados,
logo no inicio do novo milénio, por um periodo de crescimento econdmico
elevado (taxa média anual de 7%), entre 1998 e 2018, o0 que tornou o pais
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uma das economias da Africa Subsaariana com uma taxa de crescimento
consistentemente elevada, neste periodo, e com uma estabilidade macroeco-
noémica, como resultado do AE e da continuac¢ao da assisténcia externa, mas
nada que eliminasse a pobreza extrema. As dividas publicas neste periodo
foram controladas a niveis de sustentabilidade, até a descoberta das dividas
ocultas, avalizadas pelo governo sem autorizacio do parlamento, entre 2013
e 2014, o que levou a saida de todos os parceiros de cooperagdo no ano de
2016. A inclusdo das dividas ocultas nas contas ptiblicas levou ao aumento
do estoque da divida e ultrapassou o PIB do pais a partir de 2016. A nova
descoberta de recursos (carvao, gas e provavelmente petréleo) desde inicios
do século XXI, seria uma esperanca para o pais, mas a sua exploragio e
os Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) ligados a esta descoberta, sao
realizados por megaprojetos com pouca ligagio com a economia, e uma
tecnologia de capital intensivo num pais com mao de obra excedente e com
baixa qualifica¢do técnica. Ou seja, o emprego gerado por estes megaprojetos
€ insignificante. Estes aspectos revelam a continua marginalizacio de grande
parte da popula¢do, de modo que a agricultura continua sendo a atividade que
suporta a maior parte da populagdo, pois as induastrias intensivas em trabalho
(téxtil, calcados, entre outras) ndo encontram uma estrutura financeira e nem
capacidade tecnoldgica que seja competitiva no mercado externo (Bellucci
2007, 245-255; FMI 2014, 32-38).

Finalmente, acrescem-se a estes desafios ao desenvolvimento a atual
instabilidade politica, por ataques de grupos armados, nas regides centro,
desde 2013, e norte do pais, desde 2017, que tem criado muitos refugiados,
aumentando a vulnerabilidade das populacdes e a desigualdade social.

Politicas para a reducao da pobreza e da desigualdade
regionais em Mocambique

Planos para a Reducao da Pobreza

O primeiro diagnéstico da pobreza em Mocambique foi realizado em
1997 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), e mostrou que a pobreza
absoluta afetava em média cerca de 70% da popula¢io®. Nesta incidéncia
da pobreza, eram notaveis os desequilibrios (desigualdades regionais) entre

9 Este resultado mostrou, de certo modo, os impactos negativos da implementacio das poli-
ticas de choque para aceder aos apoios das institui¢cdes de Bretton Woods.
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areas urbanas e rurais, regides (norte, centro e sul) e provincias (GdM 2001,
23-24). Apés um ano de implementagdo do PARPA I, foi realizado o segundo
IOF, que constatou uma redugao da pobreza absoluta em aproximadamente
10 pontos percentuais para 60,30% a nivel nacional.

A pobreza multidimensional, que demonstra a privacio das familias
em aceder aos servicos basicos e bens duraveis, apresentava um nivel alto
(76%), e também mostrou uma persisténcia da desigualdade na sua incidén-
cia entre as areas rurais e as urbanas. Assim, a pobreza multidimensional
apresentou cerca de 92% de pessoas privadas nas areas rurais contra 40%
das urbanas, e a absoluta contando com 69% e 41,70%, respectivamente,
conforme o grafico o1 abaixo.

Grafico 01: Perfil da Pobreza em Mocambique (%) (2002-2003)

NACIONAL RURAL URBANO

u Paobreza Absoluta Pobreza Multidimensional

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do MEF (2016).

Esta persisténcia levou o governo mogambicano a implementar mais
dois planos de a¢do para a redugdo da pobreza: (i) Plano de A¢do para a Redu-
¢do da Pobreza Absoluta, 2006-2009 (PARPA II); e o (ii) Plano de Acgdo
para a Redugdo da Pobreza (PARP III), 2011-2014. Depreende-se que no
PARP III, foi retirada a palavra “Absoluta”, pois, na perspectiva do governo
mogambicano, a pobreza ja havia deixado de ser absoluta™. Nestes trés planos,
apesar das mas experiéncias vividas na implementagao dos programas de AE,

10 Uma concepgdo que pode estar fora da realidade, pois a pobreza nio deixa de ser absoluta
pela redugdo das pessoas abaixo da linha da pobreza, mas sim pela melhoria das condicdes e
que n3o tenha mais pessoas abaixo do limiar da pobreza. Contudo, n3o se pretende discutir
esta questdo no referido trabalho.
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a luta contra a pobreza continuou a estar a reboque da agenda internacional,
devido a cronica dependéncia da ajuda externa do pais.

Assim, as principais linhas definidas pelos doadores internacionais
foram, essencialmente, a boa governanga (descentraliza¢io e combate a cor-
rupgdo), aumento da produtividade nos diversos setores e a produgdo agra-
ria por meio da revolucdo verde, entre outras medidas. Nesta perspectiva,
segundo Brito (2012, 29-31), as linhas e prioridades dos planos desenhados
pelo governo foram:

Quadro 01: As Linhas e Prioridades dos PARPAs (2001-2014)

Designacao do Plano Periodo Prioridades dos Planos

PARPA | 2001-2005 Concentrou-se nas areas consideradas funda-
mentais, como a educacao, a salde, infraestru-
turas (estradas, energia e dgual, a agricultura e
desenvolvimento rural, boa governanca, legali-
dade e justica, e as politicas macroecondmicas
e financeiras, complementadas por dreas como
o desenvolvimento empresarial, geracao do
emprego, a acao social, a habitacao, mineracao,
pescas, turismo, industria transformadora,
transportes e comunicacdes, a tecnologia, a
preservacao do ambiente, e a reducao da vulne-
rabilidade a desastres naturais.

PARPA II 2006-2009 Baseou-se em assuntos transversais como
género, o HIV/SIDA, a preservacao do ambiente,
a seguranca alimentar e nutricional, a ciéncia e
tecnologia, o desenvolvimento rural, as calami-
dades, a desminagem, com base nos pilares de
governacao, o capital humano e o desenvolvi-
mento econdmico.

PARP 2011-2014 Priorizou 0 aumento da producao e da produ-
tividade agréria e pesqueira, a promocao do
emprego, e o desenvolvimento humano, e a
promocao do setor privado através dos pilares
de boa governanca, gestao da politica macroe-
condmica e das financas publicas.

Fonte: Brito (2012, 29-31).

Assim, nos trés planos, apesar de varias linhas de prioridades que o
governo langou como as politicas e ter, de forma permanente, priorizando a
geracio de emprego, a agricultura s6 mereceu um maior destaque no tltimo
plano e houve uma descontinuidade na educa¢io como uma politica fun-
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damental para a reducio da pobreza. Ainda, pode-se notar que a boa gover-
nanga foi priorizada em todos os planos, como uma linha de politica, por
se considerar uma forma de aproximar o Estado e os servigos publicos aos
cidadios, tornando a gestio mais capacitada em responder as necessidades
nas areas rurais, o que permitiria aos governos locais a formular e executar
politicas em favor dos pobres.

Todavia, a aloca¢do do Or¢amento do Estado (OE) no periodo em
estudo nao mostrou esta vontade ou pretensdo do governo em descentralizar
os recursos para a resolu¢io dos problemas dos cidad3os nas regides rurais,
pois o OE fluiu menos aos distritos. Portanto, os or¢amentos anuais ndo
demonstraram esta inten¢do de descentralizacio orcamental, levando até a
desigualdade no acesso a servigos publicos entre o nivel central e os distritos
(regides rurais).

Desigualdades Regionais: Emprego, Educacao e Saude

Na avalia¢do da pobreza que tem sido feita pelas autoridades mo¢am-
bicanas, concretamente pelo INE e MEF, desde 2001, varios indicadores tém
sido utilizados para medir as desigualdades. Contudo, neste trabalho, como
resultado do uso dos fundamentos do CVP, serdo consideradas as atividades
praticadas por chefes das familias (para representar as oportunidades de
emprego), o analfabetismo (para representar o acesso a educagdo) e o acesso
a satde. No que se refere as oportunidades de emprego entre as regides
urbanas e rurais, entre os anos 2014/15, a distribui¢io se mostrava desigual.
Conforme o grafico o2 abaixo, na regido rural quase 83,7% de chefes dos
agregados familiares eram ocupados em atividades agrarias; somente 15,1%
(5,5% de operarios nao agricolas e 9,6% de comércio e servigos) tinham um
emprego ndo agrario. Todavia, nas areas urbanas, cerca de 26,7% desses
chefes eram ocupados em atividades agrarias e 64,4% (20,7% de operarios
nao agricolas e 43,7% de comércio e servigos) em outras atividades fora da
agricultura.

Estas diferencas regionais de oportunidade de emprego, em que
grande parte da populacdo rural dedicava-se a agricultura, considerada de
menor produtividade em relag3o aos outros setores, tém um grande impacto
na renda das familias e na redugado da pobreza, pois o emprego na agricultura
pode criar mais pobreza devido a um dos seus problemas classicos, particular-
mente em Mogambique, que é caracterizado por monoculturas e sazonalidade
do trabalho. Assim, mesmo que o saldrio fosse alto, considerando os meses
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em que nio se trabalha, seria insuficiente para a subsisténcia. Este regime
de trabalho n3o cria uma forca de trabalho produtiva e, por outro lado, torna
muito dificil a sua organizac¢io frente as condi¢des de emprego, compro-
metendo a melhoria das condicoes de vida dos trabalhadores na agricultura
(Castel-Branco 2019).

Por outro lado, parte da popula¢io que esta ligada as atividades nio
agricolas (industria, comércio e servigos), tem potencial de auferir um ren-
dimento melhor para um estilo de vida digno, devido a produtividade e esta-
bilidade do emprego nestes setores.

Esta diferenca de oportunidade também esta presente entre provin-
cias. Conforme o grafico o2, as provincias da regiao norte, como Niassa, Cabo
Delgado e Nampula tem uma média de cerca de 80% da populagao ligada
a agricultura. Na regido centro, a provincia com maior parte da populagdo
a ocupar-se de atividades agrarias é a da provincia de Tete, com cerca de
82,4%. As provincias do sul de Mocambique, principalmente as de Maputo
e Cidade de Maputo, apresentaram uma baixa taxa da populac¢do a dedicar-se
a atividade agricola, com 28,7% e 6,4%, respectivamente.

Grafico 02: Chefes de Familia por Ocupacao Principal, 2014-2015

Fonte: Elaborado pelo autor, usando os dados do IOF 2014/15.

No que se refere ao analfabetismo, temos a regido rural a apresentar
mais pessoas que nao sabiam ler e nem escrever, com 56,6% contra 23,1%
da regido urbana. Em termos de provincias, as da regido norte apresenta-
ram alta taxa de analfabetismo, em que Cabo Delgado apresentava 60,7%,
Niassa 58,0% e Nampula 56,0%. Entre as provincias da regido centro, Tete
apresentou uma maior taxa de analfabetismo com 55,2% e a Zambézia com
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53,9%. As provincias da regido sul s3o as que apresentaram menor taxa,
com maior destaque para Maputo Cidade e Provincia, com 9,5% e 19,3% de
analfabetismo, respectivamente, conforme o grafico o3 abaixo.

Grafico 03: Taxas de Analfabetismo em Mocambique (%) (2014-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor, usando os dados do IOF 2014/15.

No tocante ao acesso a satide, o grafico o4 mostra que a regido rural
teve menor acesso aos servicos, que atingem 64,4% da populagdo, contra
76,7% da regido urbana. A provincia de Cabo Delgado apresentou uma menor
taxa de acesso aos servicos de satde pela populacio e as trés provincias da
regido sul (Gaza, Maputo Cidade e Provincia) apresentaram uma maior taxa,
com Maputo Cidade aproximando-se de 100%.

Portanto, nos indicadores analisados, a regido urbana vem mais favo-
recida que a rural e, entre as provincias, as da regido norte, nomeadamente
Cabo Delgado, Niassa e Nampula tiveram menor acesso as oportunidades
de emprego, com grande parte da sua populagio a se dedicar as atividades
agricolas que sdo, por si, promotoras da pobreza. Estas, tiveram igualmente
menos acesso a educag¢do, com maiores indices de analfabetismo, e aos ser-
vicos da saude.
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Grafico 04: Acesso a Saiide em Mocambique, 2014-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor, usando os dados do IOF 2014/15.

Portanto, as provincias do sul apresentaram melhores oportunidades
de emprego remuneravel e melhor acesso a educagdo e a satide. Em confor-
midade com o CVP, as politicas para a redu¢io da pobreza preveem-se ser
menos efetivas na regido norte que na regido sul e menos ainda nas areas
rurais que nas urbanas, o que serd analisado em seguida.

Efetividade das politicas publicas na reducao da pobreza

As politicas diretas de redu¢io da pobreza em Mo¢ambique tiveram
a sua vigéncia no periodo 2001-2014. Contudo, a avalia¢do feita em 2014/15
mostrou que tais politicas tiveram efeitos diversos e desiguais para as dife-
rentes regides e provincias do pais. Assim, considerando a medida da linha
da pobreza, houve provincias onde as politicas aumentaram os niveis da
pobreza inicial, regides ou provincias que essa redugdo foi pouco expressiva
e outras com uma redug3o significativa (grafico o5).
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Grafico 05: Impacto das Politicas na Linha da Pobreza (2002-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor, dados dos IOF 2002/2003, 2008/2009 e 2014/2015.

Nas provincias de Niassa e Sofala houve um aumento da pobreza em
dois pontos percentuais, tendo a provincia de Niassa aumentado de 65% de
incidéncia em 2002 para 67% em 2015 e a provincia de Sofala de 48% para
50%. Tiveram uma reducdo infima as provincias de Nampula, de quatro
pontos percentuais (69% para 65% no periodo em referéncia), e da Zambézia
de dois pontos percentuais (63% para 61% no mesmo periodo).

A provincia de Cabo Delgado viu a incidéncia da pobreza perma-
necer no mesmo nivel de 50% neste periodo, e para Maputo Cidade, apesar
da redugdo ter sido de nove pontos percentuais, representou uma reducio de
69,2% em relagdo a pobreza inicial, sendo que os niveis iniciais da pobreza
eram muito baixos em rela¢do a média nacional, que apresentavam uma
incidéncia de 13% e que reduziu para 4%, no periodo da vigéncia das politicas.

As outras duas provincias do sul do pais, Provincia de Maputo e
Inhambane, tiveram uma redugdo acima de 50% da pobreza inicial. Final-
mente, houve outras provincias que tiveram uma redugdo da incidéncia
da pobreza acima de dois digitos, mesmo que n3o tenham alcangado uma
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reducdo de 50% da pobreza inicial. S3o elas, as provincias de Tete, com uma
redugdo de 37 pontos percentuais, seguida de Manica com 28 pontos percen-
tuais e Gaza com 26 pontos percentuais de reduc¢io. Entre estas, a provincia
de Tete teve o melhor desempenho, com uma redugdo de 46% em relagao
a pobreza inicial.

Relativamente a pobreza multidimensional, pode-se destacar trés
situagoes, de acordo com o grafico o6, abaixo. Primeiro, uma redug3o signifi-
cativa da privacgdo nas regides urbanas relativamente as rurais, observan-
do-se uma reducio de aproximadamente 56% da pobreza inicial nas areas
urbanas contra 22% nas rurais (de 41% para 18% nas areas urbanas contra
92% para 72% nas rurais). Segundo, uma redugio proxima a 100% para a
Cidade e Provincia de Maputo (de 13% para 1% na Cidade de Maputo e de
38% para 7% para a Provincia de Maputo) e uma reducio proxima de 50%
para as provincias de Inhambane e Gaza (apresentaram, respectivamente,
uma redugdo de 81% para 43% e de 52% para 23%). Terceiro, uma redugdo
de cerca de 20% em relacio a privacdo inicial para as provincias de Niassa,
Nampula e Zambézia, em que todos juntos tem aproximadamente 44% da
populagio mogambicana, e um aumento da priva¢do, em aproximadamente
30%, na provincia de Sofala no periodo em estudo.

Portanto, as provincias que mostraram maior desigualdade no acesso
a educagdo, a satude e as oportunidades de emprego tiveram uma menor
resposta as politicas para a redugdo da pobreza, entre elas as da regido norte
(Niassa, Cabo Delgado e Nampula) e duas da regido centro (Zambézia e
Sofala). Este fato pode ser explicado pelo principio do CVP, que defende que
as condicdes de desigualdade levam a reprodugdo da pobreza ou “pobreza
cria pobreza”, por efeito circular cumulativo dos fatores negativos, justifi-
cando-se a menor eficicia das politicas e a sua persisténcia nestas regides e
provincias. Contudo, a Ginica que n3o corroborou com os fundamentos do
CVP foi a provincia de Tete, que deve merecer estudos futuros para encontrar
as razdes de ter respondido positivamente as politicas de reduc¢io da pobreza
mesmo apresentando alta desigualdade.
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Grafico 06: Impacto das Politicas na Pobreza Multidimensional
(2002-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do MEF (2016).

Conclusao

A realizagdo deste trabalho teve como cerne responder a problematica
de como as desigualdades regionais influenciaram negativamente nas poli-
ticas de combate a pobreza entre regides/provincias em Mogambique. Para
tanto, o trabalho baseou-se no principio da Causag¢do Circular Cumulativa
e Circulo Vicioso da Pobreza, defendido por Myrdal. Argumenta-se que em
regides ou paises com menor acesso a educacao, a satide e as oportunidades
de emprego, ou com falta de inclusao social, a pobreza se retroalimenta,
porque os fatores negativos que propiciam a pobreza sao em si causa e efeito,
ou seja, a “pobreza cria pobreza” ou “Circulo Vicioso da Pobreza”. Por isso,
partiu-se do pressuposto de que o menor acesso a educagdo, a satide e as opor-
tunidades de emprego leva a menor efetividade das politicas para a redugdo
da pobreza, ao passo que o maior acesso a essas variaveis estaria associado
a maior efetividade das politicas.
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Assim, constatou-se que, durante a implementacao das politicas para
a reducdo da pobreza, no periodo 2001-2014, as provincias com maiores
desigualdades no acesso a educacio, satide e as oportunidades de emprego
tiveram uma menor resposta as politicas para a redu¢io da pobreza, entre
elas as provincias da regido norte (Niassa, Cabo Delgado e Nampula) e duas
da regido centro (Zambézia e Sofala).

Nesta sequéncia, todas as provincias da regido sul (Inhambane, Gaza,
Provincia de Maputo e cidade), tiveram relativamente uma maior resposta
frente as politicas para a reducdo da pobreza, por apresentarem menores
desigualdades. Todavia, a Ginica provincia que n3o encontrou explicagdo no
CVP foi a de Tete, propondo-se estudos futuros para encontrar as razdes de
ter respondido positivamente as politicas para a redug¢do da pobreza, apesar
das grandes desigualdades nesta provincia.

Neste contexto, em termos de alternativas de politicas para a redugido
efetiva da pobreza em Mocambique, deve-se abdicar as politicas que dio
peso igual as regides ou provincias e passar a ter em conta as desigualdades,
privilegiando-se a promocao do acesso a educag¢io e a satide nas provincias
menos favorecidas, e o aumento da produtividade agricola (por investimento
publico em infraestruturas agrarias e transferéncias de tecnologias, pois a
agricultura absorve grande parte da popula¢io) nas regides rurais.

Neste processo, a descentralizac¢do dos servigos publicos deve passar
a ser mais efetiva para os distritos através da descentraliza¢io orcamental.
Estas alternativas fundamentam-se pelo fato de o nivel da educacio influen-
ciar no tipo de emprego e, consequentemente, no nivel da renda, na compre-
ensio e interpretacdo das proprias politicas implementadas pelo Governo. O
acesso a saude tem influéncia na qualidade de vida da popula¢do e aumenta
a possibilidade de uma melhor dedica¢3o ao trabalho da mio de obra. E o
aumento da produtividade da agricultura, por investimentos publicos em
infraestruturas agricolas e transferéncia de tecnologias, tem o potencial de
melhorar a condicio de vida das popula¢des rurais para além da subsisténcia,
pelo aumento do excedente agricola, e a possibilidade do aumento da renda.

Finalmente, no que concerne as oportunidades de emprego, apesar
de as empresas gravitarem mais para a regido sul do pais pela possibilidade
de maior rentabilidade, existéncia de miao de obra qualificada, nivel de renda,
infraestruturas de apoio e mercado para os seus produtos, o que justifica a
grande concentragdo nesta regido, o Governo mogambicano pode induzir a
implantacio de investimentos através de sinaliza¢des concretas de incentivos
monetarios (iseng¢des fiscais) e nao monetarios (infraestruturas e qualificagao
da mao de obra), com maior foco nas provincias mais pobres e com grandes
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desigualdades e, conjugado com o aumento da produtividade agraria, aumen-
taria a possibilidade da elevagao da renda, resultando na quebra do “Circulo
Vicioso da Pobreza”. Por isso, a continuagdo de implementagdo de politicas
com peso igual entre provincias e regides, faz com que n3o se vislumbre, a
curto e médio prazo, a redugdo significativa da pobreza e redugdo das desi-
gualdades entre provincias e regides.
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RESUMO

Este trabalho pretende analisar como as desigualdades regionais influenciaram nega-
tivamente na eficicia das politicas para a redu¢do da pobreza em Mocambique, no
periodo 2001-2014, fazendo uso do principio do Circulo Vicioso da Pobreza defendido
por Myrdal. Assim, adotou-se o acesso as oportunidades de emprego, a educacio e
a satide nas diferentes regides e provincias como varidveis centrais para aferir estas
desigualdades. Para isso, partiu-se do pressuposto de que as desigualdades no seu
acesso impactam a eficicia das politicas adotadas para a redugdo da pobreza, sendo
menos efetivas onde houver mais desigualdades no acesso e mais efetivas onde tiver
menos desigualdades. Constatou-se que as provincias com maiores desigualdades
tiveram uma menor resposta as politicas de reducio da pobreza, entre elas as da
regido norte (Niassa, Cabo Delgado e Nampula) e duas da regido centro (Zambézia
e Sofala). Nesta sequéncia, todas as da regido sul (Inhambane, Gaza, Maputo pro-
vincia e cidade), tiveram relativamente uma maior resposta as politicas. Todavia, a
Unica provincia que n3o encontrou explicagdo no Circulo Vicioso da Pobreza foi a
de Tete. Finalmente, em termos de alternativas de politicas, sugeriu-se dar énfase
a promocdo da educagio e da satde e ao aumento da produtividade agricola por
investimento publico em infraestruturas agrarias e transferéncias de tecnologias
para as provincias com mais desigualdades, no lugar de politicas que dao mesmo
peso as regides ou provincias.
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O DESENVOLVIMENTO DA AFRICA DO SUL
POS-APARTHEID A LUZ DA PERSPECTIVA
INSTITUCIONALISTA: UMA REVISAO CRITICA

Joao Paulo Davi Constantino’
Robson Dias da Silva?
Georges Flexor?

Introducao

Em setembro de 2015, a revista britdnica The Economist divulgou um
artigo que questionava diferencas nos padrdes de desenvolvimento, inclusive
os internos, entre economias emergentes como México, Brasil, Russia e
Africa do Sul. Recomendou que, além de fazer a escolha de politicas macro-
econdmicas certas, levassem em considera¢3o fatores como seguranca dos
contratos, servicos publicos de qualidade e orcamentos transparentes para
serem confidveis aos agentes econdmicos# em outras palavras, era necessario
construir institui¢des nas quais a populac¢do pudesse confiar.

Embora a defesa da perspectiva institucionalista de desenvolvimento
econémico nio seja novidades, a ideia de que “boas institui¢des” e “boa gover-
nanca” eram necessarias para promover o desenvolvimento ganhou destaque
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5 Cf. (Gerschenkron 1962).



“ 0 desenvolvimento da Africa do Sul pés-apartheid a luz da perspectiva...

no debate politico e econémico no final do século XX, em convergéncia com
as proposi¢des neoclassicas e com o discurso de organiza¢des multilaterais.
Com base na agenda dos paises em desenvolvimento, “boas institui¢des” e
“boa governanca” s3o sinénimos de grande protec¢ao dos direitos de proprie-
dade, bancos centrais independentes focados em politicas de estabiliza¢3o,
governanca corporativa transparente, entre outras prescricdes cristalizadas
no Consenso de Washington, que s3o traduzidas em maior liberalizagao eco-
noémica e desregulamentacdo do mercado. A aceitagdo dessas recomendacoes
nio aconteceu em um vacuo histérico.

Para alguns paises, essa mudanca foi contra formagdes sociais que
ja apresentavam fissuras estruturais. Foi o caso da Africa do Sul, que nio s6
passou grande parte do século XX lidando com uma economia de exportagdo
primaria que dependia do capital estrangeiro de empresas multinacionais
(Marais 2011), mas também era governada por um regime politico autoritario
e segregacionista. Ap6s anos de luta politica dos movimentos de liberta¢do,
liderados pelo Congresso Nacional Africano (ANC), a transi¢do democratica
comecou em meados da década de 1990 e atendeu a difusdo de novas con-
vengdes de desenvolvimento: instituicdes multilaterais e paises desenvol-
vidos comecaram a recomendar uma série de reformas institucionais e de
governanca combinado com politicas voltadas para a erradicacio da pobreza
principalmente para os paises africanos. Portanto, desde a década de 1990,
a Africa do Sul tem sido um exemplo especial de transigio institucional
dréstica, com mudancas econdmicas e politicas ocorrendo ao mesmo tempo.

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma analise critica dos
impactos da difusio de novos padrdes institucionais e de governanca inter-
nacionais no desenvolvimento econémico da Africa do Sul (em seu sentido
amplo). O estudo foi dividido em quatro se¢des, além da introducio e das
consideracdes finais. A segunda secdo trata da associagdo entre instituicoes
e desenvolvimento econdmico na literatura académica recente. A terceira
secdo apresenta a metodologia aplicada para avaliar o desenvolvimento da
democracia, dos direitos de propriedade privada e intelectual, das institui-
¢Oes financeiras, tarifarias e de prote¢do comercial no pais, bem como das
institui¢oes de previdéncia e prote¢do do trabalho. A quarta se¢do aborda
brevemente o periodo de transi¢cdo democratica sul-africana na década de
1990, destacando sua mudanca institucional e politica em dire¢do a um
modelo neoliberal capaz de favorecer a estabilidade monetaria e o “big busi-
ness”, apesar das crénicas desigualdades ainda observadas no pais atual-
mente. A quinta se¢do faz uma analise aprofundada de cada uma dessas insti-
tuicdes no contexto sul-africano e investiga até que ponto elas resultaram em
crescimento economico, reduziram as desigualdades e permitiram melhor
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qualidade de vida para a popula¢io sul-africana. Foi possivel concluir que a
associagao entre instituicoes e desenvolvimento econémico é mais complexa
do que a presumida por muitos economistas e organismos internacionais,
pois nao apresenta uma correlacio simples e linear. Além disso, observou-se
que os paises em desenvolvimento precisam implementar transformacoes
estruturais que estao além do poder exclusivo dos mecanismos de mercado.

Instituicoes e desenvolvimento economico:
da Nova Economia Institucional a visao critica
de Ha-Joon Chang

O interesse em trazer as institui¢des para o centro do debate sobre
o desenvolvimento econdmico tem obtido contribui¢do significativa da Nova
Economia Institucional (NIE) nas tltimas décadas, principalmente a par-
tir da década de 1990. Segundo autores que seguem a “ortodoxia do novo
institucionalismo” (Castellano 2012), haveria uma série de evidéncias histé-
ricas capazes de comprovar a associa¢do entre as institui¢des e o desenvolvi-
mento econémico. Esses pesquisadores interpretam o progresso das nacoes
como um processo derivado das forcas basicas de desenvolvimento econoé-
mico observadas nas relacdes descentralizadas das instituices de mercado.
Assim, o discurso da NIE é cristalizado pelo logotipo “institui¢des importam”
(Tylecote 2016) para fins de desenvolvimento, que destaca a relacdo direta
estabelecida entre o quadro institucional de um determinado pais e suas
variaveis de crescimento econémico (Acemoglu e Robinson, em “Por que as
nacoes falham: o origens do poder, prosperidade e pobreza” (2012); (North,
Wallis e Weingast, em “Violence and Social Orders: A Conceptual Framework for
Interpreting Recorded Human History” 2009); (Tylecote 2016); (Zanden 2009).

O termo Nova Economia Institucional foi introduzido pelo econo-
mista americano Oliver Williamson (1975). Segundo Richter (2005), dois
ramos da Nova Economia Institucional desenvolveram-se a partir dos traba-
lhos pioneiros conduzidos por Ronald Coase (1937; 1960) nomeadamente: “A
Economia do Custo de Transac¢do” (Williamson 1985); e “Novas Instituicoes
Econdémicas da Histoéria” (North 1986). Segundo North (1990), ganhador
do Prémio Nobel de Economia, as institui¢ées surgem da incerteza e da
necessidade de superar os custos de transagdo como, por exemplo, os custos
de estabelecer, monitorar e controlar as rela¢des dos agentes em ambientes
de falha de mercado®.

6 Cf. (Coase 1937); (Williamson 1979); (North 1986; 1990); (Gala 2003).
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A maioria dos estudos baseados nesta tradi¢ao (North 1971; 1987;
1990; Landes 1998; Zanden 2009; Acemoglu, Johnson e Robinson 2005;
2012; Bates 1981; 1997; Bates, Coatsworth e Willianson 2007) inferiram que,
atualmente, os paises em desenvolvimento sio aqueles que de alguma forma
ainda tém instituicoes prejudicadas que nao favorecem a livre concorréncia e
o funcionamento regular do mercado. Essa interpretacao caracteriza os paises
em desenvolvimento como aqueles que adotaram arranjos institucionais que
reduzem a produtividade, desestabilizam contratos e criam um ambiente de
inseguranca de direitos de propriedade. Esse caminho vicioso (North 1990;
Medeiros 2001) teria sido o percorrido pelas colénias espanholas na Amé-
rica Latina, e sua solidifica¢io seria o motivo pelo qual seu desenvolvimento
econdmico estaria permanentemente bloqueado. Por outro lado, o caminho
“virtuoso” percorrido pelas atuais economias desenvolvidas é caracterizado
pelo modelo anglo-saxdo de economia de mercado.

Seguindo a tradi¢do de North, o economista Daron Acemoglu e o
cientista politico James A. Robinson, tanto em “Institutions as the fundamental
cause of long-run growth” (2005) quanto em “Why Nations Fail” (2012), defi-
niram as institui¢des como regras para intera¢des humanas de modelagem
de jogos. Segundo Acemoglu, Johnson e Robinson (2005), as instituicdes
econdmicas sdo importantes porque influenciam a estrutura de incentivos
disponiveis em uma determinada sociedade, bem como auxiliam na aloca¢3o
de recursos para serem utilizadas de forma mais eficiente. Além disso, esses
autores mostraram como as diferencas institucionais s3o aspectos determi-
nantes para as divergéncias observadas nos niveis de prosperidade entre os
paises colonizados pela Espanha e pela Inglaterra. Se por um lado as teorias
de Acemoglu, Johnson e Robinson (2001; 2002; 2005) rejeitaram as explica-
¢Oes geograficas e culturais para o sucesso ou fracasso das nagdes, por outro
lado, colocaram suas esperancas de desenvolvimento em institui¢oes que
incentivaram os mercados livres, bem como o setor privado.

Desde o final do século XX, o referido conceito vem sendo adotado
como discurso mainstream, que ecoa nas agendas de organismos interna-
cionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Reformas de governanca e
mudancas institucionais voltadas para o mercado sao vistas como essenciais
para promover o desenvolvimento econémico. Estados institucionalmente
fortes, ou seja, os quais s3o capazes de garantir a seguranca e o estado de
direito para o maior nimero de individuos possivel, mas, acima de tudo, que
sdo capazes de garantir os direitos de propriedade — também s3o essenciais
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(Bates, Coatsworth e Willianson 2007; Buchanan 2008; Boettke e Fink 2017;
Dhonte e Kapur 1996; Glaeser et al. 2004; La Porta et al. 1999; Kaufmann,
Kraay e Zoido-Lobaton 1999).

E possivel encontrar uma abordagem alternativa a associac¢io teérica
que se estabelece entre as instituicdes e o desenvolvimento econémico, bem
como no quadro maior de confianca nos mercados como motores do cresci-
mento econdmico e do desenvolvimento. Segundo Chang (2011), a NIE possui
duas questdes tedricas principais, a primeira reside na causalidade, segundo
a qual, a NIE vé a associacio entre institui¢des e desenvolvimento econémico
como um processo linear que vai das institui¢des ao desenvolvimento econé-
mico. A segunda questio refere-se as formas lineares, estaticas e simplistas
que muitas vezes corroboram o entendimento sobre essa associa¢do (Chang
2007; 2011). Tal entendimento acaba levando a suposi¢do da existéncia de um
modelo universal de “boas institui¢cdes econémicas e politicas”, bem como a
crenga de que tais modelos poderiam ser extrapolados para outros paises, a
partir da experiéncia de poderosos paises ocidentais (Castellano 2012; Evans
2004; 2010; Portes 2007; Przeworski 2004).

A principal critica de Chang (2011) ao discurso dominante sobre as
institui¢des reside no fato de que descreve a associa¢do entre instituicoes e
desenvolvimento econdémico de uma forma simplista, linear e estatica. Os
processos de mudanga institucional que defendem o mercado sio frequente-
mente recomendados para paises em desenvolvimento sem levar em consi-
deragdo varios aspectos (modelo “tamanho tinico”) provavelmente envolvidos
nesses processos que ndo seguem modelos fechados (Chang 2004). Além
disso, Chang (2004) critica o foco excessivo nos direitos de propriedade pri-
vada. Embora economias sem qualquer protecio de direitos de propriedade,
onde a incerteza quase permanentemente prevalece, claramente n3o sejam
o melhor ambiente para o desenvolvimento, hd uma crenca nos direitos de
propriedade como uma institui¢gdo “boa em si” (Chang 2004, 144).

Alguns aspectos metodologicos: Analise institucionalista
de uma economia em desenvolvimento

A ideia de que um “pacote de boas institui¢des” (Chang 2004) seria
essencial para permitir o crescimento econémico (Aron 2001; Kaufmann,
Kraay e Zoido-Lobaton 1999); bem como que a histéria do desenvolvimento
dos paises avangados seria marcada pela aplica¢do e evolu¢ao desse grupo de
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institui¢des (Bates, Coatsworth e Williamson 2007; North, 1990; Acemoglu
e Robinson 2012), ganhou espago no discurso econdmico desde o final do
século XX.

No entanto, aplicar esta abordagem institucionalista para compreen-
der melhor o desenvolvimento econémico de um pais que enfrenta graves
problemas econémicos e sociais é um grande desafio, uma vez que muitas
mudangas institucionais que passou este pais sao tao recentes que a maioria
dos dados estatisticos ou censos sobre institui¢des especificas, ou anélises
especificas, pode ainda n3o estar disponivel. Portanto, analisar as mudancas
institucionais na Africa do Sul, por mais evidentes que algumas delas possam
set, leva a alguns desafios.

O primeiro desafio refere-se a aplicacio de uma perspectiva institu-
cionalista tradicional para favorecer o tratamento histérico e seus efeitos no
desenvolvimento econdémico de uma determinada sociedade — dependéncia
de trajetoria —, no contexto sul-africano. Embora a andlise a ser realizada vise
cobrir os anos democraticos da nova Africa do Sul apés o fim do apartheid,
nio se pode negar os efeitos desse regime e as raizes que deixou no desen-
volvimento do capitalismo sul-africano. A curta série temporal que cobre esta
analise sera compensada pela analise abrangente das institui¢des.

Assim, a hipétese levantada neste trabalho é que a adaptacio aos
modelos de “boa instituicdo” ndo resultou necessariamente em desenvolvi-
mento econémico, ou mesmo em maior crescimento econdmico, na Africa do
Sul pés-apartheid. Este estudo também apresentou como, em alguns aspectos,
o pais tem apresentado melhor desempenho em indicadores institucionais do
que alguns paises desenvolvidos, embora n3o tenha melhorado a qualidade
de vida de sua populacio ou reduzido suas profundas desigualdades.

As institui¢des analisadas na préxima se¢do foram as mais defendidas
pelo discurso institucionalista dominante e pela NIE como essenciais para
permitir o desenvolvimento econdmico - as chamadas “boas instituicdes de
padrao global™. As institui¢des aqui analisadas foram democracia (sufragio
universal e indicadores de governan¢a mundial, como voz e responsabilidade,
estado de direito, estabilidade politica), direitos de propriedade (principal-
mente direitos de propriedade intelectual), institui¢des financeiras (sistema
bancario, banco central), tarifas comerciais (comércio nivel de abertura) e
institui¢des de prote¢do social e trabalhista. Além disso, a linha do tempo da
analise privilegiou as décadas seguintes a transi¢cdo democratica sul-africana,
quando varias mudancas e reformas institucionais ocorreram com base na
abordagem neoliberal (1994-2014). No entanto, também tragou a historia des-
sas institui¢des caso sua origem remontasse a uma época anterior a avaliada.

7 “Global Standard Institutions (GSI)”, Chang (2011).
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Transicao democratica e neoliberalismo na Africa do Sul:
caminhos (des)guiados do pds-apartheid

Embora o regime de apartheid da Africa do Sul s6 tenha sido formali-
zado institucionalmente em 1948 pelo Partido Nacional Afrikaans, as raizes
da segregacdo nele observadas datam do século XIX. O panorama social em
1910 abrangia uma grande maioria de negros (que eram a forca de trabalho
a ser explorada e n3o tinham direitos politicos) e a minoria branca que tinha
direito a voto (Fonseca-Satter 2011). Nesse interim, vérias leis e atos foram
promulgados e evidenciaram a natureza segregacionista das elites econdmicas
e politicas do pais e um tipo de capitalismo de estado emergiu na Africa do Sul
que permitiu ao pais crescer rapidamente (Fonseca-Satter 2011; Pereira 2010).

A transigio para um regime democratico na Africa do Sul comecou
em 1994; desta vez atende ao periodo marcado pela agenda neoliberal inter-
nacional impulsionada pelo fim da Guerra Fria e pela globaliza¢3o. De fato,
apesar do legado do apartheid, principalmente da profunda desigualdade
social e racial no pais, a politica econémica sul-africana adotou um marcante
programa de orientacdo conservadora em vez de fazer reparos estruturais
profundos. O abandono de uma postura mais critica por parte do ANC repre-
sentou, por sua vez, um verdadeiro “pacto de elite”, uma vez que a elite do
ANC organizou as elei¢des, enquanto a elite branca conseguiu manter seus
interesses e privilégios econémicos (Bond 2000; Taylor 20106).

Essa “transicao de elites” (Bond 2000, 16), que validou uma politica
econdmica que priorizava a iniciativa privada e os direitos de propriedade,
foi adicionada ao plano governamental GEAR (Growth, Employment and
Redistribution) de 1997. No entanto, n3o aconteceu da noite para o dia,
mas resultou de um processo cujas origens remontam a década de 1980.
Parte desse processo estd ligada ao envolvimento de Thabo Mbeki (que se
tornaria o futuro presidente do pais) com a elite empresarial sul-africana e
com institui¢des financeiras internacionais, como Goldman Sachs (Segatti
e Pons-Vignon 2013).

A politica econdmica adotada pelo governo sul-africano pds-apartheid
foi resumida em trés dimensdes principais: abordagem europeia da politica
social, juntamente com o medo dos riscos de dependéncia pessoal do Estado,
em associac¢do com a abordagem do Leste Asiatico para o crescimento eco-
némico - baseada em pardmetros macroeconémicos conservadores (Hirsch
2005). No entanto, essas mudancas nas configuracdes institucionais da Africa
do Sul durante os anos pds-apartheid nio resultaram necessariamente em
melhor desempenho econdmico. A taxa média de crescimento anual do PIB
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per capita na Africa do Sul diminuiu de aproximadamente 1,9% ao ano, em
1960-1980, para aproximadamente 1,5% ao ano, em 1994-20I4, OU MeSMo
0,3% ao ano, se considerarmos o periodo 1980-2014 (Grafico 1). “Boas ins-
tituigcdes” por si s6 n3o geram desenvolvimento econémico, como o estudo
mostrara nas proximas segoes.

Grafico 1: Crescimento do PIB per capita da Africa do Sul (% anual)

Fonte: Dados do Banco Mundial.

Instituicoes e desenvolvimento economico
na Africa do Sul pds-apartheid

O processo de democratizacio da Africa do Sul ocorreu em um
momento em que o papel das institui¢des ganhava importincia nos debates
politicos e econdmicos. Varios analistas, principalmente os de organizacdes
multilaterais como o Banco Mundial e o FMI, comecaram a interpretar as
crises e as questdes estruturais das economias em desenvolvimento como
questdes institucionais e de governanca (Aron 2007; Fallon e Pereira de Silva
1994; Kaufmann, Kraay e Zoido-Lobaton 1999; Riley 1995; IMF 2000). As
recomendacdes internacionais, principalmente as relativas aos paises afri-
canos, tém se encaminhado para a implementa¢io de um pacote de boas
instituicdes e focado na reducdo da pobreza, bem como na melhoria da
educacio e da satde (Blackden 1999; Christiaensen, Demery e Paternostro
2002; Coudouel, Dani e Paternostro 2006; Marc, Graham e Schacter 1994;
Banco Mundial 19906). As préximas subse¢des analisam o desenvolvimento
institucional sul-africano a luz desse debate, bem como em que medida a
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conformidade com os modelos de discurso da NIE tem contribuido para o
desenvolvimento econémico do pais.

Democracia

Embora bem-sucedida, a transi¢io da Africa do Sul para um regime
institucionalmente democratico s6 ocorreu ap6és um longo processo marcado
por violéncia e repressdo. No entanto, ndo mudou a significativa desigualdade
socioeconémica entre a minoria branca e a maioria negra no pais (Bond 2000;
2004; Holdt 2013). O sufrdgio universal foi estabelecido no pais em 1994,
apos a primeira elei¢do multirracial do pais, que levou Nelson Mandela ao
poder. A constitui¢do democratica aprovada em dezembro de 1996 foi consi-
derada uma das constitui¢des mais progressistas do mundo, pois estabeleceu
parametros claros para os direitos humanos, liberdade de expressao, religido
e igualdade de direitos.

De acordo com os defensores da “boa governanca”, a Africa do Sul
conseguiu avangos significativos em alguns dos indicadores necessarios para
construir a democracia desde a promulgacio de sua primeira constituigao
democratica. Tais indicadores, como “voz e responsabilidade”, “estado de
direito”, “estabilidade politica”, entre outros, sdo componentes dos Indica-
dores de Governan¢a Mundial do Grupo Banco Mundial propostos por Kau-
fmann, Kraay e Zoido-Lobaton (1999). Esses indicadores refletem até que
ponto os cidadios de um determinado pais podem escolher seu governo e
obter seus direitos. Eles também medem a percep¢io de confianca na lei
e nas regras da sociedade, bem como a probabilidade de ter seu governo
desestabilizado por tendéncias inconstitucionais.

O Gréfico 2 mostra a posicdo da Africa do Sul (com base no percentil)
nesses indicadores: o é a posi¢ao mais baixa e, portanto, reflete o pior desem-
penho neste indicador, enquanto 100 é o melhor desempenho. No geral,
a Africa do Sul apresenta uma posicio relativamente boa nesses aspectos,
principalmente em relagdo ao “estado de direito” — que passou do 55° percentil
para aproximadamente 59° em 2010, bem como para o 64° percentil, em
2014. Embora “voz e responsabilidade” tenha apresentado uma tendéncia de
queda desde 2004, bem como uma posi¢io pior em 2010 do que em 1996
(aproximadamente 67° e 773° percentil, respectivamente), sua classificagdo
permaneceu acima da média dos paises de renda média alta e mais alta do
que a de outros paises africanos — classificou o 68° percentil em 2014.

Com relacio a “estabilidade politica e violéncia”, a classificacdo da
Africa do Sul esta abaixo da média dos paises de renda média alta, embora
tenha mostrado progresso e se aproximou dessa média a partir de 2006.
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Da mesma forma, Looney (2014) comparou esses mesmos indicadores sul-
-africanos aos de “economias emergentes”, como México, Malasia, Turquia
e Indonésia. A Africa do Sul apresentou desempenho melhor do que cada
um desses paises, em média. Esse resultado evidencia os ganhos politicos
conquistados pelo pais, bem como seus niveis de governanca relativamente
elevados ao longo dos anos.

Grafico 2: Indicadores de governanca, Africa do Sul e média
dos paises de renda média alta, 1996-2014

Fonte: Indicadores de Governan¢a Mundial, Banco Mundial.

O Indice Ibrahim de Governagio Africana (IIAG)® foi outro indicador
capaz de evidenciar o progresso da Africa do Sul na democracia. Este indice
mede o desempenho das institui¢cdes nos paises africanos em comparagio
com a governanga, que, por sua vez, é definida como “a provisdo de bens poli-
ticos, econdmicos e sociais que os cidadios tém o direito de esperar de seus
respectivos estados”®. E composta por categorias como “Seguranga e Estado
de Direito”, “Participa¢do e Direitos Humanos”, “Oportunidades Econdmicas
Sustentaveis e Desenvolvimento Humano”, que, por sua vez, compdem outras
subcategorias. Hoje, a Africa do Sul ocupa a sétima posi¢io no ranking de 54
paises africanos; seu desempenho de governanca estd bem acima da média

8 A série temporal atualizada para este indice comega em 2008.

9 Olhar http://iiag.online/
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africana (Grafico 2), principalmente em subcategorias como “legitimidade
dos processos eleitorais” e “realizagdo de elei¢des livres e justas”.

No entanto, o resultado desses indicadores apresenta alguns para-
doxos que tornam ainda mais complexa a analise da associa¢do entre demo-
cracia e desenvolvimento econémico. Essa associacio, no caso da Africa do
Sul, suscita algumas contradi¢bes que testam a visdo supostamente linear e
inseparavel entre democracia e desenvolvimento econémico.

A renda per capita na Africa do Sul quando o sufrigio universal foi
instituido para as elei¢des de 1994 (consolidada pela Constitui¢do de 19906)
era de $ 3.445,23". Era muito superior ao de outros paises africanos que
haviam promulgado o sufragio universal décadas antes. Por outro lado, a
renda per capita da Africa do Sul enfrentou uma tendéncia de queda desde
sua transi¢do democratica até 2002 —atingiu US $ 2.502.2777. Assim, embora
ndo se possa negar os avancos alcancados pela Africa do Sul com a introdu-
¢do da democracia no pais, principalmente na forma de sufragio universal
e direitos politicos dos cidadios, n3o é possivel estabelecer uma associac¢io
simplista e linear entre variaveis caracterizadoras da democracia liberal e
econdmica crescimento. A democracia é mais do que um “requisito” para o
crescimento: € parte de um processo historico maior de transformacio social
(Alence 2009).

Grafico 3: indice Ibrahim de Governacao Africana na Africa do Sul
e a média do continente africano, 2008-2014

Fonte: Portal de Dados IIAG.

10 Dados do Banco Mundial, em délares correntes.
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Direitos de propriedade

A protegdo dos direitos de propriedade ocupa lugar central entre as
institui¢des tratadas no discurso institucionalista neoliberal como essencial
para o desenvolvimento econdmico. Os regimes de direitos de propriedade
sdo vistos como ferramentas essenciais para estimular o investimento, o
trabalho e, portanto, o crescimento econémico (Acemoglu e Robinson 2005;
2012; Aron 2001; Clague et al. 1996; Soto 2000; Knack e Keefer 1995; Gala
2003; North 1990; Tylecote 2016).

A Lei de Patentes de 1978 foi a primeira lei de patentes promulgada
na Africa do Sul; tratava do registro e concessdo de patentes associadas as
atividades comerciais, industriais ou agricolas. A Lei de Direitos Autorais
(1978) também foi redigida naquele mesmo ano. A maior parte do contetido
dessas leis, bem como das leis anteriores associadas a protec¢io dos direitos
de propriedade intelectual — como a Lei de Protecio do Artista de 1967 —, foi
revisada na Lei de Altera¢do das Leis de Propriedade Intelectual de 1997. A
introducio e revisdo dessas leis tém sido cada vez mais influenciadas a fim
de cumprir os padrdes de um regime internacional de direitos de propriedade
intelectual. A Africa do Sul tornou-se membro do Tratado de Cooperagio de
Patentes (PCT) em 1999; esse tratado visa proteger os direitos de patente de
invencdes desenvolvidas simultaneamente em diferentes paises, com base
no pedido de patente internacional. E importante ressaltar que antes mesmo
de a lei oficial de patentes ser promulgada na Africa do Sul, o pais ja era
membro da Convencio de Paris para a Prote¢do da Propriedade Industrial
desde 1947. Além disso, o pais aderiu a Convencio da Organizac¢io Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI ) em 1975.

De acordo com a OMPI, a Africa do Sul concedeu o ntimero total de
5.748 patentes por meio de seu escritério oficial, entre residentes e nao resi-
dentes, no ano em que redigiu sua primeira Lei de Patentes, enquanto 6.817
patentes foram concedidas no ano seguinte (1979). O niimero de patentes
concedidas a residentes na Africa do Sul diminuiu desde sua transicio para
a democracia em 1994 — de 942 (em 1994) para 140 (em 1999). O niimero
de patentes concedidas aumentou e se estabilizou desde os anos 2000; 822
patentes foram concedidas a residentes sul-africanos em 2010, embora esse
numero ainda fosse menor do que o registrado em 1994. Esse nimero dimi-
nuiu novamente em 2015, quando 453 patentes foram concedidas a residentes
sul-africanos™.

11 Patentes diretas e detidas pela PCT.
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A concessdo de patentes a nio residentes apresentou uma tendéncia
de crescimento em 1994 (n =3.889) e 1998 (n = 6.663); depois, houve uma
queda acentuada para 1.858 patentes concedidas em 2001. Apds 2004, 0
niimero de patentes concedidas a nao residentes foi menor do que o conce-
dido a residentes; essa tendéncia se manteve até 2009. E possivel perceber
um paradoxo entre o nivel de renda per capita e a institui¢3o analisada - no
caso, direitos de propriedade intelectual medidos por meio de concessao
de patentes. A renda per capita no ano em que a Africa do Sul instituiu sua
Lei de Patentes foi de US $ 1.722.227 e, apesar dos pequenos avangos, esse
nivel permaneceu quase inalterado até meados da década de 1980, quando
registrou US $ 1.807.977 em 1985.

Grafico 4: Numero total de patentes concedidas
na Africa do Sul, 1994-2014

Fonte: WIPO e Banco Mundial.

Embora o pais tenha registrado picos na concessio de patentes em
varios pontos da série, principalmente em meados da década de 1990 (6.783
patentes em 1990), a renda per capita manteve a taxa de queda pelo menos
até 2002, quando atingiu US $ 2.540,00 ( ddlares atuais). Por outro lado,
o nivel de renda per capita aumentou de US $ 2.502.277 em 2002 para
US $ 5.760.805 em 2008, ja que o numero total de patentes concedidas
tendeu a cair; variou de 5.759 patentes em 2003 a 1.742 em 2008.

A Africa do Sul tem apresentado excelente desempenho nas tltimas
décadas na protec¢do dos direitos de propriedade intelectual, medido com
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base no Indice Internacional de Direitos de Propriedade (Tabela 1). Este
indice mede trés dimensdes basicas, a saber: “ambiente juridico e politico”,
“protecdo dos direitos fisicos” e “protecio dos direitos de propriedade inte-
lectual”. A Gltima dimensao é subdividida em subcategorias, como “prote¢ao

de direitos de propriedade intelectual”, “protecio de direitos de patentes” e
“prote¢io de direitos autorais”.

Tabela 1: indice de protecio de direitos de patente (1960-2005)
em paises em desenvolvimento.

Paises [1:‘2%}22;’ 0 1995 2000 2005
Africa do Sul 2.94 3.39 4.25 4.25
Brasil 1.22 148 3.59 3.59
China 1.33 2.12 3.09 4.08
india 1.03 1.23 227 3.76
México 1.19 3.14 3.68 3.88
Nigéria 250 2.86 2.86 3.18
Russia . 3.48 3.68 3.68

Fonte: Park (2008).

A proteg¢do dos direitos de propriedade continua sendo a principal
recomendacio do discurso institucionalista para o progresso das economias
em desenvolvimento. No entanto, é falacioso pensar que isso é bom em si
mesmo. N3o é incomum que a prote¢do dos direitos de propriedade inte-
lectual se oponha a promocao da justiga social; portanto, é necessario levar
em conta os significativos efeitos sociais decorrentes das restri¢des impostas
ao progresso tecnoldgico nos paises em desenvolvimento. O desempenho
econémico dos paises em desenvolvimento que nio se sairam tdo bem na
protecdo dos direitos de patentes foi melhor do que o da Africa do Sul. A taxa
de crescimento da renda per capita anual da Africa do Sul, por exemplo, foi
uma das mais baixas entre 1994 e 2010 em comparag¢do com outros paises
do BRICS®.

12 Olhar https://www.internationalpropertyrightsindex.org/.
13 Ver Bond (2013) para a andlise do desempenho sul-africano no contexto do BRICS.
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Instituicoes financeiras

O Banco Central da Africa do Sul (South Africa Reserve Bank, SARB)
foilancado em 1921 com base na Lei de Moedas e Bancarias de 1920. Quando
foi criado em 1921, 0 pais tornou-se a quarta nagdo a estabelecer um banco
central fora da Europa e do Reino Unido; os trés restantes foram os Estados
Unidos, Jap3o e Java.

No que diz respeito a independéncia e autonomia politicas, conside-
radas elementos essenciais pelo Banco Mundial e pelo FMI, o banco central
sul-africano possui um nivel de autonomia consideravel para o desempenho
das suas func¢oes. De acordo com a Constitui¢do de 1996, “na busca de seu
objetivo principal, [ele] deve desempenhar suas fun¢des de forma indepen-
dente e sem medo, favorecimento ou preconceito” (Reptiblica da Africa do
Sul, 1996). No que diz respeito a sua propriedade, a época de sua criagdo, o
SARB acompanhava a maioria dos bancos centrais do mundo, que tinham
em sua maioria acionistas de origem privada.

A regulamentacio do sistema bancario sul-africano é realizada pelo
SARB, com base na Lei de Bancos de 1990 e na Lei de Bancos Muituos de
1993. No entanto, houve um desenvolvimento institucional gradual no que diz
respeito a regula¢io das institui¢des financeiras. Desde o final do século XX
e inicio do século XXI, a Africa do Sul vem implementando varias mudancas
institucionais para atender ao padrao internacional. Essas mudangas volta-
das para o mercado foram implementadas no inicio do século XX, quando
o pais ja tinha um Banco Central estabelecido, antes mesmo que outras
nac¢des desenvolvidas o tivessem. No entanto, ndo foi capaz de atingir o nivel
de crescimento econdémico alcangado nas décadas de 1960-1980. Quando
se trata do grupo de institui¢des do setor financeiro, as relagdes de causa e
efeito entre as instituicdes e o desenvolvimento econémico da Africa do Sul
se tornam mais paradoxais e muitas vezes dificeis de identificar'.

Tarifas e niveis de abertura comercial

A Africa do Sul foi um dos paises fundadores do GATT (Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio) em 1948, quando nio havia diferenciacio entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento dentro dele. A partir de 1960,
quando o GATT admite essa diferenciacdo para permitir que os paises em
desenvolvimento recebessem algum tipo de tratamento especifico, o governo

14 Quando estabeleceu sua legislacdo para a regulamentacio do setor bancario, por exem-
plo, a Lei dos Bancos de 1990, a Africa do Sul j4 tinha uma renda per capita de aproximada-
mente US $ 3.182.
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sul-africano optou por manter o status de pais desenvolvido dentro do acordo;
em termos praticos, significou cortes adicionais e mais rapidos as medidas
protecionistas (Hirsch 2005). O periodo de transi¢ao democratica sul-africana
foi marcado pela reentrada de sua economia no cendrio mundial, a partir de
um rapido processo de liberalizac¢ao do comércio (Bhorat et al. 2013).

A queda das barreiras comerciais foi bastante abrupta ap6s a demo-
cratiza¢do (Barbosa e Tepassé 2009). O Ministro do Comércio e Indastria
de 1994 a 1996, Trevor Manuel, que também foi Ministro das Finangas em
1999, considerou que inserir a economia sul-africana no mundo seria uma
tarefa desafiadora, principalmente devido ao legado de uma economia que
considerou n3o competitiva e protecionista (Hirsch 2005). A Africa do Sul
rapidamente se tornou um dos paises em desenvolvimento com o mais alto
grau de abertura comercial; j excedeu os requisitos de liberaliza¢do tarifaria
exigidos pela Organizacio Mundial do Comércio desde que se tornou um
pais-membro (Pons-Vignon e Segatti 2013) (Tabela 2).

Tabela 2: Tarifas médias de importacao de produtos
manufaturados (%), paises em desenvolvimento, 1996-2010 *

Paises 1996 2000 2006 2008 2010
Africa do Sul** 19.8 9.0 8.3 7.4 6.9
Argentina 11.9 12.8 8.6 8.6 9.0
Brasil 13.4 14.7 9.8 10.5 10.7
China 21.7 16.2 8.6 8.2 7.6
Egito - 23.8 14.1 10.0 9.4
Etiopia - - 18.6 17.8 17.8
india 37.6 30.4 13.1 8.4 7.2
Russia 11.9 - - 9.4 6.5

Fonte: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

Taxas consolidadas aplicadas.
** Os dados de 1996 a 1999 referem-se & Unido Aduaneira da Africa do Sul (SACU).

A integracdo econdmica ocorreu, principalmente na Africa do Sul,
ap6s os anos de isolamento provocados pelo regime do apartheid, que tornou
a politica externa um elemento estratégico para o novo governo (Barbosa e
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Tepassé 2009). A coopera¢io na Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU),
cada vez mais apoiada em versdes apresentadas pela Unido Europeia e ins-
titui¢des multilaterais, representa a modalidade de mercado estabelecida no
inicio do século XX; essa modalidade visa a redugio de tarifas aduaneiras e
barreiras as atividades econdmicas (Visentini 2010). Outra iniciativa rumo
a uma zona de livre comércio reside na integracdo a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) em 1994, que assinou um acordo
em 1998 para diminuir as barreiras tarifarias por um periodo de 12 anos, em
conformidade com os padrdes da OMC - este processo comecou na Africa
do Sul (Hirsch 2005). No entanto, a queda das tarifas nao foi suficiente para
proporcionar um nivel de crescimento da renda per capita comparavel ao
das décadas anteriores, quando os niveis tarifarios médios eram muito mais
elevados. A taxa média de crescimento da renda per capita registrada para
o periodo 1960-1980 foi de 2,3%, enquanto a taxa registrada para o periodo
1994-20710 foi de 1,4%".

Instituicoes de assisténcia social e protecdo ao trabalho

O ultimo ponto a ser analisado diz respeito ao desenvolvimento das
instituicdes de bem-estar social e das que regulam o trabalho na Africa do Sul,
com destaque para a Constitui¢do de 19906, considerada uma das constitui¢des
mais progressistas do mundo. As institui¢des que “apoiam os segmentos
mais fracos da sociedade sempre foram necessarias para garantir a estabili-
dade social” (Chang 2004, 176; Polanyi 2000 [1944]). Esses mecanismos e
institui¢des na Africa do Sul foram atrasados ainda mais por um regime que
marchou contra a Histéria por décadas. A estrutura institucional do apartheid
contribuiu para abafar os niveis de pobreza, bem como para a desigualdade
social e economica. Esses dois fatores tornaram, e ainda transformam, o
estabelecimento amplo e democratico de institui¢des adequadas de bem-estar
social em um desafio. A provisio dessas instituicdes na Africa do Sul rural
¢ um tema ainda mais complexo, uma vez que as medidas de controle do
apartheid destinadas a retirar a populacio negra dos centros urbanos favo-
receu a formac3o de dreas rurais isoladas com altas taxas de desemprego e
condigbes precarias de moradia e educagio (Hirsch 2005).

Para fazer face a este legado de discriminag3o racial e aos desequi-
librios sociais por ela gerados, a Constitui¢do de 1996 comprometeu-se a
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, ao designar a Comissao de Direi-
tos Humanos da Africa do Sul (SAHRC) como monitor oficial dos servigos

15 Dados do Banco Mundial.
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publicos e agéncias estatais responsaveis pela aplicagdo de institui¢des que
reivindicam os direitos socioeconémicos dos cidad3os sul-africanos. Em 1994,
o novo governo ja havia se comprometido com o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que foi um dos maio-
res tratados voltados a protecio dos direitos econémicos e sociais da época
(Seleoane 2001).

O compromisso com o PIDESC estabelece clausulas relativas as con-
di¢oes de trabalho — sanitarias, ambiente de trabalho, igualdade de oportuni-
dades, remuneragio e salarios justos, limitagdo da jornada de trabalho, direito
a greve, entre outros —, bem como previdéncia social, moradia adequada e
padrdes de satide, educagdo adequada, entre outros (Seleoane 2001). A Cons-
tituicao da Africa do Sul visava atender a essas condigdes ao incluir se¢des
especificas para essas instituicoes, na tentativa de afrouxar os lacos de apar-
theid e possibilitar iniciativas politicas de combate a pobreza e a desigualdade.

As institui¢coes reguladoras do trabalho foram gradualmente introdu-
zidas desde entdo, e tal introdugdo quebrou padrdes que tinham segregado
trabalhadores de diferentes ragas e sexos por anos. Em 1999, a maioria das
principais institui¢des responsaveis pela regulagdo do mercado de trabalho
sul-africano ja havia sido estabelecida, fato que fortaleceu a luta pelos direitos
trabalhistas e sindicais com recorde histérico na Africa do Sul (Quadro 1).

Quadro 1: Novas leis trabalhistas importantes desde 1994

Lei Objetivos centrais Ano

Lei das Relacoes Laborais Oferece a estrutura para negociacao cole- 1995-1996
tiva, direito sindical, direito de greve, solucao
de controvérsias, entre outros.

Lei das Condicdes Bésicas Fornece o quadro para a aplicacdo de nor- 1997
de Trabalho mas minimas aos trabalhadores nao abran-
gidos pelo LRA e de normas minimas gerais
relativas a horarios de trabalho, procedi-
mentos de despedimento, horas extraordi-
narias e restricoes ao trabalho infantil.

Lei de Equidade no Emprego | Eliminacdo da discriminacao racial ou sexual | 1998
em grandes empresas.

Lei de Desenvolvimento Estabelecimento de niveis de gastos com 1998-1999
de Competéncias e Lei de treinamento e qualificacdo de trabalhadores
Taxas de Desenvolvimento pelas empresas.

de Competéncias

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponiveis em Hirsch (20053).
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No entanto, a regulagdo do mercado de trabalho sul-africano ocorreu
em paralelo com a reestrutura¢do econémica e com o desemprego aumen-
tando de 19,3% para 25,8% (1996-2000) (Barbosa e Tepassé 2009; Paola e
Pons-Vignon 2013). A esperanca de que um regime democratico com insti-
tui¢des de protecao ao trabalho reduzisse o desemprego nao correspondia a
realidade, o que levou as interpretagdes neoclassicas a apontarem para uma
suposta “rigidez” no mercado de trabalho. Essas institui¢des, por sua vez, exi-
giam maior “flexibilidade” e ignoravam as raizes estruturais do desemprego
na Africa do Sul, o baixo crescimento econémico do periodo e o dominio de
setores ligados ao complexo mineral-energético, basicamente intensivos em
capital (Paola e Pons-Vignon 2013). Além disso, as institui¢des de trabalho
foram inseridas no contexto de uma “economia dualista”, onde milhares de
trabalhadores estavam a margem da economia moderna e industrial, fato
que destacou a necessidade de implementacao de assisténcia estatal para
questdes de pobreza e desigualdade (Hirsch 2005).

Essa assisténcia veio na forma de um sistema de previdéncia social
substancial, que transferia renda para pessoas com deficiéncia, dava assis-
téncia aos filhos, pensdes, entre outros. Em 1997, quando foi langado o Livro
Branco da Previdéncia Social, o governo sul-africano ampliou seus gastos
com diversos programas de assisténcia social, que saltaram de R$ 10 bilhoes™
em 1994 para R$ 38,4 bilhdes em 2003 (Hirsch 2005). A transferéncia de
renda proporcionada por essas institui¢cdes foi particularmente importante
para a populacio negra, que participava com 60% da renda distribuida na
forma de aposentadorias, pensdes e programas sociais em 2005 (Barbosa e
Tepassé 2009). O ntmero total de beneficidrios da assisténcia social mais
que dobrou entre 1996 e 2008 e a parcela dos gastos publicos com satde
e educacio no total do gasto ptiblico entre 2000 e 2011 variou de 10,9% a
12,7% e de 18,1% a 19,2%, respectivamente (Barbosa e Tepassé 2009; Good
Governance Africa 2013)

Conclusao

A partir do debate sobre a associa¢do entre institui¢des e desenvol-
vimento econdmico, o objetivo principal deste estudo foi apresentar uma
visdo critica do discurso econémico dominante veiculado por organizacdes

multilaterais e paises desenvolvidos. Essa visao credita o caminho de sucesso
percorrido pelas economias avancadas a um conjunto de “boas politicas” e

16 Em rands, a moeda oficial sul-africana.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 11, Jan./Jun. 2021 | p. 61-86



“ 0 desenvolvimento da Africa do Sul pés-apartheid a luz da perspectiva...

“boas institui¢des”, em sua maioria amigaveis ao mercado e baseadas nos
modelos anglo-saxdes. O estudo seminal do economista sul-coreano Ha-Joon
Chang mostrou, em uma perspectiva historica, que os paises desenvolvidos de
hoje n3o seguiram exatamente o caminho que agora defendem para a perife-
ria do capitalismo. Ao contrario, recorreram a politicas ativas de intervengao
estatal e protecio da indastria nacional, ao passo que seu desenvolvimento
institucional foi lento e muitas vezes teve retrocessos (Chang 2004).

O discurso institucionalista pro-mercado ganhou forca nos paises em
desenvolvimento do capitalismo no final do século XX. Assim, foi possivel
perceber as transformacdes ocorridas na Africa do Sul a partir da década de
1990 como exemplo de pais que vivia novos processos de mudanca institucio-
nal. A transi¢do democratica sul-africana ocorreu quando a discussdo sobre
o papel das institui¢des ganhou importincia no debate politico e econdmico.
Organizag¢oes multilaterais, como o Banco Mundial e o FMI, comegaram a
interpretar as crises e as questdes estruturais das economias em desenvolvi-
mento como questdes institucionais e de governanca e, no caso dos paises
africanos, comecaram a igualar as politicas de desenvolvimento as medidas
de erradicacio da pobreza.

No entanto, o presente estudo também abordou como o desenvol-
vimento de um conjunto de institui¢des — tais como democracia, prote¢do
dos direitos de propriedade intelectual, institui¢cbes financeiras e um banco
central independente, tarifas e liberalizacio do comércio, e as institui¢cdes
reguladoras do mercado de trabalho — desde o fim do regime do apartheid
nio resultou necessariamente em melhor desempenho econémico e social.
Se, por um lado, é verdade que “as institui¢des importam”, por outro, é
preciso levar em conta que a associa¢io entre as instituicdes e o desenvolvi-
mento econémico é mais complexa do que o previsto no linear “modelos de
tamanho-tinico” defendidos pela ortodoxia. O primeiro-ministro britanico,
Gordon Brown, estava certo quando disse a The Economist que pode levar
geracOes para desenvolver instituicdes confidveis. O mesmo aconteceu com
as nag¢des desenvolvidas, mas sempre é possivel aprender com a histéria, bem
como pensar em programas institucionais capazes de refletir as condi¢oes
estruturais, politicas, econdmicas, sociais e culturais dos paises em desen-
volvimento, sem cair em modelos neoliberais estéreis.
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RESUMO

A transicdo para um regime democrético na Africa do Sul na década de 1990 encon-
trou o surgimento das politicas neoliberais e do discurso que abordava as “boas
institui¢des” e a “boa governanca” como motores do crescimento econoémico. No
caso dos paises africanos, o discurso de organismos multilaterais como o Banco
Mundial e o FMI incluia a ideia de que politicas voltadas para a erradicacio da
pobreza e o incentivo a educa¢io também significariam desenvolvimento. O objetivo
do presente estudo é avaliar em que medida a adequagio aos modelos institucionais
orientados para o mercado tem contribuido para o desenvolvimento sul-africano, a
partir de um conjunto de institui¢Ges. Para tanto, o presente estudo realizou uma
revisdo da literatura sobre a Nova Economia Institucional (NEI), principal propo-
nente das institui¢des voltadas para o mercado como chave para o desenvolvimento;
também analisou a vis3o critica desses modelos lineares. Conclui que a associa¢do
entre institui¢oes e desenvolvimento econdmico é mais complexa do que a estimada
em modelos orientados para o mercado aplicados ao institucionalismo dominante,
principalmente para paises em desenvolvimento.
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A ADMINISTRACAO RAMAPHOSA
E 0 RETORNO AO PROTAGONISMO
DA AFRICA DO SUL: TENDENCIAS
E DESAFIOS A POLITICA EXTERNA

Anselmo Otavio'

Introducao

No Estado da Nagio de 2018, Cyril Ramaphosa exp6s que a Africa do
Sul se encontra diante de desafios como o aumento na taxa de desemprego,
a crescente desigualdade social, o baixo crescimento no Produto Interno
Bruto (PIB), e a limitada capacidade do governo em expandir investimentos
em areas sociais. Embora n3o citando — ao menos diretamente — algum
nome em especifico, é fato que o recém-empossado presidente relacionava
tais desafios as gestdes anteriores. Inclusive, afirmava que, diferentemente
dos anos iniciais apds o término do regime racista (apartheid), quando houve o
declinio da pobreza, nos anos mais recentes o que se via era o aumento desta.

A critica as administra¢des anteriores nio ficou restrita apenas aos
desafios internos, mas também ao papel da Africa do Sul no sistema inter-
nacional. Grosso modo, a nova administra¢io compreendia que Pretéria
vinha perdendo seu protagonismo, logo, havia a necessidade de mudangas
na politica externa como meio de reaver tal condi¢io. Reflexo deste descon-
tentamento pode ser encontrado nos meses iniciais da entio ministra no
Departamento de Relacdes Internacionais e Cooperacido (DIRCO, na sigla
em inglés), Lindiwi Sisulu, quando em discurso realizado no Parlamento, em

1 Escola de Humanidades, Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Sdo Leopoldo, Brasil.
E-mail: otavio@unisinos.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5560-4168

2 Estado da Nagdo, ou State of the Nation, é o discurso proferido, anualmente, pelo pre-

sidente ao Congresso. Seu principal objetivo é expor sobre as medidas e os planos que o
governo vem adotando.
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2018, expds a necessidade da Africa do Sul resgatar seu protagonismo, que,
em sua percepcao, havia sido conquistado durante a administracio Mandela,
quando o pais era visto como “uma bussola moral e uma voz da razio em
um mundo cada vez mais superado por interesses egoistas e mesquinhos”
(Sisulu 2018, s.p, tradugdo nossa)’.

O discurso de Sisulu indicava que a diminui¢3o deste protagonismo
era resultado, ainda que indiretamente, das escolhas realizadas durante as
gestdes anteriores. E com base em tais criticas que este artigo possui como
objetivo principal comparar a politica externa que vem sendo desenvolvida
pela administragio Ramaphosa com aquelas adotadas ao longo dos governos
de Mandela (1994-1998), Mbeki (1999-2008) e Zuma (2009-2018). Levando
em considera¢do que a gestdo atual se encontra em andamento, e baseando-se
na andlise de fontes primarias e secundarias, busca-se demonstrar que os pro-
cessos de inser¢do internacional e regional que vém sendo realizados trazem
como principal caracteristica a busca em fortalecer a intera¢do entre politica
externa e desenvolvimento econémico, da mesma forma que os governos
Mbeki e Zuma, em maior e menor intensidade, fizeram.

Para tal finalidade, e juntamente a esta introdug3o, o artigo encontra-se
estruturado em outras trés secdes. A primeira diz respeito a compreensio
das principais caracteristicas encontradas na politica externa desenvolvida
ao longo das administra¢des Mandela, Mbeki e Zuma. J4 a segunda refere-se
a administragdo Ramaphosa, cujo objetivo serd demonstrar a existéncia de
pontos que simbolizam convergéncia ou divergéncia em sua politica externa
quando comparada com os governos anteriores. Por fim, a terceira se¢do
corresponde as consideracdes finais, quando espera-se concluir que a politica
externa atual mantém continuos a universalidade na politica externa, o mul-
tilateralismo e a diplomacia econémica, iniciativas que ja eram constantes
nas administra¢des anteriores.

Entre éxitos e desafios na politica externa:
as administracoes Mandela, Mbeki e Zuma

A busca em ampliar as rela¢bes internacionais sul-africanas, bem
como tornar o pais cada vez mais atuante no continente, podem ser considera-
dos como dois dos principais objetivos da Africa do Sul no pés-apartheid. Ini-
cialmente, tais objetivos podem ser encontrados na administragio Mandela,

3 Vale ressaltar que em 2019, Sisulu foi substituida por Naledi Pandur como ministra da
DIRCO.
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este que em 1993, isto é, antes mesmo de assumir a presidéncia do pais, havia
publicado no peridédico Foreign Affairs o artigo South Africa’s Future Foreign
Policy, no qual eram indicados os caminhos que a politica externa deveria se
pautar. Naquela ocasiio, eram destacados pontos estimados pelas poténcias
tradicionais e que ganhavam destaque no p6s-Guerra Fria, isto é, os direitos
humanos, o multilateralismo, a promoc¢ao da democracia, o respeito a sobe-
rania dos Estados e a resolucio de conflitos por meios pacificos. Além destes,
outra caracteristica que ganhou relevincia foi a universalidade na politica
externa via fortalecimento de parcerias estratégicas e a admissio ou read-
missdo em organizagdes internacionais e articulagdes de cunho multilateral.

Um exemplo desta amplia¢do pode ser visto nas interagdes entre a
Africa do Sul e Estados Unidos, e entre Pretéria e Ira, Cuba e Libia, paises
que auxiliaram o Congresso Nacional Africano (CNA) em sua luta contra o
apartheid, e que eram amplamente criticados por Washington (Hamill e Lee
2001). No que diz respeito a admissio e/ou readmissio em organizagdes
de d4mbito internacional e articula¢des de cunho multilateral, vale destacar
a Commonwealth, a Organizacio das Na¢des Unidas (ONU), o Movimento
dos Paises N3o-Alinhados, o G77, dentre outros que se transformaram em
espacos de maior atuacio sul-africana (DIRCO 1990). A valorizagdo do mul-
tilateralismo, o fortalecimento de parcerias estratégicas e a defesa de pontos
estimados pelas poténcias tradicionais, ndo apenas garantiram o protago-
nismo da Africa do Sul no cenario internacional, como também alcaram o
pais ao status de “nag¢do com forte componente moral” (Van Wyk 2002, 182,
traducdo nossa).

No cenério regional, a busca por uma nova inser¢ao passou a ser
considerada como um dos principais objetivos da administracio Mandela.
Em certa medida, esta nova inser¢do no continente africano simbolizava o
rompimento com uma das principais herancas do regime racista, qual seja,
a imagem de Africa do Sul como a prépria encarnagio do colonizador euro-
peu no continente, bem como demonstrava que o pais é parte integrante da
Africa. Inclusive, como indicado por Mandela, “primeiro e acima de tudo,
noés somos parte do continente africano, e os problemas africanos sao nossos
problemas também” (Mandela 1999, s. p, tradugio nossa).

Para tal fim, a estratégia utilizada também se caracterizou pela univer-
salidade na politica externa e pela maior valoriza¢io do multilateralismo, este
refletido na admissao junto a Organizacao da Unidade Africana (OUA) e na

4 Por universalidade entende-se como o principio que “ressalta a vontade da Africa do Sul
em estabelecer relagdes diplomaticas com todos os paises do mundo” (Schraeder 2001, 234,
traducdo nossa).
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Southern African Development Community (SADC). Entretanto, diferentemente
do éxito conquistado na inserc¢do internacional, tal escolha n3o garantiu que
o protagonismo esperado por Pretoria fosse alcancado, visto que a atuagio
do pais em determinados episédios foi amplamente criticada. Um primeiro
exemplo pode ser encontrado na Nigéria, pais que entrava na década de
1990 marcado pela instabilidade politica, caracterizado pelo cancelamento
da elei¢ao presidencial — disputada entre o National Republican Convention
(NRC) e o Social Democratic Party (SDC) de Moshood K.O. Abiola (partido
vitorioso) —, e pelo golpe militar efetivado por Sani Abacha em 1993.

Inicialmente, Pretdria buscou mediar tais grupos via acordos e reu-
nides, que contaram com a presenca de Thabo Mbeki — futuro sucessor de
Mandela na presidéncia da Africa do Sul — e do Arcebispo Desmond Tutu.
Entretanto, a ineficicia destas iniciativas foi vista no chamado “Ogoni 9”,
caso marcado pelo julgamento falho e sem revisdo judicial que culminou no
enforcamento do jornalista e ativista politico da causa Ogoni, Ken Saro-Wiwa,
e mais oitos ativistas que eram contrarios ao regime imposto por Abacha
(Lewis 1999; Barber 2005)s.

Neste caso, o Ogoni g foi fundamental na altera¢3o da atuagdo sul-a-
fricana neste episédio. De fato, a partir de entdo, Pretéria pautou-se na busca
por apoio externo ao continente para a criacdo de meios que gerassem o isola-
mento da Nigéria. Exemplos disso foram o incentivo a cria¢do de san¢des por
parte da ONU, a insisténcia pela suspensio deste pais da Commonwealth, e
pelo incentivo para que os paises parassem de comprar o petréleo nigeriano.
No entanto, mesmo havendo a suspensdo na Commonwealth, a Nigéria nao
se tornou isolada, visto que paises como os Estados Unidos, a Franca e a Ale-
manha mantiveram-se interessados em garantir acesso aos recursos naturais
nigerianos, destacadamente o petréleo (Jordam apud Adelmann 2004). Além
disso, o custo politico da estratégia sul-africana ocorreu, principalmente, no
continente africano, pois além de n3o conseguir o isolamento da Nigéria,
a busca por sang¢des a Abuja foi interpretada como unilateral e autoritaria,
caracteristicas que remetiam a politica externa vigente durante o regime
apartheid (Van Wyk 2002; Hamill e Lee 2001).

Somado ao caso da Nigéria, outro exemplo a ser destacado refere-se
as duas guerras na Republica Democratica do Congo (RDC). No primeiro
conflito, este marcado pela atuag¢do da Alliance des forces démocratiques pour

5 A comunidade Ogoni é um grupo minoritario que habita o sudeste da Nigéria, regido rica
em petroleo e marcada pela ampla exploracio deste recurso por parte de multinacionais
petroliferas. Ao longo da década de 1990, esta comunidade se tornou conhecida por lutar
contra a degradagio do meio ambiente e a negligéncia econémica, por parte do governo
nigeriano, de sua area (Lewis 1999).
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la libération du Congo (AFDL, no francés) contra o regime de Mobutu Sese
Seko (1965-1990), Pretdria buscou atuar via solugao pacifica entre governo e
oposi¢do, cujo resultado foi o exilio de Mobutu no Marrocos. Ja na segunda
guerra, resultado da crescente impopularidade da AFDL e da intervengdo de
paises como Burundi, Ruanda e Uganda, o que se viu foi o interesse sul-a-
fricano por meios pacificos ser solapado pela intervencao militar desejada
por Zimbabue, Namibia e Angola (Adelmann 2004).

Além de simbolizar o descompasso entre o éxito no cendrio interna-
cional e a dificuldade em alcancar outra inser¢do regional, as desconfiancas
com relacdo a atuagdo sul-africana nos episédios envolvendo Nigéria e RDC
foram fatores que demonstraram a existéncia do descolamento entre o inte-
resse de Pretéria em estar mais presente na Africa e, de fato, a consecucio
deste objetivo, visto que a desconfianca com relagdo ao pais mantinha-se
presente. E diante deste descompasso que a administragio Mbeki desen-
volveu sua politica externa, e, destacadamente, buscou difundir uma nova
ideologia econémica e politica para o continente, também conhecido como
African Renaissance.

Embora ja discutido em momentos anteriores na histéria africana,
como realizado por Cheikh Anta Diop, que atrelava o renascimento ao res-
gate das linguas nativas africanas, o African Renaissance difundido por Mbeki
pode ser compreendido a partir de duas dimensdes. A primeira encontra-se
relacionada as transformacdes vistas tanto no cenario internacional quanto
no regional, ambas favoraveis ao continente®. No internacional, tal favoreci-
mento relaciona-se a maior presenca de poténcias tradicionais e emergentes
no continente africano, motivado, principalmente, pela busca por recursos
naturais (Visentini 2013). No ambito regional, o aumento das elei¢des demo-
craticas, o declinio ou fim de regimes autoritarios, o crescimento econdmico
e a diminui¢do do niimero de guerras, s3o alguns dos exemplos que simboli-
zavam um continente em transformac3o. Ja a segunda dimens3o diz respeito
ao protagonismo da Africa do Sul neste processo de renascimento, no qual
Pretéria atuaria na defesa dos interesses africanos no cenario internacional,
bem como no convencimento dos paises africanos a adotarem mudancas
politicas, econdmicas e securitarias.

6 Discutindo sobre a conceitua¢do de Renascimento Africano por parte de Anta Diop, Phe-
melo e Mompati (2018, 174) destacam que “The language was one of the things that change
a worldview”. Thence he resonated that; “the development of our indigenous languages is
the prerequisite for a real African renaissance, and in justifying his claim, he was quick to
remind Africans of the detrimental effects of using foreign languages as a media of instruc-
tion in African schools”.
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Diante da proposta indicada pelo African Renaissance, a politica
externa da Africa do Sul passou por mudangas. Ainda que marcada pela
continuidade, uma vez que a defesa dos direitos humanos, da democracia, e
a resolugdo de conflitos por meios pacificos foram mantidos, em verdade o
que se viu foi o maior protagonismo do multilateralismo e da universalidade
na politica externa. No cendrio internacional, o favorecimento de ambas levou
a intensificag3o nas rela¢des com poténcias emergentes. Embora mantendo
fortes lagos econdmicos com os Estados Unidos e a Unido Europeia, ao longo
da administragao Mbeki as rela¢des Sul-Sul passaram a ganhar cada vez mais
espaco (DTIC 2020). No dmbito bilateral, o principal exemplo pode ser encon-
trado no fortalecimento de relagdes com parcerias consideradas estratégicas,
destacadamente, Brasil, India e China. J4 no multilateral, a valorizacdo de
agrupamentos em que o pais havia sido integrado durante a administra¢ao
anterior, como o G777 e Movimento dos Nao Alinhados, somou-se a inser¢ao
em diversos outros grupos, destacadamente o Férum de Cooperag3o China-
-Africa (FOCAC, na sigla em inglés), a Nova Parceria Estratégica Asia-Africa,
e o Forum IBAS.

De forma semelhante ao cenario internacional, a estratégia adotada
para a inser¢do na Africa foi pautada pelo multilateralismo e pela universa-
lidade na politica externa. Enquanto o primeiro serviria para demonstrar o
carater ndo impositivo dos pontos adotados e defendidos pela Africa do Sul,
o segundo garantiria o fortalecimento de lagcos com paises que, seja pela
importincia historica, seja pela relevincia politica, eram mais bem aceitos
pela grande maioria dos paises africanos (Landsberg 2000). Inicialmente,
a efetividade desta estratégia pode ser encontrada na Nova Parceria para o
Desenvolvimento Econémico da Africa (NEPAD, na sigla em inglés), inicia-
tiva criada em 2001 que atrela o desenvolvimento ao respeito a seguranca
humana, a boa governanga, e ao investimento nos setores industrial, agro-
pecudrio, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, infraestrutura, dentre outros
pontos caracteristicos do cenario pés-Guerra Fria (NEPAD 2001).

O outro exemplo diz respeito a transformacio da OUA em Unido
Africana, cujo processo foi marcado pelo predominio de duas vertentes. A
primeira era simbolizada pelo desejo da Libia em criar os Estados Unidos da
Africa, isto é, mover o continente para a formagio de um Estado Federalista.
Ja a segunda englobava os interesses da Nigéria, pais que defendia maior
participacdo da Organizacio em temas relacionados a seguranga, e da Africa
do Sul, cuja percepgio era de que a nova Organizac¢do deveria ser marcada
pela criagdo de regras, normas, e, fundamentalmente, pelo comprometimento
dos paises-membros em acata-las (Otavio e Cardoso 2014; Landsberg 2012a).
Grosso modo, a segunda vertente foi predominante, uma vez que pontos
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como seguranc¢a humana, a valorizacio e construc¢io de principios, de insti-
tuicdes, de estruturas politicas e de mecanismos que pudessem regulamentar
o comportamento dos Estados passaram a fazer parte da UA.

Os éxitos conquistados anteriormente auxiliaram na formulagdo de
um terceiro exemplo simbolo do interesse sul-africano em ser mais atuante
no continente, a Agenda Africana, que pode ser compreendida como a conti-
nuidade e intensificacio do African Renaissance (Otavio 2017). Continuidade,
visto que se mantém fiel ao incentivo a criacio e ado¢do de sistemas demo-
craticos pelos paises africanos, a busca pela paz e seguranca do continente, a
criacdo de meios que levem ao crescimento econémico dos paises africanos,
dentre outros objetivos defendidos por esta doutrina de renovacio africana.
Intensificacdo, pois potencializou a interacdo entre Africa do Sul e outros
paises africanos. Além da manuten¢do ou ampliagdo das parcerias estratégicas
entre Pretéria e paises como Argélia, Nigéria, Gana, Tanzania, Mogambique
e Botsuana, tal agenda garantiu ao pais estar cada vez mais inserido econo-
micamente no continente, transformando-se em um dos principais parceiros
comerciais de paises como Botsuana, Mocambique, Zdmbia, Malaui, Namibia
e Zimbabue (Mbekeani 2013).

Em certa medida, as estratégias de insercao internacional e regional
pautadas no protagonismo do multilateralismo e da universalidade da poli-
tica externa, geraram duas consequéncias para a administracio Mbeki que
divergiram daquelas encontradas ao longo da gestio Mandela. A primeira
relaciona-se ao descontentamento por parte das poténcias ocidentais, pois
a escolha em se aproximar de paises amplamente criticados pelo Ocidente,
levou a Africa do Sul a perder a imagem de pais com forte dimensio moral
(Titus 2009). Em contraste a esta primeira consequéncia, a segunda foi
a intensifica¢do no processo de integracio regional, este simbolizado pela
parceria com diversos paises africanos e o ativismo na cria¢do de iniciativas
consideradas importantes para o African Renaissance.

As consequéncias anteriormente indicadas influenciaram a poli-
tica externa adotada durante a administracio Zuma. De fato, a valoriza¢do
da democracia, do desenvolvimento econémico e da resolug¢do de conflitos
continuou atrelada ao protagonismo do multilateralismo e da universalidade
na politica externa, estd simbolizada pelo maior interesse em fortalecer lagos
com as poténcias emergentes. Neste caso, o estreitamento dos lacos com
poténcias do Sul trouxe como éxito inicial o convite em 2011 para integrar o
Grupo dos BRICS. Ainda que economicamente o pais estivesse distante de
outros membros do Grupo, é fato que o convite para sua entrada refletia a
principal caracteristicas da Africa do Sul, isto ¢, de ser uma poténcia regio-
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nal, caracterizada pela sofisticada rede de infraestrutura, e pelo dinamismo
comercial, tecnolégico e financeiro. Além disso, vale ressaltar que a entrada
neste grupo garantiu a Pretéria ampliar suas relagdes econdmicas com os
outros paises-membros, destacadamente a China, pais que entre 2005 e 20715
elevou suas exportagdes e importacdes (DTIC 2020).

No cenario regional, as rela¢des econdmicas resultantes da Agenda
Africana n3o apenas foram mantidas, como também intensificadas ao longo
da administracdo Zuma. Um primeiro exemplo disso pode ser encontrado
na formulag¢do dos chamados Business Forums, que foram criados junto a
paises como Nigéria, Senegal, Tanzania, Namibia, Zambia e Angola. No
caso angolano, a administragdo Zuma buscou atuar no fortalecimento da
Camara de Comércio Africa do Sul-Angola, bem como na garantia de que
empresas sul-africanas atuassem cada vez mais neste pais (Zuma 2009).
Ja um segundo exemplo desta diplomacia econémica pode ser encontrado
no destaque dado 3 NEPAD, a consolidagdo da Area de Livre Comércio da
SADC, lancada ainda durante a administracio Mbeki, e no Programa para o
Desenvolvimento das Infraestruturas na Africa (PIDA, na sigla em inglés),
iniciativa criada em 2010 e voltada a criar meios que garantam a melhoria
na infraestrutura do continente (PIDA 2012).

O desejo pela maior intensificagdo nas relagdes econémicas com
diversos paises africanos pode ser enquadrado como uma das duas caracteris-
ticas da administra¢do Zuma que demonstravam a continuidade na estratégia
sul-africana de inser¢3o regional, uma vez que a outra refere-se a resoluc¢ao
de conflitos através do didlogo, que, no entanto, mostrou-se desafiadora.
Reflexo disso pode ser encontrado na Costa do Marfim, pais que desde 2002
encontrava-se polarizado entre Laurent Gbagbo e Alassane Ouattara. Neste
caso, se inicialmente Pretéria apoiou Gbagbo, ao longo deste processo con-
flitivo passou a apoiar Quattara. Além da Costa do Marfim, outro exemplo
pode ser encontrado na Libia p6s-Gaddafi, quando o pais divergiu de seu
principal parceiro estratégico, a Nigéria. Enquanto a Africa do Sul optou
por n3o reconhecer o Conselho de Transi¢ao Nacional (CTN) como legitimo
representante do povo libio, Abuja ndo apenas legitimou o CTN, bem como
buscou incentivar outros paises africanos a seguirem o mesmo caminho
(Landsberg 2012b; 2012¢).

De modo geral, quando comparada a gestao Mbeki, a estratégia pau-
tada no multilateralismo e na universalidade na politica externa, trouxe con-
sequéncias divergentes para a administracdo Zuma. Ainda que no cendrio
internacional o protagonismo de tais meios garantiu a Africa do Sul fortalecer
lagos com as poténcias emergentes e, consequentemente, passar a fazer parte
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do BRICS, em verdade, a frustrada atuacdo na Costa do Marfim e a atuagio
no caso libio foram episédios que simbolizavam limites de tal estratégia,
especialmente no que diz respeito a inser¢do no continente africano.

Rumo a uma nova Politica Externa?
Tendéncias e desafios na administracao Ramaphosa

Paralelamente a rentincia de Zuma no inicio de 2018, uma das
demandas que passou a ganhar preponderancia no pais e, grosso modo,
pode ser compreendida como um dos principais objetivos da administra¢ao
Ramaphosa, diz respeito a busca pela resolucdo de desafios socioeconémi-
cos — destacadamente a pobreza e o desemprego. Em certa medida, é fato
que os governos anteriores buscaram criar iniciativas direcionadas a mesma
finalidade, inclusive, conseguiram melhorar alguns indices. Exemplos disso
podem ser encontrados no acesso a agua potavel, que passou de 58% em
1994, para 91% em 2009, e na abrangéncia das politicas publicas, visto que
em 2015 em torno de 17 milhdes de sul-africanos eram apoiados, enquanto em
1994, eram 4 milhdes (Cilliers e Aucoin 20106). No entanto, alguns desafios
mantiveram-se presentes, como a elevada taxa de desemprego, esta refletida
na relacio entre jovens que entram no mercado de trabalho (anualmente,
por volta de 1,2 milh3o) e aqueles que, de fato, conseguem ser empregados
(cerca de um terco do total) (Ramaphosa 2020).

Na busca em romper com os desafios socioeconémicos, no geral, e o
desemprego, em particular, a administra¢do Ramaphosa vem demonstrando
que o multilateralismo e a universalidade na politica externa continuarao fun-
damentais para o pais, pois tanto um quanto o outro favorecem a expansao da
diplomacia econémica. No ambito multilateral, a importincia da diplomacia
econdmica é encontrada no maior interesse pela Indian Ocean Rim Association

for Regional Cooperation (IOR-ARC), iniciativa criada na década de 1990, e
que, dentre os seus diversos objetivos, busca fortalecer os lagcos econémicos
entre os paises-membros (IOR-ARC 2014).

Junto a esta valorizagdo, outro exemplo pode ser encontrado nos
BRICS, grupo que em 2018 foi marcado pela presidéncia sul-africana. Neste
caso, a interagdo entre Pretoéria e outros paises-membros pode ser vista nas
relagdes econdmicas, uma vez que entre 2018 e 2019 as exportacdes sul-a-
fricanas para o bloco cresceram mais de 110%, e, neste mesmo periodo, as
importagdes aumentaram em torno 106% (DTIC 2020). Além disso, vale
destacar o acesso a empréstimos junto ao Banco dos BRICS, institui¢3o que
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em 2019 emprestou US$ 790 milhdes para projetos sul-africanos, destaca-
damente aos relacionados a Eskom, empresa da 4rea energética que, além
de ficar com mais da metade deste montante, também obteve acesso a mais
US$ 180 milhdes para implementacdo de projetos sobre energia renovavel
(Pandor 2019).

Nas relag¢des bilaterais, a diplomacia econémica destacada nas rela-
¢oes Sul-Sul é vista no interesse pela maior intera¢gdo com a China. Reflexo
disso pode ser encontrado nas trocas comerciais, cujas cifras demonstram que
dos valores encontrados na relagdo com os BRICS, grande parte é resultado
do comércio com Beijing. De fato, entre 2018 e 2019, as trocas comerciais
foram marcadas pelo aumento tanto das exportagdes (122%), quanto das
importagoes (103%) sul-africanas para com a China (DTIC 2020). Além do
econdémico, vale ressaltar a cooperacio no dmbito hospitalar, visto que o
governo chinés doou diversos materiais direcionados ao combate a Covid-19
(Pandor 2020).

Paralelamente as rela¢des Sul-Sul, Pretéria também busca maior
interacio com as poténcias tradicionais. Na rela¢io econdémica com Washin-
gton, por exemplo, as cifras de exportacdo e importacdes sul-africanas foram
ampliadas em torno de 106% e 113%, respectivamente. Referente a Unido
Europeia, vale destacar a Alemanha, pais para o qual a Africa do Sul ampliou
suas exportacdes e importagdes entre 2018 e 2019, em média de 115% e
103%, respectivamente (DICT 2020). Inclusive, em discurso direcionado ao
presidente alem3o, Frank-Walter Steinmeier, este em visita oficial 3 Africa do
Sul, em 2018, Ramaphosa expos sobre a importancia estratégica de Berlim
no Ambito internacional, visto que ambos defendem o multilateralismo e a
promocio da paz, como também no cendrio interno, pois a Alemanha é o
terceiro maior parceiro comercial do pais, e um dos principais investidores,
com mais de 600 empresas atuando em solo sul-africano.

Em certa medida, o reflexo deste maior interesse em fortalecer lacos
com poténcias tradicionais e emergentes pode ser encontrado na porcenta-
gem investida pela Africa do Sul nas missdes diplométicas. Em cifras, do total
de recursos direcionados ao DIRCO para os anos 2019 e 2020, em torno de
68% encontram-se destinados a manuteng3o de 125 missdes distribuidas
em 108 paises (Pandor 2019). Neste caso, tal investimento corresponde ao
interesse em fazer com que essas missdes auxiliem na exportagdo de bens
e servicos sul-africanos, na area do turismo e, destacadamente, no cumpri-
mento da meta referente a entrada de IED no pais, em torno de US$ 100
bilhdes, valor estipulado por Ramaphosa quando chegou a presidéncia da
Africa do Sul.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 11, Jan./Jun. 2021 | p. 87-107



Anselmo Otavio

No dmbito interestatal, vale ressaltar que ja em 2018, foram anuncia-
dos investimentos por parte da Ardbia Saudita e dos Emirados Arabes Unidos
(US$ 10 bilhoes), e por parte da China (US$ 14,7 bilhoes) (Shubin 2019).
Na rela¢3o Estado e empresas, o cumprimento desta meta converge com as
chamadas Conferéncias de Investimento Sul-Africanas, eventos que buscam
ampliar o investimento de grandes empresas no pais. Neste caso, ressalta-se
a conferéncia de 2019, quando mais de 7o empresas se comprometeram a
investir nas mais diversas areas da economia sul-africana (Ramaphosa 2020).

Paralelamente a diplomacia econémica, a universalidade na politica
externa e a valoriza¢gdo do multilateralismo podem ser expressas no dmbito
politico-diplomatico. No entanto, diferentemente dos governos Mbeki e
Zuma, o que se percebe é a busca da administracio Ramaphosa em utilizar
tais ferramentas como forma de resgatar o status de pais com forte dimensao
moral, e, nesse sentido, aproximar-se da politica externa adotada ao longo
da administracdo Mandela. Em outras palavras, mantém-se o interesse pelo
fortalecimento de parcerias estratégicas e pela maior valorizagdo de espagos
de cunho multilateral. Contudo, volta a destacar a necessidade de Pretéria
atuar em prol de pontos caracteristicos da Africa do Sul pés-apartheid, desta-
cadamente, democracia, direitos humanos e a resolucio de conflitos.

Por um lado, espera-se que a caracteristica de pais com forte dimen-
sdo moral garanta a Pretéria o protagonismo que, na perspectiva da gestao
atual, o pais possuia. Por outro lado, contudo, deve-se frisar que tal escolha
ndo necessariamente significa certo alinhamento com as poténcias tradicio-
nais. Primeiramente, porque o pais compreende a tendéncia caracteristica
do cenario internacional atual, isto é, a multipolaridade. Em segundo, e tdo
relevante quanto a anterior, porque a administragio Ramaphosa mantém
o interesse em fortalecer lacos com os mais diversos tipos de paises. Em
outras palavras, a busca pelo status de forte dimensio moral corresponde
ao desejo da Africa do Sul em ser ativa em temas ou eventos que sio vistos
como desafiadores no sistema internacional.

Tal constatagdo pode ser encontrada na causa israelo-palestina, na
qual a administracio Ramaphosa reafirma que a manutencio do rebaixa-
mento no status da Embaixada em Israel para escritério, ocorrido durante a
gestdo Zuma, reflete o posicionamento sul-africano desfavoravel a atuagao
israelense na Palestina. Junto a esta causa, outro exemplo refere-se a Cuba,
pais que desde a administracio Mandela vinha ganhando destaque. Além da
cooperagdo no combate a Covid-19, uma vez que Cuba enviou mais de 200
profissionais da 4rea de satide para atuarem na Africa do Sul (DW 2020), vale
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destacar a solidariedade ao povo cubano e a defesa pela remoc¢ao do embargo
econémico imposto pelos EUA a Havana (Ramaphosa 2018c).

Além dos casos anteriores, outro exemplo que expressa a busca pelo
protagonismo no cendrio internacional encontra-se relacionado ao biénio
2019/2020, periodo em que o pais ocupa assento ndo-permanente do Con-
selho de Seguranca da ONU (CSNU). Nesta ocasido, a atual administragdo
vem demonstrando interesse em atuar sobre temas diversos, com destaque
para a resolucio de conflitos, como os existentes na Siria, Somalia e Iémen;
e na defesa da independéncia do Saara Ocidental (Ramaphosa 2018d). O
ativismo acerca do Saara Ocidental e na resolucido do conflito existente na
Somalia, s3o exemplos que simbolizam a continua importincia do continente
africano para a Africa do Sul. Inclusive, conforme citado pela atual Ministra
do DIRCO, Naledi Pandor, “nossa politica externa, como a prépria a Africa do
Sul, é, e sempre foi, baseada na defesa de um continente africano préspero,
pacifico e democratico” (Pandor 2019, s.p, tradugio nossa).

Conforme vem sendo destacado neste artigo, a centralidade da Africa
na politica externa sul-africana n3o tem carater meramente retérico, e desde
o inicio de sua administra¢do, Ramaphosa vem demonstrando a continui-
dade neste objetivo. Um primeiro exemplo que demonstra o interesse pela
integracio continental pode ser encontrado na UA, com a Africa do Sul nio
apenas assumindo sua presidéncia no biénio 2020 e 2021, como também
demonstrando que neste periodo atuard em prol de uma das principais ini-
ciativas vinculadas a Organizac¢do, a Agenda 2063, criada em 2015 e marcada
por diversas aspira¢cdes que simbolizam a busca do continente em solucionar
desafios nos ambitos da economia, politica e seguranca (AU 2015). Vale res-
saltar que dentre os objetivos de Pretoria no CSNU destaca-se a busca por
parcerias direcionadas a realiza¢3o de um dos objetivos da Agenda 2063, qual
seja, silenciar as armas no continente até o término de 2020 (Pandor 2019).

Além de simbolizar um dos principais objetivos da Agenda 2063,
tal elemento alinha-se a uma das caracteristicas da politica externa sul-afri-
cana, qual seja, a participacdo nos processos de pacifica¢io. Neste caso, tal
objetivo pode ser exemplificado pelo interesse de Pretéria em direcionar a
presidéncia da UA a resolugdo das crises na Libia e no Sudao do Sul (Africa
News 2020). No caso libio, vale ressaltar que a instabilidade gerada apés a
morte de Gaddafi nao foi encerrada com o CTN, e, nesse sentido, o apoio
sul-africano encontra-se no suporte dado ao AU High Level Committee on Libya
(South Africa 2020a). No que diz respeito ao Suddo do Sul, o apoio dado pela
Unido Africana e a intermediagao realizada por Ramaphosa, foram importan-
tes para a assinatura do acordo entre os oponentes, o atual presidente, Salva
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Kiir Mayardit, e o opositor, Riek Machar, do South Sudan People’s Liberation
Movement (SPLM-IO, na sigla em inglés) (South Africa 2020D).

Paralelamente a resolucio de conflitos, o silenciamento das armas
também se relaciona a outra caracteristica que se mantém presente na admi-
nistra¢do Ramaphosa, no caso, o multilateralismo. De modo geral, desde as
criticas realizadas a administracio Mandela no que diz respeito a atua¢io em
episddios conflitivos, Pretoria pautou-se na articulagdo com outros paises
africanos como meio para se tornar cada vez mais presente e atuante no
continente. Na administra¢do atual, além de instrumento para estabilizac¢do
e pacificacdo da Africa, o multilateralismo também continua a ser impor-
tante na dimens3o economica. Semelhantemente a administra¢io Zuma,
tal constatacio pode ser encontrada no objetivo de fazer com que a Area de
Livre Comércio resultante do acordo Tripartite (TFTA, na sigla em inglés)
entre o Mercado Comum da Africa Oriental (COMESA, na sigla em inglés),
a Comunidade da Africa Oriental (EAC, na sigla em inglés) e a SADC passe
avigorar. Para tal fim, Pretéria volta-se a busca de que outros paises assinem
e ratifiquem o acordo, uma vez que é preciso 14 ratificacdes para que a TFTA
entre em vigor (Pandor 2019).

Além da TFTA, outra iniciativa no 4mbito econdmico que se mantém
importante é a Area de Livre Comércio do Continente Africano (AfCFTA, na
sigla em inglés), criada em 2018 pela maioria dos paises africanos e prevista
para entrar em vigor em 2020. A expectativa acerca da AfCFTA encontra-se
relacionada ao aumento da integra¢do continental, visto que buscara ampliar
o comércio intra-africano, este que, atualmente, gira em torno de 16% (Fabri-
cius 2020)”. Conforme expresso por Pandor (201943, s.p, tradugio nossa), “a
entrada da AfCTA é uma clara demonstracio da vontade politica entre lideres
africanos em integrar a economia do nosso continente, criando novas opor-
tunidades para o aumento no volume comercial entre os paises africanos”.

De modo geral, a escolha multilateral na resoluc¢ao de conflitos e na
intensificac3o da integracio econémica, encontra-se relacionada a continui-
dade na Agenda Africana, iniciativa desenvolvida durante a administragao
Mbeki e mantida ao longo do governo Zuma. Neste caso, além de atuar nas
principais iniciativas de carater multilateral desenvolvidas no continente, a
gestio Ramaphosa vem buscando manter a Africa do Sul como defensora
dos interesses africanos no cenério internacional. Isso é confirmado em
seu discurso em 2019, em Biarritz, Franca, quando destacou a importincia
dos paises-membros do G7 investirem no continente africano (Ramaphosa

7 A titulo de comparagdo, o comércio intra-europeu equivale a 68% e o intra-asiatico, 60%
(Fabricius 2020).
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2019). Tal destaque reflete um dos principais objetivos tragados pelo pais no
pos-apartheid, a busca nao apenas por fortalecer sua inser¢do regional, mas,
também por manter-se como um ator relevante na resolucgao de desafios
existente na Africa.

Outra caracteristica encontrada na Agenda Africana que também
continua presente na atual administracdo diz respeito a intensifica¢io da
interacdo entre a Africa do Sul e outros paises africanos. Um exemplo refere-
-se a relacdo com Angola, pais que desde a administra¢io Zuma mantém-se
estratégico para Pretéria. Neste caso, vale destacar a intencio e o interesse
de Ramaphosa e Jodo Lourenco, atual presidente angolano, em cooperarem
nas areas do extrativismo, comércio, infraestrutura, agricultura, turismo,
dentre outras consideradas relevantes para ambos (Africa News 2018). Para-
lelamente a interagdo com Angola, outro exemplo de rela¢do bilateral envolve
Gana, pais com o qual a Africa do Sul j4 mantinha mais de vinte acordos de
cooperacio ou de inten¢do. Em 2018, Accra e Pretéria criaram a Comissio
Binacional (BNC), que possui como proposta se reunir a cada dois anos
(Ramaphosa 2018e).

Embora havendo o interesse em priorizar o continente africano,
tanto o avanco nas rela¢gdes multilaterais quanto nas bilaterais podem ser
impactadas por um desafio que desde a administracio Mandela se mantém
crescente na Africa do Sul, no caso, a violéncia de carater xenof6bico. Exemplo
disso pode ser encontrado em 2008, quando uma onda de violéncia contra
imigrantes, principalmente zimbabuanos, mogambicanos e malauienses,
resultou em cerca de 62 pessoas mortas, 670 feridas, e milhares de esta-
belecimentos saqueados ou destruidos. Além de 2008, vale destacar 2009,
quando em torno de 3 mil estrangeiros que habitavam nas proximidades de
Cape Town foram expulsos de suas residéncias, e 2015, cuja morte de 15 foi
acompanhada pela expulsdo de 2.000 imigrantes que viviam em KawaZulu
Natal (Misago, Landau e Monson 2009; Mililo e Misago 2019). Em resposta
ao tratamento dispensado aos imigrantes africanos, Pretéria passou a ser
criticada, como visto pelo entdo ministro das Rela¢des Exteriores da Nigéria,
Olugbenga Ashiru (2011-2013), que em 2012 acusou de xenofobia a depor-
tacdo de 125 nigerianos que estavam na Africa do Sul (Landsberg 2012c).

Evidentemente que culpar o imigrante africano por desafios internos
a Africa do Sul é uma visdo preconceituosa que, constantemente, as admi-
nistracdes sul-africanas vém buscando combater. Inclusive, vale ressaltar
a ratificacdo na década de 1990 das Convengdes de Genebra e da Unidade
Africana sobre direito dos refugiados. Na administrac3o atual, o combate a
xenofobia converge com o desenvolvimento do Plano de A¢ao Nacional para
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combater o Racismo, a Discriminacao, a Xenofobia e Intolerancias Relacio-
nadas (NAP, na sigla em inglés). Criado em 2019, 0 NAP traz como metas a
protecdo dos direitos humanos, a adogao de iniciativas antirracistas e anti-dis-
criminatérias, destacadamente no campo da educagao. Entretanto, no mesmo
ano de criag3o do Plano, diversos nigerianos foram mortos ou expulsos de
areas proximas a Johanesburgo e, como resposta, o que se viu foram alguns
nigerianos atacarem comerciantes sul-africanos residentes em Abuja. Em
certa medida, este tipo de violéncia acaba por expor um dos desafios que a
administra¢do Ramaphosa tera pela frente, visto que a defesa da integragao
regional e xenofobia tendem a nao caminhar no mesmo sentido.

Conclusao

A busca em ser protagonista no cendrio internacional e um impor-
tante ator no continente africano podem ser considerados dois dos principais
objetivos da Africa do Sul no pés-apartheid. Em linhas gerais, quando com-
paradas as administra¢des Mandela, Mbeki e Zuma, os éxitos, bem como
os desafios em alcancar tais objetivos, caminharam lado a lado a adog¢io de
estratégias pautadas na valorizagdo do multilateralismo e na universalidade
na politica externa. Conforme analisado neste artigo, tal constatagao pode
ser encontrada, inicialmente, na gestao Mandela, uma vez que o sucesso
no cendrio internacional contrastou com os desafios na inserc¢do regional,
esta caracterizada pela desconfianca acerca dos interesses de Pretéria para
o continente.

Embora perdendo o status de pais com forte dimensao moral, as
administracdes Mbeki e Zuma, em maior ou menor intensidade, também
obtiveram sucesso no cenario internacional, visto que a universalidade
na politica externa levou tais governos a fortalecerem lacos com as potén-
cias emergentes, que ganhavam cada vez mais destaque no sistema inter-
nacional. Entretanto, no cenario continental o que se viu foi o disparate entre
o éxito conquistado pelo primeiro, quando a Africa do Sul obteve sucesso em
iniciativas como a transformac¢ido da OUA em UA, e na cria¢do da NEPAD
e da Agenda Africana; e o fracasso do segundo, visto que tanto na Costa do
Marfim, quanto no caso libio, Pretéria nao obteve os resultados esperados.

Embora o multilateralismo e a universalidade na politica externa
sejam perenes a éxitos e desafios para a efetivagdo dos objetivos sul-africanos,
é fato que ambos se tornaram meios cada vez mais estratégicos para o pais,
visto que ampliaram as relacdes internacionais da Africa do Sul. Inclusive,
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esta importincia pode ser encontrada na administracio Ramaphosa, cujo
governo vem direcionando a inser¢3o internacional e continental do pais a
adogdo de tais meios. Nesse sentido, levando em consideragdo os anos ini-
ciais de sua gestdo, € possivel destacar trés caracteristicas que, grosso modo,
tenderdo a ganhar cada vez mais destaque.

A primeira remete a uma das principais caracteristicas da adminis-
tracio Mandela, isto é, de Africa do Sul como um pais com forte dimensao
moral. Neste caso, mesmo objetivando tal status e o considerando como
importante para o retorno do protagonismo sul-africano, é possivel indicar
a tendéncia de Pretéria em nio se distanciar da universalidade na politica
externa. Primeiramente, porque o pais compreende a tendéncia a multipo-
laridade caracteristica do cenario internacional atual. Em segundo, porque a
universalidade simboliza a ruptura com o apartheid, pois se durante a vigén-
cia do regime racista a ténica foi a exclusdo, na Africa do Sul pés-apartheid
o que predomina é a manutencio de lacos com os mais diversos tipos de
paises. Nesse sentido, é possivel encontrar a tendéncia ao equilibrio entre
pontos caracteristicos das administracdes anteriores, uma vez que a busca
pelo status de forte dimens3o moral caminhara lado a lado a construgdo ou
ao fortalecimento de lacos com paises que, constantemente, s3o criticados
por poténcias ocidentais, como visto no caso cubano. Além disso, a dimensao
moral é vista como fundamental para legitimar a atuacio sul-africana em
temas vistos como desafiadores no sistema internacional, este simbolizado
pela critica a Israel no que concerne a invasdo em territérios palestinos.

Ja a segunda caracteristica refere-se a diplomacia econémica, que
vem ganhando cada vez mais destaque na agenda sul-africana. De fato, jun-
tamente ao continuo interesse por iniciativas como a NEPAD, o PIDA, a
TFTA e a AfCFTA, a tendéncia em valorizar as relacdes econdmicas com o
continente africano converge com a criacio das Conferéncias de Investimento
Sul-Africanas e o fortalecimento ou desenvolvimento de parcerias estratégi-
cas, como encontrados nos casos de Angola e Gana. Por um lado, o carater
estratégico dessa diplomacia encontra-se relacionado a busca em melhorar
o desempenho da economia sul-africana, uma vez que podera aumentar as
trocas comerciais junto ao continente africano e, consequentemente, elevar
os indices relacionados ao crescimento econémico da Africa do Sul. Por
outro, tal diplomacia é vista como importante no combate ao desemprego,
pois a expectativa é a maior entrada de investimento externo direto no pais.

Convergindo com as relagdes econémicas anteriormente indicadas,
a terceira caracteristica diz respeito a continua valorizac¢io do continente
africano. Além dos lagos economicos e politicos, este refletido pela defesa
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da autodeterminac¢do do Saara Ocidental e pela valorizagao da SADC e da
Unido Africana, vale destacar o ambito da seguranca, cujo processos de paz
continuam a ser relevantes para Pretéria. Mesmo que esta dimensao se apre-
sente como desafiadora, o destaque dado a busca por silenciar as armas
no continente, fator que demonstra a relevancia da Agenda 2063 para a
administra¢do Ramaphosa, bem como a atuagdo nos casos libio, somali e no
conflito do Sudio do Sul, sdo exemplos que demonstram o quio relevante
a pacificagdo da Africa continua para o pais. Entretanto, o maior interesse
em ser atuante no continente, bem como em manter-se como a voz africana
no cenario internacional, contrasta com um dos desafios que administra¢ao
Ramaphosa terd que superar, qual seja, a xenofobia, visto que os ataques
contra imigrantes africanos contrastam com o desejo por uma Africa cada
vez mais integrada.
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RESUMO

O artigo possui como objetivo principal comparar a politica externa que vem sendo
desenvolvida pela administra¢gio Ramaphosa com aquelas adotadas nos governos
Mandela, Mbeki e Zuma. Baseando-se em fontes primarias e secundarias e levando
em consideracio que a gestdo atual se encontra em andamento, busca-se demons-
trar que os processos de insercdo internacional e regional que vem sendo realiza-
dos trazem como principal caracteristica a tentativa de fortalecer a interacio entre
politica externa e desenvolvimento econémico, da mesma forma que as administra-
¢oes Mbeki e Zuma, em maior e menor intensidade, fizeram. Feito isso, espera-se
concluir que a politica externa atual mantém a universalidade na politica externa,
o multilateralismo e a diplomacia econdmica, estes que ja estavam presentes nas
administracées anteriores.
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Introducao

Com a queda do ditador Mohamed Siad Barré em 1991, a Somalia
foi engolida por uma guerra civil que se estende até os dias atuais. Dezenas
de milhares morreram ou exilaram-se e outros muitos estio sem teto em
cidades como Mogadishu, Baidoa e Kismayo. O pais estd ha praticamente
trés décadas sem um governo funcional, e grandes por¢des de seu terri-
torio estdo sob o controle de grupos paramilitares ou terroristas, como o
al-Shabaab?, e de senhores da guerra (Warlords). Por 6 anos (2008-2013) a
Somilia liderou o Indice de Estados Frageis (Fragile States Index), elaborado
pela revista estadunidense Foreign Policy e pelo grupo Fund for Peace. Duas
missdes da ONU foram despachadas para a regido nos anos go (UNOSOM I e
UNOSOM II) e dois governos de transicio ja foram formados. Além disso,
desde 2007 esta ativa a African Union Mission to Somalia (AMISOM), missao
de paz operada pela Unido Africana para apoiar transi¢des de governo, trei-
nar as forcas armadas do pais e auxiliar logisticamente a ajuda humanitaria.
Entretanto, mesmo com tantos esfor¢os dirigidos a solu¢iao do conflito e
construcdo de um Estado funcional, a estabilidade politica parece um sonho
distante, e a sobrevivéncia de seu governo central é altamente dependente
da Unido Africana e da AMISOM (Forti 2011, 5).
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3 Grupo terrorista isldmico conectado a Al-Qaeda.



m Democracia na Africa: o notavel caso da Somalilandia

Contudo, hd um notavel caso de estabilidade e paz em uma porgao ter-
ritorial internacionalmente reconhecida como somali. A Somalildndia, regido
localizada no norte da Somalia, declarou sua independéncia em 1991, ap6s a
queda do ditador Mohamed Siad Barré. Desde entao, a nagdo autodeclarada
ja passou por seis elei¢des nacionais, construiu institui¢des funcionais, como
um banco central e um poder judicidrio, melhorou seus indices educacionais,
e conseguiu manter um nivel minimo de estabilidade. Entretanto, mesmo
ja sendo um Estado de fato* segundo a Conferéncia de Montevidéu sobre os
Direitos e Deveres dos Estados’, nenhum outro pais a reconhece como uma
nagdo soberana.

O objetivo deste estudo de caso é construir uma explicagdo crono-
légica sobre como, mesmo em uma situacdo completamente adversa, sem
reconhecimento e cercada por conflitos, a Somalildndia logrou a constru-
¢do de um Estado minimamente funcional e estavel. Mediante literatura ja
construida sobre tal questao, da andlise de relatérios de organizacdes inter-
nacionais e de documentos normativos importantes do pais, como sua mais
recente constituicdo, buscar-se-a reconstruir os acontecimentos que levaram
a Somalilandia ao seu estado de relativa estabilidade atual. Elementos como
a participacio da sociedade civil e mecanismos de governanca tradicionais
somali foram utilizados de forma bem-sucedida nesse processo, amenizando
as inevitaveis falhas de uma democracia nascente. Por conseguinte, como
escreve Kaplan (2008), o caso da Somalilindia pode trazer importantes licoes
nio s6 para seus vizinhos, mas também para outras nag¢des pos-coloniais na
Africa e no Oriente Médio.

A Sociedade Tradicional Somali

Para melhor entender os acontecimentos na Somalia e Somalilan-
dia, é importante apresentar as formas de organiza¢do do povo somali. Tais
questdes influenciaram de forma profunda os eventos no Chifre da Africa
no periodo pos-independéncia, especialmente a construgdo do Estado da
Somalilandia.

O povo somali descende de uma linhagem de povos que por milénios
viveram na regido costeira do Chifre da Africa. Sua cultura é uma améalgama
de tradi¢des desenvolvidas por meio do contato com civiliza¢des proximas,
como as da Peninsula Arabica, nordeste africano, e com povos mais distan-

4 Termo que designa um territério com as caracteristicas de um Estado.

5 Determina os critérios para que se integre um Estado ao direito internacional.
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tes, como os do subcontinente indiano e sudeste asiatico (Abdullahi 200r7,
155). Sua sociedade é definida pelas relagdes de parentesco agregadas, sendo
regida pelo direito costumeiro somali (Xeer), praticas islamicas e a mediagao
de conflitos mediante comunas (Forti 2011, 8). Embora o islamismo seja
majoritario e fervorosamente seguido, Samatar (1989) descreve a existéncia
de um misto de pragmatismo e flexibilidade em meio a tal devo¢ao, muito em
decorréncia das demandas e inconsisténcias do estilo de vida pastoral somali.

Sistema de Clas

Etnicamente a Somalia é um dos paises mais uniformes da Africa.
Atualmente estima-se que 85% de seus habitantes, incluindo os somalilanders,
sejam da etnia somali (WPR s.d.). Contudo, isto n3o significa que n3o existam
clivagens internas. Os somalis se organizam em um complexo sistema de clas
que define a identidade politica e social das comunidades (Kaplan 2008, 144).
Para que se defina a qual cla pertence um individuo, é analisada sua arvore
genealogica paterna até que se encontre alguma relacdo com as principais
familias, ou clas, somalis (Darod, Dir, Hawie, Issaq e Rahanweyn), sendo os
Darods e os Issags os maiores clas da regido. Os clas s3o a identidade primaria
de boa parte dos somalis (Walls 2009, 377). Portanto, os anciios, responsa-
veis por liderarem seus clas, sdo figuras importantes no cenario politico do
pais. Os somalis frequentemente utilizam suas liga¢des, em qualquer uma
dessas camadas, para estimular cooperagdo, suporte e mobilizagdo dentre
suas comunidades.

Por serem unidos em torno de antepassados comuns distantes, indo
até mesmo a 15 geracdes no passado (Lewis 1959, 2776), os clas s3o unidades
amplas. Naturalmente, estes contam com dezenas de subdivisdes. Linhagens
mais definidas dentro de um cla acabam por tornarem-se sub-clas, que cos-
tumam possuir senso de identidade. Quando um individuo faz parte de um
sub-cla, serd desse grupo que ele se descreverd como membro (Lewis 1959,
270). A unidade mais basica deste sistema, além dos niicleos familiares, sao
os grupos pagadores de dia. Estes s3o grupos com um ancestral comum, de
quatro a oito gera¢des passadas, que possuem algumas centenas a poucos
milhares de homens (Lewis 1959, 276), sendo formados por meio de um
contrato verbal ou escrito. Em caso de um homicidio, por exemplo, s3o esses
grupos que pagardo ou receberdo uma compensacio, que é chamada de dia.
A partir dos trabalhos de Lewis (1959) e Forti (2011), é possivel elaborar a
seguinte ordem de grandeza das afilia¢des relacionadas ao sistema de clas
somali: 1) o niicleo familiar é a unidade basica, sendo liderado por um anciio;
2) os grupos pagadores de dia vém em seguida, constituindo uma associa¢ao
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de familias com um ancestral comum mais préxima; 3) os sub-clas, quando
existentes dentro de um cla maior; 4) os clas s3o a identidade mais abran-
gente dentro deste sistema, abarcando milhares, as vezes milhdes de pessoas
e possuindo uma mirfade de divisées internas.

Instrumentos Politico-Normativos Tradicionais

Esse sistema de organizacdo tradicional somali é regido por mecanis-
mos de tomada de decis3o consensuais que se desenvolvem sob uma teia de
acordos e regras nao escritos. Para que se entenda o contexto regional bem
como o processo de formac3o da Somalilandia contempordnea é fundamental
compreender tais instrumentos.

O Xeer é uma das principais institui¢des na sociedade somali, sendo
uma espécie de direito costumeiro somali (Kaplan 2011, 145). Representa
acordos nio escritos entre qualquer unidade do sistema de clas, desde os
nucleos familiares aos principais grupos. Rege diversos aspectos da vida,
determinando, por exemplo, a compensacdo devida por uma injiria ou até
mesmo a divisdo de territérios e o uso de recursos naturais. Quando um
incidente ocorre, uma delegac3o de ancidos conhecida como ergo é enviada
ao local onde o julgamento ocorrerd (Wojkowska 2006, 54). Seus membros
serdo os juizes do caso, e devem ser de um cla neutro ou das familias esten-
didas das partes em questao, que costumam estar igualmente representadas.
Normalmente participam 10 ancidos, sendo 5 do grupo étnico da vitima e 5
do agressor (Lombard 2005). Tais individuos costumam ser escolhidos por
seu conhecimento, mas nio ha treinamento especifico em leis, podendo
estes elaborarem suas préprias doutrinas. Os julgamentos habitualmente sao
abertos ao publico e realizados embaixo de uma arvore. Apresentacdes orais
do caso, testemunhas e o uso de evidéncias sdo usados como em qualquer
outro sistema legal (Wojkowska 20006, 54).

Esse sistema de direito costumeiro possui muitos problemas. Um
cla militarmente mais forte, por exemplo, pode recusar-se a seguir as deter-
minagdes da ergo (Wojkowska 20006, 20), o que faz com que muitos gru-
pos minoritarios sejam discriminados. Além disso, em tal sistema existem
questdes problematicas envolvendo direitos femininos. Uma mulher alvo de
estupro, por exemplo, é frequentemente forcada a casar com seu agressor.
Isto é feito para que a honra da mulher seja supostamente protegida e para
assegurar o pagamento de um dote por parte da familia do agressor a familia
da vitima (Wojkowska 2000, 21). Apesar de tais aspectos negativos, o Xeer é
de importancia fundamental para a paz na regido, pois minimiza conflitos e
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cria uma cultura de negociagdo entre os somalis. Além de que sua flexibili-
dade e adaptabilidade se encaixam com as dificuldades de um estilo de vida
némade (Forti 2011, 9).

O Shir, outro importante mecanismo tradicional somali, tem como
sua esséncia a combinacio da estrutura de clas e do Xeer. Tal mecanismo é
representado por reunides cujo fim é tomar decisdes de forma consensual
e democratica (Lewis 1999, 198). Os encontros sio convocados de forma ad
hoc, podendo durar horas, dias ou até meses. S3o utilizados para deliberar
sobre qualquer questdo que possa afetar uma comunidade, como a cria¢io de
leis, distribui¢do de recursos ou a resolucio de conflitos. Como descreve .M.
Lewis (1999), é a instituicio fundamental de governanca na cultura somali. E
nele que cada homem casado pode falar em nome de alguma de suas quatro
divisGes dentro do sistema de clas. Esta institui¢do é a representacio maxima
de uma espécie de ‘democracia pastoral’ somali. No entanto, este sistema,
bem como toda a estrutura de clas somalis, possui organiza¢io altamente
patriarcal, relegando as mulheres a um papel secundario. Estas possuem
suas fungdes politicas reduzidas a servirem como ponte entre grupos por
meio de casamentos.

A Colonizacao

A situagio geopolitica do continente africano é em grande parte
resultado direto e indireto de sua colonizacao. Esta formou novas fronteiras
e alterou a dindmica de poder entre grupos étnicos em todo o continente.
Compreender a colonizagio do Chifre da Africa é fundamental para que se
entenda a situa¢io da regido nos dias de hoje. Os acontecimentos que levaram
a Somalildndia declarar sua independéncia estao ligados a este processo.

Franceses, britanicos e italianos estabeleceram dominios na regido no
fim do século XIX. Anteriormente, os somalis se organizavam em diversas
cidades-Estado relativamente independentes entre si, sendo o Sultanato de
Adal e o Estado de Ajuuraan as mais famosas (Forti 2011, 10). Como escreve
Samatar (1989), essas estruturas governamentais centralizadas eram impor-
tantes para que a sociedade pastoral somali conseguisse expandir suas redes
de comércio e criar uma rede de impostos eficaz. Com o inicio da presenga
europeia direta, os territérios que viriam a compor a Somalia s3o divididos em
dois. Estes foram chamados de Somalilandia Britanica (atual Somalildndia)
ao norte, e Somalilandia Italiana (atual Somalia) ao sul.

Entre 1884 e 1960, a Somalildndia foi uma importante possessio
britinica, apesar de pequena. A partir de seu territério os britdnicos conse-
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guiram o gado necessario para abastecer outras colénias, como o Iémen (Forti
2011, 11). Sua abordagem no protetorado no Chifre da Africa foi diferente da
utilizada pelos franceses e italianos na regido. O interesse dos ingleses nao
era criar na Somalilandia um pais-colonia (Ahmed e Green 1999, 115). Dada
a dificuldade de centralizar o poder em decorréncia do estilo de vida némade
dos somalis, adotou-se uma politica de aliar-se a chefes de clas locais (Akils),
que fariam a ponte entre a administra¢do imperial e os locais. Na Somalilan-
dia, portanto, os clas mantiveram seu estilo de vida, continuando a utilizar
suas leis e mecanismos de tomada de decisao.

Na Somalilindia Italiana, as mudancas impostas pelos colonizadores
foram mais drasticas. Segundo Samatar (1989), suas politicas, movidas por
um censo de missio civilizatéria, saudosismo romano e busca por presti-
gio, minaram as estruturas tradicionais somalis, minimizando o poder dos
anciios e, muitas vezes, expropriando suas terras. Com o inicio da lideranca
de Mussolini, em 1923, os italianos impuseram um sistema colonial ainda
mais rigido com vistas a exportar produtos agricolas. As terras mais férteis
foram confiscadas sem compensacio, trabalhadores rurais sujeitos ao traba-
lho forcado nas plantagdes. A rapida transicio de um sistema de subsisténcia
para um de exportagdo resultou em escassez de comida e fome generalizada
(Walls 2011, 98).

A organizacio imposta pelos italianos em sua area de controle seguia
moldes ocidentais, desconsiderando os costumes e formas de governanca
locais. Consequentemente, grandes desequilibrios foram criados. Uma
pequena elite somali educada no Ocidente foi formada e passou a controlar
a maquina publica (Forti 2011, 12). Além disso, com as mudancas ocorridas
na agricultura, muitos se mudaram para as cidades, que passaram a ostentar
enormes bairros periféricos antes inexistentes (Kaplan 2008, 146).

A colonizacdo criou uma série de distor¢des socioecondmicas na
sociedade somali, além de acentuar eventuais diferencas politicas entre os
clas do sul (em sua maioria Darods e Hawies) e os do norte (em sua maioria
Issags). Este seria um legado determinante para os acontecimentos politicos
ocorridos nos anos pés-independéncia.

Independéncia e a Era Siad Barré

Em 1960, a Somalilandia Britinica declara sua independéncia no dia
26 de junho. Logo em sequéncia, no dia 1° de julho, a Somalilindia Italiana
segue o mesmo caminho. Ainda no mesmo dia, ambas as nagdes, agora
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independentes, realizaram uma sessdo conjunta que resultou na unido dos
dois paises em uma s6 grande repuiblica. Surge assim a Reptblica da Somalia.
As questdes politicas foram rapidamente centralizadas em Mogadiscio, que
se tornou a capital do pais. Uma nova constituicao, em que era garantida a
liberdade de expressao, a democracia e o multipartidarismo, é criada (Ahmed
e Green 1999, 110).

Apesar da unido ter sido amplamente apoiada e rapidamente aceita
pelos estados do norte, pertencentes a antiga Somalilindia Britinica, n3o
demorou para que surgisse insatisfacdo na regido com o novo cenario. Os
sulistas ocupavam a maior parte dos postos de trabalho no governo, além de
tomar conta da grande maioria das cadeiras no parlamento (Ahmed e Green
1999, 116). A administragdo ptiblica como um todo foi centralizada em grupos
do sul, o que marginalizou setores da antiga Somalilandia Britinica.

As politicas do novo governo também foram fonte de insatisfa¢oes.
Poucos esforcos foram feitos para amenizar o subdesenvolvimento e as estra-
tificacdes exageradas do periodo colonial. Outro fator negativo foi a corrupg¢io
latente no setor publico. Apontada por muitos como uma heranca da admi-
nistra¢do colonial italiana (fator italiano), minou rapidamente a legitimidade
do regime (Ahmed e Green 1999, 116). A recém criada democracia somali,
antes representada como um mecanismo criador de uniio e prosperidade,
passou a ser catalisadora de tensdes e desigualdades.

Em 1969, o pais estava completamente dividido. Nas elei¢des do
ano, a fragmentacdo era tanta que cerca de 60 partidos politicos disputaram
cadeiras no parlamento (Walls 2011, 116). Em outubro do mesmo ano, o pre-
sidente Abd ar-Rashid Ali Shirmake é assassinado por seu guarda-costas, o
que submerge o pais no caos. O incidente suscita discussdes sobre a sucessao,
e todo o processo eleitoral passa a ser visto com desconfianca por conta das
suspeitas de corrupgao (Forti 2011, 15). Em meio a esse contexto, Mohamed
Siad Barré, general do exército somali, retine suas tropas e toma Mogadiscio
em um golpe militar sem derramamento de sangue.

Barré era membro do Conselho Supremo Revolucionario (SRC, na
sigla em inglés), uma ala marxista-leninista do exército somali. Agora no
poder, toma como medidas iniciais a revogag¢do da constitui¢ao, a dissolugao
do parlamento e a proibi¢ao de qualquer forma de associacao politica. Barré
defendia a aplica¢io de um “socialismo cientifico”, buscando substituir, por
intermédio do Estado, a funcio dos clas de promover seguranca, lideranca
e bem-estar (Barre 1970). Em suma, o ex-general dizia buscar transformar
a Somadlia em um Estado-na¢do moderno. Suas promessas iniciais também
falavam em erradicar o tribalismo e descentralizar o poder futuramente.
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Barré contou com o apoio de grande parte da populagdo, que via em
sua figura uma saida para as divisdes que minavam o desenvolvimento da
jovem nagdo. Contudo, suas promessas de unido se esvairam rapidamente.
O regime do SRC contava massivamente com o apoio do cla Darod e manipulou
as rivalidades entre clas para neutralizar qualquer forma de oposi¢3o politica
(Haldén 2008, 24). Além disso, o pais, devido ao alinhamento de Barré com
a Unido Soviética, recebia volumosos pacotes de ajuda, que foram utilizados
pelo governo para reforcar seu exército e manter-se no poder (Walls 2011, 119).

O experimento socialista realizou reformas bem sucedidas na satide
e educacio. Contudo, nacionalizou empresas importantes e as administrou
de forma ineficiente. O mau gerenciamento e o favorecimento de grupos
especificos tiveram resultados tétricos. Entre os anos de 1974 e 1975, a falta
de abastecimento combinada com uma seca resultou em 20.000 mortos no
norte (Ahmed e Green 1999, 117). Paradoxalmente, neste momento o exér-
cito somali era um dos maiores e mais bem equipados da Africa por conta
do apoio soviético (Drysdale 2000, 17). Confiante por conta deste fator e
buscando reforgar o nacionalismo somali, Siad Barré decide, em vez de solu-
cionar o problema da fome em seu pais, invadir a regido etiope de Ogaden,
de grande populagdo somali.

A invasdo de Ogaden, em 1977, rapidamente evoluiu para um conflito
em larga escala. O governo Etiope, antes uma monarquia liderada por Haile
Selassie, o “Rastafari’, era agora controlado por uma junta militar marxis-
ta-leninista. Em meio a esse cenario, Cuba e a Unido Soviética enxergaram
uma oportunidade de mudar a dindmica da regido (Walls 2011, 121). Ambos
0s paises cortam seu apoio a Somalia e passam a apoiar as forcas etiopes. A
Eti6pia era tradicionalmente um hegemon regional, e aos olhos das poténcias
socialistas seria um aliado mais importante que a Somalia.

A derrota somali, ocorrida em 1978, foi humilhante. Fome, devasta¢ao
e crise econémica recairam sobre o pais, especialmente no norte, onde mui-
tos refugiados se instalaram (Ahmed e Green 1999, 118). A insatisfac3o dos
nortistas com o regime era crescente, e agora, muitos Issags, cla majoritario
do norte, eram marginalizados em seu proprio territério.

Naturalmente, movimentos de oposi¢io comecaram a se organizar.
Na antiga Somalilandia Britanica, surge em 1981 o Somali National Movement
(SNM), uma organizag¢ao formada por empresarios, clérigos, intelectuais e
ex-militares pertencentes ao cla Issaq. O grupo buscava a queda de Barré,
formando bases nas principais cidades do norte, como Hargeisa e Burao.

Assim como o SNM, outros grupos de oposi¢do surgiram ao redor
do pais. O governo do ex-general, que antes contava com um certo apoio
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doméstico, agora dependia da repressio e da ajuda estrangeira para se manter
(Kaplan 2008, 146). Antes aliado da URSS, o regime de Barré agora alinhava-se
com os EUA, que passaram a enviar ajuda financeira ao pais na primeira
metade da década de 1980. Contudo, durante as fases finais da Guerra Fria,
o volume do auxilio enviado pelos norte-americanos diminui drasticamente.
Com varios grupos de oposi¢io organizados e sem apoio financeiro externo,
a queda de Siad Barré tornou-se inevitavel.

Em 1991, apds uma série de batalhas e protestos ao redor do pais,
Mohamed Siad Barré foge de Mogadiscio. Instantaneamente o pais, assim
como todas as suas estruturas politicas formais, colapsa. Este é o inicio da
Guerra Civil Somali. O inicio do conflito ndo possui uma data exata, mas é
certo que confrontos generalizados entre grupos rebeldes e as for¢as armadas
do governo somali iniciaram em 1988 (Menkhaus 2007, 73).

Construcao do Estado da Somalilandia até os Dias Atuais

O descontentamento no Norte por conta da unido entre as duas Soma-
lias vinha desde os anos 1960, quando clas do sul tomaram para si cargos
chave no Estado, marginalizando os clas da regido, especialmente os Issags
e seus sub-clas. Com o regime de Barré, as diferencas se acentuaram. Com
sua queda, em 1991, 0 SNM reuniu, na cidade de Burao, os ancides dos clas e
sub-clas nortistas numa conferéncia nacional, conhecida como shir beeleddka,
ou encontro de clas (Ali 2013, 394). Um fator marcante deste processo foi o
comportamento conciliador dos Issags. Estes, como cla majoritario do norte,
poderiam buscar retribuir a violéncia sofrida, contudo, sob a lideranca de seus
ancidos decidiram pelo fim dos conflitos em suas terras e buscaram utilizar
os mecanismos de governanca tradicionais somalis para criar pontes com
outros clas. Desde o principio, esta busca por consenso baseado no sistema
de clas e seus mecanismos informais, bem como o equilibrio na represen-
tacdo de cada cla foram marcas na constru¢io da ordem politica hibrida da
regido. No fim, o resultado maior da Conferéncia de Burao foi a proclamagido
da independéncia da Somalildndia, que se deu no dia 18 de maio de 1991.

O trauma dos eventos recentes ajudou a criar uma espécie de identi-
dade nacional dentre os nortistas. Além disso, apesar das futuras dificuldades
que a recém criada nag¢do enfrentaria, esse espirito de reconciliacdo gerado
em Burao ajudou a engendrar um senso de diferenciagio por parte dos habi-
tantes da Somalilandia para com a Somalia (Renders e Terlinden 2010, 730).
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Com sua separagdo, a Somalilandia esperava obter o amplo reconhe-
cimento da comunidade internacional. A regido havia sido independente por
cinco dias em 1960, antes da unido com a Somadlia Italiana ser efetivada.
Nesse breve periodo, 34 paises, incluindo os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU, reconheceram sua independéncia (Ali 2013,
338). Em 1991, 0 SNM argumentava que o pais estava apenas retornando as
suas fronteiras originais de 1960 e, portanto, esperava ndo encontrar maiores
dificuldades ao buscar estabelecer rela¢des diplomaticas com outras nagoes.
Entretanto, na¢des africanas e de outras partes do mundo preferiram nao dar
tal reconhecimento, temendo que a dissolu¢3o da unido das duas Somalias
fosse trazer mais instabilidade.

Sem reconhecimento e com seu territério com sérios problemas
resultantes das confronta¢des com o governo central, a Somalilandia possuia
um grande desafio pela frente. Todo o processo de independéncia fora cons-
truido a partir de uma série de negocia¢des dentre os clds que compunham
o antigo protetorado britinico, o que tornava o ambiente no pais menos divi-
dido. Os Gadabursi, os Dhulbahante, sub-clas Dir e Harti, respectivamente,
possuiam distingdes politicas com relacio aos Issags, que controlavam o SNM.
A partir da a¢3o de ancidos de tais clis e de seus sub-clas, foram feitos uma
série de shirs na regido da Somalilandia. Essas negocia¢des formaram as bases
para a construcio do Estado.

Na Conferéncia de Burao, que declarou a independéncia, as oscilagoes
da opinido publica eram enormes (Walls 2009, 380). Por conta disso, pre-
ocupados com interpretacdes erroneas dos resultados da reuniio, o Comité
Central do encontro reescreveu a declaragdo final dos ancidos, deixando-a
mais clara e incisiva. Decidiu-se que o lider do SNM, Abdirahman Ahmed Ali
“Tuur’, assumiria a presidéncia da Somalildndia por dois anos. Esse padrio
de shirs para resolver questdes especificas, depois evoluindo para conferén-
cias nacionais é algo que seria repetido diversas vezes durante o processo de
construgdo da paz na regido.

Agora sob a lideranca do SNM, mais especificamente do presidente
Ali “Tuur’, a recém emancipada, porém nao reconhecida, nag¢ao desfrutou de
um breve periodo de estabilidade, otimismo e crescimento econémico. Reu-
nides e encontros amplos continuaram a ocorrer agora com vistas a construir
um consenso sobre qual forma de governo e representagao politica a Soma-
lilindia deveria seguir (Kaplan 2008, 148). Contudo, em 1992 o governo do
SNM comecou a enfrentar problemas. Ocorreram disputas entre milicias de
sub-clas issaqs em Burao, que evoluiram para lutas mais violentas dentro da
cidade. Além disso, o Presidente, ao tentar assegurar o controle da receita do
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porto de Berbera®, acabou iniciando uma disputa entre dois sub-clas Issags.
Os Habar Yoonis, ao qual pertencia, e os Lise Musa, que habitavam ha anos a
regido do porto, ambos sub-clas Issags. Apds semanas de negociagdes, uma
delegacao de ancidos do cla Gadabursi intermediou um acordo entre o governo
e os dois grupos.

Esse conflito, embora breve, é um ponto muito importante para se
compreender a formacgio da Somalilandia. Os anciios consolidaram-se como
agentes significativos e formais da estrutura politica do pais. Além disso, o
fato de a media¢do de um confronto entre sub-clas Issags ter sido feita por um
cla neutro demonstrou que os Issags ndo dominariam a estrutura politica do
Estado, como temiam membros de clas minoritarios da regido (Walls 2011,
137). O comprometimento com o fim das retalia¢es também foi notavel.
O termo xalaydhalay, que significa algo como apagar os ressentimentos do
passado, foi um aspecto muito presente em todo o processo de construgdo
do pais. Em termos normativos, uma defini¢io fundamental que emergiu a
partir desse conflito foi o estabelecimento de que os principais componentes
da infraestrutura, como o porto de Berbera e Zeila, assim como os aeroportos
das principais cidades, ficariam sob responsabilidade do governo central
estabelecido em Hargeisa.

O préximo passo era continuar a construir as institui¢des do pais.
Havia sido definido que o presidente Tuur governaria por dois anos, mas as
etapas seguintes ainda estavam indefinidas. Também era importante definir
como possiveis conflitos futuros entre clas seriam resolvidos. Com tais fina-
lidades, foi realizada em 1993, a Conferéncia de Borama. Com o governo e
0 SNM enfraquecidos pelo conflito de Berbera, o presidente toma a decisdo
de atribuir a Guurti, um conselho formal de ancidos, a responsabilidade
de organizar os préximos passos. Neste momento, o executivo transferiu a
responsabilidade de mediar a construgido das instituicdes e da transic¢io para
um governo civil a uma institui¢do tradicional somali. Embora isso nio tenha
fortalecido o poder do governo, essa foi uma medida importante para unir o
pais em torno de um projeto de nagio (Walls 2009, 383).

Como resultado da Conferéncia de Borama, foi criada a ‘Somaliland
Communities Security and Peace Charter’ (Axdiga Nabadgaladyada ee Beelaha
Somaliland), que, com base em principios da Shir, moldava as solugdes de
possiveis conflitos futuros. Também foi instituida a Cartilha Nacional (Axdi
Qarameed), que serviria como uma constitui¢do interina.

A conferéncia durou quatro meses, e suas discussdes foram dirigidas
pelos ancidos e baseadas no consenso (Forti 2011, 19). Temas como o sis-

6 Importante cidade portuaria da Somalilandia.
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tema de governo foram amplamente discutidos. Certos clas eram favoraveis
a um executivo forte, pendendo para o presidencialismo. Outros defendiam
o parlamentarismo. Essa questao também acabaria por ser definida de forma
consensual. A Conferéncia foi de extrema importincia, e muitos defendem
que 14 formou-se um embrido de identidade nacional (Renders e Terlinden
2010, 731).

No fim, as institui¢des politicas formadas a partir da Conferéncia de
Borama foram uma mistura de elementos tradicionais somalis com mecanis-
mos de governanga democraticos. Esse sistema de governo ficou conhecido
como Beel. Nele, haveria um legislativo bicameral em que a Guurti seria ins-
titucionalizada, como uma espécie de senado, dividindo as responsabilidades
com a Camara de Deputados (House of Representatives). A Guurti apontaria o
presidente e determinaria medidas para manter a fragil paz na regido. Haji
Ibrahim Egal, membro do cla Issaq e politico experiente que havia sido pri-
meiro-ministro da Somalia unificada nos anos 1960, foi escolhido para um
mandato de trés anos passivel de renovacio.

Entre 1994 e 1997, novos conflitos ocorreram dentro do pais. Sub-
-clas Issags, por conta de disputas por fontes de recursos naturais na regiao
de Hargeisa e Burao, iniciaram um confronto armado. Apesar de interven-
¢oes da Guurti, um consenso nio foi atingido. No entanto, organizac¢des da
sociedade civil, incluindo grupos de expatriados, pressionaram o governo
para que acdes mais incisivas fossem tomadas (Forti 2011, 20). A partir disso,
estabeleceu-se a Conferéncia de Hargeisa, em 1997. Apés ser definido um
cessar fogo, os participantes da reunido, de forma bem-sucedida e sob a
tutela do governo de Egal, redefiniram a Constitui¢do da Somalilandia (Forti
2011, 21). Esta reunido, diferente das anteriores, foi financiada pelo governo
central em Hargeisa, e ndo contou com ajuda estrangeira. Além disso, seu
numero de delegados foi o dobro dos presentes na Conferéncia de Borama
e um nuimero razoavel de mulheres pdde observar as discussoes, apesar de
n3o poderem votar (Abokor, Bradbury e Yusuf 2015, 461).

O sistema politico do pais foi de um ordenamento politico de bases
eleitorais centradas nos clas para uma democracia multipartidaria (Consti-
tuicdo da Republica da Somalildndia 2001, 18-41). Sob a lideranca de Egal
e da Guurti, cada cla foi consultado, o que deu forte amparo e legitimidade
a nova Constitui¢ao (Abokor, Bradbury e Yusuf 2015, 463). Em 31 de maio
de 2001, foi realizado um referendo em que 97% dos votantes aprovaram o
documento produzido na Conferéncia de Hargeisa, que antes possuia status
interino, como a Constituicdo definitiva da Somalilindia.
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Os sistemas tradicionais de governanca haviam sido muito efetivos
quando o Estado falhava. Contudo, Egal e boa parte da elite, educada no
ocidente, enxergavam que um futuro estavel dependia do estabelecimento
de um equilibrio adequado entre as herangas socioculturais tradicionais e as
aspiragoes politicas do pais. Portanto, tinha-se a consciéncia de que apresentar
o pais como um Estado-na¢do moderno, com um sistema democratico, seria
importante para seu sucesso politico e o logro do reconhecimento interna-
cional (Renders e Terlinden 2010, 735). Essa mentalidade foi espalhada pelo
pais, sendo fundamental na aprova¢io da nova Constituicao.

Em 2002, a0s 74 anos, Egal veio a falecer. Sua morte acabou por gerar
uma conexio nacionalista mais forte dentre os habitantes da Somalilandia.
Durante seu mandato, Egal fora criticado diversas vezes por adotar politicas
clientelistas e tentar influenciar o resultado de conferéncias importantes
(Renders e Terlinden 2010, 731). No entanto, sua figura era bastante res-
peitada por ser um estadista ancido, atuante desde os anos 1960, e por ter
conduzido o pais na dificil década de 1990 (Abokor, Bradbury e Yusuf 2015,
463-464). Compareceram ao seu funeral desde apoiadores importantes a
opositores veementes. Em sequéncia, o Vice-Presidente Dahir Riyale Kahin,
do cla Gadabursi, cumpriu sua fungio constitucional e assumiu o poder. Essa
transi¢do é marcante, pois foi o primeiro momento em que um individuo n3o
Issaq exerceu a funcio de presidente. Riyale seria eleito em 2003 para mais
um mandato, e governaria até 2010. As elei¢des de 2003 haviam sido cober-
tas de controvérsia, mas apds deliberacdes da Guurti e da Suprema Corte, o
pleito foi considerado justo (Forti 2011, 22). Observadores neutros concluiram
que todos os partidos haviam-se beneficiado de brechas na legisla¢do, mas,
mesmo assim, consideraram a eleic3o justa e definitiva. As elei¢bes para o
parlamento em 2005 também foram consideradas confidveis, marcando a
primeira vez que os somalilanders puderam escolher os membros da Cimara
de Representantes, que divide o legislativo com a Guurti (Kaplan 2009, 150).

Em 2010, as elei¢des presidenciais também foram consideradas livres
e justas por observadores internacionais, e ocorreram sem grandes problemas
(Ali 2015, 58). Mohamed Silanyo, um Issag, foi o vencedor. O pleito deveria
ter ocorrido em 2008, pois 0 mandato presidencial é de cinco anos, mas a
falta de experiéncia em organizar elei¢des causou seu atraso em dois anos
(ICG 2010). O governo de Silanyo foi muito criticado. Em seu mandato, a
inflac3o disparou e a economia do pais tornou-se mais fragil. Dentncias de
corrupgio, fraude de dados e violagdes da liberdade de imprensa também
emergiram (Ali 2015, 62).
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Novas elei¢des gerais estavam previstas para 2015. Contudo, em
decorréncia de uma forte seca e do despreparo de seu comité organizador,
foram adiadas para 20r1y. Episédios semelhantes de adiamento de elei¢cdes
representam um problema recorrente na jovem democracia da Somalilandia.
Pegg e Walls (2018) argumentam que isto é resultado de dois fatores: a falta
de recursos para realizd-las e a auséncia de vontade politica por parte dos
ocupantes de cargos eletivos. A Guurti, que atua como um senado, deveria ter
membros eleitos a cada seis anos. No entanto, desde que esta regra foi insti-
tuida, em 1997, nunca foi realizado um pleito para eleger seus integrantes.
A House of Representatives, que funciona como um parlamento, nao passa por
elei¢cdes desde 2005. Isto contribui para a fragilizacdo da democracia do pais
e uma exacerbada dominancia presidencial. Além disso, durante as elei¢des
mais recentes, houve uma queixa frequente entre os eleitores sobre uma
suposta dificuldade de identificar as diferencas entre os principais partidos
do pais. As disputas por cargos nos partidos bem como as aliangas de con-
veniéncia delinearam uma crescente caracteristica oportunista na politica da
nacao e criaram um certo cinismo entre muitos eleitores (Abokor, Bradbury
e Yusuf 2015, 463- 404).

Em 2017, as elei¢des ocorreram de forma bem-sucedida. Musa Bihi
Abdi, um issaq ex-piloto da for¢a aérea, e indicado de Silanyo, que nio dispu-
tou a reelei¢do, foi o vencedor do pleito. As elei¢des parlamentares, por sua
vez, ainda estdo para ocorrer, e tém sido adiadas desde 2005. O governo de
Abdi herdou de Silanyo desafios importantes. O mandatario anterior criou
politicas favoraveis ao seu cl3, os Issags, além de ter desequilibrado a dis-
tribui¢do de cargos publicos entre cada grupo (Ali 2015, 65). Uma possivel
insurgéncia da rivalidade entre clas é uma das grandes ameacas a democracia
na Somalilindia, podendo afetar seriamente suas ambi¢des de reconheci-
mento internacional. Portanto, é fundamental que seu governo tome atitudes
conciliadoras nesse dmbito.

Abdi, no entanto, tem buscado melhorar a posicio de seu pais na
esfera internacional de outras formas. Em seu governo houve um estreita-
mento das relagdes com os Emirados Arabes Unidos, nacdo que pode, pos-
sivelmente, vir a ser um dos primeiros a reconhecer o pais como um Estado
soberano. Em 2018, os dois governos fecharam um acordo para a construgao
de uma base militar na regido, mas em decorréncia das tensdes com a Arabia
Saudita e da guerra no Iémen, o projeto final foi transformado em um aero-
porto civil (Reuters 2019). Abdi também se reuniu em duas ocasides com
representantes do governo federal somali de Mogadiscio. A primeira reunido
se deu em fevereiro de 2020, e a segunda em junho, quando o Chifre da Africa
ja havia sido atingido pela pandemia da COVID-19. Nos encontros, Abdi
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expds os argumentos para a secessio da Somalilandia, citando a Convengao
de Montevideo de 1933 e o breve periodo de independéncia do pais em 1960
(Muse Bihi Abdi Speech [...], 2020). No entanto, pouco progresso foi feito.
Ambos os governos buscaram ganhos em outros assuntos, como a divisao de
auxilio internacional. Esta é uma questao crucial para a Somalilandia, pois no
esquema atual, qualquer tentativa de auxilio ao pais deve passar pela Somalia
primeiro. No fim, pouco foi decidido, mas Abdi obteve uma pequena vitéria
politica por ter recebido tratamento concedido a chefes de Estado durante as
reunides, que se deram na Etiépia e no Djibouti.

Apesar de ser um pais repleto de especificidades, o altimo desafio
enfrentado pela Somalilindia é compartilhado com o mundo: a pandemia
da COVID-19. Sua resposta foi bastante elogiada por organismos internacio-
nais, como a OMS, enquanto nagdes vizinhas, como a propria Somalia, nio
conseguiram controlar minimamente o virus (Mukami 2020). Sem ajuda
internacional, o pais conseguiu levantar internamente U$15 milhdes para
enfrentar a doenca, criou campanhas de conscientiza¢io e restricoes eficien-
tes a circulagdo nas cidades (Rubin 2020). A boa resposta da Somalilindia
pode trazer bons resultados politicos ao pais. A Unido Europeia e os EUA,
buscando a estabilidade na regido, enviam somas suntuosas ao governo da
Somdilia, que gere tal verba de forma ineficiente (Rubin 2020). Paralelamente,
a Somalildndia faz um bom trabalho com pouco, o que pode fazer com que
grandes doadores internacionais deem mais aten¢io ao pais e o tratem sepa-
radamente com rela¢do a Somalia ao fazer doagdes.

Durante a pandemia, a Somalildndia também suscitou comparag¢des
com Taiwan, nacio asidtica que também busca seu reconhecimento como
territério independente de seu vizinho maior. A semelhanca da situacio dos
paises fez com que estes estabelecessem relagdes diplomaticas no comeco
de julho, vislumbrando possiveis acordos nas areas de pesca, agricultura,
mineragdo e educagdo (Aspinwall 2020). Este pode vir a ser um ponto de
virada na histéria do pais, que passa a contar com um parceiro valioso.

Conclusao

Os desafios a serem enfrentados pelo Estado da Somalilindia s3o
enormes. O pais lida com secas mortais frequentes e problemas socioeco-
nomicos profundos persistem. A nag¢3o ainda possui a gigantesca tarefa de
obter o reconhecimento internacional. Contudo, desde a independéncia, a
Somalilandia conseguiu manter a estabilidade em seu territério e organizar
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transi¢des de poder entre grupos diferentes, como a ocorrida apés a morte
do presidente Egal. O equilibrio do pais é contrastado pelo caos generalizado
que toma conta da Somalia, ao sul.

Os motivos para o sucesso da Somalilindia em compara¢io com a
Somalia comecam na colonizag¢io do pais. Na Somalilindia Britinica, os povos
da regido, embora submetidos a uma dominagao cruel, puderam manter seus
costumes e formas de governanca. Enquanto ao sul, os italianos impuseram
suas formas de administra¢3o e criaram desequilibrios significativos na estru-
tura social. Desta forma, quando confrontados com a tirania de Mohamed
Siad Barré, os clas do norte conseguiram organizar-se mais facilmente.

O pragmatismo dos ancidos apds a declara¢do de independéncia, em
1991, é outro fator importante para o sucesso da regido. As diversas confe-
réncias para solucionar controvérsias e construir institui¢des ocorreram de
forma metddica, abordando um assunto apenas quando o anterior ja estivesse
solucionado (Kaplan 2008, 148). Além disso, o uso de costumes tradicionais
somalis em tal processo foi fundamental para seu éxito. Reunides moldadas
a partir da Shir e acordos feitos com base no Xeer facilitaram o entendimento
entre clds diferentes e sua uniio em torno de um ideal de nac3o.

No cendrio politico, a concepg¢do de que para obter reconhecimento
internacional seria necessario o estabelecimento de uma democracia sélida
ajudou a manutencio da estabilidade. Ademais, o conflito continuo ao sul
serviu como lembrete da importincia de se solucionar controvérsias de forma
pacifica. Argumenta-se que isso pode ter feito o papel de um inimigo externo
como fator de unido interno de um pais (Walls 2009, 389).

Ainda sobre a estrutura politica, muito se discute se o pais deve
afastar de suas instituicdes o sistema de clas e os mecanismos de decisio
tradicionais, pois argumenta-se que estes geram rivalidades dentro da esfera
publica. Contudo, por mais imperfeito que tenha sido o processo de cons-
trucdo de paz e de institui¢des na Somalilandia, seu sucesso ¢ significativo,
e demonstra a importincia de se realizar tais construc¢des de forma local
e bottom-up’. De tal maneira, surgem menos contesta¢des aos progressos
institucionais em construgao.

Em suma, enquanto outras tentativas de construcio de paz na Africa
movidas por organizagdes internacionais tém falhado, sendo a Somalia um
caso marcante, tem-se na Somalildindia um exemplo de constitui¢3o de esta-
bilidade encabe¢ado puramente por lideres nativos. Na regido, criou-se um
modelo tinico de democracia, mesclando elementos somalis com prerrogati-
vas ocidentais. Na Africa, a transi¢io abrupta para regimes democraticos cau-

7 Processos construidos de baixo para cima.
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sou instabilidades em muitos paises. A Somalilandia é um exemplo de como
costumes e estruturas tradicionais devem ser considerados ao se instaurar
regimes democraticos em paises t3o diversos e complexos como os africanos.
Desta forma, o pais surge como um exemplo interessante de construcio de
uma estrutura estatal ndo s6 para nagdes poés-coloniais ao redor do mundo.

No que tange a sua busca por reconhecimento, é inegavel que o pais
ja cumpre os pré- requisitos legais para ser considerado um Estado de fato.
A comunidade internacional tende a seguir os posicionamentos da Unido
Africana sobre as fronteiras no continente, e esta tem se mantido firme
ao defender que um possivel reconhecimento da Somalilindia pode trazer
mais instabilidade. Por enquanto, as melhores estratégias para o pais s3o
manter-se firme em sua caminhada na constru¢io de uma democracia con-
solidada. Sucessos como sua resposta a pandemia de 2020, podem acelerar
tal processo, e é interessante que o pais busque influenciar tomadores de
decisdo em nacdes como os EUA, o Reino Unido, e os paises escandinavos,
que contam com uma ampla rede de expatriados somalis. O Sudio do Sul,
que logrou seu reconhecimento em 2011, é um exemplo de lobby interna-
cional bem-sucedido a ser seguido. O governo de Mogadiscio, por sua vez,
continua a ser um adversario dificil para o reconhecimento do pais ao utilizar
sua presenca em foéruns internacionais para advogar pela unido da Somalia.

Nio é possivel estimar se o sonho de reconhecimento da Somalilan-
dia esta distante ou proximo. Talvez venha em anos, ou décadas, ou talvez
nunca chegue. Os desafios, tanto internos quanto externos, sio muitos. No
entanto, o pais tem feito muito com pouco, e seu reconhecimento certamente
ajudaria seu desenvolvimento, e, possivelmente, a instauragao da estabilidade
no Chifre da Africa.
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RESUMO

O presente trabalho tem como fim a compreensdo dos processos que culminaram
no sucesso politico da autodeclarada Republica da Somalilindia mediante um estudo
de caso. Desde sua independéncia com relagdo a Somalia em 1991, o pais ji passou
por quatro processos eleitorais, considerados justos e confiaveis, além de ter logrado
significativa estabilidade em seu territério, mesmo sem nenhum reconhecimento
internacional e em condi¢Ges adversas. Concluiu-se que a mescla de elementos tra-
dicionais com prerrogativas democraticas ocidentais foram fundamentais para a
construc¢do da estabilidade na Somalildndia. Costumes e estruturas de governanca
ha muito presentes na cultura somali foram utilizados para solucionar controvérsias
quando o Estado falhou, sendo posteriormente incorporados a formalidade sob a
forma da Guurti, um conselho de ancidos que passou a funcionar como um senado.
Diversas negociacdes e conferéncias, baseadas em costumes da regido, ocorreram
durante os anos 1990, unindo os diferentes clis rivais que habitavam a Somalildndia
em torno de um ideal de na¢3o. Ademais, a ideia de que para se obter reconhecimento
seria necessario o estabelecimento de uma democracia sélida também contribuiu
com o equilibrio politico do pais. Em suma, ainda que a na¢io possua problemas
profundos, como miséria, corrupcio e falta de reconhecimento, é possivel dizer que
na Somalilindia surgiu um novo modelo de democracia hibrida até o momento
bem-sucedido. E enquanto tentativas de construcio de paz na Africa realizadas por
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agentes externos tém falhado, a Somalilandia é um exemplo bem-sucedido conduzido
por atores locais utilizando elementos de governanca endégenos, o que pode trazer
licdes e ensinamentos apliciveis a outros casos no continente.
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Introducao

O Chifre Africano situa-se no extremo leste do continente africano,
em uma formagdo peninsular que abarca politicamente oito paises atual-
mente: Djibuti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Somalia, Sudio, Suddo do Sul e
Uganda. Historicamente, a regido sempre foi visada por poténcias estran-
geiras, decorrente de sua posi¢ao geopolitica estratégica, neste caso, a conexao
do Mar Vermelho ao Oceano Indico por meio do estreito de Bab-el-Mandeb.
No entanto, a histéria do leste africano, contou com a formagdo de unidades
politicas rudimentares que lograram desenvolver as for¢as produtivas: entre
elas destaca-se os Impérios de Axum e da Abissinia, que se desenvolveram
no planalto etiope e ao longo da costa somali (Pereira 2007).

Observa-se pelo exposto que as fronteiras atuais do chifre africano,
assim como em boa parte da Africa, s3o o resultado de tratados politicos e
diplomaticos entre poténcias europeias. Contudo, no centro do chifre afri-
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cano, sobreviveu aos ataques turco-otomano e europeu, o império secular da
Abissinia, configurando como um bastido politico de soberania, estabilidade,
resisténcia e for¢a. Surgia assim o mito da forga etiope no continente africano,
povo que conseguiu repelir as investidas italianas em 1896, na Batalha de
Adowa, e garantir a propria independéncia. Neste sentido que — como sera
visto mais adiante — a Eti6pia constitui um pilar de estabilidade e desenvol-
vimento ao politicamente instdvel Chifre da Africa, visto que sua presenca
na regido e seu aparato estatal e militar remontam a tempos imemoriais
(Visentini 2012).

Com uma longa tradi¢do diplomatica, a Etidpia se firmou igualmente
como um bastido da descoloniza¢io do continente africano apds a Segunda
Guerra Mundial, recepcionando a Organizag¢do da Unidade Africana (OUA)
na sua capital e advogando pela emancipa¢io das colonias remanescentes
no continente. Ainda assim, apesar da altivez diplomatica, o Estado etiope
expunha contradi¢Ges: governada por um imperador praticamente absolu-
tista, a maioria da popula¢io ainda estava sob o jugo de senhores feudais e
da Igreja Ortodoxa etiope. Esta situagdo mudou drasticamente na primeira
metade da década de 1970 com o inicio do processo revolucionario no pais.
Apds 1974, a monarquia foi derrubada e no lugar um Comité das Forcas
Armadas — o Derg — conduzira a Revolugdo, o desenvolvimento nacional e a
politica externa (Halliday e Molineux 1981).

De 1974 aos dias atuais estdo assentados os eventos que construiram
a Republica da Etidpia, isto é, o Estado moderno etiope. Antes da revolu¢io
de 1974, a politica externa etiope ainda era atrelada aos interesses de uma
elite fundiaria arcaica e ao alinhamento automatico com o Ocidente. Apés a
revolucio, a Etiopia buscou um alinhamento com o Leste e um maior desen-
volvimento nacional, buscando destruir as estruturas arcaicas do campo e do
clero. Com o fim da Guerra Fria e, consequentemente, do apoio econémico e
militar da Unido Soviética, a Etidpia sucumbiu as proprias lutas internas em
1991 e um novo periodo de redemocratizacio se iniciou paulatinamente. Para
suceder o Derg, os revolucionarios de 1991 comandaram o pais ainda com as
herancas autoritarias do Derg, com exemplos de beligerancia externa, falta
de transparéncia na conducio da politica interna, repressio a movimentos
populares, entre outros (Visentini 2018).

A partir da ascens3o de Abiy Ahmed Ali ao cargo de primeiro-mi-
nistro, em 2018, verifica-se uma acelerac¢do de reformas e abertura politica e
econdémica desde a Revolucio. E fato que tais reformas j4 vinham ocorrendo
desde 1991, mas a velocidade que tal remodelacdo tomou com o primeiro-
-ministro Ali é notavel. Neste sentido, este artigo busca analisar a condugao
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da politica externa da Repuiblica Democratica Federal da Eti6pia desde a
Revolugdo de 1974 até o primeiro ano da administragao de Abiy Ahmed Alj,
investigando no processo ao que se deve a ascensdo regional da Etiépia no
chifre africano. Mediante revisdo bibliografica, infere-se que esse processo de
reabertura politica ocorre pelas necessidades de desenvolvimento nacional e
pela ascensdo de um novo partido ao cargo de primeiro-ministro.

As variaveis de analise para verificar essa hipétese seriam (i) o ritmo
de crescimento econémico do pais nas ultimas décadas, (ii) a aproximagado
com a China, (iii) investimentos estrangeiros no pais, (iv) pacotes de privati-
zag3o, (v) reaproximacio diplomatica com vizinhos e (vi) ofensivas diploma-
ticas. Conclui-se de maneira assertiva que desde o término da administra¢io
Meles Zenawi, em 2012, a Etidpia passou por uma fase de maior abertura na
condugio de sua politica externa justamente pela necessidade de subsidios
ao desenvolvimento nacional. Finalmente, este trabalho se justifica em fun-
¢do de seu esforco em entender um fenémeno politico recente na dindmica
interestatal do Leste Africano.

As Revolucoes Etiopes e o legado do Derg

De 194121974, a Etidpia foi governada, ininterruptamente, por Hailé
Selassié, sucessor do Império Etiope. Selassié, apds a retirada das tropas
italianas na Segunda Guerra Mundial, buscou restaurar o status quo ante,
tentando conservar as estruturas arcaicas da monarquia etiope, apoiando-se
em lideres fundiarios locais, no clero e no apoio internacional do bloco capi-
talista, no contexto da Guerra Fria. No entanto, a partir de 1973, os alicerces
arcaicos da monarquia ruiram com o inicio da recessdo internacional de 1974
(Tareke 2009; Visentini 2012).

Se o0 ano de 1973 representou a ascensdo do Terceiro Mundo com o
processo inflaciondrio internacional das commodities, nao o foi para o caso
especifico da Eti6pia. De fato, o comércio exterior etiope sempre esteve base-
ado em produtos primarios — como café, couro bovino, khat* e ouro —, mas
no ano de 1973 um longo periodo de estiagem afetou toda a faixa pastoril
do Sahel africano — sobretudo a Etidpia —, e quando a instabilidade finan-
ceira do Choque Nixon convocou a periferia para reclamar a deterioragdo
dos termos de troca, a Etidpia havia perdido grande parte de sua safra anual.

4 Entorpecente estimulante semelhante a anfetamina. A Organizacio Mundial da Satide
(OMS) a considera uma droga que causa dependéncia quimica, fato que levou muitos paises
a controlarem sua comercializag3o.
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Em um primeiro momento, o imperador etiope, Hailé Selassié, nao procu-
rou ajuda internacional, receoso de que uma imagem da Etiopia fragilizada
fosse uma oportunidade de os vizinhos regionais se projetarem sobre o pais.
O descaso do imperador para com o quadro critico — que custou a vida de
300 mil etiopes — n3o ficaria impune (Droz e Rowley 1993).

Neste contexto de apatia politica, um comité revolucionario (Derg),
surgido de dentro da ctipula das For¢as Armadas, que fazia frente as estru-
turas arcaicas, articulou um golpe contra a monarquia de Selassié em setem-
bro de 1974. Selassié tentou negociar o poder e protelar o fim da monarquia,
mas, em 12 de setembro, o parlamento foi dissolvido, e o proprio Imperador
Hailé Selassié deposto e exilado. Aparentemente confusas e apaticas, as movi-
mentagdes politicas de 1974 representaram o completo desgaste da monar-
quia etiope, alicercada nas estruturas arcaicas de uma aristocracia feudal e
de uma estrutura politica moderna. Neste 4mbito, as pressdes populares nio
tinham direc¢do e lideranca para convocar um movimento unificado contra
o status quo — porém, as For¢cas Armadas tinham. As For¢as Armadas sem-
pre estiveram na vanguarda de questionamento das contradi¢des politicas
e econdmicas da monarquia, e desde meados de 1960 faziam oposi¢do ao
imperador (Schwab 1985; Visentini 2012).

Em dezembro de 1974, o Derg apresentou as Diretrizes Politicas
sobre o Socialismo Etiope (Ethiopian Tikdem), nas quais figuram a coletivi-
zagdo do campo, a nacionalizagdo de todos os bancos, de 13 seguradoras e
de cerca de 7o industrias, bem como a criagdo de um partido de vanguarda.
A medida de maior impacto, sem duvidas, foi a profunda reforma agraria
que o comité empreendeu. De fato, toda a economia e sociedade etiopes
estavam baseadas no setor primario e, desta forma, o Derg necessitava de
apoio das comunidades campesinas, além de solapar a aristocracia feudal
(Tareke 2009; Visentini 2012).

E notavel que, de 1974 a 1977, instaura-se um vacuo de poder na
politica etiope, o qual reverbera para toda a regido oriental africana. Em 1974,
a insuficiéncias do governo revolucionario levou a uma disputa interna pela
preponderancia politica dentro do proprio comité de vanguarda. Neste interim
de trés anos, a ascensio do amhara Mengistu Hailé Mariam foi patrocinada
pela ala mais radical do Derg. Este impasse politico de trés anos se deu justa-
mente pela indecisao do comité entre qual politica adotar ao regime. Embora
fosse um regime declaradamente socialista desde 1974, ainda n3o havia con-
senso, dentro do comité, se a linha marxista-leninista seria tomada, fato que
mudaria toda a politica externa do pais (Schwab 19835; Visentini 2012).
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Desde 1953, a Etidpia mantinha lacos militares com os Estados Uni-
dos e Israel, ambos desejosos de um Estado etiope estavel e conservador que
eliminasse a ameaga comunista, por anseio dos EUA, e o nacionalismo arabe,
por anseio de Israel. Ademais aos adversarios em comum, os EUA viam a
Etiépia como um Estado capaz de manter a ordem no Chifre Africano, uma
vez que desconfiavam da instabilidade politica da Somalia. O ano de 1977,
contudo, marca o ponto de inflexdo da politica externa etiope — pelo menos
momentaneamente. No comeco de 1977, a Etidpia, ao aderir a doutrina mar-
xista-leninista, rompe com os EUA (Visentini 2012).

Em julho do mesmo ano, a revolug¢do comecga a reverberar por toda
a regido: a Somalia de Siad Barre invade a por¢do meridional da Etidpia, no
intuito de constituir uma grande Somalia, congregando as minorias étnicas
no deserto de Ogaden. Tais minorias étnicas, no entanto, ja consistiam focos
de resisténcia a Addis Abeba ha muito tempo, e, portanto, a invasdo somali
de 1977 foi uma tentativa oportunista de Siad Barre de apoiar estes focos de
resisténcia e expandir as fronteiras da Somalia (Schwab 198s5).

Aparentemente indefeso, em funcio da instabilidade provocada pelos
grupos internos, o Derg conseguiu se defender das hostilidades estrangeiras,
apoiando-se em um novo aliado: a Unido Soviética (URSS). A adog¢io do
marxismo-leninismo como doutrina do socialismo e da revolugio etiopes
tinha um carater de projecdo da politica externa. A URSS, desejosa de uma
aliada politica mais estavel na regido do chifre africano, apoiou o regime de
Mengistu para construir o novo Estado etiope. Em um primeiro momento,
assessores soviéticos e cubanos tentaram conciliar os dois beligerantes —
haja vista que Siad Barre era adepto do socialismo e aliado soviético desde
1969. Porém, sentindo-se traido pelos interesses conflitantes, em novembro
de 1977, Barre expulsa os assessores soviéticos e cubanos e rompe com o
bloco socialista. Concomitantemente, a relagdo diplomatica, e militar, entre a
Etiépia e a URSS recrudesce. Em marco de 1978, gracas ao apoio logistico e
material soviéticos e de 16 mil soldados cubanos, as forcas etiopes expulsaram
as forgas invasoras somalis (Schwab 198s; Visentini 2012).

Entrementes aos problemas meridionais, a Etiépia também enfren-
tava focos de resisténcia internos. A provincia eritreia, antiga colénia italiana
anexada pela Etiépia ap6s a Segunda Guerra Mundial, se aproveitou do vacuo
politico para se reerguer contra a ocupagdo etiope. A Eritreia, de certa forma,
sempre constituiu um Estado dispar da Etiépia. Apesar de o litoral no Mar
Vermelho estar sob dominio etiope por alguns séculos, as diferencas étnicas
agravaram as diferencas entre etiopes — de maioria amhara e tigrinos cristaos
— e eritreus — de maioria tigrinos cristaos e mugulmanos, influenciados pelo
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jugo otomano. Logo, a estrutura politica eritreia desejosa de se emancipar
era formada de dois pilares de identificagdo: a heranca colonial otomana e
italiana, e as diferencas étnico-religiosas. Ademais, o conflito etiope-eritreu,
a partir da década de 1980, ganhou contornos de mais uma guerra por pro-
curagdo no contexto da Guerra Fria no continente africano. De um lado, os
insurgentes eritreus eram apoiados por EUA, China, Somalia, Sud3o e Siria,
e, por outro lado, a Etiépia era apoiada unicamente por URSS, Coreia do
Norte e, em menor medida, Israel (Pool 1998; Visentini 2018).

Neste contexto que, em 1977, a EPLF (Eritrean People’s Liberation
Front, na sigla em inglés) controlou boa parte do interior da provincia eritreia,
enquanto que Mengistu, intransigente quanto a fragmentaco politica de seu
pais, controlava apenas a capital Asmara e os portos estratégicos de Massawa
e Assab (Schwab 1985). Este cendrio, todavia, mudaria com o suporte sovi-
ético. A URSS ndo deixaria o poder central etiope perder sua saida para o
mar, justo porque isto significaria a perda de um ponto estratégico no Mar
Vermelho. Apoiados pela logistica soviética, as forcas etiopes, de 1978 a 1982,
contiveram as insurreicoes eritreias (Pool 1998).

A situagdo do regime socialista etiope comegou a erodir em 1984.
Neste ano, mais uma seca devastou o campo, demonstrando a fragilidade das
politicas de reforma agraria do Derg. De 1985 a 1991, a situagdo se tornou
insustentavel, uma vez que o auxilio soviético se dissipou por conta da pré-
pria ruina do bloco socialista e da escalada militar que os conflitos internos
a Etiopia estavam tomando. De 1985 a 1989, o EPLF retomou boa parte do
territério eritreu e, ademais as vitérias militares, aliou-se a milicia guerrilheira
TPLF (Tigray People’s Liberation Front, na sigla em inglés), a qual era interna
ao territorio etiope e representante da minoria étnica tigrina, a fim de ambas
derrubarem o autoritarismo de Mengistu. Em maio de 1991, Mengistu Hailé
Mariam fugiu de Addis Abeba, ao passo que a unido do EPLF-TPLF marchou
vitoriosa sobre a capital etiope. Desta unido de grupos guerrilheiros surgiu a
EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front, na sigla em inglés),
que, desde entdo, foi hegemdnica no parlamento e nas estruturas do Estado
etiope (Visentini 2012).

No que tange as descontinuidades, a Revolugdo de 1974 logrou des-
truir muitas das estruturas arcaicas da monarquia, como o poder da nobreza
feudal e a complacéncia da politica externa etiope com as poténcias capita-
listas. Decerto, a revolugdo robusteceu a politica externa etiope, a qual, apés
1974, buscou ser mais incisiva nas questoes regionais e diplomatica com as
poténcias estrangeiras, dando-lhe um teor mais independente — diferente-
mente da complacéncia de Selassié. Na esfera econdmica, o Derg obteve éxito
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na organizacdo urbana ao administrar associa¢des de proletarios — kebelles
— que corresponderiam a ascensdo do industrialismo de Estado (Schwab
1985), e na educagado publica, drea na qual foi aplicada uma profunda reforma
estudantil, em 1980, com vistas a alfabetiza¢io — reforma que, inclusive, foi
reconhecida pela UNESCO com o Prémio da Associagdo Internacional Litera-
ria para Alfabetizagao (Halliday e Molineux 1981). Embora a coletivizagio do
campo tenha se mostrado nefasta em 1984 com o comeco da Grande Fome,
tal reforma agraria serviu para encetar o fim do feudalismo aristocratico e o
comeco da urbanizagdo. Desde o inicio da revolug3o, portanto, pode-se notar
trés varidveis: (i) desenvolvimento nacional e transformacao socioecondmica;
(ii) mudanca de orientagdo na politica externa e (iii) alta ofensiva diplomatica.

De Meles Zenawi a Hailemariam Desalegn:
a reconstrucao nacional

De fato, um dos legados do Derg perseverou ao tempo: o autorita-
rismo. A figura de autoridade, contudo, ja é uma caracteristica intrinseca
as estruturas da politica etiope desde os imperadores axumitas. Mas, parti-
cularmente este legado, o Derg n3o s6 nio soube dissolver, como, de certa
forma, utilizou-se dele para equilibrar seu poder. A figura que marca esta
continuidade do legado de 1974 é, sem daivida, Meles Zenawi. Zenawi foi um
dos mais proeminentes lideres do TPLF, um guerrilheiro tenaz e resoluto
a causa tigrina, e responsavel por conduzir o Derg a sua ruina em maio de
1991. A partir de ent3o, Zenawi, e o grosso das elites politicas da EPRDF,
conduziram a Etidpia a processos internos e externos a politica nacional
(Dias 2013). Dentro das variaveis de anilise, o ritmo de crescimento do
pais durante os anos 1990 foi baixo e, igualmente, com baixa participagao
dos setores privado nacional e estrangeiro; devido ao fim das tensdes da
Guerra Fria, a Africa como um todo foi posta 2 margem da alta politica inter-
nacional; a Etiépia enfrentou problemas com seus vizinhos no chifre africano,
maculando a imagem diplomética do pais (Visentini 2018).

Internamente, as elites politicas da EPRDF buscaram, mediante
incremento das capacidades estatais, implantar um projeto de fortalecimento
do Estado, a partir da promogdo de reformas que visavam a integrac¢do do
pais, a fim de se evitar o esfacelamento da patria, como parecia, a época, que
todo o chifre africano estava fadado. Segundo a Constitui¢do de 1995, vigo-
raria no pais um regime de federalismo étnico em que, tanto a liberdade de
culto quanto o direito a autodeterminag¢io dariam maior voz ao amalgama de
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povos que a Etiépia sempre fora. As regides passariam a ser dominadas de
acordo com a etnia local predominante, e sua lingua oficial seguiria de acordo
com a maioria. Embora o artigo 39 da Constitui¢do resguardasse esse direito
implicito de secessao, Zenawi buscava formar um Estado coeso, usando como
pretexto a representacio das minorias — haja vista que ele mesmo era repre-
sentante da minoria tigrina (Dias 2013; Hagmann e Abbink 2011).

No dmbito econédmico, o governo Zenawi buscou se acomodar a
ordem global em busca de investimentos e acordos de comércio favoraveis,
que garantissem a recuperacdo e o desenvolvimento da economia doméstica.
Nesse sentido, em 19971, a economia centralmente planificada foi abando-
nada e teve inicio o processo de liberaliza¢do econoémica. Em 1994, a EPRDF
anunciou um Programa de Desenvolvimento Quinquenal com o objetivo de
melhorar a infraestrutura e as condi¢des para a realiza¢do de investimentos e
que contava com a assisténcia do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial. O programa se concentrou especificamente em projetos de
satude, educagdo, agricultura, construgdo de rodovias e minera¢io (Clapham
2000; Vestal 1999).

Na esfera securitaria, o pais incrementou significativamente suas
capacidades estatais, o que gerou impacto positivo em sua politica externa e
de seguranca, a partir dos anos 2000. Além disso, mantinha-se o primado
da seguranca nacional, com atencdo especial aos desafios de seguranga pro-
duzidos pelos grupos insurgentes internos e pelos paises vizinhos patrocina-
dores dos proxies. Nesse contexto, foi construido um forte aparato coercitivo
e repressivo interno para conter as ameacas internas dos grupos insurgentes
remanescentes, capaz de garantir a integridade territorial e a defesa externa
do pais. Assim, apesar dos amplos programas de Desmobiliza¢do, Desar-
mamento e Reintegracdo (DDR) colocado em pratica, a For¢a Nacional de
Defesa Etiope (Ethiopian National Defense Force, ENDF, na sigla em inglés)
foi formada pela integra¢do do braco armado da EPRDF e de elementos das
forcas do Derg, baseado na representacio equitativa das nagdes, nacionali-
dades e dos povos etiopes (Cardoso 2020; Vestal 1999).

Externamente, a queda do Derg em 1991 provocou mais um rapido
vacuo de poder que abalou todo o chifre africano, provando, novamente, de
que a Etidpia é o pilar de toda a regido. Logo em janeiro de 1991, o regime de
Siad Barre na Somadlia, desassistido de qualquer auxilio externo, nio aguentou
a pressdo das disputas internas e colapsou, fragmentando-se em lutas entre
senhores da guerra (warlords). Toda a parte meridional da Somélia — antiga
administrac¢io italiana — foi tomada por uma convulsdo social, enquanto
que a parte setentrional — antigo protetorado britinico (Somalildndia) — se
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autoproclamou independente e manteve relativa estabilidade politica, porém
com pouco reconhecimento internacional (Visentini 2012). Desde 1991, ocor-
reram tentativas de se reestabilizar a por¢ao meridional do pais, levado a
cabo por diferentes atores. Pode-se citar, por exemplo, a ONU, em resposta a
intensifica¢do do conflito e 0 agravamento da crise humanitaria, estabeleceu
a Operacdo das Nagdes Unidas para a Somalia (UNOSOM I) em 1991, com o
mandato de garantir a distribui¢do de alimentos para a populagao e monitorar
o acordo de cessar-fogo entre as facgdes combatentes. Contudo, a UNOSOM
I nao logrou restabelecer a ordem no pais (Schmidt 2018).

Neste cendrio instavel no Chifre da Africa, sobressai-se um pro-
jeto politico regional que, embora a primeira vista ndo aparente, no limite
ambiciona desenvolver economicamente toda a regido do chifre africano: a
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (Intergovernmental
Authority on Development, IGAD, na sigla em inglés) (Visentini 2018). A IGAD
foi mais um legado do Derg, fundado em 1986 para combater a estiagem
endémica da regido do Sahel. Este é, de fato, um dos fatores mais endémicos
para a desestabilizagdo socioecondmica do chifre africano (Pereira 2007).
Dentro da andlise das variaveis deste artigo, é interessante pontuar que a
IGAD foi um passo em dire¢do a reaproximacio com os vizinhos etiopes,
um forte componente de ofensiva diplomatica e uma tentativa de desenvol-
vimento regional conjunto.

Neste sentido que primeiramente foi fundada a Autoridade Intergo-
vernamental para a Seca e para o Desenvolvimento (Intergovernmental Autho-
rity for Drought and Development, IGADD, na sigla em inglés) em 1986 por
Djibuti, Etiépia, Quénia, Somalia, Sud3o e Uganda. Um primeiro movimento
em direcdo a integracio é sinalizado pelo governo nacionalista de Mengistu
e pelos demais Estados da regido preocupados com a economia primaria.
A integracdo regional, em seu estagio embrionario, parecia demonstrar uma
preocupagio paliativa, mas tinha objetivos de estabiliza¢do e desenvolvimento
econdmico, haja vista as revolug¢des sociais e econémicas que Estados como
Eti6pia estava passando. Entretanto, a desestabiliza¢3o da regido ia além da
endémica estiagem do Sahel, tendo em vista que a partir de 1991 a regido pas-
sou a contar com a desestabilizac¢3o politica e militar dos Estados da Somalia
e do Sudio, e posteriormente, da Eritreia, em 1998, quando entrou em rota
de colisao com a Etidpia (Visentini 2012; 2018).

Em 1994, a IGADD foi renomeada para Autoridade Intergoverna-
mental para o Desenvolvimento (IGAD) aumentando seu escopo de atuagdo,
incluindo temas securitarios e de defesa na regido, além de desenvolvimento
econdmico, comunicag¢des e transportes. Sendo assim, a integragao regional
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do Chifre da Africa tem impetos de desenvolver-se economicamente, con-
gregando polos de economia dindmica — como a Etiépia e o Quénia —, mas
antes precisa unir-se em prol da paz e da seguranca. Uma analise eclética
possibilita verificar que tal integrac¢do securitaria tem vistas, de fato, a unido
de mercados nacionais, haja vista que os polos econémicos da regido, além
de contar com ajudas externas chinesa e estadunidense, necessitam escoar
a produgio para os Estados vizinhos. A estabilizagao é o meio logico para
atingir o fim econémico pratico (Cardoso 2016; Visentini 2018).

Sendo assim, desde 2002, IGAD que integra os Estados do chifre
africanos tentou instalar um governo de transi¢c3o na Somalia para estabilizar
aregido. O Transitional Federal Parliament (TFP) foi criado em 2005 para ter
tal incumbéncia, que, no entanto, logo em 2006 enfrentou a resisténcia dos
senhores da guerra. A Etiépia buscava desde 1977 conter o expansionismo
somali e, sobremodo, manter todo o chifre africano, de maneira estavel, sob
seu guarda-chuva. Na administragdo Zenawi, com a emancipagao eritreia em
1993, a subsequente perda da saida para o mar e o inicio de conflitos com a
Eritreia em 1998, aumentou-se a dependéncia em relagdo ao Djibuti como
um parceiro do comércio exterior etiope — os dois paises sdo conectados por
uma linha férrea desde a época da administra¢3o francesa do Djibuti. Neste
intuito que, em dezembro de 20006, a Eti6pia interveio no pais vizinho para
dar apoio ao TFP e buscar estabilizar toda a regido. No entanto, mesmo
contando com apoio diplomatico, logistico e militar dos EUA, a Etiopia ndo
logrou asseverar a paz no pais vizinho, sendo forcada a se retirar no comego
de 2009°, em cumprimento do Acordo de Paz de Djibuti firmado em 2008
(Cepik e Schneider 2010).

Novamente, o vicuo de poder do Derg de 1991 reverberou em outra
dire¢3o: a Eritreia. Zenawi — ex-integrante do TPLF — ascendeu ao poder com
auxilio do EPLF e, portanto, acenou positivamente a Eritreia, que em 1993,
ap6s um referendo popular, optou pela emancipagio politica. Em 24 de maio
de 1993, o Secretario-Geral do EPLF, Isaias Afewerki, é eleito presidente
eritreu, o qual perdura até a atualidade como lider inconteste. Da indepen-
déncia até 1998, Zenawi e Afewerki mantiveram relacdes amistosas, até que
impasses politicos acerca de disputas fronteirigas e o uso compartilhado, entre
os dois paises, dos portos de Massawa e Assab levaram as na¢des ao conflito
armado, em 1998. Ambos desgastados pelo conflito negociaram a paz em

5 Eritreia, Eti6pia, Djibuti, Quénia, Somalia, Sudio e Uganda eram membros em 2002.

6 O governo etiope voltou a enviar tropas para Somalia em 2014 no dmbito da African Union
Mission in Somalia (AMISOM). Atualmente o pais possui cerca de 4.395 contingentes na
AMISOM (Cardoso 2020).
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2000 e submeteram a disputa fronteirica a arbitragem da Corte Internacional
de Justica (CIJ). Em 2002, a Comissao de Fronteiras da Eti6pia e da Eritreia
deu caso favoravel a Eritreia e determinou que a ocupacio etiope da cidade
de Badme era ilegal. Meles Zenawi nao acatou a decisdo da CIJ, e ambos os
Estados permaneceram sem um tratado de paz formal, até 2018 (Maru 2017;
Visentini 2012). Fica patente ainda o legado do Derg de animosidade frente
aos Estados vizinhos, dificultando a proje¢io diplomatica do Estado etiope.

Apbs o encerramento formal da guerra contra a Eritreia, o governo
etiope colocou em pratica um programa de reformulacido da sua politica
externa e de seguranga, visando dar respostas mais assertivas ao novo contexto
regional e internacional. J4 em 2002, o governo elaborou um Livro Branco
(a Foreign Affairs and National Security Policy and Strategy of Ethiopia, FANSPS,
na sigla em inglés), que reestruturou os conceitos e a abordagem da politica
externa e de seguranca do pais. O documento definia que a politica externa
e de seguranca etiope deveria seguir o principio de Circulos Concéntricos, que
estabeleceram as prioridades e os posicionamentos do pais nos diferentes
ambitos da politica regional. De acordo com o documento, podemos perceber
trés Circulos Concéntricos: o primeiro, mais amplo, seria o antagonismo com
o Egito’ e as preocupagdes quanto a um Estado islamico militante na regido.
O segundo seria composto pelos demais paises vizinhos, que poderiam ame-
acar o pais imediatamente, por meio de invasdes ou de desestabilizacio, via
patrocinio de grupos insurgentes (proxy). Por fim, terceiro, o circulo mais
interno, se refere aos paises com os quais a Etiopia possui disputas frontei-
ricas ndo resolvidas (Ethiopia 2002; Mohammed 2007).

Em consonincia com os principios contidos na FANSPS, a Etiépia
projetou forgas sobre o conflito civil que ocorria no Sudio nas regides de
Darfur — desde 2007 — e de Abyei — desde 2011. Neste contexto, o pais par-
ticipa das operacdes da UNISFA (United Nations Interim Security Force for
Abyei) com 3.900 efetivos, com 1.900 contingentes na UNAMID (United
Nations-African Union Mission in Darfur) e com 2.158 efetivos na UNMISS
(United Nations Mission in South Sudan)®. Demonstra-se mais uma vez que a
estabiliza¢do de seus territérios contiguos e a ofensiva diplomatica, sempre

7 O Egito possui um papel central nas estratégias de politica externa e de seguranca da Eti6-
pia. Reflexo disso pode ser encontrado na FANSPS que dedicada onze paginas ao pais (Maru
2017).

8 Desde janeiro de 2010, a Etidpia ocupa a primeira posi¢do do ranking de paises contri-
buintes de tropas (TCCs) para as Operagdes de Paz da ONU, em nivel mundial. Atualmente,
Adis Abeba possui cerca de 7.554 contingentes em trés Operacdes de Paz das Na¢des Unidas
(UNISFA, UNMISS e UNAMID), além de cerca de 4.385 efetivos na missdo da UA na Somalia
(AMISOM) (Cardoso 2020).
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foram uma politica compartilhada entre lideres etiopes. Em linhas gerais, a
politica externa de seguranca e de defesa etiope durante o governo de Meles
Zenawi foi guiada por um conjunto de principios “de defesa nacional” con-
tidos na Constitui¢do de 1995, os quais foram refor¢ados no Livro Branco
publicado em 2002 (Dias 2013; Woodward 2013).

Em 20 de agosto de 2012, o primeiro-ministro da Etiépia, Meles
Zenawi, faleceu devido a complica¢des infecciosas. Imediatamente, Haile-
mariam Desalegn, vice-Secretario-Geral do EPDRF, sucede-o para a chefia do
governo. Zenawi representava uma das continuidades da ruptura do Derg.
Com sua morte, um processo de reformas institucionais no Estado etiope
comega a tomar corpo. Em um primeiro momento, no entanto, a escolha de
Desalegn como sucessor de Zenawi foi resultado de um célculo politico pouco
ruminado: primeiro de tudo, era preciso manter o equilibrio do federalismo
étnico da Constitui¢do de 1995 — Desalegn era tigrino, minoria setentrional;
em segundo lugar, Desalegn era a escolha 6bvia para suceder Meles Zenawi
— haja vista que Desalegn era vice-Secretirio-Geral do partido preponderante
do parlamento etiope (Dias 2013).

De 2012 a 2018, no entanto, Desalegn se mostrou, no campo da
politica externa, mais habil que seu antecessor. Com apoio da China — a qual
ofereceu empréstimos a juros baixos —, Desalegn empreendeu a moderniza-
¢do do complexo energético do pais, além de procurar alternativas a logistica
de comércio exterior ao promover acordos bilaterais com Quénia, Djibuti e
Somalilandia. Neste intuito, Desalegn empreendeu, mediante a IGAD, a cons-
trucdo de ferrovias, de rodovias e de um oleoduto por meio de um corredor
Juba-Lamu — conhecido como Corridor of Lamu Port-South Sudan-Ethiopia, ou
LAPSSET, na sigla em inglés —, que ligara os pogos de petréleo sul-sudaneses
e o porto queniano de Lamu, passando por territério etiope (Cardoso 2020;
Visentini 2018). Ademais aos trabalhos de infraestrutura, Desalegn também
é creditado por manter a economia etiope em um crescimento acima de dois
digitos em 2013 (10,5%), 2014 (10,2%) e 2015 (10,3%) (World Bank 2020).

No escopo das varidveis deste trabalho, Desalegn fez uma adminis-
tracdo que acelerou o ritmo de crescimento econémico do pais, aproximagdo
com a China, atracdo de capital estrangeiro, reaproximagdo parcial com os
vizinhos do chifre africano e ainda uma timida ofensiva diplomatica. No
ambito regional, pode-se citar, por exemplo, a criagdo de diversos féruns e
parcerias para auxiliar na construgdo da capacidade de seguranca do Sudao
do Sul, discutindo e resolvendo as ameagas securitarias comuns. A Etidpia
também tem treinado oficiais do Exército Sul Sudanés (South Sudanese Army,
SSA, na sigla em inglés), pilotos, especialistas técnicos e engenheiros em Adis
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Abeba e tem enviado oficiais e especialistas em seguranca para Juba, a fim
de apoiar o processo de transformacio do SSA. Por sua vez, o Sudio do Sul
comprou armas leves e municoes, bem como tanques reformados e outros
equipamentos militares da Etiépia (Cardoso 2020; Makonnen e Lulie 2014).

O rapido crescimento da economia etiope na ultima década, com
expansdo dos setores de servicos e de agricultura, contribuiu para o aumento
dos investimentos publicos em infraestrutura e para o incremento da inter-
dependéncia entre Adis Abeba e os seus vizinhos. Como exemplo, pode-se
citar, o aumento do volume de investimentos privados etiopes nos Estados
vizinhos, particularmente no Sud3o, Sudio do Sul, Djibuti e no Quénia, nos
setores de energia e de transporte. Isso contribuiu também para aumento
das demandas etiopes em rela¢io ao uso dos portos da regido, sobretudo
do Djibuti, para o seu comércio externo. Nesse contexto, o governo etiope
modernizou recentemente a ferrovia que liga Adis Abeba ao Djibuti, e vém
expandindo a rede de rodovias capilarizadas de acesso ao interior do pais,
com planos para expandir também a rede ferroviaria interna (Cardoso 2020).

Em suma, isto demonstra que Hailemariam pode ter encaminhado
o processo de reformas institucionais, embasando-se em uma diplomacia
mais conciliadora com seus vizinhos e com um projeto de parque industrial
mais amplo e moderno. No entanto, seu desempenho enquanto primeiro-
-ministro etiope se mostrava como um entrave do processo politico que se
encaminhava, fator que o levou a renunciar a sua condi¢do em 15 de fevereiro
de 20189 (Dias 2013).

Abiy Ahmed Ali: a ascensao regional

De fato, a ascensao de Abiy Ahmed Ali ao cargo de primeiro-ministro
etiope, em 2 de abril de 2018, marca o triunfo das reformas politica e econé-
mica. Abiy, de ascendéncia oromo™, empreende uma politica externa ainda
mais conciliatéria e proativa do que de seus antecessores. Fato que consuma
o exposto é o Acordo de Paz de 9 de julho de 2018 entre Etidpia e Eritreia,
o qual encerrou 16 anos de uma paz mal negociada entre os dois paises e

9 Um dos motivos que levaram a rentincia de Hailemariam Desalegn foram os protestos
populares contra o governo que tiveram inicio em 2015, resultando em uma grave crise poli-
tica com profundas implicacdes para a politica interna e externa do pais. Em linhas gerais,
as liderancas dos movimentos pediam reformas politicas e sociais, uma maior participa¢io
politica e criticavam os supostos privilégios da elite tigrina (Cardoso 2020).

1o Oromo ¢ a maioria étnica no sul do pais, que durante séculos foi subjugada aos inte-
resses do norte do pais.
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rendeu a Ali as honras do 1ooffl Nobel da Paz, em 2019. Esta atitude, em
consonancia com outros acordos bilaterais com Estados fronteiricos banhados
pelo Indico, é o reflexo da necessidade da Eti6pia em participar do comércio
internacional e de se projetar na regido do chifre africano como um compo-
nente basilar da paz e da estabilidade (Reuters 2018).

Em consonincia e continuidade com seu predecessor, Al (i) estreitou
lagos com a China para (ii) atrair capital estrangeiro no intuito de continuar
com projetos de infraestrutura e modernizagio, como a Grande Barragem da
Renascenca Etiope (GBRE), (iii) realizou pacotes de privatizagao em telecomu-
nicacdes, transportes, energia e logistica, desta forma, (iv) mantendo um bom
desempenho econémico em 2018 (6,8%) e 2019 (8,2%) (World Bank 2020).
Ademais, como causa e reflexo de subsidios a economia nacional, também
engendrou uma reorientacio na postura das politicas interna e externa.

Ali, desde sua posse, tomou medidas de reforma interna — como a
nomeagdo da diplomata Sahle-Work Zewde para a presidéncia honorifica do
pais em outubro de 2018 — e de integracdo regional — como a normalizagdo
das relagbes com a Eritreia, em julho, e a aproximac¢io multilateral com Sudio
do Sul e com o Quénia para constru¢io de um corredor comercial, e com
a Somalilandia para utiliza¢3o do porto de Berbera (Visentini 2012; 2018).

Na esfera econémica, Ali implementou uma reforma de setores
estatais e abriu o capital de empresas nas areas de telecomunicagdes, trans-
portes, energia e logistica. Por um lado, setores estratégicos ainda serao
mantidos com 51% das ag¢des sob o controle do Estado — tais como a Ethio-
pian Airlines, servicos de Internet e energia —, entrementes, setores menos
estratégicos poderdo ser completamente privatizados — tais como ferrovias,
parques industriais, hotéis, etc. (Maasho 2018; Saigal 2018). Ali realiza este
movimento para manter a solvéncia externa do pais e impulsionar o cresci-
mento, inclusive, abrindo o primeiro mercado de capitais do pais a partir de
2020 (Zekele 2019).

No campo da cooperagdo regional, o que se observou foi um apro-
fundamento significativo dos projetos econémicos nos setores comerciais,
de telecomunicagdes, de transportes, de habitac3o e de energia. Cabe salien-
tar que antes mesmo da ascensdo politica de Ali, o crescimento econémico
do pais colhia os frutos das administracbes anteriores, seja na expansio da
agricultura ou com o aumento significativo dos investimentos publicos, o
que levou a Etidpia a ampliar o volume de suas aplica¢des privadas no Sudio,
Sudio do Sul, Djibuti e no Quénia. Além de acordos entre Adis Abeba e Juba,
nas areas citadas anteriormente, e do estabelecimento de voos regulares entre
a Etiopia e o Sudio do Sul pela Ethiopian Airlines, corporacdes financeiras
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como o Banco Comercial da Etiépia (CBE) e o United Bank (UB) comegaram
a operar no pais vizinho. O Estado etiope, que ja fornecia eletricidade (desde
2011) e dgua potavel (desde 2014) para o Djibuti, fortaleceu esta transmissao
de abastecimento, a qual transporta diariamente cerca de 100.000 metros
ctbicos de dgua (Cardoso 2020).

Neste sentido, de necessidade do desenvolvimento nacional, que,
desde 2003, as taxas de crescimento da economia etiope sdo as segundas
maiores de todo o continente africano. Além disso, a populagdo do pais é uma
das maiores do continente e uma das que mais cresce anualmente (Visentini
2007). Somam-se estes dois fatos as mudangas climaticas que vém ocorrendo
no mundo desde os anos 1950, o controle de dgua pelo governo etiope se
torna uma de suas prioridades de plano quinquenal. E neste aspecto que a
administragdo Ali, desde 2018, realiza uma ofensiva diplomatica, junto a
uma reaproximacgao com seus vizinhos, para garantir os interesses nacio-
nais, tais como a construc¢do da maior hidrelétrica do continente africano,
a Grande Barragem da Renascenca Etiope (GBRE), com a capacidade de
producio de 6.000 MW, que ira fornecer energia elétrica barata nio s6 para
a Etiopia, mas também para o Sud3do, Sudio do Sul, Djibuti, Quénia e Egito.
No entanto, a construgdo de tal barragem engendra até os dias atuais uma
disputa internacional com os demais paises ribeirinhos a jusante (Cardoso
2020; Rahman 2012).

Logo em 2010, 0 governo Zenawi anunciou que estaria prevista a
construg¢do de uma barragem no Nilo Azul — rio tributario do Nilo que tem
sua nascente no planalto etiope —, fato que causou controvérsias aos gover-
nos de paises banhados pelo Nilo a jusante — sobretudo o governo egipcio.
Em 2014, as obras da GBRE, a despeito do lobby egipcio, foram encetadas
com auxilio de capital chinés. Apds trés anos de obras, tendo 60% de suas
instala¢des concluidas, o governo egipcio ainda contesta a arbitrariedade do
governo etiope (Rahman 2012).

A disputa energética das dguas da Bacia do Nilo remonta ao inicio
do século XX, quando acordos entre os paises ribeirinhos e o Reino Unido
foram discutidos em 1902, mas pouco foi firmado formalmente. Em 1922,
o Egito conseguiu emancipar-se da Inglaterra, aproveitando-se da fragilidade
da metrépole apos a Primeira Guerra Mundial. Neste intuito, em 1929, o
Egito firma um tratado com a Inglaterra, que concede liberdade e monopdlio
irrestritos para deliberar a respeito das questdes econdmicas e energéticas do
rio Nilo. Em 1956, o Sudao logra emancipar-se igualmente da antiga metré-
pole e, habilmente, o governo de Nasser negocia as questdes de comparti-
lhamento da exploracdo econdmica e energética do rio Nilo em um tratado
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de 1959, o qual divide a possibilidade de uso das vantagens hidricas entre
os dois Estados. Observa-se, até aqui, que o uso da bacia do Nilo como fonte
de recursos energéticos tem sido um quase monopélio das antigas colonias
britanicas que estavam diretamente banhadas ao rio principal, enquanto que
os demais Estados rio acima foram excluidos das negocia¢des diplomaticas,
seja porque ainda eram coldnias — e, portanto, na¢des nao soberanas —, seja
porque eram Estados sem condigdes economicas de explorar o uso da energia
hidrica (Maupin 2016; Rahman 2012).

Sendo assim, desde fevereiro de 1999, os Estados a montante do rio
Nilo congregaram-se para reclamar seu direito de uso do rio e contestar o
suposto direito arbitrario de veto do Estado egipcio. Etidpia, Quénia, Ruanda,
Burundi, Tanzania e Uganda fazem frente a posi¢ao hegemonica que o Egito
toma na foz do Nilo e, juntos, formam a Nile Basin Initiative (NBI), um
mecanismo regional de didlogo e de gerenciamento d’4guas do rio. E notéavel
que o Estado egipcio desfrute de uma situagdo comoda, herdada do periodo
colonial inglés, a qual perpetua ha quase um século. Apenas recentemente,
com a organizacio dos Estados africanos banhados pelo rio Nilo é que o
status quo é questionado. As medidas etiopes, no entanto, nio podem ser
premeditadas e inconsequentes, haja vista que a GBRE, quando concluida,
demorara 10 anos para encher seu reservatorio, periodo o qual os paises rio
abaixo perderdo em vazao de dgua. Ademais ao enchimento da barragem,
a formagdo do lago da barragem etiope causara perdas permanentes aos
paises a jusante, em func¢do do aumento da evaporagdo natural de dgua pela
superficie de contato (Rahman 2012).

Ali tem se movido de maneira contumaz para assegurar os interesses
nacionais frente a hegemonia egipcia. Entretanto, até o momento, a disputa
diplomaticamente a respeito do uso do potencial hidrico do rio Nilo ainda
nio foi resolvida entre Egito, Sudao e Etiépia. Do ponto de vista regional, Ali
obteve ainda outras vitérias, tais como a paz com Eritreia, modernizag¢do da
ferrovia Etiopia-Djibuti e acordos bilaterais de uso dos portos do Sudio, da
Somalilandia e do Quénia. E notavel que a falta de acesso ao mar dificulte o
desenvolvimento etiope e, neste intuito, Ali busca se reaproximar dos vizi-
nhos para assegurar alternativas para escoar subsidios ao desenvolvimento
nacional (Visentini 2018).

Ainda do ponto de vista regional, Etidpia se utiliza muito da IGAD
para manter a paz regional e, assim, atingir finalidades de desenvolvimento e
cooperagdo. No tocante ao aspecto securitirio da IGAD, n3o se pode, simplori-
amente, caracteriza-la como um equilibrio de poder regional, haja vista que
n3o ha inimigos externos, mas sim internos. Em uma abordagem securitaria
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defensiva, os atores regionais unir-se-iam em prol da defesa de uma ameaga
maior que busca ampliar poder. No entanto, a percep¢ao de ameaca no chifre
africano se dé por parte de conflitos localizados — faléncia do Estado somali,
guerra civil sul-sudanesa, terrorismo etc. — e de Estados contestadores — Eri-
treia de Afewerki e Sudao de al-Bashir. A seguranca coletiva pode, até certo
ponto, se configurar como uma balanca de poder em relagio a Eritreia e ao
Sudio, uma vez que a integra¢do garanta a coesdo da regido, impedindo
que os membros busquem o uso da forca para resolver litigios, ao invés de
solugdes pacificas (Visentini 2018).

A IGAD, apbs a desestabilizacio da regido em 1991, focou seus esfor-
¢os em uma agenda securitiria. Devem ser destacados aqui 4 fatores regionais
que ameagam o desenvolvimento econdmico do Chifre Africano: (i) a faléncia
do Estado somali e sua fragmentacdo politica interna; (ii) a beligerancia do
Estado eritreu, comandado por Isaias Afewerki desde a independéncia do
pais; (iii) a guerra civil sudanesa que conduziu, em 2011, a independéncia
da por¢io meridional do pais e (iv) a presenca de grupos terroristas, os quais
formaram milicias armadas opositoras aos governos da regido — entre elas,
destaca-se al-Shabaab. Neste sentido, que a IGAD, que em um primeiro
momento tinha uma agenda ambiental e socioeconémica, se viu insuficiente
para minorar os problemas da regido, tendo que se mover para um escopo
nio s6 mais amplo, mas também mais focado a seguranca coletiva do chifre
africano (Visentini 2018).

No entanto, a IGAD ainda nio empreende muitos projetos no sentido
econdémico, uma vez que a integracao econdmica entre os atores regionais s6
é possivel com a harmonizacio de politicas de comércio e de macroeconomia.
De fato, a IGAD possui finalidades econémicas, mas tal fim s6 é possivel
com a estabilizac¢do politica dos conflitos regionais. Sendo assim, a IGAD
tem finalidades socioeconémicas de desenvolver a regido, mas ainda esta
em uma etapa de estabiliza¢do regional, mediante uma agenda securitaria
(Visentini 2018).

Finalmente, outro fator da administracio Ali foi o recente reatamento
das rela¢bes diplomaticas com a Eritreia. Ainda nos primeiros meses de seu
governo, o Primeiro-ministro etiope reconheceu formalmente a decisdo da
Comissdo de Fronteiras Eritreia—Etiépia (EEBC) de 2002, sobre a demarcagao
de limites territoriais entre os dois Estados, além de celebrar um novo acordo
de paz com o presidente eritreu, Isaias Afewerki, visando ao restabeleci-
mento das relacdes diplomaticas entre as duas nagdes e a reabertura de suas
fronteiras. Ap6s o reconhecimento das defini¢des da EEBC, em 5 de junho
de 2018, autoridades eritreias, como a delegacdo chefiada pelo ministro das
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relagdes exteriores, Osman Saleh, e etiopes, trocaram visitas oficiais e uma
série de compromissos foram firmados, no bojo do Acordo de Paz e Amizade,
tais como o encerramento do estado de guerra; a cooperagio politica, econo-
mica, cultural e securitaria, bem como a reabertura de suas embaixadas nas
respectivas capitais; o restabelecimento das linhas de comércio, transporte
e comunicacio; e a cooperagdo para a promocdo da paz e da seguranca na
regido (Cardoso 2020).

Enquanto que, para a Etidpia, a reaproximagdo simboliza o fim do
financiamento de grupos insurgentes e da guerra proxy em seu territorio
(ameacas a integridade nacional do pais); e a utilizagdo de portos eritreus
como alternativas ao porto de Djibuti, para a Eritreia, a normaliza¢do das
relagdes diplomaticas com o vizinho possui como pano de fundo o fim do
isolamento regional e internacional do pais e uma maior participagdo nos
processos de integracdo em curso na regio, com a sua readmissdo na IGAD;
além da atracio de investimentos direto externos para a modernizacio de sua
infraestrutura em setores estratégicos, como o setor portuario, por exemplo
(Cardoso 2020).

Até o final de 2018, foram retomados os voos da Ethiopian Airlines
para Asmara, concedida a utilizac¢do dos portos eritreus de Assab e Mas-
sawa pela Etidpia, restabelecidas as linhas telefonicas entre os dois Estados
e retiradas as tropas de suas fronteiras. Desdobramentos relacionados ao
protagonismo diplomatico de Ali e a paz entre os dois paises foram visiveis
também no dmbito regional, e em setembro do mesmo ano, foi assinado um
acordo tripartite entre Etiopia, Eritreia e Somalia no quadro da estabilidade
econdmica, politica e securitaria da regido por meio do estabelecimento de
um Joint High-Level Committee, integrado pelos ministros das relagdes exte-
riores dos trés Estados. Foram mediados pela Eti6pia também, um acordo
visando a normalizac¢do das relacGes entre os governos da Eritreia e do Djibuti,
rompidas em 2008, apés as disputas pela ilha Doumeira; e um encontro
entre o presidente sul-sudanés, Salva Kiir, e o lider do Movimento Popular de
Libertacio do Sudao-Oposigao (Sudan Opposition People’s Liberation Movement,
SPLM-IO, na sigla em inglés), Riek Machar, em Adis Abeba (Cardoso 2020).

Conclusao

Como visto, a Etidpia, devido a sua posi¢ao geografica estratégica
e suas capacidades, continuou sendo um ator relevante na politica regio-
nal ap6s 1991, exercendo um papel central para a polarizagio no Chifre da
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Africa. Apés os desgastes de décadas de guerras, a elite politica da EPRDF
buscou reconstruir as capacidades do Estado para responder de forma mais
assertiva aos desafios internos e externos. Assim, desde o inicio dos anos
2000, 0 pais incrementou significativamente suas capacidades estatais, o que
gerou impactos positivos em sua politica externa e, por conseguinte, para as
dindmicas politica, econdmica e de seguranca no chifre africano.

Portanto, a politica externa etiope no periodo pés-2000 tem se focado
em situacdes que se vinculam diretamente aos problemas internos e a esta-
bilidade do pais. A participagdo nas Operag¢des de Paz da ONU e da UA nos
paises vizinhos (Somalia, Sudio e Suddo do Sul) e a intervenc¢io militar
unilateral na Somalia s3o indicadores que parecem sustentar esta percepc¢io.
Além disso, a cooperac¢do com as poténcias centrais, sobretudo com os EUA,
no combate ao terrorismo na regido tem refletido essa postura de utilizar a
diplomacia de forma pragmatica para os interesses nacionais.

Abiy Ahmed Ali esta no cargo de primeiro-ministro etiope desde
2 de abril de 2018 e ja implementa reformas na politica interna, na esfera
econdmica e na politica externa. Desde 1974, com Mengistu Hailé Mariam,
a Etiopia fundou as bases de um moderno Estado e, lentamente, de Meles
Zenawi a Abiy Ahmed Ali o legado do Derg é transformado, dialeticamente,
nas bases de desenvolvimento nacional da Etiépia do século XXI em um
movimento caracterizado como reformista por unir e transformar a heranca
socialista do periodo revolucionario interna e externamente.

Abiy Ahmed Ali (i) estreitou lagos com a China para (ii) atrair capi-
tal estrangeiro no intuito de continuar com projetos de modernizag3do (iii)
realizou pacotes de privatizacdo em telecomunicagdes, transportes, energia
e logistica, desta forma, (iv) mantendo um bom desempenho econémico
em 2018 (6,8%) e 2019 (8,2%) (World Bank 2020). Ademais, como causa e
reflexo de subsidios & economia nacional, na politica externa, Ali (v) reapro-
ximou-se dos vizinhos contiguos, firmando a paz e acordos bilaterais de
cooperagdo comercial, logistica e de defesa em uma (vi) ofensiva diplomatica
visando garantir os interesses nacionais. Estas varidveis reforcam e corrobo-
ram a hipétese deste trabalho, e pode-se concluir que as reformas de Desalegn
e Abiy ocorrem por uma necessidade de modernizag¢do e desenvolvimento
nacional, mudando a orientac¢3o de politica externa do pais. Mediante revisdo
bibliografica, este artigo, portanto, atinge seus objetivos em elucidar a condu-
¢do da politica externa etiope desde Mengistu Hailé Mariam até Abiy Ahmed
Ali, a fim de verificar as causas e processos da modernizacio do Estado etiope
como um fendémeno das reformas empreendidas por Ali. N3o obstante, este
trabalho se justificou pela necessidade de se entender fendmenos recentes
no continente africano.
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RESUMO

Este artigo pretende analisar a condugio da politica externa da Reptiblica Democratica
Federal da Etiopia desde a Revolugio de 1974 até o primeiro ano da administra¢do de
Abiy Ahmed Ali, investigando no processo ao que se deve a maior abertura politica
e econémica do pais. Mediante revisdo bibliografica, infere-se que esse processo de
reabertura politica ocorre pelas necessidades de desenvolvimento nacional e pela
ascensdo de um novo chefe de Estado. As variaveis de anilise para verificar essa
hipétese seriam o ritmo de crescimento do pais nas tltimas décadas, a aproximagio
com a China, investimentos estrangeiros no pais, pacotes de privatiza¢io, reaproxi-
macio diplomatica com vizinhos e ofensivas diplomaticas. Conclui-se de maneira
assertiva que desde o término da administracio Meles Zenawi, a Etiépia passa por
uma fase de maior abertura na conducio de sua politica externa justamente pela
necessidade de subsidios ao desenvolvimento nacional. Finalmente, este trabalho
se justifica em funcio de seu esforco em entender um fenémeno politico recente
na dinimica interestatal do Leste Africano.

PALAVRAS-CHAVE
Ascensdo Regional. Dinidmica Interestatal. Chifre da Africa.

Recebido em 13 de janeiro de 2021
Aceito em 12 de fevereiro de 2021
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0 PARADOXAL GOVERNO
DA “NOVA DISPENSACAO” NO ZIMBABUE:
VIOLENCIA POLITICA, IMPUNIDADE
ENDEMICA E SILENCIAMENTOS,
2017-2020

Terence M. Mashingaidze'

Introducao

Quando o presidente Emmerson Mnangagwa chegou ao poder ap6s
a transigdo auxiliada pelos militares em 2017, que removeu do cargo o presi-
dente de longo mandato Robert Mugabe, sua nova retérica destacava uma
rejei¢do entusiasmada a linguagem divisiva e a politica combativa do ante-
cessor. O reinado de 37 anos do presidente Mugabe fora baseado na nogao
contenciosa da inevitabilidade da violéncia para manter o poder politico no
nivel do Estado-nag¢do (Blair 2002; Meredith 2002; Chan 2003; Holland
2008; Ndlovu-Gatsheni 2015). Apesar de ser um lider popular no periodo
posterior a luta de liberta¢io nacional com fortes credenciais pan-africanis-
tas, Mugabe bloqueou e desmobilizou organizac¢des politicas alternativas ao
empregar abertamente violéncia fisica e discursiva contra possiveis oponentes
por grande parte do seu mandato a frente do Zimbabue pds-colonial. Esta
violéncia motivada politicamente foi acompanhada de ma gestao econémica,
hiperinfla¢do e fuga de capitais no que ficou conhecido como a crise zimba-
buana na era pés 2000 (Ndlovu-Gatsheni 2003; Raftopoulos 2000).

Por uma questio de habito politico, pouco antes das greves traba-
lhistas de 1998, Mugabe ameacou os sindicalistas, gabando-se de que o par-
tido governante, Uni3o Nacional Africana do Zimbabue — Frente Patriética

1 Departamento de Histéria, Midlands State University. Gweru, Zimbabue. E-mail: mashin-
gaidzet@staff.msu.ac.zw. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7594-6090
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(ZANU-PF) “tinha diplomas [académicos] em violéncia” (Blair 2002; Fle-
ming 2014). Emblematico de sua arbitrariedade foram os massacres de
Gukurahundi instigados pelo Estado na década de 1980 nas provincias de
Matabeleland e Midlands, os quais resultaram na morte de aproximadamente
20.000 pessoas Ndebele, assim como as represalias eleitorais em todo o pais
contra a oposigao ressurgente Movimento pela Mudanga Democratica (MMD)
e seus apoiadores em 2008 (CCJP 1997; Sachikonye 2011).

Apesar de ter sido um facilitador sempre presente para a politica
excludente exposta acima desde a luta pela libertagdo nacional, quando serviu
como assistente especial de Mugabe e posteriormente como um ministro
de longa data e Vice-Presidente da era pés-colonial, Mnangagwa buscou,
cuidadosamente, criar uma nova imagem para si mesmo como um politico
transformador diante de seus cidaddos ap6s assumir a presidéncia. Em diver-
sas ocasioes, logo apds assumir o poder, Mnangagwa afirmou ser “tao macio
quanto 13” (Mubangizi 2018). Ele aproveitou o apelo publico e a euforia do
golpe que pos fim ao governo de Mugabe para se auto consagrar como o novo
lider do pais. Assim, imediatamente apés a transicdo auxiliada pelos militares,
ele costumava brincar que “a voz do povo é a voz de Deus” (Ndawana 2018).

Mais importante ainda, Presidente Mnangagwa buscou desescalar
tensdes politicas domésticas de longa data ao pedir por paz e maior inclusdo
nos assuntos nacionais, assim como prometia por eleicdes livres e justas.
Como forma de reverter o isolacionismo de duas décadas de Mugabe, o novo
presidente tentou atrair a comunidade internacional de volta para o pais por
meio do slogan “Zimbabue esta aberto para negdcios”. No discurso inaugural
como presidente no dia 24 de novembro de 2017, Mnangagwa declarou que:

Ainda que ndo possamos mudar o passado, hd muito que podemos
fazer no presente e no futuro para dar a nossa na¢io um rumo dife-
rente e positivo. Quando o fizermos, ndo devemos nunca permanecer
reféns do nosso passado. Assim, eu humildemente apelo a todos que
deixemos o passado ser passado, prontos para abragarmos um novo
destino. A tarefa em maos é a de reconstruir nosso grande pais. Tarefa
que compete a ninguém sendo nés mesmos. Eu imploro a todos que
declarem que NUNCA NOVAMENTE, as circunstincias que coloca-
ram o Zimbabue em uma posicio desfavoravel possam ocorrer nova-
mente ou ofuscar suas perspectivas. Nés devemos trabalhar juntos, vocé,
eu, todos nds que construimos essa Nagdo... Os valores de Unidade e
Paz compartilhados por todos os zimbabuenses sio os fundamen-
tos duradouros para o objetivo desejado do desenvolvimento, o qual
é, por sua vez, o terceiro pilar da triade Unidade, Paz e Desenvolvi-
mento, defendido pelo meu partido ZANU-PF [todos os grifos em
italico foram feitos pelo autor] (Mnangagwa 25 de novembro de 2017).
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A tentativa de atrair e unificar ptiblicos diversos e contraditérios men-
cionados no discurso acima resume a esséncia do que foi definido de forma
otimista como a Nova Dispensacdo no discurso publico da era p6s-Mugabe.
Entretanto, a ética de esquecer e perdoar presente no mesmo discurso, o qual
se tornou uma assinatura retérica do Presidente Mnangagwa, comprometeu a
novidade da sua dispensacdo ao levarmos em conta a cicatrizacio das feridas
histéricas da nagdo e o legado sombrio de violéncia politica e incitada pelo
Estado contra seus proprios cidad3os.

Parece que o presidente ndo queria que os zimbabuanos tivessem
conversas francas sobre seu passado dilacerado pela impunidade, mas é
essencial e catartico que tanto as vitimas quanto os perpetradores tenham
conversas abertas sobre danos por motivos politicos. Ao comentar sobre a
Comissio de Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul Pés-Apartheid (Truth
and Reconciliation Commission, TRC, em inglés), Antijie Krog (1998, 24),
observou que “uma comunidade n3o deveria apagar parte do seu passado, pois
deixa um vacuo que sera preenchido por mentiras e afirmacdes contraditorias
e confusas sobre o que aconteceu”. As sociedades nao podem simplesmente
limpar as dores do passado e os perpetradores devem ser responsabilizados
pelos seus erros, pois para “romper efetivamente com o passado, uma bussola
moral deve ser estabelecida entre o passado e o futuro” (1998, 24).

Ainda que o TRC da Africa do Sul seja celebrado por tratar dos lega-
dos traumaticos do Apartheid, especialmente ao afirmar a importincia da
verdade em sociedades p6s-conflito, os seus limites se tornaram aparentes ao
longo dos anos (Swart e van Marle 2017). O TRC n3o conseguiu trazer justica
as vitimas do Apartheid e das politicas dos supremacistas brancos por causa
do seu principio de “amnésia da verdade”, o qual permitiu que a maioria dos
responsaveis pela violéncia contra a maioria negra do pais ficasse impune
(Bowsher 2020). Novamente, o TRC da Africa do Sul teve um mandato
limitado, o que excluiu as vitimas de violéncia das reparacdes histoéricas em
forma de indenizacGes, restituicdes, tratamentos pos-traumaticos e causas
judiciais. Essa sensibilidade institucionalizada é crucial porque “... a violéncia
e a viola¢do nio sdo apenas contidas no tempo, mas tém efeitos que excedem
em muito o momento original da violéncia” (Srinivasan 1990, 305).

As secdes seguintes do artigo buscam mostrar que a no¢ao de Nova
Dispensagdo do Presidente Mnangagwa foi uma reformula¢io pouco dife-
rente do status quo anterior, visto que seu governo nao resolveu de forma
significativa o conturbado histérico de direitos humanos do pais. A violéncia
instigada pelo Estado, tortura e desaparecimentos forcados de ativistas de
direitos humanos e pessoas percebidas como da oposicio ainda se fazem

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 11, Jan./Jun. 2021 | p. 153-167



m 0 paradoxal governo da “nova dispensacao” no Zimbabue: violéncia politica,...

presentes. O novo governo nao abriu espago civico para garantir liberdades
bésicas de reunido e associagdo. Os procedimentos de notificagdo e autori-
zac¢ao policial de manifestacdes e acesso concomitante a espagos publicos
permaneceram deliberadamente incipientes, enquanto os processos para a
realizacdo de manifesta¢des pacificas eram as vezes arbitrariamente impe-
didos pela policia.

Impunidade Endémica e Siléncios
como Heranca da Era Mugabe

A tarefa do Presidente Mnangagwa de fazer com que os zimbabu-
enses esquecam seu passado doloroso e sigam em frente sob o slogan inclusivo
de “unidade, paz e desenvolvimento” foi uma pratica bem estabelecida na
arquitetura de construc¢io da paz defeituosa do pais, largamente caracteri-
zado por pronunciamentos oficiais de reconcilia¢do, ordens de cleméncia e
anistia para os responsaveis pela violéncia politica (Mashingaidze 2017). Ao
assumir o poder em 1980, apés uma prolongada e violenta luta de libertagao
nacional, o ent3o primeiro-ministro Robert Mugabe declarou a outrora muito
elogiada politica de reconciliagdo nacional, convocando seus conterraneos a
esquecerem o passado traumatico e se perdoarem para reconstruir coletiva-
mente a nagdo (Fisher 2010; Mashingaidze 2010). Os maiores beneficiarios
dessa politica foram os membros do establishment do setor de seguranca da
Rodésia, os quais haviam torturado, assediado e punido massivamente afri-
canos negros por meio de medidas de contrainsurgéncia.

Nos anos subsequentes, o governo Mugabe recorreu regularmente
a politicas de anistia e ordens de cleméncia para proteger o Estado e perpe-
tradores de violéncia alinhados politicamente com o partido governista. Isto
ocorreu como consequéncia dos ciclos episédicos de violéncia no periodo
pods-colonial, como o massacre de Gukurahundi na década de 1980, a violén-
cia eleitoral em 2000/2001 e a violéncia nacional orquestrada pelo Estado
em junho de 2008 contra membros do MMD e apoiadores (Makumbe e
Compagnon 2000). As anistias e ordens de cleméncias concedidas pelo Estado
inevitavelmente fomentaram uma cultura de impunidade entre perpetradores
de violacdo de direitos humanos alinhados com o partido governista. Apoia-
dores do governo, como veteranos de guerra, implicados e posteriormente
perdoados no episédio de violéncia contra 0o MMD no ano 2000, acabaram
por repetir os mesmos crimes nas elei¢cdes parciais de 2001 e nas eleicdes
presidenciais de 2002 (Reeler 2004; Feltoe 2004).
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Em grande parte, as medidas negociadas pela elite para a reconci-
liagdo da sociedade pos-conflito sio uma farsa para as vitimas de violén-
cia com motivagdo politica, pois elas sdo obrigadas a sublimar suas dores
e “seguir em frente com a vida”, ndo restabelecidas e ndo curadas. Essas
medidas desconsideram as dores individuais e ignoram a responsabilidade
do perpetrador, focando na sociedade como uma abstragdo que se auto imola
por personagens desconhecidos. Esse tipo de abordagem contraria um dos
principios-chave estabelecidos no Tribunal de Nuremberg apés a Segunda
Guerra Mundial: “a justica tem um foco individual e nao julga violéncias de
grupo” (Aoldin e Turner 2007, 31). Nesse sentido, Jiirgen Habermas afirma
que culpa coletiva n3o existe. Quem quer que seja responsavel precisa respon-
der individualmente (Krog 1998, 24). Essas perspectivas sao uma alternativa
aos pronunciamentos oficiais de reconciliagdo, propondo a realoca¢io, onde
possivel, tanto da responsabilidade dos perpetradores pela violéncia quanto do
sofrimento das vitimas, para o centro do debate sobre politicas pés-conflito.
O TRC da Africa do Sul, apesar das limitacdes apontadas acima, exemplificou
essa abordagem ao tratar todas as vitimas do Apartheid de forma igualitaria:

Nio ha vitimas de primeira e segunda classe. A mie cujo filho foi
morto se opondo ao apartheid é igual 3 mie cujo filho morreu o defen-
dendo. Brancos e negros, pessoas “de cor” e indigenas, alfabetizados
ou nio, rural ou urbano, todos foram respeitados da mesma forma.
Assim, o TRC ensinou ao pais que luto, soliddo, perplexidade e dor
nio conhecem cor ou credo, pois a ferida é a mesma para todos. Essa
é uma abordagem que rompe com o pensamento internacional com
relacdo as “vitimas” e permanece como a conquista do TRC menos
reconhecida (Krog 1998, 290).

Além de excluir as possibilidades de contar histérias verdadeiras e de
reconciliac¢do, o governo Mugabe impediu comunidades afligidas pela violén-
cia de sepultarem seus membros ou criar memoriais em nome das vitimas do
massacre de Gukurahundi. Tal recusa em relembrar os danos a comunidade
foram uma arma poderosa contra os sobreviventes, pois memoriais servem
como reparagdes simbolicas (Hopwood 2011, 6).

A perpetuacdo da amnésia histérica pelo governo de Mnangagwa com
relacdo a violéncia com motivagdes politicas ndo demonstra uma consciéncia
ética verdadeira. Na verdade, a postura do governo mostra a incapacidade
de prestar contas de possiveis constrangimentos decorrentes de excessos
politicos, assim como a falta de coragem moral para confrontar o notério
comportamento politico de aliados, representantes e apoiadores. A insisténcia
da lideranga zimbabuense em esquecer os atos de violéncia obriga os cidadaos
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afetados a esquecerem suas dores. Essa abordagem é insensivel porque o
passado nunca é passado para as vitimas de violéncia politica, especialmente
em circunstincias nas quais elas sdo frequentemente confrontadas com a
memoria da perda de entes queridos, meio de sobrevivéncia prejudicados e
de suas proprias vidas afetadas pelos efeitos debilitantes de lesdes corporais.
A maioria das vitimas leva a vida nas mesmas localidades espaciais onde elas
experimentaram violéncia, no que Pierre Nora (1996, 1) chama de “milieu de
mémoire, localidades nas quais a memoria é uma parte real da vida cotidiana”.
Mashingaidze (2017) argumenta que desprezar os danos infligidos e o luto
forca os sobreviventes a situacoes crescentemente degradantes de existéncia.

Essencialmente, esperar que as vitimas perdoem seus algozes e
esquecam de suas dores é um ato de negacionismo, porque silencia a voz
das vitimas, incapazes de expor a opressdo e o abuso (Tarusarira 2019). Onde
fosse possivel, Estados e governos deveriam permitir que as vitimas de vio-
léncia politica grave tivessem acesso a espagos empaticos para narrar suas
perdas, danos e dores. O arcebispo Desmond Tutu, diretor do TRC da Africa
do Sul, identificou de forma profética as conexdes intrincadas entre verdade,
cura e reconciliacdo ao dizer:

Eu espero que o trabalho da Comissdo, ao abrir a ferida para limpa-
-la, impeca assim que a ferida apodreca. N3o podemos ser levianos e
dizer que o passado é passado, porque ndo o serd, e voltard para nos
assombrar. A verdadeira reconciliacdo nunca é facil, pois é baseada no
perddo, o qual é custoso. O perddo por sua vez depende do arrependi-
mento, o qual precisa ser baseado no reconhecimento de que ocorreu
foi errado, portanto, no reconhecimento da verdade. Vocé nio pode
perdoar o que vocé nido conhece (Tutu 1995).

O silenciamento de discussdes publicas e abertas sobre as dores do
passado no Zimbabue foi uma estratégia para ganhar tempo que acabou, na
realidade, neutralizando a culpabilidade dos responsaveis. Também compro-
meteu a potencialidade afirmativa do testemunho dos sobreviventes e das
interpreta¢des das vitimas sobre seus abusos, e, no longo prazo, borrou as
linhas entre vitima e perpetradores.

Violéncia sem fim na Nova Dispensacao
Violéncia sancionada pelo Estado, tortura, estupro e assassinato de
oponentes politicos persistiram durante a Nova Dispensagao e isso fortaleceu

uma “perigosa baixa tolerdncia por dissidentes” (Kingsley e Moyo 2019). No
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dia primeiro de agosto de 2018, soldados usando municao real assassinaram
seis apoiadores do MMD que se manifestavam contra uma possivel fraude
eleitoral e atrasos na divulgacio dos resultados das elei¢des presidenciais reali-
zadas recentemente. Os soldados dispararam indiscriminadamente contra os
manifestantes, a maioria atingidos nas costas. Alguns espectadores também
foram mortos (Rogers 2019, 118). Em resposta, o Presidente Mnangagwa
montou rapidamente uma polémica comiss3o de investigacdo internacional
de seis membros, presidida pelo ex-presidente da Africa do Sul, Kgalema
Mothlante. Trés dos comissarios locais pareciam membros do partido, visto
que um era um bem conhecido e ativo apoiador do governo, outro era um
opositor ao MMD (cujos apoiadores haviam sido mortos), enquanto o ter-
ceiro mantinha relagbes proximas com as estruturas de governo. Entre os
trés membros internacionais um era general militar tanzaniano com fortes
lagos com o exército zimbabuense.

As referéncias da comissdo de investigagdo também eram inapro-
priadas: elas focaram no que havia tornado “necessario” o uso de forca fisica
em detrimento de quem havia “autorizado”. A autoridade presidencial era
necessaria para o uso do exército, particularmente na esfera doméstica. Pre-
sume-se que o vice-presidente, que era também o Ministro da Defesa, auto-
rizou o uso do exército sem o conhecimento do presidente. O presidente é
o chefe das forcas armadas. Portanto, parece que ao formar a comissdo de
investigacdo o presidente e seus conselheiros estavam tentando evitar respon-
sabilidades e a exposic¢do do vice-presidente como possivel mandatario das
acdes (Matyszak 2019). Quase dois anos apds a comissdo apresentar o seu
relatério final a respeito das mortes, nenhum dos soldados que participou
da agdo foi julgado ou processado.

O pais presenciou novas a¢oes de violéncia por parte das forcas de
seguranca em meados de janeiro de 2019 quando o Congresso Zimbabuense
de Sindicatos organizou greves contra aumentos repentinos de preco, salarios
decrescentes e o aumento do custo de vida no pais. Em resposta, o governo
imp0s trés dias de bloqueio da internet a fim de desmobilizar a organizagao
dos civis. O governo também utilizou as for¢as de seguranga para realizar
um toque de recolher. No entanto, essas forcas de seguranca logo passaram
a realizar sequestros e desaparecimentos forcados de ativistas opositores e
sindicalistas lideres de manifestacGes. Até a saida das forcas das comunidades,
elas haviam realizado 17 assassinatos, 17 estupros e 26 desaparecimentos.
Mais de mil pessoas foram presas por prisdes de arrastdo (Nichols 2019). O
presidente, que estava fora do pais em conversas com possiveis investidores,

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 11, Jan./Jun. 2021 | p. 153-167



m 0 paradoxal governo da “nova dispensacao” no Zimbabue: violéncia politica,...

falhou em condenar a brutalidade das forcas de segurancga. Ele “utilizou o
Twitter para denunciar a ‘devassa violéncia e vandalismo’ - nao dos soldados,
mas dos sindicalistas” (Rogers 2019, 118).

A policia langcou mio de mais violéncia contra protestos pacificos e
desarmados de apoiadores do MMD em 16 de agosto de 2019. Os presen-
tes protestavam contra o aumento do custo de vida em meio a escalada da
inflacdo, escassez de combustivel, agua e eletricidade. Diversas organizacdes,
incluidos a Sociedade Legal do Zimbabue (Law Society of Zimbabwe, LSZ, em
inglés) criticaram a brutalidade da policia contra os participantes do protesto
e afirmaram que “ndo ha justificativa para ataques implacaveis e arbitrarios
serem perpetrados contra cidados desarmados” (Nicodamus 2019). A bruta-
lidade da politica contra os participantes significou o encolhimento do espago
civico e uma ferida para a imagem da ‘Nova Dispensac¢do’ defendida pelo
governo de Mnangagwa. Os ataques instigados pelo Estado contra cidadios
e a detencdo ilegal violaram a Secdo 50 da Constitui¢do do Zimbabue, na qual
consta que uma pessoa detida ou presa deve ser informada no momento da
prisdo das queixas prestadas contra ela. Essa pessoa também deve ser tra-
tada de forma humana, como colocado na se¢do 53 da mesma constituicio,
a qual afirma que “nenhuma pessoa pode ser sujeitada a tortura fisica ou
psicoldgica ou tratamento ou puni¢io desumana e degradante™ (Constitution
of Zimbabwe 2013).

Desaparecimentos forcados

Além das a¢des demonstradas anteriormente, entre janeiro de 2019
e maio de 2020, o0 pais presenciou uma série de sequestros, tortura e desa-
parecimentos for¢ados de detratores do governo por “assaltantes desconhe-
cidos”. Em Outubro de 2019, 50 ativistas, incluindo Dr Peter Magombeyi,
o qual liderava a greve dos médicos por melhores pagamentos e condi¢des
de trabalho, foram raptados (Zenda 2019). A greve dos médicos prejudicou
o governo ao paralisar o setor de satide. Em 13 de Maio de 2020, a deputada
de Harare West, Joana Mamombe, e outras duas colegas do MMD, Cecilia
Chimbiri e Netsai Marova, foram raptadas da custodia policial da Estacao
Central de Policia de Harare por “assaltantes desconhecidos”. Elas estavam
presas em instalag¢des policiais por organizarem uma manifesta¢o n3o auto-
rizada contra a piora da fome e da pobreza no pais. A policia afirma que as
mulheres haviam violado as restri¢des de lockdown no contexto de pandemia
de COVID-19 ao motivar reunides ptiblicas. As mulheres foram encontradas
dois dias depois, em estado de choque e gravemente machucadas no Centro

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 11, Jan./Jun. 2021 | p. 153-167



Terence M. Mashingaidze m

de Negocios de Muchapondwa em Bindura, distante mais de 8o quilémetros
de Harare. Elas também haviam sido sexualmente abusadas (Moyo 2020).
O caso foi condenado pela Unido Europeia, Estados Unidos e associa¢des
da sociedade civil africanas (European Union Delegation to the Republic of
Zimbabwe 2020).

Apesar das evidéncias do envolvimento das for¢as de seguranca do
Estado nos sequestros e desaparecimentos for¢ados de ativistas, o governo,
como de costume, ofereceu desculpas pouco convincentes, declarando a exis-
téncia de uma Terceira Mo composta por membros do antigo establishment
ou apoiadores de Mugabe conhecido como a Fac¢io G40 (Ndlovu 2019, 180
e 196). Por vezes, esses oficiais do governo afirmaram que ativistas forja-
ram o préprio sequestro a fim de constranger o governo e permanecer no
holofote politico. Nick Mangwana, o Secretario Permanente do Ministério de
Informagdo, Publicidade e Servigos de Comunicagdo negou o envolvimento
do governo nos desaparecimentos:

Por que o governo iria torturar pessoas por participarem de uma
demonstra¢do publica com pouca aderéncia? N3o ha razdo para o
governo agir dessa forma, pois ao fazé-lo estaria atirando no préprio
pé. De forma oposta, alguns tém a ganhar ao infligir ao governo do
Zimbabue uma reputacio negativa. N3o ha davida... que o que esse
governo enfrenta é uma campanha de difamacdo. O perpetrador de
tal campanha é a oposicio ou remanescentes do antigo regime que
sdo ainda bastante amargurados quanto ao sucesso das politicas do
presidente Mnangagwa, incluindo a de reengajamento. Hi também
a possibilidade que esses partidos estejam atuando conjuntamente
para orquestrar suas artes das trevas (Mangwana 2020).

Apesar das refutacdes presentes na declaragdo acima, o governo do
Zimbabue n3o investigou ou processou ninguém pelos numerosos casos
de abducido, tortura e desaparecimentos forcados que ocorreram durante a
Nova Dispensag¢do. Assim como o governo de Mugabe, a Nova Dispensacao
continuou a renegar seu mandato constitucional e obriga¢des internacionais
de investigar e processar crimes de motivagdo politica cometidos por agen-
tes de seguranca e outros atores politicos, especialmente aqueles alinhados
com o partido governante (Gwinyai 2020; Masuku 2020; New-zimbabwe.
com. 2020; Taruvinga 2020). Isso mostra que a maquina de repressio da
era Mugabe permaneceu intacta sob a Nova Dispensa¢3o. O advogado zim-
babuense Douglas Coltart argumentou acertadamente contra o persistente
desrespeito aos direitos humanos:
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Ha pouco respeito pelo Estado de Direito (rule of law) no Zimbabue.
As institui¢des que protegem o Estado de Direito estdo fundamental-
mente quebradas e estdo sendo usadas, de forma oposta, para destruir
alei. O que nés temos no Zimbabue é o que chamamos de rule by law:
na qual a lei é usada como um instrumento coercitivo para perpetuar
a opressiao e a injustica (Newsday 2020).

Conclusao

O presente artigo mostrou que apesar das declara¢des ocasionais
e retoricas de liberdade por parte do Presidente Mnangagwa e do partido
governista ZANU-PF, o Zimbabue continua preso ao seu passado de men-
tiras. O governo da Nova Dispensacao falhou em se reinventar como um
agente transformador capaz de guiar o pais em dire¢3o a um futuro livre,
transparente e inclusivo. O Zimbabue permaneceu fiel a cartilha de Robert
Mugabe para manter o poder politico: ataques publicos, tortura, sequestros
e desaparecimentos forcados de opositores. Dessa forma, a chamada Nova
Dispensagdo conduzida ao longo da transicdo de governo assistida pelos
militares em 2017 n3o foi um ponto de virada, mas uma roupagem populista
para a perpetuagdo de praticas brutais herdadas da era Mugabe.

A transicdo implicada na no¢3o da Nova Dispensag¢do nao foi baseada
em uma rejei¢cdo moral aos excessos do regime anterior por causa da cultura
securocratica e arquitetura legal que incentiva a impunidade e a continuidade
dos seus efeitos posteriores. A fim de alcancar um futuro de paz, o governo
do Zimbabue deve reduzir o uso da for¢ca mediante a diminui¢do das inter-
vencdes militares na esfera publica. O exército deve ser apenas uma forca
de defesa externa, comprometida com formas nio violentas de resolugdo de
conflitos (Harris 2004). O governo Mnangagwa deve resolver o déficit de
dignidade humana do pais por meio do estabelecimento de uma cultura de
paz. Ou seja, “um conjunto de valores, atitudes, modos de comportamento e
modos de vida que rejeitam a violéncia e previnem conflitos ao abordar suas
raizes para resolver problemas mediante o didlogo e a negociagdo, seja por
meio de individuos, grupos ou na¢des” (United Nations Document A/53/370
apud Harris 2011, 122). Assim como na era Mugabe, o novo governo tem
falhado na tarefa de estabelecer uma cultura de paz em func¢do da impunidade
endémica decorrente de suas praticas politicas.
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Terence M. Mashingaidze -

RESUMO

O presente artigo busca discutir a capacidade e o compromisso do governo p6s-Mu-
gabe no Zimbabue com a tarefa de reconciliar os zimbabuenses e curar as feridas
histéricas do pais, assim como seu legado assombroso de violéncia com motivaces
politicas. Apés a transicio de governo assistida pelos militares em novembro de
2017, a retérica do novo presidente Emmerson Mnangagwa, assinalou uma rejei¢ao
avioléncia e a politica agressiva do seu antecessor, o presidente de longa data Robert
Mugabe. Apesar de ter sido um importante facilitador do Presidente Mugabe desde
a luta pela liberta¢do nacional na década de 1970 até a era pds-colonial, o presidente
Mnangagwa reapresentou a si mesmo como um politico transformador, que queria
desescalar as tensdes politicas domésticas por meio da paz e de uma maior inclusio
na gestao dos assuntos nacionais. Ele também instou seus compatriotas a esquecerem
as dores da violéncia politica do passado e seguirem em frente sob o slogan inclusivo
de unidade, paz e desenvolvimento. Apesar dessa retérica conciliatéria, ainda que
pautada pela amnésia histdrica, a qual tentou unificar os grupos politicos opositores
do pais, o governo comandado por Mnangagwa, popularmente conhecido como a
“Nova Dispensacdo”, perpetuou a brutalidade da era Mugabe de violéncia, sequestros
e desaparecimentos forcados de opositores politicos. Assim, o artigo argumenta que a
mudanga implicita no governo da Nova Dispensacio representou um gesto populista,
visto que o Zimbabue continuou a promover a impunidade diante das situa¢ées de
violéncia instigada pelo Estado contra opositores politicos, situa¢des marcadas pelo
silenciamento e pelo negacionismo governamental.

PALAVRAS-CHAVE

Zimbabue. Violéncia. Nova dispensa¢do. Impunidade. Silenciamentos. Negacio-
nismo.
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Introducao

O artigo do Goldman Sachs 2003, Sonhando com os BRICs: O Cami-
nho até 2050, liderado por Jim O’Neill, propés que os paises BRICs consti-
tuiriam o futuro motor do crescimento econémico global, e previu que seu
crescimento, em termos de dblares americanos, superara o dos paises do G7
até 2040 (Qobo 2011, 6). Superando a avaliacdo da equipe de Jim O’Neill
de que a China deveria ultrapassar a Alemanha até 2007, o Japdo até 2015
e os EUA até 2039, a China ultrapassou o Japao em 2009 para se tornar a
segunda maior economia do mundo. Implicito no documento do Goldman
Sachs estava o ponto de vista de que os tipos de politicas e institui¢des imple-
mentadas pelos paises do BRIC para apoiar o crescimento sustentariam sua
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ascensdo. Desde quando O’Neill cunhou a sigla BRIC, passando por sua
mudanca para BRICS, a fim de refletir a inclusdo da Africa do Sul, o BRICS
tem servido ndo apenas como uma plataforma diplomatica para compromis-
sos e negociagoes bilaterais e multilaterais dos Estados membros, mas tam-
bém como um veiculo para conduzir suas interag¢des politicas, econémicas
e socioculturais com outros paises, como a Nigéria.

Apesar de paises como a China terem atingido metas muito antes
da linha do tempo projetada, o artigo do Goldman Sachs sobre os BRICs foi
criticado por nio apenas agrupar, em uma categoria especial, quatro paises
com pouco em comum em termos de historia de crescimento, territério,
tamanho populacional, entre outras fraquezas inerentes, mas também por
combinar numerosas variaveis complexas em uma previsdo de longo prazo
que compreende uma série de pressupostos politicos nio cientificos e, por-
tanto, questionaveis (Bremmer e Keat 2009, 67). Reconhecendo sua omissao
de outras economias emergentes naquela época, O’'Neill, mais tarde, denotou
esses potenciais pesos-pesados econémicos como os Next Eleven (Proximos
Onze, em portugués) ou N-11 (Wilson e Stupnytska 2007). Quatro anos apds
o Sonhando com os BRICs, o mapeamento subsequente do Goldman Sachs
dessa diferente camada de economias, consideradas em ascensio em seu
documento de 2007, intitulado O N-11: Mais do que um Acrénimo, focalizou
um grupo de paises que poderiam se tornar centros de crescimento futuro
devido a suas caracteristicas demograficas. De acordo com o documento,
“Nigéria e Indonésia tém a escala para serem importantes, se conseguirem
apresentar crescimento sustentado” (Wilson e Stupnytska 2007). Os outros
paises na designacido N-11 s3o Bangladesh, Egito, Ir3, México, Paquistdo,
Filipinas, Coreia do Sul, Turquia e Vietn3, representando uma mistura de
democracias e de regimes autoritarios. Em compara¢do com o Sonhando
com os BRICs, o documento tem uma visdo mais ampla em sua reflexio
sobre tendéncias relacionadas a demografia, tecnologia, energia, urbani-
zacdo, infraestrutura e capital humano, e o que esses paises podem fazer
para sustentar seu crescimento.

Desde a apresentacio de O’Neill, das pecas de publica¢do da Chatham
House as conferéncias realizadas pelo Woodrow Wilson Center, n3o falta
atenc¢io académica e politica nem o foco em qual das cinco principais econo-
mias nacionais emergentes seguird a tendéncia dos BRICS de impulsionar as
relagdes regionais Sul-Sul. Embora a atengdo global tenha sido voltada para o
papel dos BRICS durante o surto da Covid-19, pouca atengdo tem sido dada
a outras regides. Isto, em parte, tem sido um reflexo severo nao apenas do
viés da industria global da midia, mas também da gravidade dos recentes
eventos sanitarios globais e de como os paises com potencial para causar

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 11, Jan./Jun. 2021 | p. 169-191



Sharkdam Wapmuk, Oluwatooni Akinkuotu, Vincent Ibonye

um impacto econémico e politico significativo na economia mundial tém
se posicionado como resultado de uma mudanca no foco global em direcao
a satide da populagio e a satide econémica. Como os servigos de satide de
baixa qualidade se tornam cada vez mais uma caracteristica significativa que
impede o progresso na melhoria da satde e das atividades econémicas em
paises em todos os niveis de renda, existe o medo de que regides mais neces-
sitadas estejam sendo afogadas do quadro global por discussoes e debates
que em grande parte acontecem de Washington a Pequim.

Sob essa luz, o relevante para este estudo é a analise sobre a posi¢cao
da Nigéria nos Next Eleven em relacio aos BRICS. Com base na suposi¢do de
que o grupo dos “Next Eleven” estava no caminho certo para alcangar os BRICS
aniveis de crescimento sustentado, o langamento do relatério dos Next Eleven
por O’Neill trouxe a tona as perspectivas do surgimento de outro grupo de
poder ou da ampliacdo dos BRICS no futuro. E neste contexto que o artigo
examina os elementos de poder da Nigéria que poderiam ser aproveitados
para impulsionar a nagio a alcancar a grandeza, e conclui observando que as
perspectivas do surgimento do pais como poténcia econémica e o futuro de
suas relacdes com o bloco de poder global emergente, como os BRICS, estdo
ligadas a sua superagdo dos desafios criticos que tornaram o pais prostrado
mesmo antes das disrupgdes da COVID-19 em sua economia.

Os BRICS e os “Next Eleven”: Sucesso e Impacto dos BRICS

Desde 2003, quando o Brasil, a Russia, a India, a China e (incluida
posteriormente) a Africa do Sul (BRICS) foram nomeados como os paises
em desenvolvimento mais rapidos e com maior potencial econdmico, eles
continuaram a se desenvolver, embora em taxas diferentes, e tém incenti-
vado os analistas a olhar para a proxima camada de economias emergentes.
Esta situa¢do levou o economista-chefe do Goldman Sachs, Jim O’Neill, a
cunhar o agora famoso acrénimo BRIC(S) nio apenas em reconhecimento
aos sucessos individuais e coletivos desses paises na atividade de mercado,
mas também pelo fato de que eles estavam realmente se desenvolvendo a
um ritmo suficientemente rapido para ajudar a manter a economia global
flutuando em meio a crise financeira na Europa e nos EUA a época. Em um
nivel, tem sido argumentado que enquanto as antigas poténcias economi-
cas (G7 — EUA, Japao, Alemanha, Franca, Gra-Bretanha, Canada e Italia)
enfrentavam dificuldades econémicas, perturbadas por crises e perdendo
o dominio no mercado mundial, as economias de mercado emergentes do
Brasil, india, Rtssia e China — com seus recursos especiais, populacio e
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vantagens de mercado — agarravam a oportunidade e melhoravam muito seus
respectivos poderes nacionais. Em outro nivel, também tem sido argumen-
tado que a ascensdo dos BRICS decorre do crescente descontentamento e
ressentimento das economias em desenvolvimento contra as institui¢des eco-
noémicas internacionais tradicionais (Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial), especialmente dada a propensao destas tltimas em minar
as institui¢des economicas das primeiras por meio de politicas econémicas
estranguladoras (Folarin, Ibietan e Chidozie 2014).

O conceito “BRICS” teve algum sucesso como uma previsio de inves-
timento durante uma época em que algumas economias em todo o mundo
enfrentavam enormes déficits orcamentarios, crescimento econémico ané-
mico e aumento do desemprego. Isto se deveu, em parte, ao agrupamento de
quatro (agora cinco) nagdes aparentemente n3o relacionadas em uma catego-
ria econémica que, segundo o que os economistas tém projetado, alcancardo
muito bem os paises da OCDE em suas proezas econdmicas em 40 a 50 anos.
Alguns analistas financeiros, particularmente do novo fundo Castlestone,
argumentaram que os retornos dos BRICS superaram praticamente qualquer
outro produto de capital desde que o conceito foi criado (Johnson 2012).
Acredita-se agora que as projecdes dos BRICS do Goldman Sachs eram, de
fato, conservadoras e justificavam uma revisdo. Novas proje¢des mostram os
BRICS como um grupo que cresce mais rapidamente do que antes.

Como resultado, a China supera os EUA mais cedo (2027 vs 2035) e
ultrapassa mais dramaticamente do que antes (em 2050, projeta-se
que serd 84% maior, no lugar dos 41% previstos), ao passo que a [ndia
também essencialmente alcanca os EUA até 2050, enquanto antes se
projetava que alcancaria apenas 72% da economia dos EUA. As proje-
¢Oes tanto da Russia como do Brasil também s3o um pouco maiores
(Wilson e Stupnytska 2007, 138, tradugdo nossa).

N3o ha davida de que as nagdes BRICS contribuiram para o cres-
cimento da economia global. Em 2012, Brasil, China, India e Russia foram
responsaveis por um quarto da produgdo global, um niimero que devera
aumentar para aproximadamente um terco até o final da década. Os analistas
econémicos haviam previsto que a China se tornaria muito provavelmente
a maior economia do mundo antes disso. Caso a India continue a crescer
ao lado de muitos dos populosos mercados emergentes do mundo, as pro-
jecoes a colocam entre as principais poténcias econdmicas mundiais (The
Economist 2013). Previa-se que os BRICS seriam responsaveis por 37% do
crescimento global no periodo 2011-16, com a China contribuindo sozinha
com 22% (Thornton 2012). Em termos de rentabilidade comercial, a China
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liderou o caminho, com 61% liquidos esperando um aumento em 2012, um
pouco 2 frente de Brasil (60%), India (57%) e Russia (42%) (Thornton 2012).
A anilise do desenvolvimento econémico da China havia colocado seu pro-
duto interno bruto em quase 40 trilhdes de RMB (£4 tri; $ 6,3 tri), partindo
de um patamar de menos de 10 trilhdes de RMB, e subindo da 6ffi para a
2ffi posi¢do no ranking mundial. Seu comércio exterior havia aumentado
de menos de US$ 500 bilhdes para quase US$ 3.000 bilhdes, colocando
a China mais uma vez em segundo lugar no mundo (Fubin 2011). Apesar
deste crescimento, a China precisa de sua coopera¢ao com os outros BRICS e
com paises nao-BRICS, tanto quanto eles precisam da participagdo da China
no mundo. O crescimento anual do PIB da India foi de cerca de 6,5% em
2012; a Rissia havia despertado apés seu periodo inicial de choque; o PIB
do Brasil estava liderando a América do Sul; a Africa do Sul havia dado aos
BRICS um maior alcance e acesso aos mercados africanos (Fubin 2011). De
fato, em uma conferéncia sobre mercados de alto crescimento organizada
pela The Economist, O’Neill descreveu os BRICS como “o motor de tudo o
que € positivo na economia mundial” e que deveria ser agrupado ao lado da
Indonésia, México, Coreia do Sul e Turquia como “mercados de crescimento”
(Thornton 2012).

Os “Next Eleven”

Em resposta ao clamor dos analistas por uma repeticio de um
impacto do tipo BRICS e a busca pelo préximo grupo de paises com impacto
transformador semelhante na economia mundial, o Goldman Sachs publicou
um documento de acompanhamento que identificou o que O’Neill chamou
de os “Next Eleven” (N-11) mercados de crescimento. De acordo com Wilson
e Stupnytska (2007), a logica por tras da selecdo dos paises N-11 era sim-
plesmente que eles eram o préximo conjunto de paises de grande populagao
depois dos BRICs. O Goldman Sachs identificou os Next Eleven (N-11) de
forma a incluir Bangladesh, Egito, Indonésia, Ira, Coreia do Sul, México,
Nigéria, Paquistao, Filipinas, Turquia e Vietna. Como economias emergentes,
todas as na¢des BRICS tinham mais incentivo para participar e manter rela-
¢Oes comerciais ativas com os EUA, entre si, e com outros paises do mundo.

A diferenca no caso do N-11 é sua diversidade, tornando dificil para
os analistas, particularmente o Goldman Sachs, generalizarem. Consequen-
temente, Lawson, Heacock e Stupnytska, em 2007, fizeram uso de certas
medidas (energia, urbanizacio, infraestrutura, satide e tecnologia) para apre-
sentar interessantes histérias de crescimento da N-11 que, embora possam nao
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ter o mesmo impacto transformador na economia mundial que os BRICS,
tém apresentado respostas a questdes de globalizacio e cooperagio. Em um
mundo multipolar no qual os monopélios do poder econémico e politico estdo
se difundindo, a ideia das nag¢ées N-11 é mais uma abordagem dos sistemas
nio atlanticos que esperam influenciar e moldar as normas de governanca
global para atender aos seus interesses.

Nigéria e os BRICS

Nigéria e Brasil

A partir dos anos 2000, os lacos econémicos entre a Nigéria e o Brasil
tém se baseado em trés fatores-chave: o reconhecimento do Brasil como uma
poténcia emergente na comunidade internacional; o desejo da Nigéria de
maximizar seus lacos com o Brasil em dire¢do ao desenvolvimento nacional; e
anecessidade brasileira de recursos da Nigéria para suas demandas internas
de industrializa¢do. Um acordo bilateral entre os dois paises em setembro de
2005 viu o valor do comércio bilateral aumentar para mais de US$ 2 bilhoes
(Lohor 2005). Entre 2003 e 2005, o valor das exportagdes de commodities da
Nigéria para o Brasil subiu de cerca de US$ 1,5 bilhdo para US$ 5 bilhdes,
colocando a Nigéria como o quinto maior exportador de mercadorias para
o Brasil, depois de nag¢des desenvolvidas como os EUA e a Alemanha, entre
outras. Por parte do Brasil, o valor das exportacdes para a Nigéria subiu a
um ritmo diferente, atingindo US$ 643.000 em 2005. O campo da energia
€ um ponto de comércio mutuo para ambos os paises, considerando o inte-
resse da Nigéria em desenvolver fontes alternativas de combustivel e a exper-
tise do Brasil no desenvolvimento de combustiveis bio-fésseis evidenciada
em seu uso de etanol (Relatério de Imprensa do Grupo dos Quinze 2000).
O comércio entre os paises foi de cerca de US$ 8,2 bilhdes em 2008 e subiu
para US$ 9,6 bilhdes (N 1,5 trilhdes) até 2012 (Camara de Comércio e Indus-
tria Brasil-Nigéria 2012). Enquanto o valor das importagdes nigerianas do
Brasil foi de US$ 1,2 bilhao, suas exporta¢des para o Brasil tiveram valor de
US$ 8,4 bilhoes (Vanguard News 5 out. 2012). Segundo o banco de dados
COMTRADE das Nag¢oes Unidas sobre comércio internacional, enquanto as
exportacoes da Nigéria para o Brasil foram de US$851,59 milhdes durante
2019, suas importa¢des do Brasil foram de US$705,21 milhdes no mesmo
ano (COMTRADE 2019a; COMTRADE 2019b). A Nigéria é o segundo maior
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parceiro comercial do Brasil na Africa Sub-Sahariana e o 11° no mundo.
O Brasil surgiu como o segundo maior importador de petréleo bruto nige-
riano, depois da India.

O petréleo e o gas tradicionalmente constituem a principal merca-
doria de exportagdo da Nigéria para o Brasil. Atualmente, a Nigéria é o maior
fornecedor de petrdleo do Brasil. Em agosto de 2009, o falecido Presidente
Umaru Musa Yar’ Adua fez uma visita oficial ao Brasil, durante a qual foram
realizadas discussdes sobre a possibilidade de utilizar o comércio de petréleo
para o desenvolvimento de infraestrutura; o interesse da Nigéria na vasta
capacidade de geracdo hidroelétrica do Brasil e a questdo da sustentabilidade
energética. O Brasil participou posteriormente de licitagdes abertas para con-
trole de alguns blocos petroliferos da Nigéria, estabelecendo uma Comissao
de Energia entre eles para facilitar a transformacdo do setor energético da
Nigéria. Em 2012, houve a visita igualmente bem-sucedida da Presidente do
Brasil a Nigéria, precedida por uma delegacio de investimento preparatéria
do terceiro maior conglomerado do pais, o Grupo Queiroz Galvio, cujos
interesses na Nigéria atravessam varios setores, incluindo transporte, energia
e imobiliario, entre outros (Yemi 2012). Hoje, a orienta¢io do governo do
presidente Bolsonaro para a expansdo do agronegdcio se reflete no “Green
Imperative”, um programa bilateral de desenvolvimento agricola de US$ 1
bilh3o entre os dois paises. Concebido pela Fundagio Gettlio Vargas (FGV), a
parceria de 10 anos procura expandir a agroindustria da Nigéria, empregando
um plano de negécios integrado que inclui treinamento da forca de trabalho,
a introdugdo de uma légica financeira e o aumento da produtividade por via
da modernizacdo do campo (Romildo 2019).

Nigéria e Russia

A relagdo entre os dois paises, que comecou discretamente ainda nos
anos 6o, tornou-se uma parceria estratégica em 2010. Durante a visita do
ex-presidente Obasanjo a Russia, de 5 a7 de margo de 2001, foi estabelecido
o marco legal para a eventual criagdo da Comiss3o Intergovernamental de
Cooperagao Econémica e Cientifico-Técnica (ICESTC) entre os dois paises.
Dos varios intercambios de alto nivel que se seguiram nos anos seguintes,
a visita do entdo Ministro das Rela¢des Exteriores da Nigéria, Chefe Ojo
Maduekwe a Moscou, em margo de 2009, com base no escopo do ICESTC, e
as discussoes com seu homoélogo russo, Sergei Lavrov, culminaram na visita
do Presidente russo, Dmitry Medvedev, a Nigéria em 24 de junho de 2009 —
a primeira visita do tipo de um lider russo a nagdo mais populosa da Africa.
Seu ponto alto foi a assinatura, em 29 de junho de 2009, de seis acordos
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bilaterais que incluiam: o Acordo de Promocao e Protecio de Investimentos;
o Memorando e Artigos de Associacio sobre Joint Venture entre a Nigeria
National Petroleum Corporation (NNPC) e a Gazprom, etc.

Entre 1999 e 2003, 0 comércio entre os dois paises cresceu de US$
30,1 milhdes para US$ 80,6 milhdes. Mas, segundo Oleg Vlassov, Conse-
lheiro na Embaixada da Federac¢do Russa na Nigéria, a taxa de crescimento
n3o refletiu as oportunidades disponiveis em ambos os paises (The Guardian,
Nigéria, 2005, 17). O comércio entre os dois paises subiu de US$ 300 milhdes
em 2010 para cerca de US$ 350 milhdes (cerca de N56 bilhoes) em 2013 (The
Nigerian Voice 18 fev. 20106).

Mais recentemente, a Ctpula de Sochi, realizada em outubro de
2019, viu a entrada de ambos os paises em 13 Memorandos de Entendimento
(MOU) em multiplos campos. Enquanto a Nigéria busca a recuperagio eco-
némica, um acordo que poderia ter o impacto mais profundo seria no setor
petrolifero, modernizando a relagdo entre a NNPC e a gigante petrolifera
russa Lukoil, para uma parceria governo-a-governo, trabalhando em ope-
racOes de upstream; para reformar as refinarias n3o funcionais da Nigéria,
bem como para reviver e fortalecer um empreendimento (inicialmente ava-
liado em US$ 1-2. 5 bilhdes) entre a NNPC e a Gazprom da Russia para a
exploracdo, produgdo e transporte de petrdleo e gas, processamento de gas
e construc¢do de usinas elétricas na Nigéria (Ogunmade 2019). Na indastria
de ago nigeriana, o projeto da Ajaokuta Steel Rolling Mill seria reavivado
pelo grupo russo de construcio e engenharia MetProm, que concordou em
completar a montagem da usina e coloca-la em atividade. Outro importante
acordo alcangado abrange a assisténcia a longo prazo das Russian Railways
na restauragdo das ferrovias e do material rodante da Nigéria e na expansdo
de sua rede ferroviaria com novas linhas (The Guardian News 25 out. 2019).

Nigéria e India

Do ntimero de intercimbios de alto nivel registrados entre a Nigéria
e a India desde 1962, a visita do Ministro das Relacdes Exteriores da India,
Shri Jaswant Singh, a Nigéria em marco de 2000 viu a reativa¢io da Comissdo
Mista India-Nigéria e a revitalizacio da indtstria de Nigeria Machine Tools
em Osogbo. Posteriormente, a visita oficial do Primeiro Ministro indiano, Sr.
Manmohan Singh, de 13 a 17 de outubro de 2007, resultou na assinatura de
varios acordos, que ficaram conhecidos como a Declara¢io de Abuja sobre
Parceria Estratégica entre a Nigéria e a India, e outros memorandos de enten-
dimento, que, em geral, enunciam uma vis3o abrangente da parceria estra-
tégica India-Nigéria com énfase em uma parceria energética mais estreita.
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A Nigéria e a India tém mantido relacdes bilaterais estreitas mesmo durante
a era pandémica da COVID-19. Os dois paises adotaram e adaptaram-se ao
novo normal, incluindo plataformas virtuais para reunides diplomaticas e
de negbcios (Alto Comissariado da India 2020).

O periodo da COVID também proporcionou uma oportunidade para
a exploracio de voos diretos da Nigéria para a India por uma companhia aérea
nigeriana. De fato, mesmo antes do surgimento da COVID-19, a Nigéria
surgiu como uma das principais fontes de petréleo bruto da India, forne-
cendo cerca de 8-12 por cento de suas necessidades (Alto Comissariado da
ndia, Abuja, Nigéria 16 de marco de 2011). Entre 2005 e 2007, as empresas
indianas participaram de rodadas de licitacdo para os blocos de petréleo da
Nigéria e obtiveram uma série deles. A ONGC Mittal Energy Limited (OMEL)
ganhou trés blocos (OPL279, OPL285 e OPL297); Sterling dois (OPL20o0o5 e
OPL20006); e Essar um (OPL226). A ONGC Videsh Limited (OVL) ja tem trés
blocos na Nigéria — OPL279 e OPL285 (ganhos em 2005) e OPL246 (ganho
em novembro de 2000) (Vines et al. 2009). O governo indiano aprovou o
pedido da OVL de investir US$ 359 milhdes durante a primeira fase de explo-
ragdo nos dois blocos de dguas profundas, cujos orcamentos da OVL foram
de USS$ 1.195 milhdes para a OPL279 e US$ 164 milhdes para a OPL28s,
incluindo o bénus de assinatura e o custo de aquisi¢3o. A zona de desenvol-
vimento conjunto Nigéria-Sao Tomé foi apoiada pela OVL por meio de uma
participagdo de 15% em um dos blocos de petréleo da zona, marcando assim
a entrada da OVL na Nigéria.

De acordo com o Ministério das Rela¢des Exteriores da Nigéria, o
comércio indo-nigeriano atingiu um pico de US$ 10,2 bilhdes entre 2008 e
2009, e mergulhou para US$ 8,7 bilhdes de 2009 a 2010 tendo sido impac-
tado pela crise financeira global. De 2010 a 2011, 0 comércio bilateral aumen-
tou em 50% em compara¢do com o mesmo periodo do ano anterior. Entre
2011 e 2012, as estimativas comerciais entre os dois paises foram de US$
12 bilhdes. O comércio entre eles aumentou significativamente, atingindo
US$ 16,36 bilhdes em 2014/2015, enquanto os investimentos indianos na
Nigéria totalizaram US$ 5 bilhdes. O comércio entre os dois paises chegou
a US$ 11,76 bilhdes em 2017-18.

Em geral, a balanca comercial tem sido vantajosa para a Nigéria, em
grande parte porque a India importa enormemente o petréleo bruto do pais.
Além disso, a India é um importante fornecedor de produtos farmacéuticos
para a Nigéria, mesmo quando suas empresas farmacéuticas situadas na
Nigéria participam da importagdo de medicamentos. Em junho de 2011, a
empresa indiana de telecomunica¢es Bharti Airtel firmou uma parceria com
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o Ecobank para langar servi¢os bancarios méveis, assim como uma grande
variedade de servigos financeiros moéveis (Chima 2011). Com um investimento
de US$ 600 milhdes na induastria de telecomunica¢des da Nigéria, a Bharti
Airtel adquiriu a representacio da Zain Telecom na Africa por US$ 10,7
bilhdes, vindo a expandir-se para o setor mais amplo de tecnologia da infor-
magc3o. O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao (NIIT), pertencente
a India, realiza anualmente o treinamento de cerca de 15.000 nigerianos em
tecnologia da informag3o e comunicag3o.

Nigéria e China

Desde a histérica visita do General Yakubu Gowon a China em 1974
(Bukarambe 2005, 233), as relagdes entre os dois paises tém progredido. A
capacidade de fabricag3o e de exportagdo chinesa aumentou e entre 1978
e 1979, sob o comando do General Olusegun Obasanjo, foram realizadas
interacdes de alto nivel entre os dois paises para resolver um desequilibrio
comercial que surgiu e que vinha se desenvolvendo. Durante os anos 8o até
o inicio dos anos 9o, o volume de comércio entre a Nigéria e a China conti-
nuou a avangar a um ritmo lento até o ponto da transi¢do da China em 1993
de um exportador liquido de petréleo bruto para o segundo maior importa-
dor de petréleo bruto do mundo. Sob o governo do General Sani Abacha, a
necessidade de fontes alternativas de influxos estrangeiros levou a Nigéria
a buscar fervorosamente a cooperagio com a China, de tal forma que, em
1994, foi fundada a Camara de Comércio Nigéria-China (Ogunsanwo 2008,
200); em 1995, a China Civil Engineering Construction Corporation (CCECC)
conseguiu um contrato no valor de US$ 529 milhdes para a reabilitacdo do
sistema ferrovidrio da Nigéria (Ogunsanwo 2008). Em 1997, os dois paises
celebraram acordos de prote¢do e cooperagdo na geracao de eletricidade,
producio de aco e industria petrolifera (Utomi 2008, 40).

Logo apds o retorno de altos funcionarios nigerianos da conferéncia
de outubro de 2000 do Férum de Cooperacio China-Africa (FOCAC) rea-
lizado em Pequim, ambos os paises firmaram acordos estabelecendo escri-
térios de comércio e investimento em seus respectivos paises. Em 2005,
as relacdes entre Nigéria e China alcangaram uma “parceria estratégica”
(Obayuwana 2013, 9) ancorada em uma rela¢io mutua sobre comércio, trans-
feréncia de bens e tecnologia, e coopera¢io para o desenvolvimento. No final
de 2008, o valor total dos investimentos chineses na Nigéria era de US$ 6
bilhdes (Mthembu-Salter 2009, 6) — um pico atribuivel a politica “petréleo
por infraestrutura” de Obasanjo, que exigia que os chineses incorporassem
o provimento de projetos de infraestrutura para licitagdes de petréleo bruto
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nigeriano (Wong 2009, 1). Em 2012, a Nigéria tornou-se o terceiro maior
parceiro comercial africano da China, com um volume de comércio entre eles
de US$ 10,57 bilhoes, além de US$ 8,7 bilhdes em investimentos diretos ndo
financeiros dos chineses (Obayuwana 2013, 9), embora o controle de quali-
dade das importa¢des da China continue a representar um problema para a
cooperagdo comercial. O compromisso da China com os lagos econémicos
com a Nigéria é evidente em importantes parcerias de desenvolvimento em
setores criticos da nag¢3o. No setor sidertrgico, a usina de rolos de aco a frio
de US$ 1,3 bilhoes estabelecida pela empresa chinesa Western Metal Products
Company Limited (WEMPCO) em Ibafo, Estado de Ogun, esta pronta para
operagdo (Momoh e Coker 2012, 4).

O ano de 2016 marcou a visita do Presidente Muhammadu Buhari
a China, durante a qual foi assinado o acordo de troca de Naira e Yuan (Ren-
minbi), levando alguns a argumentarem que sua consumagio, entre o Banco
Central da Nigéria (CBN) e o Banco Industrial e Comercial da China Ltd
(ICBC) (o maior credor do mundo por ativos totais e capitalizagdo de mer-
cado), levanta questdes de soberania (The Guardian News 18 abr. 2016). No
setor de energia, a North South Power Company e a Sinohydro Corporation
Limited assinaram um acordo de US$ 478.657.941,28 de délares para a
instalagdo de 300 megawatts de energia solar em Shiroro, Estado do Niger.
Potencialmente desbloqueando um adicional de 3.600MW de energia para a
rede nacional, tendo a China concordado em reavivar o projeto do Gasoduto
Trans-Sahariano (TSGP) inicialmente firmado com a Riissia, mas paralisado
pela atividade terrorista através da fronteira Nigéria-Niger. A respeito disso, a
NNPC fechou um acordo de financiamento de US$ 2,8 bilhdes com o Banco
Industrial e Comercial da China (ICBC), o Banco da China e o Banco Chi-
nés de Infraestrutura para a construg¢io do gasoduto Ajaokuta-Kaduna-Kano
(AKK), que forma a primeira se¢do do TSGP, de 4.401 km de extensio, que
exportara gas natural para clientes na Europa (Nyabiage 2020). Mais uma vez,
um acordo importante no forum empresarial Nigéria-China foi o acordo de
US$ 363 milhdes de ddlares para o estabelecimento de um parque industrial
agricola e de downstream no estado de Kogi (Dailypost 15 abr. 2016).

Nigéria e Africa do Sul

A relagio entre a Nigéria e a Africa do Sul entrou em uma nova era
com a entroniza¢do da democracia em ambos os paises, e as elei¢des de Thabo
Mbeki e Olusegun Obasanjo em 1999. O trabalho em equipe entre os dois
lideres foi fundamental para o estabelecimento da Nova Parceria para o Desen-
volvimento da Africa (NEPAD) em 2001 e a transformacio da Organizagio de
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Unidade Africana (OUA) na Unido Africana (UA) em 2002 (Adebajo 2000, 1).
Os dois paises também estabeleceram uma Comissao Binacional para promo-
ver relacdes mais profundas entre si. A Africa do Sul é atualmente o sétimo
maior parceiro comercial da Nigéria, com um volume comercial de 1,909
milhdes de euros ou cerca de 2,1% do comércio mundial (FMI). As estatisticas
mostram que o comércio entre os dois paises cresceu de menos de US$ 12
milhdes em 1994 para cerca de US$ 100 milhdes antes de atingir um pico
de US$ 400 milhdes em 2001 (Kan-Onwordi 2007, 60).

O Departamento de Relagdes e Cooperacio Internacional da Africa
do Sul também afirma que o comércio entre os dois paises aumentou de
R1.813.578.000 em 1999 para quase Ri1 bilhdes em 2007. E a balanca comer-
cial favorece a Nigéria, apesar de sua baixa base tecnolégica e infraestrutura
precaria. As exportagdes sul-africanas para a Nigéria foram de R707.253.060
e R2.960.113.000 em 2000 e 2004 respectivamente, enquanto suas importa-
¢Oes da Nigéria foram de R1.281.293.000 € 5.195.147.000 durante o mesmo
periodo (Ibeanu, Umezurike e Nwosu 2007, 32). O maior investidor sul-
-africano na economia doméstica nigeriana é a Rede de Telefonia Mével
(MTN). De acordo com Onuoha (2008), durante o periodo 2003/2004, a
MTN registrou um lucro, ap6s impostos, em sua operag¢do nigeriana de R2,4
bilhdes, representando 55,8% do lucro total de seus empreendimentos fora
da Africa do Sul. Em 2003, a Nigéria havia se tornado o terceiro maior par-
ceiro comercial da Africa do Sul e o maior importador continental na Africa,
depois do Zimbabue e de Mocambique. Em compara¢io com mais de 100
empresas sul-africanas atualmente operando na Nigéria, apenas um punhado
de empresas nigerianas como Union Bank, First Bank, Philips Consulting,
News Media, Financial Standard e ThisDay Newspapers conseguiram esta-
belecer negbcios na Africa do Sul (Weekly Trust 2003), que tem recusado o
gesto reciproco da Nigéria em abrir seu espago de mercado para empresas
sul-africanas.

Observando que as tendéncias xen6fobas da Africa do Sul contra a
Nigéria se repetem em suas relacdes bilaterais, o atrito entre as economias dos
dois paises teve um certo impacto nas relacdes comerciais e de investimento
entre eles. A essa luz, a visita oficial do presidente sul-africano, Jacob Zuma
de 8 a 10 de marco de 2016, foi vista como necessaria para resolver uma
grande disputa envolvendo a decisdo da Nigéria de impor uma multa de US$
5,2 bilhdes, que mais tarde foi reduzida para US$ 3,9 bilhdes a sul-africana
MTN, devido a sua falha em registrar linhas telefonicas, conforme exigido
por lei. A visita oficial do Presidente Zuma proporcionou uma oportunidade
para fortalecer a relacio econ6mica entre a Nigéria e a Africa do Sul. Entre
outras, questdes bilaterais, continentais e multilaterais de interesses como
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inseguranga, terrorismo, comércio e investimentos, mudanca climatica e
integracao africana foram discutidas entre os presidentes Zuma e Buhari.

Como observado, ha algumas variagdes na natureza e no carater das
relacdes entre a Nigéria e os membros individuais dos BRICS. Os interesses
econdmicos tém sido um importante motor das relacdes entre cada um dos
BRICS e a Nigéria, com uma forte énfase na seguranca energética, parti-
cularmente por paises como a China e a India. A Nigéria assinou acordos
econdmicos com os diferentes Estados BRICS e varios deles evoluiram para
parcerias estratégicas. Quase todos os Estados BRICS tendem a retratar suas
relacdes com a Nigéria como mutuamente benéficas, desprovidas de explora-
¢30, e no espirito de cooperagio Sul-Sul. Por exemplo, as autoridades indianas
tém enfatizado que a orientacio da politica externa da India é projetada para
promover “o interesse nacional esclarecido”; enquanto os formuladores de
politicas indianas destacam claramente que a seguranca energética é um
elemento importante da politica externa da India, particularmente no con-
texto do mundo em desenvolvimento. Enquanto isto sugere a natureza do
interesse dos paises BRICS em seus compromissos, os nigerianos aspiram
a juntar-se aos 20 principais paises até 2020, ou seja, a emergir como uma
poténcia econdmica.

Prospectos e Desafios enquanto a Nigéria emerge
como uma Poténcia Econdomica

Dos elementos de poder tangiveis e ndo tangiveis que a Nigéria pos-
sui, e que poderia aproveitar para emergir como uma poténcia econdmica, o
primeiro grande elemento é sua populagdo, que se traduz como um mercado
de larga escala para fabricantes de bens e servicos. Uma grande atra¢3o dos
paises desenvolvidos e emergentes para a Nigéria é a enorme base de mercado
que foi colocada em mais de 170 milhdes. O segundo elemento importante
na vantagem da Nigéria é sua localizac¢ao geografica. Em termos de tamanho
geografico, o pais tem 923,768 km?. O pais também é dotado de um clima
favoravel que suporta a rica produgio agricola de uma variedade de culturas
de rendimento (milho, inhame, sorgo, mandioca, arroz, paingo, améndoas de
palma, algodiao, cacau, borracha e amendoim) enquanto seu acesso ao mar
é uma vantagem para fins econdmicos e militares. Além disso, a Nigéria é
abengoada com recursos naturais como hidrocarbonetos, incluindo minerais
so6lidos como estanho, gas, minério de ferro, carvao, calcario, zinco, niébio
(The World Factbook 2008). Saliu (2010, 152) enfatizou este ponto argumen-
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tando que, como alguns paises estdo posicionados como fontes de recursos
naturais estratégicos, eles adquiriram alguma medida de poder e influéncia
no sistema internacional. No entanto, ndo é suficiente para a Nigéria possuir
enormes recursos estratégicos sem aproveitar o mesmo para o desenvolvi-
mento nacional em geral.

Quanto a forca e tamanho militares, embora a capacidade da Nigéria
seja atualmente limitada em termos de producio de armas, ela ndo é apenas
um ator altamente respeitado e experiente em operag¢des internacionais de
manutencdo da paz em todo o mundo, mas também seu impacto, especial-
mente por via do mecanismo sub-regional, tem sido substancial. Desde que
aderiu as Nag¢oes Unidas em 1960, a Nigéria participou de cerca de 25 ope-
racoes de manutencio da paz da ONU em todo o mundo e produziu nada
menos que onze comandantes de forca (Galadima 2011, 302). O pais ocupa
a presidéncia da Organizacio Especial das Na¢des Unidas de Manuten¢io
da Paz desde 1989, gastando enormes recursos humanos e materiais em
apoio as operagdes de manutencido da paz. A Nigéria gastou mais de US$ 10
bilhdes na manutencio da paz somente entre 1990-2000 e perdeu dezenas
de seu pessoal.

Um caso pode ser apresentado para a economia nigeriana como um
determinante do poder e influéncia de uma nac3o. As exporta¢des da Nigéria
valeram US$ 98,364 bilhdes no quarto trimestre de 2013 (Economy Watch
2013), 0 que foi muito maior do que a maioria dos paises do continente. O
pais produz 1,8-2,3 milhdes de barris de petréleo bruto por dia (p/d), uma
importante commodity que representa 95% das receitas de exportagdo nige-
rianas (Munyama 2009). O concorrente africano mais proximo da Nigéria
nas exportacoes de petréleo, a Angola, produziu uma média de 1,9 milhdes
b/d em 2008 (Mthembu-Salter 2009, 4). Com reservas de petréleo estima-
das em 32-36 bilhdes de barris, incluindo enormes reservas de gas natural
estimadas em 100-188 milhdes de pés ctbicos de reservas, a impressdo que
se tem é que o Estado nigeriano é rico e seus cidaddos desfrutam de uma boa
vida. Ao contrario, mesmo apds um exercicio de reformas que elevou o PIB
anual da Nigéria no ano que terminou em dezembro de 2013 para um valor
estimado de N8o,3 trilhdes (US$ 509,9 bilhdes), tornando-o o mais alto da
Africa e a 26* maior economia do mundo, seu desempenho econémico fica
abaixo das expectativas.

Dados recentes da “Nigeria in Times of COVID-19: Laying Foun-
dations for a Strong Recovery” (2019) mostram que cerca de 83 milhoes
de pessoas (equivalente a 4 em cada 10 nigerianos) viviam abaixo da linha
nacional de pobreza em 2019. O relatério afirma ainda que com mais de
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75% dos pobres vivendo no norte do pais, sua dependéncia da economia
informal ou da pequena agricultura os coloca em risco quando se considera
a profunda e complexa relagdo que a regido tem com a politica, a agitacao
e a seguranca. Basicamente, as populacdes que vivem na beira da linha da
pobreza podem facilmente se juntar a esses 83 milhdes se ou quando ocorre
um choque. Como muitos paises em desenvolvimento dentro dos BRICS e
do N-11, a Nigéria enfrenta muitas realidades que a deixam altamente vulne-
ravel a casos didrios potencialmente grandes e mortes, tais como um grande
tamanho populacional4, altas taxas de pobreza em relagdo a renda nacional
e um fraco sistema nacional de satide coordenado.

Antes do surto da COVID-19, esperava-se que o nimero de nige-
rianos pobres aumentasse em 2,3 milhdes (devido ao crescimento da popu-
la¢3o), ja que a taxa de pobreza aumentou em cerca de 0,1% de 40,1% em
2019 para 40,2% em 2020 (Cortes et al. jun. 2020). Entretanto, devido a
recessdo relatada, o niimero de nigerianos pobres deverd aumentar para 7,2
milhdes, implicando em uma duplicacio da taxa de pobreza para 2,4 pontos
percentuais em 2020 (Cortes et al. jun. 2020). A previsdo global relatada
por profissionais do desenvolvimento e economistas é igualmente sombria.
A previsdo de base do Global Economic Prospects do Banco Mundial em
junho de 2020 prevé uma contra¢do de 5,2% do PIB global em 2020, descrita
como a recessdo global mais profunda das tltimas décadas. Aparentemente,
o relatério parece indicar que o dano ja foi feito, pois espera-se que recessoes
profundas deixem cicatrizes duradouras por meio de baixo investimento,
uma erosio do capital humano por via da perda de renda e escolaridade, uma
erosdo na riqueza dos investidores, e a fragmenta¢do do comércio global e das
ligagdes de abastecimento (Banco Mundial 2020). A medida que o nimero
de perdas de vidas humanas aumenta, o surto continua a afetar a economia
da Nigéria de varias maneiras diferentes, ao mesmo tempo em que perturba
a atividade regional.

As medidas de distanciamento social implementadas pelo governo
federal e a ordem presidencial para pér o pais em “lockdown” por periodos
de duas semanas, destinadas a reduzir a propagagdo do virus a nivel comuni-
tario e a pressdo sobre um sistema nacional de satide ja fraco, tiveram efeitos

4 India: como o segundo pais mais populoso do mundo tem o quinto maior niimero de
mortos, relata a BBC. Até 12 de agosto de 2020, a India registrou mais de 50.000 novas
infeccdes todos os dias nas duas semanas anteriores, e superou dois milhdes de casos totais
(BBC News 2020).

5 Seus vizinhos BRICS e N-11 ndo podem escapar de considera¢bes econdmicas semelhan-
tes visto que as popula¢des da Africa do Sul, 55,5 milhdes, e do México que vivem abaixo da
linha de pobreza de renda nacional tém taxas altas semelhantes a da Nigéria.
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mais adversos relacionadas a outras medidas, levando as atividades econé-
micas e sociais a estagnacdo. Isto incluiu a queda no consumo doméstico,
pois as restri¢des ao movimento forcaram os consumidores a gastar menos
em bens e servi¢os de luxo (hotéis, restaurantes) e mais em bens e servigos
essenciais. Como as expectativas de renda futura cairam®, particularmente
para os trabalhadores com contratos de curto prazo e para os da economia
informal, esperava-se que a eros3o da riqueza levasse a um declinio em ativos
como agoes e patrimoénio familiar. Considerando as grandes insegurancas que
vém com a incerteza sobre a duragdo da pandemia, uma queda nos precos
das ac¢des persiste a medida que a Bolsa de Valores nigeriana registra seu
pior desempenho desde a crise financeira de 2008. Uma consequéncia nao
intencional das medidas de contenciao do governo federal foi um declinio
acentuado na producio. Propaga-se que as rupturas das cadeias de abaste-
cimento devido ao “lockdown” comecardo a ter um efeito imenso na estacio
de plantio e no rendimento agricola no préximo ano.

Antes da pandemia, lembramos que o governo federal vinha lutando
com um coquetel de desafios macroecondmicos e microeconémicos. Estes
incluem a fraca recuperacio do choque dos precos do petrdleo de 2014, ja
que o crescimento do PIB dang¢ou em torno de 2,3% em 2019. Embora a eco-
nomia estivesse se recuperando gradualmente da recessdo de 20106, a renda
per capita ainda estava caindo a medida que o crescimento econémico nao
acompanhava o crescimento populacional (Cortes et al. jun. 2020). A taxa
de crescimento do PIB da Nigéria melhorou ligeiramente em 2019, refle-
tindo o aumento da producio de servi¢os. De acordo com o relatério OCHA
(2021, 1) intitulado “Nigeria in Times of COVID-19: Laying Foundations for a
Strong Recovery”, 2019 viu algum fortalecimento na recuperagao econémica,
ja que o crescimento anual do PIB atingiu 2,2%. Em fevereiro de 2020, o
FMI revisou a taxa de crescimento do PIB de 2,5% para 2% em 2020, como
resultado dos precos relativamente baixos do petrdleo e do espaco fiscal limi-
tado (Onyekwena e Ekeruche 2020).

A anilise de Onyekwena e Ekeruche destaca a relagdo de 60% entre
servico da divida e receita da Nigéria, em abril de 2020, como uma fonte de
preocupagio para os formuladores de politicas. O relatério deles afirma que

6 O impacto inevitavel sobre o mercado de trabalho mostra até que ponto o emprego em
determinados setores da economia é t3o instivel quanto critico para a sustentabilidade eco-
noémica. As perdas de empregos relatadas em organizac¢bes privadas, em que o pessoal tem
seus contratos rescindidos e/ou seus salarios cortados, levaram a interrup¢des nos mercados
e cadeias de suprimento. Por exemplo, os jornais Punch alegadamente demitiram cerca de
40 membros da sua equipe no final de maio devido a uma queda maciga na receita gerada
pelos antincios que estavam sendo usados para manter os custos gerais de pessoal.
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isto provavelmente piorard em meio a queda acentuada da receita associada
a queda dos precos do petréleo, o que, por sua vez, ird agravar o impacto
econdmico da pandemia e tornara mais dificil para o governo resistir a crise.
Em junho de 2020, Ayoade observou que os mercados petroliferos estavam
em uma tendéncia decrescente devido a queda da demanda, impulsionada
pela COVID, registrando a maior baixa em 18 anos no comércio, a menos
de 22 ddlares por barril (Ayoade 2020), e a subsequente queda no volume e
valor das exportagdes liquidas da Nigéria.

Para aliviar o peso das medidas preventivas do governo sobre as
empresas, o governo implantou varias medidas, a saber, o pacote de esti-
mulo fiscal do Banco Central da Nigéria (CBN). Isto incluiu uma linha de
crédito de 50 bilhdes de nairas (US$ 138,89 milhdes) para familias e peque-
nas e médias empresas mais afetadas pela pandemia, um empréstimo de
100 bilhdes de nairas (US$ 277,78 milhdes) para o setor de satide, e um tri-
lh3o de nairas (US$ 2,78 bilhdes) para o setor manufatureiro (Onyekwena e
Ekeruche 2020). Ayoade lista outras iniciativas do CBN, tais como a moratéria
adicional de um ano sobre as instalacdes de interven¢do do CBN, a reducio
da taxa de juros sobre as instala¢oes de intervenc¢io de 9% para 5%; a ativagdo
do Projeto InfraCo de N1,5 trilhdo para a construgdo de infraestrutura critica;
o fortalecimento da politica de taxa de empréstimo para depésitos, a inter-
vencio adicional de N1oo bilhdes em empréstimos de satide para empresas
farmacéuticas; e o empréstimo N1 trilhdo para impulsionar a fabrica¢do e a
producio local em setores criticos (Ayoade 2020).

E aqui que a forga econdmica do governo pode ser medida para ava-
liar até que ponto as politicas governamentais podem mitigar os impactos
da pandemia em geral e das contragdes econdmicas, e langar as bases para
uma forte recuperagdo. Muitos comentaristas acreditam que o grau em que
o governo pode ir mais longe em sua medida estd muito além do grau que
chegou até o momento, visto que as recomendacdes sobre reformas politicas
vitais para apoiar o crescimento econdmico e a criacio de empregos a médio
prazo foram solicitadas por Cortes et. al. (junho de 2020). Seu relatério dis-
cute opgdes de politicas em cinco areas criticas que podem ajudar a Nigéria a
se recuperar do impacto da pandemia de COVID-19 enquanto constr6éi uma
economia mais forte. Estas incluem:
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«  Conter o surto e preparar-se para um surto mais grave

«  Melhorar a gestdo macroecondmica para aumentar a confianca
dos investidores

« Salvaguardar e mobilizar receitas

«  Repriorizagdo dos gastos puiblicos para proteger os investimentos
criticos de desenvolvimento e estimular a atividade econ6émica

« Proteger as comunidades pobres e vulneraveis

Embora antes de 2020, a classifica¢io do indice de Desenvolvimento
Humano da Nigéria tenha desempenhado um papel significativo na avaliagao
quantitativa e qualitativa do desenvolvimento das capacidades humanas em
relagdo ao crescimento econdmico, uma analise mais aprofundada da pes-
quisa e da analise de desenvolvimento causada pela COVID mostra um lado
mais humano do impacto das contracdes econdémicas. O ranking do IDH
de 2008 foi um desolador 154fH no mundo, com uma expectativa de vida de
apenas 47 anos, e a taxa de mortalidade de menores de cinco anos em 2005
foi de um terrivel 194 por 1.000 nascidos vivos (Mthembu-Salter 2009, 4).

Quase dez anos depois, o Indice Multidimensional de Pobreza Glo-
bal (IPM) de 2019, indica que 46,0% da populagao da Nigéria esta vivendo
abaixo da linha nacional de pobreza. Sem duvida, isto ndo pinta o quadro de
uma economia saudavel — um fator importante a ser considerado para que a
Nigéria se torne uma grande poténcia econdmica — e mostra que a gestao e
a recuperacio do impacto da pandemia do coronavirus e do choque do pre¢o
do petréleo associado a ela exigird a intervencao tanto do setor ptiblico quanto
do privado. Outros elementos intangiveis, muito importantes, embora nao
quantificaveis, nas permutacdes de poder incluem a qualidade da lideranca,
o nivel de apoio que o pais desfruta no sistema internacional, o nivel de
participagdo do cidadio e sua utiliza¢do da diplomacia com prudéncia para
atingir seus objetivos nacionais.

Conclusao

Neste artigo, examinamos a relagao da Nigéria com os BRICS (Brasil,
Rssia, india, China e Africa do Sul) como um bloco de poténcia global emer-
gente. Observamos que o sucesso econdmico registrado pelos BRICS levou
os analistas a clamarem por uma repeti¢io de um impacto do tipo BRICS,
levando a busca do préximo grupo de paises, que o Goldman Sachs identificou
como os Préximos 11 (N-11) mercados de crescimento. O documento também
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observa que os estudiosos tentaram fazer uso de medidas como energia,
urbanizacdo, infraestrutura, satide e tecnologia para avaliar o desempenho e
as perspectivas do N-11, servindo de trampolim para a ascensio de membros
deste grupo como poténcias econdmicas. Em esséncia, a expectativa é que
os paises do N-11 possam replicar as interessantes histérias de crescimento
dos BRICS. A realidade, entretanto, é que estas medidas foram, na melhor
das hipéteses, generalizadas. De importancia neste documento é a posi¢ao
da Nigéria em rela¢do aos BRICS e a natureza de suas relagdes com os paises
BRICS individualmente.

Sem divida, certos elementos de poder, incluindo geografia, tamanho
da populacio e os recursos econdémicos, forca militar e experiéncia diplo-
matica, estdo a disposi¢do da Nigéria para alcangar grandeza como poténcia
econdmica, influéncia e reconhecimento. O documento ressaltou o fato de
que os desafios colocados pela queda dos pregos do petréleo no mercado
internacional e suas implica¢des para o crescimento econdémico e o desenvol-
vimento da Nigéria foram ainda mais exacerbados pela pandemia de COVID.
O artigo conclui observando que, dada a dindmica do poder econémico, os
paises que procuram melhorar seu status de poder econémico foram além da
sigla e se concentraram no desenvolvimento econémico estratégico que, por
sua vez, foi baseado em suas aptiddes e capacidades tecnoldgicas. Consequen-
temente, as perspectivas de emergéncia da Nigéria como poténcia econémica
e o futuro de suas relagdes com o bloco global de poténcia emergente, como
os BRICS, estdo ligadas a sua superagdo dos desafios criticos que tornaram
o pais prostrado mesmo antes do surgimento das disrup¢des da COVID-19.
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RESUMO

Desde o surgimento dos BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul —
ocorreram muitas mudangas no ambiente global. Os BRICS nio tém servido apenas
como plataforma diplomatica para seus compromissos multilaterais e negociacdes de
seus paises membros, mas também como um veiculo para impulsionar as intera¢oes
politicas, econdmicas e socioculturais dos membros com outros paises, como a Nigé-
ria. O langamento de Jim O’Neill do relatério dos Next Eleven (Préximos Onze, em
portugués) trouxe a tona as perspectivas do surgimento de outro grupo de poder ou do
futuro alargamento dos BRICS. Com base na proposi¢io anterior de que o grupo dos
Next Eleven (de onze paises) estdo no caminho certo para alcangar os BRICS, contanto
que sustentem seus niveis de crescimento, este artigo examina a posicio da Nigéria
nos Préoximo Onze vis-a-vis aos BRICS, com referéncia particular as perspectivas
de seu surgimento como uma poténcia econémica antes e depois da pandemia de
COVID-19. Conforme observado, apesar de a Nigéria possuir elementos criticos de
poder que incluem geografia, tamanho da populagio e recursos econdmicos, forca
militar e experiéncia diplomatica, ainda n3o conseguiu aproveita-los para alcancar
prosperidade e grandeza. Conclui-se, portanto, que as perspectivas do pais, incluindo
o futuro de suas rela¢des com blocos de poténcias emergentes globais, como os
BRICS, dependem de sua superacio de desafios criticos que prostraram o pais antes
mesmo das rupturas de sua economia provocadas pela pandemia de COVID-19.

PALAVRAS-CHAVE
Nigéria-BRICS. Poder econémico. Pandemia de COVID-19.
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DIMENSo’ﬁES DAS REFORMAS ELEITORAIS
NA NIGERIA

Emmanuel Olugbade Ojo’

Introducao

Um dos problemas fundamentais que os Estados africanos p6s-colo-
niais, incluindo a Nigéria, enfrentam é qual a melhor forma de sustentar e,
eventualmente, consolidar a democracia — neste caso, um-homem-um-voto
— por meio de elei¢des crediveis (Kolawole 2007, 15). Sem divida, esta tarefa
simples tornou-se herciillea em todo o continente africano, poucos Estados
poderiam reivindicar ter conduzido elei¢des genuinamente livres e justas
como é universalmente percebido. A tendéncia em muitos casos é substi-
tuir uma variante corrompida dela e justificar sua eficicia na plataforma de
conveniéncia para meramente garantir a legitimidade governamental (Iwu
2008, 37). Um pais que representa perfeitamente essa negatividade que serve
a0 nosso proposito imediato aqui é o Zimbabue (Vale 2005, 14). Este é um
pais onde um antigo combatente pela liberdade ganhou o poder e se recu-
sou a dispensa-lo mesmo depois de anos de exercicio e apesar da lei natural
dos rendimentos decrescentes, que diariamente afetava sua capacidade de
prover uma governanga real. Foi simplesmente o caso de um libertador que
se tornou opressor (Femi 2007, 11). A imagem n3o mudou até que Robert
Mugabe, que estava ganhando todas as elei¢des, foi removido na velhice por
um golpe militar antes de sua eventual morte.

Na Nigéria, que é o foco deste estudo, tem sido muito dificil para os
presidentes eleitos mexerem com o mandato estabelecido constitucional-
mente de no maximo dois mandatos (de oito anos), mesmo quando desejam
uma extensao do mandato como o ex-presidente Olusegun Obasanjo tacita-
mente tentou (1999-2007). No entanto, elei¢des sucessivas dificilmente sdo
livres e justas. Os imperativos das reformas eleitorais na Nigéria podem ser
resumidos assim:
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Dimensoes das reformas eleitorais na Nigéria

A Nigéria tem um histérico de elei¢des violentas e profundamente
falhas. Pelo menos 300 pessoas foram mortas na violéncia ligada as
ultimas elei¢des gerais em 2007 [...]. Desde novembro de 2010, mais
de 50 pessoas foram mortas na violéncia ligada as primarias de par-
tidos politicos e campanhas eleitorais e o nivel de violéncia devera
aumentar durante a corrida eleitoral até a votag¢do de abril (ver decla-
racio conjunta da Global Watchdog e da Nigeria Bar Association NBA
em 2011, The Nation 14 de marco de 2011, 4, tradu¢io nossa).

Em um trabalho perspicaz, Adekanye (1990, 2, tradu¢3o nossa) resu-
miu o problema assim: “as elei¢des no pais tém se caracterizado frequente-
mente por tensdes politicas, crises, assassinatos e altos niveis de violéncia”.

A triste realidade na Nigéria, a maior democracia da Africa, ndo esta
desligada de sua capacidade e vontade politica de realizar elei¢des livres, justas
e pacificas. Desde a independéncia em 1960, “a violéncia e uma miriade de
irregularidades tém prejudicado persistentemente o processo de elei¢do dos
lideres do pais” (Onwudiwe e Berwind-Dart 2010, 2). O problema é que a
ambic3o feroz entre os politicos nigerianos certamente é parte do problema.
Além disso, “as elei¢es tém sido sobre o poder: controla-lo, mina-lo e distri-
bui-lo” (Samuel 2016). Num pais n3o s6 plural, mas profundamente dividido,
ansiando por integrac3o nacional em todas as suas ramificacdes.

Em vista do exposto, sobretudo o objetivo deste trabalho é justifi-
car os imperativos das reformas eleitorais com suas dimensdes na Nigéria.
O artigo esta organizado em vérias se¢des. Com as observag¢des introdutérias
acima, o artigo prossegue com uma exploracio da democracia e das elei¢des,
revelando o nexo entre elas. A terceira parte do documento é uma revisio
da conduta das elei¢des gerais na Nigéria entre 1999, quando a democracia
nascente foi inaugurada, até as elei¢cdes recentes de 2019. A quarta parte se
detém no real foco do artigo, que s3o as varias dimensdes que as reformas
eleitorais devem assumir no interesse da politica para que o sistema nio
sofra outra reversdo a ditadura e autocracia.

Democracia e eleicoes: um nexo

Na literatura existente sobre consolidagdo democratica, em geral,
eleicoes e democracia estdo interligadas. A psicologia do processo eletivo
reside no fato de dar aos cidad3os um senso de relevincia. Isso os imbui de
um senso gratificante de participagdo e participacdo nas politicas publicas
por meio de seus representantes eleitos. Em outras palavras, a ligacio entre
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elei¢des e democracia é clara; até agora, nenhum outro método para selecionar
a lideranga de uma sociedade democraticamente governada foi provado ou
demonstrado ser superior (Ogunsanwo 2003, 11). Assim, uma grande énfase
foi colocada na realiza¢3o de elei¢des regulares e isso, muitas vezes, levou ao
equivoco de que elas s3o um fim em si mesmas e ndo um meio para um fim.
E geralmente aceito que as elei¢des s3o uma marca da democracia e um
importante instrumento através do qual os lideres s3o eleitos para cargos
publicos. No entanto, reconhecemos que a mera existéncia de partidos poli-
ticos e a realizagdo de elei¢des regulares, embora sejam ingredientes impor-
tantes da democracia, ndo significam em si mesmas democracia. Continuam
a ser, no entanto, pilares centrais da sua institucionalizacio e consolidag3o,
sem eles a democracia n3o pode existir. Em teoria, as elei¢des s3o percebidas
como um refor¢o da governanca democratica, mas na pratica algumas elei-
¢Oes s3o meramente uma farsa voltada para legitimar o governo autoritario
(Molomo 2000, 23-24; Ojo 2000, 105-123).

Por assim dizer, as elei¢des concebidas de forma ampla referem-se
ao processo de selecio da elite pela massa da populagio em qualquer sistema
politico. Além do papel de recrutamento da elite, hd uma espécie de aceita-
¢do geral de que as elei¢des sdo meios pelos quais o compromisso popular
com o regime pode ser mobilizado (Anifowose 2003, 21). De uma maneira
mais explicita, as fun¢des essenciais das elei¢cdes podem ser resumidas da
seguinte forma:

« recrutamento de politicos e tomadores de decis3o publicos;
«  constitui¢do de governos;

« fornecimento de representagio;

« influéncia de decisdes politicas;

« educacio de eleitores;

« construcio de legitimidade;

« fortalecimento das elites;

« fornecimento de sucessdo na lideranca;

« extensdo da participagdo a muitas pessoas (Anifowose 2003, 21).

No entanto, para que uma elei¢io desempenhe a fungio de utili-
dade democratica em um governo, esse governo deve, por uma questao de
necessidade, permitir que a midia tenha o poder de decidir como as noticias
devem ser cobertas, quem deve ser e quem n3o deve ser convidado a comentar
(Olurode 1990, 3). Em outras palavras, a liberdade de imprensa é condigao
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sine qua non para uma elei¢do livre e justa e, por extensao, para a sustentagdo
e consolida¢do democratica (Ojo 2003; 2007Db, 72-80).

Em esséncia, um voto é democratico se seu procedimento for demo-
cratico. O procedimento é democratico se todas as seguintes condicdes ou
partes substanciais delas forem atendidas:

(a)

(b)

(c)
(d)

(€)

Cada preferéncia é revelada livremente, ou seja, o processo é
gratuito.

Existe um campo de jogo nivelado (competitivo) para todos os
candidatos concorrentes e seus partidos.

Cada voto valido conta.

N3o ha um tnico voto cuja preferéncia determine automatica-
mente a maioria, ou seja, ndo ha autocracia.

Nenhum voto “proxy” é permitido.

A fraude no processo de agregacio é frequentemente organizada
sistematicamente e sua enormidade tem correlatos claros, a saber:

(a)
(b)
(c)

(d)

Quanto maior o grau de centralizagdo do poder, maior é a pos-
sibilidade de fraude eleitoral que pode ocorrer.

Quanto maior o tamanho do governo, maior a variedade de
fraude eleitoral.

Quanto menor o grau de responsabilidade dos governos/repre-
sentantes, maior o nivel de corrupgdo.

Em um ambiente de pobreza, o voto, recurso democratico vin-
culado ao papel decisério, pode adquirir valor de mercado, deter-
minado pela competicdo entre os ricos que desejam adquirir
poder além da riqueza. Assim, a pobreza pode consolidar uma
plutocracia (corrupta) (Olurode e Anifowose 2004, vii; Ojo 2000,
105-123).

No entanto, as elei¢des devem permitir a uma sociedade democratica
traduzir as preferéncias dos seus cidaddos em politicas sensatas. Na reali-
dade, porém, as elei¢des nem sempre produzem esses resultados. Conforme
observado em Magstadt e Schotten (Anifowose 2003, 40), entre as limita¢oes
inerentes as elei¢des como veiculos de escolha publica estdo as seguintes:
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(@) Os candidatos podem descobrir que nao podem cumprir suas
promessas uma vez eleitos para o cargo - certas promessas
podem ser impossiveis de implementar porque os candidatos
exageraram deliberadamente sobre o que poderia ser realizado
ou porque simplesmente subestimaram as forcas de resisténcia.

(b) Sea opinido pablica, uma das questdes mais importantes da atu-
alidade, estiver mal definida, os funcionarios recém-eleitos mal
divididos podem nio receber um mandato claro dos eleitores. E
mesmo que tal mandato seja conferido, uma autoridade eleita
pode considerar a opiniio publica sobre uma questdo especifica
equivocada e ignora-la ou tentar muda-la.

(c) Depois de ser eleito, um candidato pode simplesmente mudar
de opinido sobre a conveniéncia ou a viabilidade de uma politica
especifica. A influéncia de novos grupos de interesse, a exposi¢ao
a mais e melhores informacdes e a compreensdo da intrincada
relagdo entre as varias politicas interna e externa podem ter um
impacto profundo sobre uma autoridade recém-eleita.

Estender ainda mais a nossa tipologia do nexo entre elei¢des e demo-
cracia pode nio servir a nenhum propésito util, mais especialmente em uma
situagdo em que os estudiosos da “stasiology” nio conseguiram chegar a um
consenso (Ojo 2007, 4-131). Passamos agora para uma breve revisdo das
elei¢des na Quarta Republica.

Dimensoes das reformas eleitorais

A elei¢io falha de 2007, que foi atestada por diversos interessados
tanto locais quanto internacionais, realmente necessitou de um intenso apelo
para a reestruturagdo do sistema eleitoral (Pham 2007, 53). Mas é preciso
enfatizar que a Nigéria tentou reformas eleitorais no passado, mas geralmente
sob o regime militar, cujo verdadeiro motivo era reivindicar alguma missao
reformista duvidosa para tentar justificar sua tomada ilegal do poder. E é por
isso que nada mudou realmente. Por tras da fachada desse esfor¢o de reforma
estava um desejo calculado de nunca vé-los ter sucesso, para que pudessem
continuar a segurar desesperadamente o poder. O tltimo desses painéis foi
a Comissao de Inquérito de Justi¢ca Babalakin sobre os assuntos da Comissdo
Eleitoral Federal, FEDECO em 1986 (Tinubu 2007, 8).
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Apesar de muitos memorandos Uteis e informativos apresentados
ao painel, n3o havia nenhum documento oficial do governo sobre as reco-
mendacdes. E por causa dessa ma-fé, as chamadas reformas do final dos
anos 8o e inicio dos anos 9o, por exemplo, falharam, terminando com a
anulagdo perversa da elei¢do de 12 de junho de 1993, considerada a elei¢ao
mais livre e justa que a nagdo ja testemunhou?. E depois disso, as coisas
pioraram cada vez mais, culminando no que geralmente se acredita ser a
“eleicao” nacional mais falha e comprometida da histéria da Nigéria, sob a
vigilancia de um militocrata interessado em si mesmo — isto ¢, “soldado que
renasceu” politico — Chefe Olusegun Obasanjo (Tinubu 2007, 8). Com essa
realidade existencial da politica nigeriana, o beneficiario das desacreditadas
pesquisas de 2007 — o presidente Umaru Musa Yar-Adua — ao assumir o
cargo, reconheceu a natureza pervertida do sistema eleitoral do pais que, no
entanto, justificou sua inaugura¢ido de um ‘maggie’ de 22 membros para
recomendar uma agenda de reforma de longo alcance’.

Para fins de registro, os Termos de Referéncia (TdR) do Comité de
Reforma Eleitoral s3o destacados a seguir:

i. realizar uma revisdo da histéria da Nigéria com as elei¢des gerais
e identificar os fatores que afetam a qualidade e a credibilidade
das elei¢des e seu impacto no processo democratico;

ii. examinar as disposi¢des relevantes da Constitui¢do de 1999, a
Lei Eleitoral e outra legislagdo que se relaciona com o processo
eleitoral e avaliar o seu impacto na qualidade e credibilidade das
eleicoes gerais;

iii. examinar os papéis das institui¢des, agéncias e partes interes-
sadas na formacgdo e impacto na qualidade e credibilidade do
processo eleitoral. Estes devem incluir o Governo, Comissoes
Eleitorais, Agéncias de Seguranca, Partidos Politicos e Comu-
nidade Internacional Nao Governamental;

2 Ver The Punch, 12 de jun. 2008.

3 Os nomes do Comité de Reforma Eleitoral de 22 homens, inaugurado em 29 de agosto
de 2007, sdo: Mohammadu Lawal Uwais - Presidente e ex-Chefe de Justica; Godwin Ono-
niba; Olisa Agbakoba; Okon Uya; Ahmadu Kurfi; Musiliu Smith; Bolaji Akinyemi; Gambo
Balarade Abdullahi; Grace Alele-Williams; Toyin Olakunmi; Jibril Ibrahim; Oladayo Popoola;
Ahmed Lemu; Attahiru Jega; Ndamusa Alao; John E. Odah; Abduraheem Ujo, ‘Dije Bala;
Aliyu Umar; Steven Dike; Festus Okoye; Hassan Kukar. Para obter informagdes sobre os
antecedentes de cada membro da Comiss3o, que tem um ano para cumprir a sua miss3o, ver
The Nation, (Lagos), 23 de agosto de 2007, pp.1 € 2.
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iv. examinar os sistemas eleitorais relevantes para a experiéncia da
Nigéria e identificar as melhores praticas que teriam um impacto
positivo na qualidade e credibilidade do processo eleitoral da
Nacao;

v. fazer recomendagdes gerais e especificas (incluindo, mas nio
se limitando a, disposicdes constitucionais e legislativas e/ou
emendas), para garantir:

a. uma Comissdo Eleitoral verdadeiramente independente,
dotada de autonomia administrativa e financeira;

b. um processo eleitoral que permitiria a realiza¢do de elei¢oes
de acordo com os padrdes internacionais aceitaveis;

c. processos legais que assegurem que as disputas eleitorais
sejam concluidas antes da posse de novos funcionarios elei-
tos; e

d. mecanismos para reduzir as tensdes pos-eleitorais incluindo
a possibilidade de introduzir o conceito de representacio
proporcional na constitui¢cao dos governos.

vi. fazer quaisquer outras altera¢des julgadas necessarias pelo
Comité.

Passamos agora para as areas criticas onde a agenda de reforma
pode ser executada no interesse da politica. Comecamos com a Comissio
Eleitoral Nacional Independente (INEC) constitucionalmente responsavel
pela administra¢do das elei¢des na Nigéria.

Comissao Eleitoral Nacional Independente (INEC)

Em uma pesquisa de opinido nacional realizada pela IFES-Nigéria
(2007), mais especialmente apds as elei¢des*, observadores eleitorais ques-
tionaram a independéncia e imparcialidade do INEC. Os resultados da pes-

4 Ver An Election Programme to Fail: Preliminary Report on the Presidential and National
Assembly Elections held on Saturday, April 21, 2007 (2007 April). Obtido em 23 julho, 2007 de
http://www.american.edu/ia/idem/nigeria/reort_oyo421.pdf. Os resultados desta pesquisa
s3o baseados em entrevistas face a face conduzidas sob a dire¢do do IFES em Practical Sam-
pling International. As entrevistas foram com 2.410 nigerianos de 18 anos de idade ou mais
e foram conduzidas entre 13 e 25 de fevereiro de 2007. As entrevistas foram conduzidas
em todos os 36 estados nigerianos e no Territério da Capital Federal e sdo representativas
da populagio adulta nigeriana. A pesquisa foi paga pelo Departamento para o Desenvolvi-
mento Internacional (DFID) no 4mbito do Programa IFES “Nigerian Election Support 2007”
Program. Ver, Monografia da IFES “What Nigerians Think: Nigerian Public Opinion in the
Pre-Election Environment”, April 2007, IFES — Nigeria, Abuja.
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quisa mostram que essas dtvidas sao compartilhadas por muitos do publico
quando solicitados a escolher entre duas afirmagdes opostas —se o INEC é um
6rgdo neutro orientado em seu trabalho apenas pela lei ou se o INEC toma
decisdes que favorecem determinadas pessoas ou interesses — uma pequena
maioria seleciona a afirmacio de que o INEC é tendencioso (53%), enquanto
quatro em cada dez (40%) se inclina mais para a descri¢do do INEC como
um 6rgdo neutro. Nao surpreendentemente, quase todos aqueles que tém
pouca ou nenhuma confianga no INEC selecionam a declara¢do que descreve
o viés sobre a imagem do INEC como um 6rgio neutro (93%) vs. (31%). No
entanto, mesmo muitos dos que expressam confianca no INEC, duvidam da
sua independéncia. Quase um terc¢o (31%) dos que afirmam ter pelo menos
uma confian¢a moderada no INEC também afirmam que o INEC favorece
pessoas ou interesses especificos. Com uma descoberta empirica’, demons-
trando evidéncias de que ha baixa confianca no INEC, qualquer reestruturagao
eleitoral significativa deve comecar com o administrador eleitoral — INEC.

O problema fundamental com o INEC, que o torna alvo potencial de
reestruturagdo e reforma, é basicamente constitucional. Sem davida, qualquer
administrador eleitoral como o INEC que terd um desempenho digno de cré-
dito deve ser independente, imparcial, transparente e realmente responsavel.
Mas o tipo de obstaculos constitucionais no caminho do INEC é assustador.
Por exemplo, a Sec¢do 156 (i) (a) da constitui¢do de 1999 (conforme a emenda)
estabelece que aqueles a serem nomeados como Comissarios Eleitorais
devem ser qualificados para serem membros da Cimara dos Representantes.
A interpretac¢do disso, que pode nio estar de acordo com o espirito e a letra
da constituic¢do, é que aqueles nomeados como membros da comissio elei-
toral devem ser membros do partido, uma vez que a filiac3o partidaria é um
dos principais critérios para ser eleito para a Cimara dos Representantes na
Nigéria (Adejumo 2007). N3o sd isso, se¢do 14 (2) 9; no terceiro cronograma,
a primeira parte dos 6rgios executivos federais na constitui¢do nigeriana
de 1999 autoriza o presidente da Republica Federal da Nigéria a nomear
comissarios eleitorais residentes para todos os Estados (36) da federacio e do
Territério da Capital Federal (FCT), Abuja sem recurso a Assembleia Nacional
para aprovacio. Sem duavida, esta disposi¢do deu a qualquer partido no poder
e mais especialmente ao presidente em exercicio a influéncia para nomear
qualquer um que esteja disposto a cumprir com suas ordens

Ligada também ao problema constitucional estd a dimensao estrutural
e institucional da gestao eleitoral. E sabido que o INEC est4 longe de ser
independente do 6rgao Executivo do governo. Isto ndo esta alheio ao fato de

5 Ver An Election Programme to Fail: Preliminary Report on the Presidential and National
Assembly Elections held on Saturday, April 21, 2007 (2007 April), pagina 29.
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o presidente do INEC e os 37 Comissarios Eleitorais Residentes (CERs) ndo
terem sido apenas nomeados pelo presidente, mas ainda subordinados a
ele. Também em termos de autonomia financeira, a comissio ainda tem um
longo caminho a percorrer, se algum dia for independente. Por exemplo, para
o bom funcionamento da comissao, seu “destino” financeiro esta a mercé
do Ministro Federal das Finangas, que também é nomeado pelo presidente.
O Executivo, chefiado pelo Sr. Presidente, ndo apenas determina os niveis de
financiamento e desembolso para a Comiss3o, mas também quando e como
a alocacio ao INEC deve ser liberada. E por essa lacuna constitucional que o
6rgao teve um desempenho lamentavel na administra¢do das elei¢coes gerais
de 2007 (ljim-Agbor 2007, 79-94).

Portanto, o INEC deve ser independente e ser visto como sendo
legalmente, estruturalmente, financeiramente e em praticamente todas as
ramifica¢bes. Os funcionarios que vao liderar o corpo eleitoral nacional e os
comissarios nacionais devem ser nomeados de uma forma que realmente
lhes confira o traje de independéncia e, mais criticamente, independéncia
de pensamento e a¢do. Para conseguir isso, as nomeagdes de Comissarios
Eleitorais e seus principais oficiais devem ser enraizadas em um sistema que
nio permite que um presidente ou governador em exercicio nomeie arbitros
eleitorais que irdo supervisionar as elei¢des nas quais sdo participantes ou
pessoalmente interessados (Tinubu 2007). Somente sob tal sistema a con-
fianca do povo no processo eleitoral sera restaurada.

Na mesma linha, a constitui¢do de 1999 precisa ser emendada para
conceder ao INEC autonomia real. O respaldo legal pode ter que prover para
o INEC que seja estruturalmente auténomo e tenha autonomia financeira e
n3o apenas administrativa. O arranjo deve ser semelhante ao fundo consoli-
dado do judiciario, que nao pode ser alterado pelo brago executivo do governo.

Talvez mais critico seja o imperativo de aprofundar a implantagao de
tecnologia na gestao do cadastro eleitoral, votag3o e processos de comparagao
de resultados. Embora isso deva ser feito com cautela; o voto eletrénico em
um pais em desenvolvimento como a Nigéria pode enfrentar uma série de
desafios que incluem, mas nao se limitam a hackear maquinas de votac3o,
hackear dados de campanha eleitoral e hackear a prépria votacio online. Seja
como for, o INEC precisa encontrar uma forma de processar os infratores
eleitorais. O corpo eleitoral deve encontrar uma maneira de lidar com uma
situagdo em que os Oficiais de Retorno sejam obrigados a declarar vencedores
sob coacdo. Portanto, é uma noticia animadora que o INEC esteja propondo
34 emendas ao Projeto de Emenda da Lei Eleitoral de 2010.
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Partidos politicos

Sem duvida, os partidos politicos em todas as regides e climas do
mundo s3o componentes importantes da democracia liberal e dos processos
eleitorais. Os partidos politicos produzem os candidatos, definem os parame-
tros de questdes e agenda dentro dos quais as elei¢des devem ser disputadas
e, além disso, espera-se que desempenhem essas funcdes de uma eleicdo
para outra (International IDEA 2000, 226-227). O crescimento da pratica
democratica moderna gira em torno dos partidos politicos, que se destacam
como plataformas organizadas de articula¢do de aspiragdes e angariagdo de
votos eleitorais. Embora a ideia de candidatura independente seja praticada
em algumas democracias, ela permanece uma excecdo a regra de organi-
zagdo politica ou a maquina por meio da qual o governo é formado e o poder
é adquirido.

De acordo com a constitui¢do nigeriana de 1999, apenas os parti-
dos politicos devidamente registrados e licenciados pela Comissao Eleitoral
Nacional Independente (INEC) podem participar e apresentar candidatos as
elei¢cdes em todos os cargos da federagdo. Em outras palavras, qualquer nige-
riano que pretenda um cargo eletivo deve ser um membro portador de cartdo
de tal partido. A candidatura independente nao esta prevista na constituicao.
Em outras palavras, os partidos politicos sao realmente imperativos na demo-
cracia nascente da Nigéria. Como esperado, eles tendem a desempenhar um
papel critico na promogdo do pensamento democratico e na democratizagdo
dos sistemas politicos. Eles sdo instrumentos que ligam os governantes aos
governados. Os partidos s3o, portanto, meios organizacionais basicos pelos
quais as pessoas competem nas elei¢des pelos direitos de formular e imple-
mentar seus objetivos de politica por meio do sistema politico. Na verdade,
de acordo com os principais estudiosos da politica partidaria, a democracia
¢ uma funcdo de partidos concorrentes e em conflito e na qual existe uma
ligacdo estrutural entre os partidos de mobilizagdo de massa e a participa¢io
politica, como é o caso da Europa (Manafu 1998, 1-20).

O problema, porém, é que ha um elo perdido na politica nigeriana.
Além disso, os partidos politicos nigerianos nio desempenham hoje as fun-
¢Oes acima mencionadas. Praticamente todos os partidos politicos existentes
nao estdo bem organizados para serem um catalisador para a sustentagio
e consolidac¢io democratica. Eles também n3o competem nas questdes que
perseguirdo se forem eleitos para um cargo publico. As partes falharam em
oferecer alternativas de politicas conforme o esperado. Consequentemente,
as elei¢des nao sdo disputadas principalmente por problemas centrais. Além
disso, conforme refletido nas sucessivas elei¢des gerais, o resultado das elei-
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¢oes nao reflete, na sua maioria, o que as pessoas preferem, indo pelas rea¢des
espontaneas aos resultados muito contestados. Certamente, os partidos nao
conseguem ter seus governantes eleitos comprometidos com suas promessas
de campanha. Consequentemente, permanece uma grande lacuna entre o
que é prometido e o que realmente é entregue (Manafu 1998, 2).

Considerando que, de acordo com o modelo majoritario de demo-
cracia, os partidos s3o essenciais para fazer com que o governo responda a
opinido publica. Assim, quatro principios claramente identificados de governo
partidario responsavel postulados por Jerry Goldman et al. (Janda, Berry e
Goldman 1992), definem os papéis ideais dos partidos em uma democracia.
Esses incluem:

. as partes devem apresentar programas claros e coerentes;

« oseleitores devem escolher os candidatos de acordo com os pro-
gramas do partido;

. d parte vencedora deve realizar seus programas urma vez 1o cargo;

« oseleitores devem responsabilizar o partido do governo na elei¢ao
pela execugdo de seu programa (Janda, Berry e Goldman 1992,

294).

Em linha com estes principios do governo partidario responsavel, os
partidos politicos devem observar as seguintes fun¢des bésicas:

« Indicar candidatos. Esta é uma funcao crucial, a fim de evitar
uma situa¢do em que o eleitorado se depare com um conjunto
desconcertante de candidatos auto-indicados.

« Estruturar a escolha dos eleitores. Os partidos politicos man-
tinham um governo democratico permitindo que os eleitores
tivessem escolhas com base nas propostas dos candidatos ou em
seus manifestos partidarios.

« Coordenar as a¢des dos funcionarios do governo. Nio se espera
que os lideres dos bragos legislativo e executivo do governo este-
jam de acordo o tempo todo. Os partidos politicos oferecem uma
plataforma para preencher as lacunas, garantir a separagdo fun-
cional do poder e produzir partidos coordenados que irdo melho-
rar a sorte dos cidadaos (Janda, Berry e Goldman 1992, 294).

E em vista da doenca acima mencionada dos partidos politicos no
regime democratico atual que agora torna-se necessario avaliar sua forma-
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¢do, desenvolvimento e perspectivas na tentativa da Nigéria de alcancar uma
democracia sustentavel e consolidada. Uma das principais caracteristicas
observaveis da politica partidaria na Nigéria é a auséncia de classe ideologica.
Portanto, a tendéncia é que esses partidos se vejam como uma for¢a compe-
tidora em uma sociedade civil multiétnica. Na verdade, notamos igualmente
que esses partidos interpretaram as competicdes politicas em termos da sobre-
vivéncia das entidades étnicas, caso em que os partidos politicos podem ter
solidariedade étnica institucional em vez de uma perspectiva nacional. Eles
quase replicam a descri¢do de Larry Diamond dos partidos politicos e siste-
mas partidarios até a Segunda Republica, portanto, “eles tendiam a refletir
peculiaridades étnicas e regionais muito de perto para fornecer uma nova
base transversal para o conflito politico” (Oyediran e Agbaje 1991, 20). Corro-
borando Larry Diamond, Anthony Akinola observa que os partidos politicos
da Primeira Reptblica foram “severamente limitados em suas capacidades
de integrar os componentes daquela grande diversidade de sociedades conhe-
cida como Nigéria” (Akinola 1989). De fato, conforme afirmado por Chudi
Nwazurike, eles (os partidos politicos) “mal passaram no teste critico para
a democracia competitiva — a disposi¢do de jogar de acordo com as regras —
em buscar o poder de forma justa e direta em todo o pais por meio de um
processo eleitoral intemperante (Oyediran e Agbaje 1991). O relatério do
Political Bureau em seu comentario sobre os partidos politicos nigerianos
da época afirmou que:

O padrio nigeriano exibiu virtualmente as piores formas de uma
democracia instavel. A maioria dos partidos tinha bases estreitas, liga-
dos a algum grande e inatacavel lider que tendia a marcar a organiza-
¢do nio com uma grande visdo ideoldgica, mas com seus preconceitos
pessoais. Além disso, cada um tinha uma orientacio étnica, mobili-
za¢do em massa e confronta¢do (FRN 1987, 124-132, tradugdo nossa).

Todos esses problemas e medos fazem com que os partidos politicos
nigerianos estejam longe de serem catalisadores da integra¢do nacional e da
estabilidade democratica.

Além disso, dos oito fendmenos identificados por Celestine Mongu
(1999), como alimentando o ceticismo coletivo sobre o projeto de democra-
tizacdo da Africa (na verdade, da Nigéria), o ponto sobre a fraqueza dos par-
tidos politicos ficou em destaque. Espera-se que um partido politico contem-
pordneo atenda a quatro critérios, que os partidos nigerianos nao tém:
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(@) Continuidade, isto é, tendo uma vida til que se estende além
da de seus fundadores.

(b) Organizac¢do nacional que busca atrair uma ampla gama de elei-
tores em todo o pais, a fim de ser capaz de realizar seu objetivo
principal de conquistar o poder por meio das urnas ou do consen-
timento do povo.

(c) Deve desejar exercer poder. Um partido politico n3o deve exis-
tir apenas para desempenhar o mesmo papel de um grupo de
pressao.

(d) Por tiltimo, deve fazer um esforco consistente para angariar apoio
popular significativo (Mongu 1999).

Como observado anteriormente neste artigo, uma das maiores mal-
di¢des da politica partidaria é a fluidez ideoldgica dos politicos, o que faz com
que muitos politicos se comportem como morcegos politicos mudando de
filiacao partidaria em resposta a sorte politica de seu grupo. Oyeleye Oyediran
(1991), no entanto, identifica dois fatores como sendo responsaveis por isso:

(@) o primeiro é a base para a formagao de partidos politicos; e

(b) a segunda é o calibre e o comportamento dos lideres politicos,
independentemente de terem ou ndo cargos eletivos (Ayandiji
2004, 83-100).

Sem duvida, a observac¢do de Oyediran é vilida mesmo na atual
dispensagdo, que, no entanto, exigiu reformas (Adejumo e Kehinde 2007).
Assim, se a democracia nascente da Nigéria for eventualmente consolidada,
a questdo da democracia interna em todos os partidos politicos registrados
deve ser levada a sério. O INEC deve garantir que legalmente todos os parti-
dos cumpram esse requisito antes de os candidatos serem apresentados as
elei¢des. A falta de democracia interna sempre foi objeto de litigio apds as
elei¢des, quando os candidatos reclamam que foram marginalizados durante
as primarias. As primarias partidarias devem ser levadas a sério (Ojo 2019).
N3o se pode esperar que um partido que carece de credenciais democraticas
internamente conduza um governo democratico se eventualmente vencer as
elei¢des. Apenas para as elei¢des de 2019, de acordo com o INEC, havia até
809 peticdes pré-eleitorais protocoladas antes das elei¢des gerais, o corpo
eleitoral reformado deve fornecer procedimentos claros para as primarias do
partido e as consequéncias das viola¢des (Egburonu 2020, 15).
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Influéncia do dinheiro na politica

Um outro problema fundamental que necessita urgentemente de
reforma é a cankerworm gémea da influéncia debilitante do dinheiro e da
corrupgao no processo eleitoral que teve um impacto negativo no corpo
politico. Atualmente, o financiamento politico estd realmente corrompido.
A corrupgdo em praticamente todos os sistemas politicos vis-a-vis os processos
eleitorais se manifesta de uma das seguintes maneiras:

(a)
(b)
(9)
(d)

(e)
(f)

Contribui¢des politicas que infringem as leis existentes sobre
financiamento politico.

O uso para objetivos de campanha ou partido de dinheiro que um
detentor de cargo politico recebeu de uma transagao corrupta.

Uso nio autorizado de recursos do Estado para fins politicos
partidarios.

Aceitacio de dinheiro em troca de um favor n3o autorizado ou
promessa de um favor no caso de elei¢3o para um cargo.

Contribuicdes de fontes de ma reputagao, e

Gastar dinheiro com fins proibidos, como compra de votos (Pinto-
Duschinsky 2004, 1-23).

Enquanto isso, a tendéncia dos politicos de lutar para ganhar elei¢des,
mesmo nas primarias do partido, a todo custo, faz contestac¢des desesperadas
para se envolver em todos os tipos de praticas ilicitas, incluindo a oferta de
incentivos financeiros e materiais aos eleitores. O chefe Olusegun Obasanjo,
ex-presidente da Nigéria, confirmou isso quando afirmou que:

Com tantos recursos sendo implantados para capturar cargos eletivos,
nio é dificil ver a correla¢do entre politica e o potencial de corrup¢do
de alto nivel. Os maiores perdedores s3o as pessoas comuns, aqueles
eleitores cuja fé e investimento no sistema so sequestrados e sub-
vertidos porque o dinheiro, ndo sua vontade, passa a ser o fator deter-
minante nas elei¢des. Nao podemos passar da politica de dinheiro e
materialismo para a politica de ideias, questdes e desenvolvimento?
(Obasanjo 1992, 138, tradugdo nossa).

O chefe Obasanjo também lamentou o custo de realizar elei¢des na
Nigéria assim:
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Mais preocupante, porém, é a total auséncia de controle sobre os gas-
tos de candidatos e partidos com as elei¢des. Eu disse que nos prepa-
ramos para as eleicdes como se estivéssemos indo para a guerra, e
posso afirmar sem hesitagdo, valendo-me de minha vida anterior, que
os partidos e candidatos gastaram juntos nas Gltimas elei¢des mais do
que seria necessario para uma luta bem-sucedida guerra (Obasanjo
1992, 138, tradugdo nossa).

No entanto, em uma tentativa ousada de reduzir o problema de
compra de votos pelos candidatos, o ato eleitoral de 2006 estabeleceu um
teto sobre quanto um candidato pode gastar para disputar uma eleicio, a
sec¢do 93 subsec¢des 92 (7) estipulou claramente que as despesas maximas
a serem incorridas por um candidato em uma elei¢do presidencial serio
N500.000.000; Elei¢do para governador N100.000.000; Assento senatorial
N20.000.000; enquanto a cadeira para Cimara dos Representantes serd N1o,
000.000, respectivamente. No caso de elei¢do para a Assembleia Estadual,
o valor maximo das despesas eleitorais a serem incorridas serd N5.000.000,
o mesmo valor para a presidéncia dos governos locais e N5oo.000 para a
eleicdo do conselho (Lei Eleitoral de 2006, A48).

Lucrando com a pobreza do povo, os politicos nigerianos s3o bem
conhecidos por distribuir alimentos e outros materiais de consumo aos eleito-
res pouco antes das elei¢oes e as vezes no dia da elei¢do, contrariando as dis-
posicdes da lei eleitoral existente (conforme emenda) que proibe tais praticas.
Abundam também os casos em que os candidatos jogaram algum dinheiro
para o ar durante os comicios de campanha, fazendo com que as pessoas
corressem por ele e se machucassem no processo (Adejumo 1995, 125-145).
Sem dawvida, uma das areas criticas que requerem reforma é a questdo do
dinheiro no que diz respeito ao financiamento dos partidos e despesas de
campanbha. Isso pode ser melhorado n3o apenas por lei, mas por mecanismos
institucionais que podem monitorar adequadamente o cumprimento estrito
da lei. O maior obsticulo aqui é a incapacidade do INEC de monitorar os
gastos eleitorais dos partidos e seus candidatos; ainda mais em um sistema
em desenvolvimento em que os registros nao sio mantidos juntamente com
o sigilo criminal dos candidatos.

Fortalecendo o Estado fraco

Como corolario do que ja foi declarado, um Estado fraco nao pode
administrar com sucesso uma eleicio livre e confidvel com credibilidade.
O fato de a administra¢3o eleitoral alcancar legitimidade governamental ap6s
as urnas sempre foi uma preocupagio séria para os académicos eleitorais
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(Elklit e Reynolds 2000, 1-377). E bem sabido que a maioria dos novos Estados
da Africa, Asia e América Latina sdo fracos demais para a atribuicio. Portanto,
a capacidade do Estado é um pré-requisito importante para o sucesso das pes-
quisas. Diz-se que o poder do Estado consiste nos seguintes cinco elementos:

(i) monopdlio do poder coercitivo da sociedade, ou seja, controle
do instrumento de coercio;

(ii) o direito de aumentar os impostos e cobrar receitas;
(iii) o poder de promulgacao legal, ou seja, o poder de fazer leis;
(iv) soberania sobre o territério e a sociedade; e

(v) controle das institui¢des do Estado ou aparelho do Estado, buro-
cracia (Onyeoziri 2005, 3).

Esses cinco elementos tomados em conjunto constituem a base do
poder estatal e conferem-lhe a qualidade de Estado . Mas os Estados-nagio
que se qualificam para o status de um Estado podem diferir em seu grau de
estatura, alguns s3o Estados fortes, outros sio fracos. Sem davida, a Nigéria
se enquadra na categoria de Estados fracos. Como outros em sua categoria, a
Nigéria administra um sistema no qual as regras formais (leis, regras e prati-
cas administrativas oficialmente declaradas, etc.) s3o aplicadas copiosamente
e de maneira frouxa, em vez de rigorosa e consistentemente. E aquele em que
se pode obter vantagem privada e barganhas privadas relativas a aplicagdo
ou ndo das regras, como quando um empresario suborna um agente fiscal,
além de dinheiro, outro incentivo é o sentimento de parentesco e outro é o
favor de superiores.

O efeito consequente é que, em alguns casos, os individuos podem
ser muito mais poderosos do que o Estado em que o primado do direito
é abusado impunemente. Casos como esse eram numerosos demais para
serem mencionados em eleicdes sucessivas. Enquanto isso, o Estado precisa
ser fortalecido e a justica aplicada a tempo, sem medo ou favor. Isso deve
ser feito de forma que, apds qualquer elei¢3o geral, as partes prejudicadas
possam ter acesso aos tribunais de peti¢oes eleitorais, que devem ser capazes
de julgar tais casos antes da posse de um novo governo; e também justica
vista a ser feita em rela¢o aos crimes eleitorais.

Na mesma perspectiva, todo o aparato de seguranca do Estado deve
ser reorientado sobre quais devem ser seus papéis constitucionais antes,
durante e depois das elei¢des. A experiéncia com as tltimas elei¢des gerais
niao foi palatavel, os agentes de seguranca foram tendenciosos atendendo
as imposicdes do partido no poder. O efeito consequente disso foi uma taxa
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sem precedentes de violéncia eleitoral em todo o pais. Na verdade, o ritmo
e o carater da violéncia eleitoral, resultante da campanha representacional,
votacdo e conflitos de resultados, tém sido um problema terminal da politica
nigeriana desde a década de 1950 (Albert 2007, 132). Segundo fontes do
INEC, a violéncia resultou em 265 casos de violéncia eleitoral, registrados
em todo o pais durante as elei¢des para o governo e para a Assembleia da
Republica, apenas nas elei¢des de 14 de abril de 2007. No mesmo periodo,
1.093 pessoas foram presas, 11 civis mortos e 39 policiais também perderam
a vida. Colocando de forma diferente; quando o corpo de um homem é o
bandido de outro, as agéncias de seguranca desgracadas, mal treinadas e mal
pagas nunca podem ajudar na manutencio da lei e da ordem. A agenda de
reforma deve levar os aplicadores da lei junto. E assim que o Estado nigeriano
ficara mais forte.

0 judiciario e eleicoes crediveis

O judiciario é uma institui¢do cardeal em nossa democracia estabele-
cida. Isso n3o estd desvinculado do fato de que o governo constitucional deve,
em parte, ser um governo judicial (Hague et al. 1983, 279). Como terceiro
6rgdo ou ramo do governo, a constituicao confere a ele, inter alia, os poderes
de interpretar e aplicar todas as leis do pais em relagdo a questdes criminais
e civis e disputas entre individuos e grupos, entre individuos e autoridades
politicas, bem como entre autoridades politicas em uma relacio paralela ou
em uma relagdo vertical, como entre um estado e o governo federal em um
sistema federal (Awa 1990, 8). Assim, é o guardido do Estado de Direito e o
defensor da justica, do jogo limpo e da equidade. Esta é a razao pela qual nas
constitui¢des nigerianas goza de maior grau de independéncia dos bragos
executivo e legislativo do governo, exceto durante o interregno militar (Ojo
2000, I).

Enquanto isso, além de meras postulagdes tedricas, o judiciario nige-
riano manifestou uma série de deficiéncias que eminentemente o qualificam
para uma reforma e revisio total. Em uma sociedade relativamente com-
plexa, como a Nigéria, as pessoas sao indicadas até mesmo para a Suprema
Corte n3o por mérito, mas por motivos nebulosos de equilibrio religioso e
étnico, carater federal, antiguidade, representacdo zonal e lagos da velha escola
(Osuntokun 2008). O efeito disso é a lealdade dividida e a incapacidade de
defender o solene principio e a ética da independéncia judicial. Esta é uma
das limitag¢des do judiciario na Nigéria.

Em segundo lugar, enquanto nao houver independéncia fiscal ou
financeira do judiciario, ele continuara sujeito ao controle da bolsa. Isso
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nio € ideal para um judiciario eficiente . Vimos recentemente na Nigéria,
especialmente ap6s as elei¢des mal conduzidas e violentamente fraudadas
e manipuladas de 2007, que o judiciario é talvez a tnica institui¢do que se
mantém entre a resisténcia justificavel a manipulagao eleitoral e a anarquia
(Osuntokun 2008). A Lei Eleitoral de 2006 torna o Judiciario o arbitro final
das disputas eleitorais. Mas, onde o judicidrio estd demorando muito para
resolver os casos eleitorais diante deles, permitindo assim que as pessoas
erradas ocupem cargos de poder por anos indevidamente antes que a trégua
venha, o caminho dos peticiondrios é desnecessario; somado a isso, estdo
varias dentncias de corrupgdo tanto contra o tribunal como contra a bancada.
Até que essas questdes sejam abordadas, uma elei¢io livre e justa pode n3o
ser facilmente alcangavel na Nigéria.

Conclusao

Em tltima andlise, deve haver um mecanismo de resolucio de dispu-
tas durante e ap6s as eleicdes (Mukele 2007, 4). E assim que deve ser um sis-
tema eleitoral reestruturado. Seja como for, é preciso enfatizar que, qualquer
que seja a reforma ou reestruturagdo implementada, os nigerianos precisam
ser reorientados — tanto os seguidores quanto os liderados — sobre o que é
necessario para ter uma elei¢do confidvel. O problema é que os nigerianos
nio sio democratas, portanto, a possibilidade de haver democracia torna-se
uma miragem. E apenas quando a reorientacio é feita, o que leva tempo, que
um tipo de cultura politica congruente com a sustenta¢do democratica pode
evoluir. Acima de tudo, o nivel atual de pobreza excruciante é desnecessario.
Os pobres serdo receptivos as reformas, enquanto os ricos as achardo uteis
para perpetuar as atrocidades eleitorais. A reestruturagdo prevista nio deve
perder de vista o estado precério da economia. E aqui que as organizacdes
da sociedade civil precisam ser reanimadas e galvanizadas para que possam
desempenhar bem suas func¢des. Sem diivida, as dimensdes da reforma elei-
toral discutidas neste artigo estdo longe de ser exaustivas, mas sim salientes
para a obtencio de um sistema melhor e melhorado, mais ainda, clamar por
um sistema humano perfeito é antecipar o Eldorado e a utopia que nunca é
o objetivo da reforma, mas sim a melhoria do sistema existente.

Uma agenda de reforma eleitoral holistica sem dawvida traria um
INEC que seria auténomo e protegido da manipulagio politica, especial-
mente do partido politico no poder. Normalmente, deve haver uma clausula
na lei estabelecendo que, no exercicio de suas fungdes, ela n3o estara sujeita
as ordens de qualquer outra pessoa ou autoridade. O cargo de presidente e
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de comissarios deve ser protegido de forma que nio seja facil ou possivel
despedi-los aos impulsos e caprichos do executivo. Nao s6 que o arcabougo
legal seja suficientemente claro no corpo eleitoral para que este possa tomar
decisoes rapidas. Além disso, tal comissao deve ter poderes para contratar e
demitir pessoal, sem se restringir a oficiais destacados e funcionarios ad hoc
que n3o possam ser efetivamente disciplinados.
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RESUMO

Sem duwvida, as sucessivas elei¢des gerais na Nigéria estdo muito abaixo do padrio
minimo internacionalmente aclamado para uma elei¢do livre e justa. Considerando
que, a democracia que é o desejo dos nigerianos sobrevivera apenas se suas regras
basicas e elementares - elei¢do livre e justa para os cidaddos - em termos de um-ho-
mem-um-voto para que os cidaddos exercam sua escolha sejam observadas - infe-
lizmente, “um ntimero de elei¢des ndo atenderam nem mesmo o minimo requisito
em um Estado falho ”. E neste contexto que este artigo tenta agora um prognoéstico
das dimensdes das reformas eleitorais e dos provaveis desafios para que a demo-
cracia nascente sitiada possa resistir a possibilidade de reversio para a autocracia.
Para atingir esse objetivo, o artigo foi organizado em varias se¢des. Com uma visio
geral introdutdria, que trata dos imperativos de uma eleicio livre e justa na Nigéria,
o artigo prossegue com breves postula¢bes tedricas que incomodam o nexo entre
democracia e elei¢oes confiaveis. O documento, entretanto, avanca para as dimensdes
da reestruturacio das institui¢Ges eleitorais para serem capazes de garantir elei¢cdes
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livres e justas com credibilidade. Algumas areas de concentra¢3o para reestruturagio
incluem: uma revisio dos atos eleitorais, reordenamento do INEC, partidos politicos
e democracia interna, a influéncia debilitante do dinheiro na politica, mas especial-
mente compra de votos, fortalecimento do estado fraco e o papel do judicidrio em
eleicGes crediveis, entre outros. O documento, entretanto, infere que mesmo que
todas as dimensdes da reestrutura¢do sejam realizadas, o Estado deve ser fortale-
cido a partir de seu atual status extremamente fraco com a ado¢io de TI, enquanto
os nigerianos precisam receber uma reorientacio para que possam absorver uma
cultura politica congruente em relagdo a democracia.

PALAVRAS-CHAVE
Democracia. Elei¢do. Reforma. Reestrutura¢io. Consolidagio.

Recebido em 23 de novembro, 2020
Aceito em 14 de janeiro, 2021
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POLITICA PARTIDARIA, STAKEHOLDERS
PASSIVOS E CAMPANHA ELEITORAL
VINGATIVA PARA GOVERNADOR

NO ESTADO DE EKITI, NIGERIA

Mike Opeyemi Omilusi '

Introducao

Dois meses antes da elei¢do para governador em julho de 2018 no
estado de Ekiti, Nigéria, precisamente ap6s a emergéncia do candidato do All
Progressives Congress (APC), as midias sociais, estacoes locais de TV e radio e
varias discussdes informais ja estavam inundadas por slogans incomuns cria-
dos pelos membros do APC e “simpatizantes”, exigindo uma reformulagao do
modelo de “elei¢do livre e justa de 2014”, que se acredita ter sido inventado
e coreografado pelo entdo Governo Federal para a vitéria do candidato do
governo, do Partido Democratico do Povo (PDP). Este foi um eufemismo mal
mascarado por uma intenc¢do aparentemente resolvida de afirmar o “poder
federal”> para lidar com a oposig¢ao, como alegadamente feito contra o entdo
governo em exercicio do APC no estado em 2014. De fato, o uso de agéncias
de seguranca para intimidar e prender membros da oposi¢do e a chamada
tecnologia fotocromica’ — na impressdo da cédula de voto e a qualidade da tinta
indelével — para manipular o resultado da votagdo — tinha sido alegado nas

1 Departamento de Ciéncia Politica, Ekiti State University. Ado Ekiti, Nigéria. E-mail: water-
mike2003@yahoo.co.uk. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7201-9099

2 Federal Might, ou “poder federal”, no léxico politico da Nigéria, retrata um caso de emprego
de aparato governamental no centro, incluindo recursos financeiros e seguranca, para
influenciar o resultado das elei¢des contra os partidos de oposicio.

3 Isto foi exaustivamente explorado em meu trabalho anterior e considerado estranho a
democracia eleitoral do pais, enquanto sua autenticidade foi questionada por observadores
curiosos (Omilusi 2016, 124). A alega¢do nao foi provada por nenhum mecanismo tecnolé-
gico ou legal até o momento.
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elei¢cdes de 2014. Quatro anos mais tarde, os gladiadores politicos se arma-
ram para lutar em uma competi¢do que parecia ser um teste decisivo n3o
apenas para a popularidade e aceitagdo dos politicos locais, mas também para
as perspectivas da presidéncia de Buhari antes das elei¢des gerais de 2019.

Era esperado que o APC quisesse usar o estado de Ekiti para fortalecer
suas chances antes das elei¢bes presidenciais, mas mais convincente era a
opinido de que o presidente Muhammadu Buhari estava ansioso para frustrar
o desejo do governador em exercicio, Ayodele Fayose do estado de Ekiti, de
manter o controle do PDP sobre os assuntos do Estado (Adeoye 2018). Em
uma democracia em consolida¢do, com um executivo poderoso como o da
Nigéria, as elei¢coes de meio de mandato para governador obviamente langa-
ram luz sobre até que ponto um presidente em exercicio estd disposto a usar
o “poder federal” ou a inclinar a escala eleitoral a favor de seu partido, como
foi amplamente divulgado nas elei¢oes estaduais de Ekiti de 2014. A eleigdo
governamental foi, portanto, vista por algumas pessoas como o campo de
batalha para uma “guerra por procuragdo” entre o presidente e o governador
do estado de EKkiti. Isto significa que, como em outras elei¢Ges de meio de
mandato para governador, as elei¢des realizadas em Ekiti forneceram uma
indicacio antecipada de fatores essenciais que poderiam determinar a con-
duta e o resultado da corrida presidencial subsequente.

Este estudo interroga a elei¢do para governador de Ekiti de 2018
como uma janela para espreitar o partido governista/oposicionista, iniciando
uma dura disputa politica, e nos bastidores de algumas partes interessadas
passivas (stakeholders)* na politica eleitoral da Nigéria. As chamadas par-
tes interessadas podem ser identificadas como os verdadeiros motores da
mudanca do regime democratico em Ekiti? Existem outras variaveis exter-
nas que influenciam a escolha do partido ou candidato pelos eleitores? As
variaveis s3o mutuamente exclusivas ou complementares? Na verdade, qual
é a estrutura de poder subjacente que determina os resultados eleitorais em
Ekiti? Este estudo tem a ambic¢3o de preparar o cendrio para uma investigagao
mais ampla, que é necessaria para encontrar respostas a estes problemas
de pesquisa abrangentes. Através do uso de uma narrativa analitica e com a
compreensdo do “modelo eleitoral” de democratiza¢io como uma técnica de
mudanca de regime contemporanea, este trabalho revela que o eleitorado de
Ekiti é frequentemente influenciado pelas escolhas e estratégias de diferentes
atores politicos significativos e que as vigorosas atividades eleitorais desses

4 Estou sendo especifico sobre os funciondrios publicos, académicos, midia, agentes de
seguranca e profissionais da sociedade civil que, além de seus compromissos publicos pro-
fessos ou estatutarios, também estdo partidariamente envolvidos na determinagio do resul-
tado da eleic3o.
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atores que aproveitam o periodo eleitoral para explorar a vulnerabilidade do
eleitor para mobiliza¢do e votagdo constituem uma caracteristica dominante
do comportamento politico de Ekiti.

Motivacao e Preocupacoes

A elei¢3o para governador no estado de Ekiti em 2018 apresentou
uma oportunidade interessante para uma analise mais aprofundada da demo-
cracia eleitoral. Ela atraiu um interesse significativo por causa da competi¢io
acirrada esperada dos principais partidos politicos e candidatos em disputa,
bem como a preocupagdo com a violéncia relacionada as elei¢des. Embora
a Comissao Nacional Eleitoral Independente (Independent National Electoral
Commission, INEC, na sigla em inglés) tenha assegurado ao povo de Ekiti
que iria garantir que a elei¢do para governador no dia 14 de julho fosse con-
duzida da maneira mais transparente e credivel (This Day 19 mai. 2018, 7),
muitos céticos ainda alimentavam o medo, notadamente quando o ritmo
das atividades politicas no Estado aumentava justamente quando os casos
de assassinatos, destrui¢io de materiais de campanha e comicios violentos
comecaram a irromper. A campanha do discurso de 6dio e o insondéavel nivel
de propaganda em que os membros do partido se encontravam em desacordo
nas midias sociais n3o tinham precedentes no estado. Assim, os artificios
ensurdecedores e a retdrica pedante que acompanharam as perspectivas e os
resultados da elei¢do serviram como um barémetro adequado para especular
sobre a direc3o da elei¢do de 2019.

Além dos membros visiveis do partido e gladiadores politicos, havia
outros atores significativos cujas atividades moldaram o processo eleitoral.
Este estudo é, portanto, guiado por uma questdo primordial sobre o impacto
que alguns stakeholders passivos e a influéncia externa antecipatéria, codi-
ficada no poder federal, geralmente tiveram sobre o resultado eleitoral. Ao
interrogar isto, o pesquisador estava mais interessado em como a interface
da determinacdo das pessoas em fazer um consenso politico e varidveis de
intervencdo poderia fazer ou desordenar uma elei¢io em uma comunidade
homogénea como a de Ekiti. Como pesquisador, porém, seu medo inicial
era de como manter a neutralidade de acordo com a ética da pesquisa em
uma eleicdo em que ele era formal e clandestinamente multi-tarefa. A outra
preocupagio era que as partes interessadas (doravante referidas como infor-
mantes) ndo o retratassem como espido na eventual publica¢do deste estudo,
mesmo que nomes especificos nio sejam mencionados. Em geral, um dos
principais argumentos deste estudo é que, independentemente do n3o-par-
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tidarismo projetado, seu impacto (stakeholders passivos) sobre a politica e a
sociedade no atual periodo democratico n3o pode ser subestimado. Além
disso, o processo de selecao dos candidatos (e sua apresentac¢do) pelos elei-
tores teve como base outros fatores, incluindo o valor econémico, o efeito
“bandwagon” e os beneficios pessoais.

Figura 1: Mapa de Ekiti °

Metodologia/Area de estudo

O estudo adota 0o método qualitativo de geragdo de dados. Ele emprega
o método de observagdo participante de coleta de dados. Em alguns casos,
as evidéncias para este estudo basearam-se em discussdes improvisadas e
informais de grupos focais (FGDs), conversas individuais e atividades inter-
nas dos grupos ad hoc aos quais o pesquisador pertencia. Em uma pesquisa
separada com outros colegas, o pesquisador participou das primarias de trés
partidos politicos enquanto coletava dados dos delegados do partido. Ele
também contou essencialmente, através do acompanhamento da midia, com
o Facebook, para extrair postagens de politicos e simpatizantes do partido,
particularmente entre 8 de maio e 13 de julho de 2018. As evidéncias sobre
as quais este estudo faz sua apresenta¢io mais autorizada sdo obtidas prin-
cipalmente de diferentes informantes-chave, incluindo eleitores, politicos,
correspondentes de midia, agentes de seguranca, académicos, membros de
grupos da sociedade civil e observadores eleitorais.

5 O estado de Ekiti estd na zona geopolitica sudoeste da Nigéria, tendo Ado Ekiti como sua
capital. O estado foi fundado em 1° de outubro de 1996, a partir do antigo estado de Ondo.
Ele compreende 16 dreas governamentais locais.
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Objetivos do estudo

Como um pesquisador com experiéncia anterior de trabalho com
grupos da sociedade civil, formuladores de politicas e politicos no Estado,
percebe-se que uma combinacio de fatores sociais, politicos, econémicos e
histéricos determina o consenso eleitoral entre os eleitores em Ekiti, aparen-
temente reforcando sua homogeneidade nesse nivel de tomada de decis3o
coletiva. Os objetivos do presente estudo, portanto, s3o: (1) examinar a natu-
reza da campanha eleitoral dentro do contexto do partido governante/oposi¢do
de jogos de poder em uma disputa politica; (2) interrogar como a dindmica
do poder eleitoral e as relagbes entre os eleitores de Ekiti e os gladiadores
politicos (elites) se desenrolaram durante a elei¢do; (3) explorar a estrutura
de poder subjacente e os fatores sociopoliticos que determinam os resultados
eleitorais em Ekiti; (4) examinar a poténcia ou nio dos engajamentos por
tras das cenas de alguns stakeholders passivos identificados como motores
da mudanca de regime na politica eleitoral de Ekiti; (5) determinar o quao
mutuamente exclusivas ou complementares as varidveis externas e o consenso
orquestrado dos eleitores de Ekiti foram na eleico de 2018.

A natureza e as nuances de uma campanha vingativa:
a comparacao maldosa do APC

Os lideres dos dois partidos politicos dominantes ressaltaram a
importancia estratégica das elei¢des em Ekiti. Em um comicio em Ado Ekiti,
os lideres do PDP se gabaram de que a derrota do APC em 2019 comega-
ria nas elei¢des em Ekiti (Oluwole 2018). Como em campanhas eleitorais
anteriores, desprovidas de questdes e contestacdo de ideias, os dois partidos
mais visiveis recorreram a propaganda e a falsidade absoluta para convencer
o eleitorado. Foi uma campanha mordaz desde o sopro do apito. O ritmo
das campanhas esticou os lagos politicos até o limite. Além das campanhas
regulares de promessas, os gladiadores recorreram a chantagem direta e ao
assassinato de carater para vilanizar seus oponentes. As alegac¢des e contra-
-alegacdes foram bem equilibradas em todas as linhas. Para o All Progressives
Congress (APC), a elei¢ao estadual de 14 de julho em Ekiti foi como a batalha
épica de dois amargos e antigos rivais de futebol (Akinsuyi 2018). Como
apropriadamente capturado por Alamu (20183, 3):
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Desde o inicio, a campanha de Fayemi foi projetada como um jogo
de rancor com o préprio governador eleito, este sendo citado como
dizendo que Fayose seria enjaulado no dia das elei¢des. Ao fundo,
estava uma presidéncia imperdoavel, muito envergonhada, para nio
dizer amargurada, pelas interminaveis provocagdes de Fayose e, mui-
tas vezes, pelas tiradas malcriadas.

Embora Fayose nio estivesse contestando diretamente a elei¢do para
governador, o governador ndo escondeu seu interesse declarado em assegu-
rar que seu deputado, Kolapo Olusola, o sucedesse (Lashore 2018). Muitos
observadores politicos acreditam que o cenario foi preparado para uma bata-
lha épica devido a crencga entre os membros do APC de que a elei¢do para
governador de 2014, na qual Ayo Fayose derrotou o atual candidato Fayemi, foi
manipulada pelo entdo Governo Federal do PDP em favor de seu candidato,
e que o exercicio de 2018 foi o tempo de vinganca (Bello 2018).

Dito de outra forma, significava: o que quer que fosse que o governo
central do PDP tivesse utilizado em Ekiti, em termos de poder, para registrar
aquela vitéria inacreditavel (em todas as 16 areas do governo local) contra
um governador do APC em exercicio, deveria ser devolvido a Ekiti pelo atual
governo central do APC (Nwosu 2018). Por exemplo, os observadores alega-
ram que a presenca do Ministro da Defesa, Mansur Dan-Ali, no Conselho
Nacional de Campanha para a elei¢do do governador em Ekiti tinha como
objetivo utilizar os militares para coagir, assediar e intimidar o eleitorado e,
por fim, manipular a elei¢3o a favor do partido no poder. O mesmo se aplicava
ao Ministro do Interior que superintende a Policia, os 6rgios paramilitares
e de seguranca.

Temia-se que a relagdo ndo tao cordial entre Fayose e o presidente
Muhammadu Buhari sobre os desenvolvimentos politicos do pais pudesse
ter preparado o terreno para a chamado poderoso arranjo da presidéncia para
usar a elei¢do para vingar-se do governador de Ekiti (Bello 2018). De fato,
alguns politicos do estado descreveram a disputa de 2019 como “o quadro
geral”, argumentando que “a elei¢do de 2018 em Ekiti daria o tom para o que
eventualmente aconteceria no estado nas elei¢des gerais de 2019” (Egbas
2018, 12). No sdbado, 14 de abril de 2018, Fayemi tomou posse de Ado Ekiti
e disse a multid3o crescente nas ruas que havia esquecido algo na casa do
governo que sé ele poderia recuperar. De acordo com o ent3o candidato,
“Vamos usar o poder local, estadual e federal para tomar posse de Ekiti de
um governo voraz sendo dirigido por bandidos” (Egbas 2018, 15).

De fato, os soldados de infantaria de varios campos engajaram-se
em qualquer meio (certo ou errado) para comercializar e promover seus
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mandantes, incluindo ataques pessoais. E importante ressaltar que as midias
sociais oferecem um potencial macigo para a liberdade de expressao, e isto foi
massivamente explorado nas elei¢des em Ekiti. Os cartazes tradicionais foram
complementados por websites modernos; os potenciais eleitores foram conta-
tados através do Facebook, Twitter e do WhatsApp. Porque é muito mais facil
atingir com mais precisdo os eleitores potenciais com informacoes on-line,
seja com base na demografia, geografia ou associagdes ou comportamento,
os membros do partido e simpatizantes concentraram-se mais nas midias
sociais. Entretanto, em vez de promover seus candidatos com base em mani-
festos identificaveis, muitos recorreram ao discurso de 6dio ou ao que eu
chamei de campanha vingativa (sendo o foco deste estudo) para provocar ou
denegrir os oponentes. Abaixo est3o as mensagens de campanha capturadas
do Facebook entre 8 de maio e 13 de julho de 2018:

Quadro 1: Mensagens de campanha capturadas do Facebook
entre 8 de maio e 13 de julho de 2018

Bouuda Ayo Fayose, Olusola Kolapo Eleha, Partido Destrutivo do Povo, muito perto da
entrada do Mar Vermelho da politica de Ekiti, 14 de julho significa JKF/OBE

Assim como em 2014, diga a Fayose que usaremos a Policia e os soldados nesta eleicdo.

(Niyi Adebayo, ex-governador no comicio do APC em 19 de junho)

Exatamente quatro anos atras, os politicos simpatizantes da causa do APC foram intimi-
dados, molestados e detidos!

0 14 de julho serd um jogo de volta!!!

#EKiti2018

Deixe o covarde engajar todos os funcionarios publicos, artesaos, motoristas de okada
hoje, ele nao pode no dia das eleicdes. Este é o fim de um terror que reina em Ekiti. JKF
leekan si

Um governador que trouxe violéncia que quase tirou a vida do Principe Adeyeye e Olu-
bolade durante as primarias estad agora colocando uma maldicdo sobre quem trara vio-
[éncia a Ekiti durante as eleicdes, por que ele tem medo de si mesmo? E o Karma, o que
vocé faz as pessoas serd feito a vocé Sr. ditador. Corra de canto a canto, chore de manha
até a manha seguinte, vocé ja esta perdido, seu jogo acabou. JKF legbegbe, JKF leekan si.

... Se vocé acha que foi certo em 2014, é hipdcrita condena-lo em 2018

Oshoko deve saber que um novo xerife esta na cidade, seu nome é Adam Oshiomhole...
Um veterano no ato de brincadeiras rudes.
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Tudo o que vai, volta. Em 2014, Fayemi também foi atingido por gas lacrimogéneo e o céu
nao caiu.

...Em 2014, vocé estava confortavel com soldados, DSS e Policia Mével, mas agora, nao
estd. Vocé pode deixar Ekiti!

...Assim como a eleicao para governador de Ekiti em 2014, esta também deve ser livre,
justa e pacifica. Ninguém deve ter medo dos soldados da paz, por favor!

...A eleicao em EKkiti é no proximo sabado da semana, a surpresa iminente paira sobre
nods. PDP pronto para conhecer seu Waterloo

... Seria uma injustica ver o pessoal do Exército na minha unidade de votacdo em 2014 e
nao vé-los em 2018...#Eu preciso de soldados#

...Avinganca é sempre a mais doce

...2014 foi para os ladrdes, 2018 é para os proprietarios...0Oshiomhole

Fonte: Compilado pelo autor.

A eleicdo foi t3o intensamente pessoal quanto foi profundamente
polarizadora. Contextualmente, houve uma medida de desespero por parte
dos principais combatentes, em parte porque o APC exigiu uma elei¢3o vito-
riosa para desmascarar a crescente impressio de que nao havia conseguido
lidar com problemas de governanca e que os eleitores estavam prontos para
expulsa-lo na primeira oportunidade (Olukotun 2018). Fayose e o PDP tam-
bém lutaram o que consideravam ser a batalha de suas vidas, em parte porque
o partido estava ansioso para mostrar que tinha se transformado em uma
alternativa séria ao APC no poder e para mostrar a possibilidade de recuperar
o poder no centro em 2019 (Olukotun 2018). Em uma nota geral, no entanto,
enquanto o PDP preconizava sua campanha sobre “continuidade”, pedindo
as pessoas que votassem em Olusola para continuar com as “boas obras de
Fayose”, o APC sustentou que Ekiti usaria a eleicdo de 14 de julho para “rejei-
tar a continuidade da pobreza, fome, ma administracio e ma governanga”
(Adeyemi 2018, 7).

Votar para o Diabo que vocé conhece? O Cliché de
Eu-prefiro-alguém-que-me-possua-a-alguém-que-me-demita

Como varias pessoas tém argumentado, noticias falsas nao s3o novas,
mas o que é novo é sua escala e natureza participativa. Nao foi, portanto,
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surpreendente que os politicos tenham feito propaganda, usando alegag¢des
persuasivas, mensagens, ideias, opinides, afirmacdes, acusagdes e exageros
com o objetivo principal de influenciar e, se possivel, manipular as mentes e
as emogdes do publico ou daqueles a quem s3o dirigidos. As contra-mensa-
gens e propagandas do PDP ou noticias falsas prontamente encapsulam esta
assercdo. Para muitos de seus apoiadores e membros, foi um estratagema
calculado para ganhar mais votos de simpatia, particularmente entre os fun-
ciondrios publicos e os eleitores indecisos — se houver — naquele momento
material.

Ayodele Fayose declarou certa vez que seu desempenho tornaria a
vitéria de seu deputado, Kolapo Olusola, uma conquista facil na elei¢do para
governador em 14 de julho (Ojomoyela 2018). Ele a enquadrou como uma dis-
puta entre o bem e o mal, como um teste de for¢a e poder e vontade entre ele
e o Presidente Muhammadu Buhari, entre o APC e o PDP, e finalmente entre
ele e Fayemi (Dare 2018). Semanas antes do dia das elei¢des, a bem alimen-
tada maquina de propaganda de Fayose havia afirmado repetidamente que a
pesquisa seria manipulada pela Comissdo Eleitoral Nacional Independente
(INEC) em beneficio do APC e do Governo Federal (Dare 2018). Fayose alegou
que o APC tinha planos de contratar estudantes da Universidade Federal de
Ado Ekiti como pessoal ad hoc com o objetivo principal de utiliza-los para
manipular a elei¢do. Ele pediu a comunidade internacional que interviesse
para garantir que a elei¢io ndo fosse manipulada (Menas Associates 2018).
Ele até falou a um funcionario visitante do Consulado dos Estados Unidos,
Lagos, Osman Tat, dos planos do Governo Federal, liderado pelo All Progres-
sives Congress, para usar o poder federal para manipular a elei¢o:

Eles planejam fazer isso porque sabem que em uma elei¢do transpa-
rente e confidvel, o APC ndo pode vencer no estado de Ekiti. Somos
populares e nosso partido, o Peoples Democratic Party, é popular por
causa de nosso desempenho no governo e de minha marca politica
(Vanguard 2018, 6).

Que o Dr. Fayemi demitiria professores e trabalhadores se eleito
para o cargo ou que o okada seria proibido de operar no estado se Fayemi se
tornasse governador reverberava entre os apoiadores do candidato do PDP
e amedrontava grupos-alvo. Estas afirmagGes alarmistas do PDP deixaram
o APC com a enorme tarefa de tranquilizar trabalhadores, professores e
motoristas de okada de que seus empregos estavam seguros com o Dr. Fayemi
no comando (Oluwole 2018). Algumas pessoas pensaram que Fayemi havia
perdido as elei¢bes de 2014, em parte devido ao controverso teste de com-
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peténcia de sua administrac¢o destinado a funcionarios pablicos. Os lideres
do Sindicato Nigeriano de Professores, Sindicato Nacional de Funcionarios
do Governo Local (National Union of Local Government Employees, NULGE,
na sigla em inglés) e o trabalho organizado levantaram-se contra Fayemi por
causa da politica, pois eram da opinido de que o governo pretendia usar o
teste para podar a forca de trabalho.

A questdo tornou-se uma can¢io cantada entre os funcionarios publi-
cos, especialmente professores e trabalhadores do governo local, no periodo
que antecedeu as elei¢des. O mecanismo de propaganda foi substancialmente
alimentado pela organiza¢do da campanha do PDP que havia capitalizado
sobre este segmento dos eleitores para levar a vitoria para casa. Em certo
momento, a Conferéncia da Associa¢do de Diretores de Escolas Secundarias
da Nigéria, em uma mensagem online para os membros, orientou todos os
professores a submeterem seus nomes, titulos de eleitor, nimeros de telefone
e numeros de contas a seus presidentes de zona eleitoral como condi¢des
para a aprovagdo de suas bolsas de estudo (The Eagle Online 2018). No inicio
de julho, o DSS, agindo com base em uma dica, deu um golpe na Escola de
Gramatica Olaoluwa, Ado Ekiti e prendeu trés professores que supostamente
estavam coletando PVC de outros professores (Ojomoyela 2018).

Como previsto, Fayemi ridicularizou Fayose pelo atraso dos sala-
rios dos principais funcionarios publicos, trabalhadores do governo local e
professores de cinco e nove meses, lamentando que nenhum trabalhador
tenha arrecadado salarios para o ano (2018). Ele disse que foi um ato de
irresponsabilidade e insinceridade o governador estar se autodenominando
amigo dos funcionarios publicos e professores e ainda lhes devendo salarios
em atraso, apesar de ter recebido alivio financeiro do Governo Federal (Ani
2018). Fayemi afirmou que nunca demitiu um tnico trabalhador, mas contra-
tou médicos, professores, funcionarios publicos e transferiu professores do
governo local para onde poderiam prosperar profissionalmente para avancar
em suas carreiras.

O governo estadual havia procurado antecipar a ambigdo do ex-mi-
nistro de Minas e Desenvolvimento do A¢o quando iniciou uma sondagem
de seu mandato como governador do estado, levantando algumas alegacoes
pelas quais foi emitido um relatério, acusando-o e proibindo-o de ocupar
cargos publicos por dez anos. Embora isso tenha se tornado um assunto de
disputa legal, o engajamento e os esfor¢os da campanha Fayemi para elimi-
nar a difamac3o deste singular ataque do grupo de continuidade de Fayose
tinha sido enervante (Vista Post Nigeria 2018). O Sr. Fayose também tentou
semear a semente da discérdia entre o APC e o povo de Ekiti, acusando-o de
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reter fundos destinados a pagar os salarios dos trabalhadores. Ele sempre se
vangloriou de n3o deixar o cargo devendo a um tnico trabalhador de Ekiti.
Quando se tornou evidente que pagar todos os salarios pendentes seria dificil,
ele ofereceu a desculpa da “frustragdao” causada pelo governo federal ao nao
liberar os fundos para sua administragdo.

O medo de que a lei estadual contra o pastoreio aberto pudesse ser
abolida e as terras de Ekiti concedidas como col6nia de gado aos pastores tam-
bém foi contrabandeada para a narrativa contra o candidato do APC, assim
retratando Fayemi como um homem leal a Buhari que muito provavelmente
converteria as terras ancestrais de Ekiti em col6nia de gado para os pastores.

Stakeholders Passivos e Engajamentos Criticos
nos Bastidores

A qualidade da politica participativa e da democracia pode parecer
estar em decadéncia globalmente, no Norte e no Sul, no que tem sido cha-
mado de “déficit democratico” ou uma “recessdo democratica” (Friedman
2008). Normalmente, os participantes eleitorais incluem partidos politicos, o
6rgao de gestio eleitoral, a sociedade civil, observadores eleitorais provenien-
tes de varias instituicdes, a midia e o governo. Este estudo foca em algumas
partes interessadas passivas nas elei¢des. De particular importincia s3o os
funcionarios publicos, académicos partidarios, organizac¢des da sociedade
civil, eleitores, a midia e as agéncias de seguranca.

Funcionarios Publicos

A forca de trabalho de 50.000 pessoas na folha de pagamento do
governo do estado de Ekiti tornou-se um fator decisivo crucial na eleicao.
Consequentemente, algumas semanas antes da elei¢do, os funcionarios
publicos tornaram-se “lindas noivas” procuradas por todos os politicos. Pro-
messas e garantias de melhorar o bem-estar dos trabalhadores, pagamento
imediato de salarios e subsidios, treinamento e retreinamento de trabalha-
dores, foram feitas (Adeyemi 2018). De fato, a esperada votagdo em bloco
que poderia decidir a elei¢do foi atribuida a dos funcionarios publicos porque
eles geralmente decidem para onde iria o péndulo da balan¢a em EKkiti, como
manifestado na elei¢o para governador de 2014. Havia uma plataforma do
Osoko Mass Movement no WhatsApp composta por professores, funcionarios
do governo local e diversos outros. Alguns professores foram pressionados
a se juntarem ao grupo. Muitos dos meus informantes n3o esconderam sua
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preferéncia pelo candidato do PDP, e podem ter influenciado seus paren-
tes dependentes a votar nele. “Pelo menos, o diabo que conheco é melhor
do que o anjo que nio conhego”, disse um deles a este pesquisador. Como
aludido anteriormente, enquanto Fayemi estava no cargo, havia um Teste
de Avaliacio de Necessidades que ele queria que os professores das escolas
publicas participassem, o que nao lhes agradava. Ele também introduziu o
exame como uma condi¢do para promover os funcionarios publicos. Isto
constitui a base para a rejei¢ao de sua reeleicdo em 2014 e ressentimento a
sua segunda tentativa. Um fendmeno de tendéncia em Ekiti era que, muitas
vezes, ninguém conseguia diferenciar os politicos dos funcionarios ptiblicos,
ja que muitos destes tltimos se mobilizavam abertamente para os partidos,
enquanto alguns privilegiados financiavam as reunides dos partidos locais.

Agéncias de Seguranca

Uma area que atraiu interesse consideravel foi a participa¢io das
agéncias de seguranca, particularmente das forcas armadas. Embora o papel
das forcas armadas e sua influéncia em ambientes democraticos tenha conti-
nuado a suscitar preocupacio, seu envolvimento durante as elei¢des é sempre
avaliado com sentimentos contraditérios pelo publico em geral. A eficicia das
forcas de seguranca é significativa, pois muitas vezes desempenha um papel
na forma como as respostas aos resultados das elei¢des s3o gerenciadas. Na
Nigéria, como observado ao longo dos anos, as agéncias de seguranga que
deveriam manter a lei e a ordem durante as elei¢cdes s3o agora ominosamente
partidarias. Para as elei¢des de 2018 em Ekiti, a policia enviou 30.000 agen-
tes, dois helicopteros e 250 veiculos de patrulha, incluindo cinco tanques

blindados.

Em algumas unidades de votacao visitadas, agentes de seguranca
conspiraram com politicos/partidarios que distribuiam abertamente dinheiro
aos eleitores para influencia-los para o seu lado. Em uma determinada uni-
dade em Ado Ekiti, onde interagi com alguns policiais, sua indiferenca em
comprar votos era ominoso. Um deles me disse que ele estava la apenas para
“manter a seguranca dos eleitores e dos materiais do INEC e nada mais”.
Mesmo quando os boletins de voto foram arrancados e rasgados por um
membro excessivamente zeloso do partido durante a contagem, eles explica-
ram sua impoténcia com o fato de que n3o estavam armados para o exercicio.
Um de meus informantes (um alto oficial de seguranca) aludiu ao fato de que
os dois partidos dominantes disponibilizaram assisténcia financeira para as
agéncias de seguranca em diferentes niveis de autoridade/notificag¢io con-
siderados mais paternalistas por um possivel “favor” durante uma elei¢do.
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Um relatério dizia que “em locais especificos do estado considerados como
bastides do PDP, um destacamento generoso de soldados, muitos deles aban-
donando a camuflagem do exército, teve o prazer de intimidar o eleitorado”
(Soyombo 2018, 23).

Midia

Durante o processo eleitoral, a midia permaneceu na vanguarda da
apresentacdo de diferentes opinides — os principais jornais, esta¢des de tele-
visdo e radio apresentaram diferentes pontos de vista, e levaram opinides de
figuras politicas de todo o espectro. As estacdes de radio locais eram muito
frequentemente paroquiais. A radio estatal e uma radio privada do estado
faziam uma politica extremamente partidaria, enquanto o discurso de 6dio
tornou-se quase um cardapio diario com o qual eles alimentavam os ouvin-
tes. Como os residentes/votantes eram viciados em programas de radio, eles
sempre foram uma fonte de noticias confidveis para eles. Minha interacao
informal com alguns correspondentes da midia impressa no estado também
desvendou sua inclinagdo politica; assim também, em suas reportagens, em
particular, apresentam histérias. Uma ligagdo para um de meus informan-
tes (entre os correspondentes) em seu relatério pds-eleitoral atestou esta
observagdo, quando ele disse: “precisamos responder as insinuag¢oes destas
pessoas sobre a elei¢do”.

Académicos partidarios

Na Universidade Estadual de Ekiti, um grupo de membros do corpo
docente reuniu-se no inicio de junho de 2018 para definir estratégias de apoio
ao candidato do APC, através da mobiliza¢do do pessoal da Universidade e de
membros de suas comunidades. Um grupo de WhatsApp chamado JKF EKSU
FORUM foi criado para coordenar uma comunicagio eficaz. Eles reuniram-se
com organizagdes de estudantes e varios outros sindicatos dentro e fora da
Universidade. Antincios/jingles foram colocados nas estagdes de radio locais
que faziam a prospecg¢do de seus candidatos. Também foram fornecidos e
distribuidos presentes aos possiveis eleitores. Poucos dias antes da eleicao,
estes funcionarios académicos e nao-académicos mobilizaram muitos estu-
dantes para uma interface com o candidato do APC no centro da capital do
estado, condenando todas as consequéncias em uma sociedade onde a caga
as bruxas é quase uma norma.

No Politécnico Federal, Ado-Ekiti, um grupo semelhante havia sido
formado anteriormente, e um férum de WhatsApp foi criado, onde as infor-
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magdes relativas a eleicdo foram compartilhadas. Suas atividades, e as de
outras institui¢des do estado, foram estrategicamente complementadas pelo
capitulo da EKSU. Embora autopatrocinado, o férum ocasionalmente se
articulava com politicos notaveis para apoio. Como muitos dos lideres do
grupo sio professores influentes nas institui¢des, a capacidade de influenciar
estudantes e colegas de trabalho pode nao se perder no processo eleitoral,
particularmente na escolha do candidato da oposig¢3o.

Grupos simpaticos da sociedade civil

Em uma conversa com um amigo em maio de 2018, ele havia cha-
mado minha ateng¢do para um antncio de recrutamento de observadores
eleitorais colocado em uma pagina do Facebook por uma das ONGs do estado,
apontando a preferéncia gritante de seu diretor por um determinado candi-
dato em seus cargos anteriores. Ele questionou a possivel neutralidade de tal
exercicio, pedindo-me que o engajasse no assunto. Minha ligac3o ao referido
diretor confirmou seu medo: “nio se preocupe com eles, deixe-os continuar
a dizer o que quiserem; todos apoiam um ou outro candidato”.

Varias organizag¢oes da sociedade civil, descontentes com o estilo de
governanca de Fayose, engajaram-se em atividades clandestinas para reunir
apoio ao partido da oposi¢io. Uma mente perspicaz pode nio achar dificil
identificar a direcdo em que seu péndulo partidario estava oscilando. Da
mesma forma, aqueles cujo desencanto com o governo central da APC, decor-
rente de sua incapacidade de conter os assassinatos irresponsaveis em todo
o pais, trouxeram o sentimento a eleicdo de Ekiti com uma preferéncia por
um homem (Fayose) que aparentemente representava uma voz destemida
da oposicdo. Isto tornou-se 6bvio através de diferentes opinides expressas e
informagoes politicas compartilhadas pelos membros, em um canal do grupo
WhatsApp, da Coalizao de Organiza¢des da Sociedade Civil Ekiti (Coalition
of Ekiti Civil Society Organisations, COECSO, em inglés) — um 6rgao central
do OSCs no Estado.

Observadores eleitorais

Em minhas quase duas décadas de recrutamento e treinamento de
observadores eleitorais no Estado de Ekiti, sempre tivemos dificuldade em
identificar (seja por tragar um perfil ou por engajamento direto) individuos
absolutamente nio partidarios — sem simpatia por um candidato/partido ou
pelo outro. Talvez seja um fendmeno universal. Em um estado politicamente
ativo como Ekiti, basta optar por aqueles que n3o sio politicos no sentido real
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da palavra. Nas pesquisas para governador de 2018, observadores eleitorais
foram recrutados e treinados por ONGs proeminentes® de dentro e de fora
do estado. Em meu engajamento com alguns deles durante o treinamento,
enquanto a elei¢do estava em andamento e apos a declaragdo do resultado, seu
apoio (observadores), assim como os politicos praticantes, foram fortemente
divididos entre os dois partidos dominantes no Estado. Esta observagdo foi
reforcada pelo fato de que alguns dos candidatos até entdo pré-selecionados
para treinamento como observadores eleitorais acabaram sendo funcionarios
ad hoc do INEC ou agentes de partidos politicos.

Sociologia Politica de Ekiti, Impacto da ‘campanha vinga-
tiva’ e Emergéncia do ‘Consenso Orquestrado’’

O estado de Ekiti é uma das comunidades com maior indice de alfa-
betizagdo da Nigéria e é considerada como uma entidade politicamente sofis-
ticada dentro da federagdo. Espera-se que sua politica se torne um interesse
de pesquisa tanto para observadores politicos, quanto para formuladores de
politicas e estudiosos (Omilusi 2016). A julgar pela intensidade e mentalidade
quase fatalista que muitas vezes é levada a discutir os assuntos de seu estado
em diferentes féruns, especialmente as plataformas de midia social, Odere
(2018) afirma que n3o ha davida de que os nativos do estado de Ekiti estdo
intrincados e sem desculpas amarrados as suas saias.

No entanto, um cliché interessante muitas vezes citado é o surgi-
mento de “uma nova sociologia” em Ekiti que merece ser explorada mais
a fundo pelos meios académicos e outros observadores politicos (Sogunle
2014). Um fendmeno observavel entre a populac¢do de Ekiti, no entanto, é
que muitas pessoas dependem do governo e dos politicos indicados para a
sobrevivéncia didria. A politica, ao invés da tao falada educagio, tornou-se
a principal industria no estado de Ekiti, especialmente para os jovens em
plena atividade — tanto os desempregados certificados como os outros desem-

6 Eles incluem o Africa Centre for Strategy, Alliance for Credible Elections, Leadership and Deve-
lopment, Transition Monitoring Group (TMG) e YIAGA, entre outros.

7 Com isto, quero dizer um consenso nio ocasionado por debates logicos em reunides for-
mais de partes interessadas/reunides da prefeitura, pois é a pratica em democracias avanga-
das, mas sim um produto de narrativas impostas bem coordenadas, propaganda grosseira, a
mercantilizacdo dos votos e insinuag¢des insignificantes projetadas pelos gladiadores politi-
cos e pelo maquinario do partido - e enganosamente compradas pela massa critica dos elei-
tores. Embora os stakeholders passivos também exercam sua franquia, eles sdo categorizados
de forma diferente da comunidade de eleitores neste estudo.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 6, n. 11, Jan./Jun. 2021 | p. 217-239

231



232

Politica partidaria, stakeholders passivos e campanha eleitoral vingativa...

pregados. Para muitos deles, é mais desejavel seguir uma carreira na poli-
tica — da qual eles se orgulham como profissao escolhida — para ter acesso a
dinheiro facil no lugar de um emprego de carreira ou aquisi¢ao de habilida-
des em empreendedorismo (Omilusi 2016). Oke (2018) observa que a vida
sociopolitica de Ekiti é vista dentro de dois prismas: agraria e retrégrada,
por um lado, repositério de sabedoria e conhecimento, por outro. Cada lider
politico, desde a criagdo do estado em 1996, escolheu onde colocar o povo
dos dois prismas. Para Oke (2018), Fayose construiu e projetou o estado a
imagem do primeiro.

O bem-estar social consistia em esmolas espontineas para os mora-
dores carentes e empobrecidos. Para ele, a demagogia era democracia por
outros meios, ja que nem ele nem o povo de Ekiti tinham a sofisticagdo para
entender ou exigir algo melhor. Funcionou, e Fayose tornou-se um campeao
local na exaltada sede de governador do Reino do estado de Ekiti, onde a poli-
tica era feita no casco, e tudo era reduzido ao menor denominador comum.

Nio é a toa, Alamu (2018Db) afirma que EKkiti vive da velha gléria de
ter o maior ntimero de professores per capita da Nigéria: “Hoje, com tantos
jovens pouco instruidos quanto outros estados, o estado iguala-se ao resto do
pais a ignorancia por ignorancia, e no processo consegue tornar sua peculiar
marca de ignorancia ainda mais sexy” (Alamu 2018D, 3). Sogunle (2014, 32)
acrescenta algumas razdes para isto:

Um olhar ripido revelard que a composicio demografica atual dos
residentes do estado de Ekiti n3o indica que a tipologia [sic] frequen-
temente elogiada de Ekiti seja um foco de pessoas com realiza¢Ges
educacionais substanciais, com cada familia tendo pelo menos um
professor. A realidade da situacio é que estes nativos altamente edu-
cados teriam emigrado, com seus descendentes de 1ffi e 2ffi geragio
para outros climas como Lagos, Abuja, Port Harcourt, até mesmo Ife,
Ibadan etc. e no exterior nos EUA, Reino Unido, Alemanha, Franga,
Singapura, Emirados Arabes Unidos, Canada etc. em outras partes
do mundo para pastagens mais verdes deixando na base uma popu-
lagdo residual substancial e o influente eleitorado de pessoas chama-
das NEET (nem na Educag¢do, Emprego ou Treinamento, ou “Not in
Education, Employment, or Training”, na sigla em inglés) que sao facil-
mente suscetiveis a questdes de p3o e arroz sobre direitos.

Os estudos eleitorais, como foi afirmado por Oculi (2014), mostram
que indicadores especificos de desenvolvimento econémico, notadamente:
urbanizacio de base industrial; a disseminacio da riqueza privada nas mios
dos capitalistas e de uma classe média com alta renda; altos indices de alfabe-
tizagdo e aumento da capacidade de organizac¢do da campanha e mobilizagdo
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dos eleitores “facilitaram a agao politica e aumentaram as capacidades dos
cidad3os para uma agio politica sustentada” (Ginsberg apud Oculi 2014,
262). A medida que eleitores e politicos se fraturaram em reacdes pré-elei-
torais desesperadas que pareciam os Ultimos pontapés de um cavalo mori-
bundo; eles se envolveram em “frivolas mentiras baratas, contra-acusagoes,
aprofundamento de conspiragdes, gangues e a ameaca do uso da violéncia”
(Opeyeoluwa 2018, 5). A campanha vingativa havia preparado os eleitores
para qualquer eventualidade e autenticava sua preocupagdo quanto a quem
o “poder federal” iria favorecer®.

E sob esta luz que a campanha pré-eleitoral em Ekiti é examinada.
Pesquisas anteriores mostraram que a percep¢ao dos eleitores sobre a justica
eleitoral tem um impacto sobre suas atitudes e comportamentos. Isto também
pode influenciar a escolha que eles fazem nas elei¢des subsequentes. Além
de gerar tensdo antes das elei¢des, pode-se dizer que a “campanha vingativa”
teve impacto no processo eleitoral como um todo, particularmente no que
diz respeito aos eleitores indecisos que sentiram que o alinhamento com o
poder/governo do centro seria uma decisdo melhor. E para os politicos que
consideravam estar fora do poder (sede do governo) por quatro anos uma
missdo suicida, a deser¢do era uma op¢ao com uma recompensa proporcional
previsivel apés as elei¢oes. Ela reflete a politica de clientelismo que permeia
muitos paises africanos. O “bom” governo é aquele que pode recompensar
os individuos em detrimento do bem publico. Em outras palavras, para os
politicos desertores, a inica forma de “presta¢do de contas” é o nivel ao qual
aqueles que ajudaram a conseguir com que o lider e sua fac¢do “reeleitos”
pudessem se beneficiar.

Para os cidad3os, suas preferéncias e a demanda agregada por bens
publicos nio sdo fixas. Sdo os resultados estratégicos dos politicos empre-
endedores que estabelecem os termos da escolha publica, empregando a
persuasdo e a discussdo. Tal demanda também pode preparar o caminho
para incentivos temporarios durante uma elei¢do. Para as elites também,
os incentivos que as movem a pressionar por mudangas de regime n3o sdo
moldados apenas por sua probabilidade de ganhar ou perder poder, mas
também por seu bem-estar material sob o regime existente. A aquisi¢do do
patrocinio material indica, assim, a importincia dos quadros de elite dentro
da coalizio governante. Isto explica, como medida temporaria, as desercdes

8 Alguns eleitores expressaram sua preocupagdo com a natureza intimidadora de tais pos-
tagens nas midias sociais, dando crédito a alegacio de supressdo da oposicio, como foi feito
em 2014. Entretanto, em vez de dissuadir os eleitores a sair, a participag¢do foi maior do que
a das elei¢des de 2014. Isto é um indicativo de que o “poder federal” como instrumento de
intimidac3o foi uma constante durante a eleic3o.
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incessantes de um partido para o outro — uma espécie de alinhamento para
garantir o beneficio econdmico até as proximas elei¢des. O nivel de deser-
¢oes antes da eleicdo para governador em 2018 parecia sem precedentes no
estado, particularmente do partido no poder. Embora os desertores fossem
sempre descartados como irrelevantes ou inconsequentes, eles trouxeram
comemoracio ao partido de oposi¢3o receptor.

Capitalizando sobre a vulnerabilidade do eleitorado, que ironica-
mente tem uma preferéncia muito mais forte por transferéncias privadas
do que por bens publicos ao fazer uma escolha eleitoral, os gladiadores
politicos geralmente encontram neles uma comunidade politica disposta
a manipula-la. Por exemplo, enquanto o governador Fayose, duas semanas
antes das elei¢des, aprovou a promocgio de 46.000 trabalhadores e disponi-
bilizou formularios de emprego para 2.000 novos recrutamentos, Fayemi
prometeu pagar aos trabalhadores o acumulado de salarios em atraso dentro
de seis meses se eleito. Mesmo quando parecia irrealizavel, diante da crise
econdmica do estado — em que o governo devia cinco a oito meses de salarios
em atraso —, os trabalhadores/eleitorado acharam essas questdes atraentes.
Curiosamente, para a entrevista de promocgio, enquanto o exercicio deveria
ter sido tanto na forma de entrevistas escritas quanto orais, seguindo as
regras do funcionalismo publico, o aspecto escrito foi eliminado, e a tnica
pergunta oral foi “em quem votardo durante a elei¢io?” (Adeyemi 2018, 15).
Um dos funcionarios publicos promovidos confirmou isso:

Quase todos nés respondemos a mesma pergunta, e uma vez que
vocé garantiu que votaria em Eleka, vocé passou na entrevista. Acabo
de receber minha carta, mas todos nés sabemos que é tudo politica,
porque ele cancelou todas as promogdes que Fayemi concedeu pouco
antes de sua elei¢io (The Guardian 2018, 7).

O que entdo orientou a decisio do eleitorado na escolha de seus can-
didatos, apesar da desonestidade gritante? Foi uma decis3o coletiva ou indivi-
dual? De acordo com Cohen (1998), uma decis3o é coletiva quando emerge de
acordos de escolhas coletivas vinculantes que estabelecem condi¢des de livre
raciocinio publico entre iguais que sdo governados pelas decisdes. Mouffe
(2000) € da opinido que, desde que os procedimentos das delibera¢des (dis-
curso politico) garantam imparcialidade, igualdade, abertura e falta de coer-
¢do, eles guiardo a deliberagdo em direc3o ao interesse geral, que pode ser
acordado por todos os participantes — produzindo assim resultados legitimos.
Chambers (2012) argumenta que a deliberagao deve ser pratica — no sentido
de ser destinada a uma decisio vinculativa — para que os cidadios invistam
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cognitivamente no processo. Mesmo quando tal deliberagdo nao ocorre entre
pessoas autorizadas a tomar uma decisao vinculativa, ela deve pelo menos ser
motivada por uma preocupacio sobre o que fazer quanto a um assunto que
as afete. A elei¢do em Ekiti, como poderia ser deduzido das apresentacdes
iniciais, fornece a base sobre a qual o desespero, o clientelismo politico e a
flexibilidade da massa critica do eleitorado podem ser medidos.

A jornada de Ekiti para a cultura civica, tal como foi apresentada por
Alamu (2018D, 56) é sem divida “imperfeita e sem principios, mas eles admi-
ravelmente e coincidentemente manifestaram as caracteristicas democraticas
corretas de reservar o direito e a independéncia para mudar seus governos”.
Entretanto, as varidveis intervenientes, essencialmente a compra de votos?,
proporcionaram uma base estratégica e influente na escolha feita pelo eleito-
rado nas elei¢des de 2018. Tal distor¢do torna a genuinidade de sua escolha
inacessivel, particularmente quando elas s3o muito fracas, muito dispares e
desanimadoras para fazer um consenso deliberativo fora da influéncia pre-
potente da elite. Em 2014, apesar do poder federal aludido anteriormente,
parecia haver um consenso entre os eleitores para rejeitar a candidatura do
entdo titular, tornando uma derrota de 16-0 contra os governos locais uma
novidade na politica eleitoral da Nigéria.

Conclusao

Foi feita uma tentativa de interrogar algumas varidveis pertinentes
que moldaram a elei¢do de Ekiti em 2018 e seu impacto no processo elei-
toral. O estudo prevé, ainda, a elabora¢io e o desenvolvimento do corpo de
conhecimento, concentrando-se principalmente nas atividades eleitorais e
nas atividades encobertas ou ostensivas de alguns stakeholders passivos. Este
nio é um relato exaustivo do que constitui as partes passivas interessadas que
podem ter influenciado o resultado da elei¢do. Ainda assim, espero que ao
dar uma visao sobre o funcionamento politico interno e as artimanhas deste
grupo revele uma parte significativa de nossa democracia eleitoral.

Entretanto, a hipétese central abordada neste estudo afirma que os
atores politicos, tais como politicos, partidos politicos e outras elites de ins-

9 Embora nenhuma eleic3o seja possivel sem o financiamento de atividades ao seu redor, a
distribui¢do desenfreada de dinheiro pode descarrilar seu objetivo principal, que é garantir
que o eleitorado vote livremente e que os candidatos que obtiverem a maioria dos votos
sejam declarados vencedores. Todos os principais partidos politicos participaram liviemente
da compra de votos, o que garantiu que as elei¢des fossem realizadas com as ofertas mais
altas, que invariavelmente eram aquelas com bolsos sem fundo.
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titui¢des politicas estabelecidas geralmente encontram uma comunidade
politica manipulavel disposta nos eleitores de Ekiti — que ironicamente tém
uma preferéncia muito mais forte por transferéncias privadas (ganhos) do
que por bens publicos ao fazer uma escolha eleitoral. Contudo, as elei¢des
devem fazer parte de uma estrutura politica mais ampla que promova a
boa governanca, o Estado de Direito e a participagdo igualitaria na politica.
A eleigao de 2018 em Ekiti pode ter minado este prisma, dados os fatores
motivadores que interferiram na escolha dos eleitores. Também ¢ estabele-
cido que quando os cidadios e grupos destituidos de poder s3o confrontados
com a escolha de mudar sua condig¢do através do voto, variaveis interven-
cionistas como as defendidas neste estudo, inibem/acentuam o processo;
com o resultado da elei¢do sugestivo “orquestrado”, ao invés de consenso
deliberado pelos eleitores. Pelo efeito bandwagon, a eleicao em Ekiti teve uma
influéncia significativa na elei¢ao presidencial de 2019 quando, pela primeira
vez desde 2003, outro partido que n3o o PDP, venceu no estado. De fato,
uma repeticio das elei¢des gerais de 2015 ocorreu quando o APC ganhou
todos os circulos eleitorais federais e estaduais, deixando o PDP sem nada.

Em geral, estabelece-se que os processos eleitorais s3o um elemento
essencial de mudanca democratica, consolida¢do e estabilidade. Embora a
organizacdo e a ocorréncia de elei¢des tendam a aumentar a confianga poli-
tica por pouco tempo, o eleitorado esta inclinado a registrar seu desencanto
por outros meios, particularmente nas jovens democracias, porque os atores
politicos muitas vezes se desviam do caminho da presta¢do de contas e da
prestacdo de servicos. Pela porcentagem frequentemente inescrupulosa que
periodicamente agracia as urnas eleitorais, eles votam contra os candidatos
em exercicio — para varias questdes mundanas — ao invés de um interesse
genuino em votar em outra pessoa. Isto, de forma descritiva, é a epitome
da democracia eleitoral nigeriana depois de quase trés décadas de governo
militar autoritario. Um sintoma desta tendéncia observavel também se mani-
festa no rapido giro do regime no estado de Ekiti, tendo produzido quatorze
governadores/administradores/governadores em exercicio nos primeiros
dezoito anos de sua existéncia, ao contrario de outros estados criados ao
mesmo tempo.
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RESUMO

O presente estudo interroga a elei¢io para governador no estado de Ekiti em 2018
como uma janela para espreitar o partido governante/oposi¢io em uma dura dis-
puta politica e nos bastidores de alguns participantes passivos na politica eleitoral
da Nigéria. Ele examina como a dinidmica do poder eleitoral e as rela¢des entre os
eleitores de Ekiti e os gladiadores politicos (elites) se desenvolveram durante a elei-
¢do. O estudo também explora a poténcia, ou nio, de alguns stakeholders passivos
identificados como motivadores da mudanca de regime eleitoral e a estrutura de
poder subjacente e fatores socio-politicos que determinam os resultados eleitorais em
Ekiti. Os dados foram obtidos principalmente de diferentes informantes, incluindo
eleitores, politicos, correspondentes de midia, académicos, agentes de seguranca,
membros de grupos da sociedade civil e observadores eleitorais. Através do uso de
uma narrativa analitica e com a compreensdo do “modelo eleitoral” de democra-
tizagdo como uma técnica de mudanca de regime contemporinea, este trabalho revela
que o eleitorado de Ekiti é frequentemente influenciado pelas escolhas e estratégias
de diferentes atores politicos significativos. Assim, as vigorosas atividades eleitorais
desses atores que aproveitam o periodo eleitoral para explorar a vulnerabilidade dos
eleitores para mobiliza¢do e vota¢io constituem uma caracteristica dominante do
comportamento politico em EKkiti.
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Introducao

Na Nigéria, além do Executivo, Judicidrio e Legislativo, a midia é
considerada o Quarto Poder da Nagdo. O artigo 19 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos prevé a liberdade de expressao como parte dos direitos
humanos fundamentais. No ambito da Unido Africana (UA), o direito a liber-
dade de informagao e de expressdo também é reconhecido. A Constitui¢ao
da Nigéria de 1999 (conforme emendada) garante igualmente a liberdade de
expressdo, especificamente a Secdo 39 da Constitui¢do, que atribui direitos,
poderes, fungdes e obrigacdes a imprensa. As constitui¢des nigerianas desde
entdo tém mantido esse papel. A se¢do 22 da mesma Constitui¢do reconhece
a midia como o “Quarto Poder da Na¢ao”. Portanto, significa que a midia
supervisiona o governo e suas agéncias, mantendo-os, assim, em alerta. A Lei
de Liberdade de Informag3o estabelece que a informagao deve ser disponibi-
lizada e que os cidadaos devem se sentir livres para expressar suas opinides
pessoais. A fim de responder aos objetivos do presente estudo, a principal

1 Departamento de Comunicac¢do de Massa, Bayero University Kano. Kano, Nigéria. E-mail:
aondovery@gmail.com. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-5261-9871
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questdo a se considerar é: Qudo eficiente é a midia nigeriana na sua fungao
de guardia da liberdade de expressao na sociedade? Os dados analisados neste
documento incluem decisdes judiciais relevantes contidas em relatérios e
periddicos juridicos, documentos técnicos e fontes nao juridicas.

As Nagdes Unidas estabeleceram o dia 3 de maio como o Dia Mundial
da Liberdade de Imprensa, em reconhecimento as contribui¢des da midia
para o desenvolvimento nacional e global. Em sua declara¢io no Dia Mundial
da Liberdade de Imprensa, o presidente George W. Bush (2008) mencionou
que a liberdade de imprensa foi consagrada na Primeira Emenda da Consti-
tuicdo dos Estados Unidos da América. O ex-presidente americano Thomas
Jefferson declarou que, se tivesse escolha, preferiria midia sem governo do
que governo sem midia (Akinwale 2010). A imprensa é uma institui¢ao
vibrante que fornece plataformas para negociacdes de poder no espaco pitblico
e que prepara o terreno para o discurso publico sobre questdes populares.
Iredia (2015) afirma que a imensa contribuic¢do da midia para o sucesso da
luta pela independéncia da Nigéria, o papel herdico que também desempe-
nhou no fim da ditadura militar no pais e sua busca sem fim desde o retorno
a democracia, em 1999, em tornar o governo do pais responsavel perante o
povo nigeriano s3o questdes que enfatizam a postura pragmatica da midia
nigeriana no processo de desenvolvimento de seu pais. Por sua vocag¢do profis-
sional, Pate (2017) acrescentou que os jornalistas devem gozar de autonomia,
independéncia, flexibilidade e facilidade para opera¢des confidveis.

0 Contexto

De acordo com Pate (2017), o desafio da liberdade de expressio conti-
nua assustador para todos os paises e especialmente para a Nigéria, com sua
grande populacio de 198,8 milhdes de pessoas, mais de 400 grupos étnicos,
duas religides principais, dezenas de partidos politicos, 36 estados federa-
dos e outras plataformas complexas de diversidade. O cenario multicultural
nigeriano é caracterizado pela diversidade, heterogeneidade e pluralismo nas
culturas, orientacdes e atitudes das pessoas (Pate 2017).

Nwanne (2014) considera que a Nigéria ainda n3o é uma sociedade
livre e aberta, apesar da disponibilidade de diversos pontos de vista decor-
rentes de uma notavel abundéncia de 6rgios de imprensa no pais. Assim,
varias organizagdes de imprensa na Nigéria carecem de liberdade completa
devido a censura, aos multiplos centros de poder existentes e as instituicoes
politicas instaveis. Apesar da proliferacdo de organiza¢des de imprensa, as
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disposi¢des constitucionais para a liberdade de imprensa nao foram total-
mente aplicadas. A evidéncia empirica apresentada por Iredia (2015) mostra
que nenhum outro grupo desempenhou um papel mais crucial do que a
midia na luta pela independéncia da Nigéria. Ele argumentou que os grandes
lideres dos movimentos nacionalistas na Africa, e outros ativistas politicos,
reconheceram o imenso poder da midia. Na Nigéria, a imprensa no periodo
colonial foi protagonizada por lideres de movimentos nacionalistas como
Herbert Macaulay, Nnamdi Azikiwe, Ernest Ikoli, Obafemi Awolowo, Anthony
Enahoro e Ibrahim Imman que, segundo Jibo e Simbine (2003), usaram a
imprensa para lutar corajosamente para desafiar a base do dominio colonial
e libertar os nigerianos desse jugo. Portanto, a conquista da independéncia
foi, em grande parte, devido a midia.

A Constitui¢do da Nigéria de 1999, Secdo 39, Subsecdo 1, declara que
“Todas as pessoas tém direito a liberdade de expressdo, incluindo a liberdade
de ter opinido e de receber e transmitir idéias e informacdes sem interfe-
réncia”. No entanto, Oboh (2018) defende que a reivindica¢do dos jornalistas
nigerianos por liberdade de imprensa nio é correta. Ele argumentou que
os direitos que os jornalistas nigerianos tém de informar sobre eventos e
questdes da sociedade sdo os mesmos que outros nigerianos tém apenas por
serem cidad3os. Apontando que a Constitui¢do nigeriana de 1999, Se¢3o 39,
Subsecdo 3, declarou que, “Nada nesta secio (se¢do 39) invalidara qualquer
lei na Constitui¢do que seja razoavelmente justificivel em uma sociedade
democratica”.

O que estd implicado na subse¢do 3 na se¢io 39 da Constituicao
nigeriana de 1999 é que os jornalistas n3o tém direito a nenhum direito a
mais na Constitui¢do que nio esteja disponivel para os demais cidadios. Por
exemplo, n3o é ético que jornalistas divulguem as fontes de suas informacdes.
Mas sera considerado desrespeito ao tribunal na Nigéria um jornalista ocultar
informacdes de um juiz que permitiriam ele ou ela decidir juridicamente
sobre um caso. Isso ocorre porque os jornalistas nio tém direitos legais para
protegé-los contra as disposi¢des anti-imprensa na Constitui¢do da Nigéria
de 1999, ao contrario da Constitui¢ao dos Estados Unidos, em que os jorna-
listas ndo podem ser obrigados pelo judiciario a divulgar as fontes de suas
informagdes. Pate e Idris (2017, 137-138) observaram que a “Constitui¢do
nio concedeu aos jornalistas um framework especifico de seguranca e prote-
¢do, além dos direitos de todos os cidaddos, assim, todos os jornalistas, em
principio, se beneficiam do direito a vida e da proibi¢io de desaparecimento
forcado e tortura”.
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A midia pode contar com a liberdade de expressio da secio 39 (1)
da Constitui¢do, que estabelece que toda pessoa deve ter direito a liberdade
de expressio, incluindo a liberdade de ter opinides e de receber e transmitir
idéias e informacoes sem interferéncia. A interpretacio contextualizada desta
disposi¢do, conforme apresentado neste trabalho, entretanto, mostra que nao
se trata de liberdade de imprensa, mas de liberdade de expressao. Argumentar
que os profissionais da midia s3o cidadios e, portanto, estdo cobertos pela
disposi¢ao geral sobre liberdade de expressao, que estd disponivel para todos,
é simplista. Em qualquer caso, ha evidéncias de que a prépria Constitui¢ao
nao vé a midia e o piblico como um sé; portanto, atribuiu fung¢des ao ptblico
em geral antes de isolar a midia para seu proprio mandato. A Se¢3o 13 da
Constitui¢do estabelece que todos, incluindo todos os 6rgios do governo e
todas as autoridades e pessoas que exercem poderes legislativos, executivos
ou judiciais, devem obedecer, observar e aplicar as disposi¢des do Capitulo
2 da Constituic¢do. Para reiterar ainda mais, ao longo da linha da se¢3o 22, a
midia é apresentada como um 6rgao sobre o qual repousa a observincia das
disposi¢des do capitulo para diferenciar a midia do ptblico em geral. Tendo,
assim, efetuado tal diferencia¢do, ndo se deve esperar que a midia e derive
o seu empoderamento a partir do publico. Em vez disso, deve haver uma
disposigao exclusiva sobre a liberdade de imprensa para permitir que a midia
cumpra o mandato especifico que lhe é conferido pela se¢do 22 (Iredia 2015).

Nesse sentido, Oboh (2018) estabeleceu que a tinica Lei de Liberdade
de Informacio adicional aplicada as disposi¢oes existentes sobre liberdade
de imprensa na Constitui¢do nigeriana de 1999 é o direito que os jornalistas
tém de pedir a um funcionario pablico que divulgue as informacdes que estio
em seu ou a sua disposicio e que sejam consideradas de interesse ptblico. O
mesmo funcionario piblico que se baseia na disposi¢do da se¢do 39, subse¢do 3,
poderia se recusar a fornecer as informagdes aos jornalistas com a justifi-
cativa que tal divulgac¢do equivaleria a uma viola¢do de outras leis que s3o
razoavelmente justificaveis, como a lei de Segurancga do Estado, Ato Secreto
Oficial, Documentos Confidenciais, Areas Protegidas e outros. A literatura
juridica também estabelece que as agéncias de midia na Nigéria sdo: Agén-
cias de Noticias da Nigéria, Atos NTA, Decreto da Voz da Nigéria, National
Broadcasting Commission (NBC), entre outras. Além disso, de acordo com
essa literatura, o presidente é a pessoa que nomeia o chefe do executivo das
agéncias Em alguns casos, hd uma representag¢do da associagdo profissional
para nomear membros para representar outros. Portanto, em uma situa-
¢do em que o presidente deve nomear o chefe do executivo das agéncias, a
expectativa é de que a midia seja tutelada . De fato, a midia pode desfrutar de
algum nivel de liberdade, mas essa liberdade pode nio ser absoluta. Assim,
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a situacio da midia na Nigéria em rela¢do a liberdade de expressdo é como
se usasse a mao esquerda para recuperar o que foi dado pela mio direita.

Interrogando a Midia Nigeriana
e as Administracoes Militares

A relagdo que existia entre os meios de comunicac¢io de massa e as
administragdes militares é melhor descrita nas palavras de Okoye (2003)
como um “caso de gato e rato”. Varios fatores explicam essa descrigdo, entre
os quais a desconfian¢a mutua de ambas as partes, muito sigilo do governo,
corrupgao de funcionarios do governo, recusa do governo em confiar a midia
assuntos de interesse nacional e restri¢des indevidas impostas pelo governo
por meio de legislacdes desagradaveis e acdes extrajudiciais para conter o
que o governo percebeu como a influéncia negativa da imprensa (Suntai,
Agbu e Targema 2018).

A midia nigeriana teve suas piores experiéncias durante esta época
(Targema e Ayih 2017). Foi uma época caracterizada pela presenca de varios
decretos repressivos e detestiveis para amordagar a imprensa. Tratamentos
desumanos, como agressio fisica, assédio e molestamento de jornalistas;
prisdes, detenc¢des e, em alguns casos, assassinato de jornalistas; o confisco
ou proscri¢io de edi¢des de publicacdes, bem como a repressdo aos meios
de comunicacio, tornaram-se a ordem do dia. Casos famosos incluem: a
prisdo, acoitamento é a cabeca raspada de Minere Amakiri por militares em
1974; a prisdo de Tunde Thompson e Nduka Irabor em 1984; e a morte de
Dele Giwa por meio de um pacote-bomba em 1986. Suntai, Agbu e Targema
(2018) observam que havia muitos editores e repdrteres que estavam dentro
e fora da custddia policial entre 1966 e 1984, n3o importa o quio breve sua
permanéncia com a policia.

Os regimes militares subsequentes nao foram excec¢do. Na verdade,
eles foram os piores em seu relacionamento com a imprensa. Varios meios
de comunicagio foram fechados durante os regimes do General Babangida
e Abacha. Nas palavras de Abayomi (2003), o regime do general Abacha
reprimiu os jornais a vontade, proibiu publicac¢ées, apreendeu exemplares
de revistas, prendeu muitos jornalistas sob alegac¢des de participagdo em
conspiragdes de golpe. Alguns dos decretos repressivos promulgados para
restringir a imprensa pelos varios regimes militares incluem: Lei de Proibi¢3o
de Jornal de Circulagdo de 1967, Protecao de Funcionarios Publicos contra
Falsa Publica¢io Decreto n° 11 de 1976, Prote¢do de Funcionarios Publicos
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contra Falsa Publica¢do Decreto n° 4 de 1984, Decreto sobre Detencdo de
Pessoas n° 2 de 1984, Decreto sobre Registro de Jornal n° 44 de 1993, entre
varios outros (Abayomi 2003).

Segundo Suntai, Agbu e Targema (2018), esses decretos foram pedras
no calcado para os jornalistas, visto que foram, em diversas ocasides, invo-
cados para aplicar penalidades severas aos inadimplentes. Observando este
ponto com grande amargura, Oyebode, conforme citado em Suntai, Agbu e
Targema (2018), estabeleceu que, de fato, os anos Abacha foram uma saga
aparentemente interminavel de invasdes, vandalizacio, fechamentos, falsas
acusagoes, prisoes, prisio sem julgamento, exilios forcados e incontaveis
crimes hediondos contra pessoas que empunham armas n3o mais letais que
suas canetas, gravadores ou laptops. Este foi o destino da imprensa durante
a era da militarizac3o na Nigéria.

Imprensa Nigeriana sob o Sistema Democratico

A evidéncia empirica de Suntai, Agbu e Targema (2018) mostra que
a Nigéria teve duas experiéncias anteriores com o governo civil antes da pre-
sente dispensac¢io — ou seja, a Primeira Reptblica, 1960-1966, e a Segunda
Republica, 1979-1983. Em geral, a relacio imprensa-Estado com governantes
civis tem sido melhor. Por exemplo, um estudo de Okoye (2003) revela que
o governo Tafawa Balewa pontuou 40% no indice apresentado pelo autor,
enquanto Shagari e Obasanjo (segunda era) pontuaram 61% e 62% respecti-
vamente. Quando comparado com os regimes militares, Aguiyi Ironsi obteve
43%, Yakubu Gowon 42%, Murtala Mohamed / Olusegun Obasanjo 41%,
Muhammadu Buhari 26%, Ibrahim Badamasi Babangida 329, Sani Abacha
11% e Abdulsalam Abubakar 49%; torna-se 6bvio que as relacdes impren-
sa-Estado tém sido mais cordiais com governantes civis. No entanto, essa
discussdo estd mais preocupada com o regime atual, de 1999-2019. Temegha
(2011), comentando sobre a segunda era de Obasanjo, observa que:

O que se sabe sobre a postura de Olusegun Obasanjo como um
homem de Estado é que durante sua presidéncia de oito anos, a
imprensa nigeriana e os nigerianos em geral desfrutaram de um
pouco de liberdade. A imprensa tinha liberdade de expressdo e o povo
era livre para associa¢do (Temegha 2011, 47).

Isso pode soar como bajulagio, mas uma observagio critica e uma
analise comparativa da relagdo entre a midia e o Estado sob o regime militar
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com a era atual esclarecem todas as davidas. Sambe (2008) tem uma visao
semelhante quando observa que, desde a morte stibita do déspota (Abacha)
e a subsequente tomada do reinado do governo pelo general Abdusalami
Abubakar, que acabou sendo entregue a um governo eleito, houve algum
tipo de prorrogag¢do para a midia. Okoye (2003) observou, na fase inicial do
sistema democratico, que:

Dois anos depois, a administracio Obasanjo esfor¢ou-se para entre-
gar aos nigerianos os “dividendos da democracia”. O governo tam-
bém reconstruiu consideravelmente a cordialidade com a midia, que
suportou o maior impacto do desgoverno militar ao longo dos anos.
A liberdade de expressdo floresceu mais uma vez (Okoye 2003, 7).

Houve suspiros de alivio durante a transi¢ao para o regime civil, pois a
maioria dos decretos repressivos estava sendo repelida, com as rela¢des entre
amidia e o Estado aparentemente mais cordiais. No entanto, uma observagio
cuidadosa da rela¢io midia-Estado, especialmente no que diz respeito ao tra-
tamento dispensado aos jornalistas, indica que a liberdade de expressdo n3o
foi totalmente garantida durante o primeiro e o segundo mandatos do Chefe
Obasanjo. Ha muitos casos em que jornalistas entraram em confronto com
agentes de seguranca e, em alguns casos, eles foram tratados severamente,
mesmo no sistema democratico. Ekuma (2012) estabeleceu que, ao invés
do regime democratico posterior, deixar de humilhar e oprimir os homens
da imprensa e também conferir liberdade de expressdo e informacio, sem
constrangimentos, a situa¢do de alguns jornalistas no pais durante o regime
democratico é ainda preocupante.

Na mesma perspectiva, Olaide (2011) observa que ataques ilegais a
jornalistas e organiza¢des de midia sao muito comuns na Nigéria, apesar do
advento do regime civil em 1999. Incidentes como agressdes fisicas a jorna-
listas, apreensdo ou destruicio de equipamento jornalistico, invasdes ou o
fechamento de escritérios de midia e o confisco de publica¢bes ainda ocorrem.
Idumange (2013) exp6s alguns das centenas de relatos de agressdo sofridas
por jornalistas, coletadas no o Media Right Monitor, um 6rgao da Media Right
Agenda: espancamento de Suleiman Osasuji, jornalista esportivo do jornal
All Sports em 14 de outubro, 2003; agressdo, pris3o e detencio de Savannah
Peters, repérter do Island News por soldados da 81* Divisdo Guarni¢io, Dodan
Barracks, Ikoyi em 17 de maio de 2014; a prisdo de Segun Omolehin, presi-
dente do estado de Kogi do NU]J pela policia em Lokoja em 22 de junho de
2005; a invasdo da DAAR Communication Limited em Abuja em 14 de maio
de 2000 por agentes de seguranca do Estado para apreender uma fita-mes-
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tre de um documentario, prisdo e detenc¢io de Fiddis Mbah, da BBC, e Tade
Oludayo da Silver Bird Television, em 10 de janeiro de 2008, pelos agentes
de segurancga, além de varios outros casos (Olaide 2011; Idumange 2013).

Afora esses casos, a relutincia do governo de Obasanjo em sancionar
a Lei de Liberdade de Informacio nio contribuiu para expandir as fronteiras
daliberdade de imprensa, embora tenham havido melhorias. O curto governo
de Yar’Adua/Jonathan n3o tem um histérico comprometedor em relagdo a
imprensa e pode receber uma pontuacio positiva por facilitar a liberdade de
expressdo. Em maio de 2011, o presidente Goodluck Jonathan sancionou a
Lei de Liberdade de Informacio. O fato é considerado um feito positivo na
luta para realizar a liberdade de imprensa, pois a lei d4 impeto a jornalistas
e membros da sociedade civil para investigar profundamente questoes que
sio de dominio publico.

O presidente Muhammadu Buhari continuou com esse espirito.
Durante sua gestio (2015-2019), 0 governo reiterou seu compromisso com
a garantia da liberdade de expressio. No entanto, a ameaga do discurso de
6dio que aumenta no pais a cada dia exigiu varias tentativas por parte das
forcas do Estado e agéncias interessadas de reavaliar os debates em torno da
liberdade de expressao. No topo da agenda do governo esta a necessidade de
conter o discurso de 6dio na grande midia e nas varias plataformas de midia
social. Esfor¢os nessa dire¢do incluem o projeto de lei para estabelecer uma
comissdo nacional independente de discurso de d6dio e o projeto de lei de
midia social. Embora esses projetos de lei ainda estejam sendo debatidos na
Assembleia Nacional, o seu impacto sobre a limita¢io da liberdade de expres-
sdo sera grande, j4 que contém graves penalidades para os inadimplentes
que, se eventualmente aprovadas em lei e totalmente implementadas, podem
ajudar muito a limitar a liberdade de expressdo. O artigo aponta que esses
sdo retrocessos em relagdo as medidas recentes de garantia da liberdade de
expressdo no pais. A demoli¢do das instalagdes da Breeze FM Lafia em 2017
também é ilustrativo desse retrocesso, embora a a¢do tenha sido marcada
por uma série de polémicas, reclamacdes e contra-argumentos. Abaixo est3o
algumas fotos da demolic3o.
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Figura 1: Fotos da Breeze FM Lafia, demolida pela Nasarawa State
Urban Development Board

Fonte: Suntai, Agbu e Targema (2018).

Discussao sobre a situacao da liberdade
de imprensa na Nigéria

Oyeleye (2004) explorou a rela¢do turbulenta entre a imprensa, o
processo politico e os atores politicos no contexto da complexa estrutura da
sociedade nigeriana. A popularidade das organizacdes de imprensa na Nigéria
comecou em 1859, quando Henry Townsend estabeleceu o primeiro jornal
conhecido (Iwe Iroyin) em Abeokuta, no oeste da Nigéria (Akinwale 2010).
Em 1863, Robert Campbell fundou outro jornal (The Anglo-African), que
serviu de canal para promover “a interagdo entre a Gra-Bretanha e a Africa”.
Ambos os jornais prepararam o cendrio para o surgimento de organizacdes
de imprensa locais, com o estabelecimento em 1880 do Lagos Times e do
Gold Coast Colony Advertiser por Richard Beale Blaize. O sucesso do Lagos
Times inspirou o surgimento de varios outros jornais. O chefe Remi Aboderin
fundou o jornal The Punch em 1973, seguido por outras publica¢des incluindo
National Concord (1980), Business Concord (1982), The Guardian (1983),
African Concord (1984), African Economic Digest (1988), Hints (1989),
Weekend Concord (1989), Tell (1991), Tempo (1993), The News (1993), PM
News (1994), The Week (1994), This Day (1995), entre outros (Akinwale
2010). A midia eletrénica na Nigéria comecou na década de 1950 com o
estabelecimento da Western Nigeria Television, seguido por uma prolifera¢do
de estacdes de radio e televisdo em todo o pais.
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Ukaegbu (2007) considera que diferentes organizac¢des de imprensa
trouxeram ao conhecimento do publico o estado deploravel da sociedade
nigeriana. Eles usaram o jornalismo critico para expor questdes que vio
desde a pobreza e o crime a estradas ruins e outras deficiéncias nas cidades
nigerianas. Um jornal capturou vividamente a situa¢do dos passageiros em
uma estrada federal, declarando que o semblante desesperado e desamparado
dos nigerianos, detidos desconfortavelmente contra sua vontade, lembrava
um rebanho de ovelhas sem pastor (Leba 2000). A relagio entre a imprensa
e os governos nigerianos sempre foi bastante antagénica. Tudo comegou
com restri¢des moderadas a liberdade de imprensa durante a era colonial e
evoluiu para uma repressao total na era pés-colonial. Com o estabelecimento
da midia estatal e da censura da imprensa, a imprensa nigeriana tornou-se
fraca, partidaria e etnocéntrica. Governos sucessivos empregaram a imprensa
como um instrumento de propaganda (Akinwale 2010). A Organizagao de
Imprensa da Nigéria tentou efetuar mudangas na Comissao Nacional de
Midia de Massa (NMMC) apés as elei¢coes gerais de 1999, mas sem sucesso.
O NMMC define informacoes legais e relatérios equilibrados a luz dos inte-
resses do Estado. Da mesma forma, o Decreto de Registro de Jornais exige
uma taxa n3o reembolsavel de cento e cinquenta mil nairas (N 150.000 ou
$ 2.640) para quem deseja abrir um jornal. Em 1984, o governo nigeriano
publicou o Decreto 2, que autorizava o Inspetor-Geral da Policia a deter
indefinidamente e sem julgamento qualquer pessoa considerada como um
risco para a seguranca do Estado (Akinwale 2010).

Ojo (2000) afirma que o governo usou o Decreto 6o para estabelecer
o Conselho de Imprensa da Nigéria (NPC) em 1999 e o encarregou de fazer
cumprir a ética profissional. Imediatamente, o Sindicato Nigeriano de Jor-
nalistas (NU]J) e a Associag3o de Proprietarios de Jornais da Nigéria (NPAN)
rejeitaram a criacdo do Conselho de Imprensa porque o decreto continha
varias disposic¢des consideradas contrarias a operagio de uma imprensa livre.
O NPC tinha poderes para credenciar e registrar jornalistas. Ao solicitar
o registro, esperava-se que os editores apresentassem suas declara¢des de
missdo e objetivos, e o registro poderia ser negado se seus objetivos n3o
atendessem ao NPC. As penalidades por operar sem atender aos padrdes
do Conselho eram uma multa de 250.000 nairas ($2.500) ou trés anos de
prisdo. A revisdo feita acima direciona a importincia da Teoria Libertaria
defendida neste artigo.

A Teoria Libertaria surgiu na Europa no século 17, em oposi¢do a Teo-
ria da Imprensa Autoritaria. Este foi o periodo em que os Monarcas governa-
ram a maior parte da Europa com uma série de leis anti-imprensa que visavam
restringir a liberdade de expressdo. Proponentes da teoria, como John Milton,
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John Stuart Mill e John Locke defenderam “um mercado livre de ideias”, onde
tanto as boas quanto as maés ideias flutuariam liviemente, com a convic¢ao de
que as boas ideias naturalmente “venderao” e serdo preferidas pelas massas as
custas das mas ideias (McQuail 2005; Sambe 2008; Nwabueze 2014). Como
resultado, qualquer limitagao a liberdade de expressao (formal ou informal)
viola os principios desta teoria da imprensa. A teoria é uma teoria normativa;
portanto, serve para explicar o funcionamento da midia dentro do ambiente
operacional. Embora seja uma teoria da imprensa relativamente antiga, o
libertarianismo nao esta totalmente realizado na maioria das democracias
africanas pés-independéncia. Isso condiz com a realidade, uma vez que uma
série de ditaduras militares prosperou na maioria dos Estados africanos pos-
-independéncia, onde os principios autoritarios foram tidos em alta conta
em uma tentativa de amordagar a imprensa e, por extensao, a sociedade civil,
para ter um controle firme do poder. O libertarianismo era, portanto, um luxo
inacessivel. No entanto, tendo os governos militares se tornado uma coisa
do passado, existe uma tendéncia de que as novas democracias permitiriam
algum espaco para que o libertarianismo prosperasse na midia.

Colocando outros paises ao lado da Nigéria, nos Estados Unidos da
América, por exemplo, a Primeira Emenda da Constitui¢do prevé especifi-
camente que o Congresso ndo fard nenhuma lei que restrinja a imprensa.
Embora os tribunais tenham lutado por muito tempo naquele pais para deter-
minar se os autores da Constitui¢do pretendiam diferenciar liberdade de
imprensa de liberdade de expressio, alguns estudiosos do direito, incluindo
o juiz Potter Stewart, da Suprema Corte dos Estados Unidos, tém defendido,
de forma persuasiva, prote¢des especiais a imprensa distintas daqueles atri-
buidos a fala. Em Gana, a Se¢3o 162 (4) da Constituicdo do pais autoriza
expressamente o funcionamento da midia. Nas palavras da se¢do, os editores
e editoras de jornais e outras institui¢des da midia ndo devem estar sujeitos
ao controle ou interferéncia do governo, nem devem ser penalizados ou
perseguidos por suas opinides editoriais e pontos de vista ou contetido de
sua publica¢do. No Malawi, a secio 36 da Constitui¢do estabelece que os
meios de comunicagdo tém o direito de reportar e publicar livremente, no
nivel doméstico e no estrangeiro, e a ter todas as facilidades possiveis para o
acesso a informagado publica. A situa¢do no Malawi é provavelmente a mais
adequada, visto que o pais previu a liberdade de expressdo na sec¢do 35 da sua
Constitui¢do e deu apenas um passo a frente para providenciar a liberdade
de imprensa na secgio 36.

Portanto, o Malawi e outros paises que tém disposic¢des especificas
para a liberdade de expressdo em suas constitui¢des, ndo obstante haver uma
disposi¢ao geral para a liberdade de expressdo, estabeleceram claramente que
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aliberdade de imprensa e a liberdade de expressao nao sio coexistentes. Se,
portanto, as midias nos EUA, Gana, Malawi e alguns outros paises s3o mais
corajosas em suas facilitagdes da mudanca social em seus paises, o apoio
estatutario que eles tém nao pode ser perdido. Na Nigéria, por outro lado, ha
ampla evidéncia de que a midia n3o é livre. A partir dos Atos, Leis e Regula-
mentos que regem a pratica da midia no pais é claro que sempre houve uma
politica oficial excessivamente zelosa para amordagar legalmente a midia.
A tendéncia, na verdade, remonta a era colonial, quando a Portaria do Jornal
de 1903, Portaria da Sedi¢3o de 1909 e o Cdédigo Penal de 1916 surgiram.
Uma das primeiras etapas do governador colonial, Frederick Lugard, apés a
fus3o dos Protetorados do Norte e do Sul da Nigéria foi consolidar todas as
leis existentes para promulgar a Lei dos Jornais de 1917 com o tinico propésito
de regulamentar a existéncia de jornais por meio do processo de registro.

A lei foi alterada em 1964 para acomodar jornais de propriedade
do governo, que ndo existiam antes, e em 1993 foi alterada novamente para
aumentar as penalidades por viola¢do de quaisquer disposic¢oes da lei. Outras
leis que regem a pratica da midia na Nigéria, como as de Sedi¢io, Porno-
grafia, Segredos Oficiais, Direitos Autorais e Difamagao foram promulgadas
de forma semelhante, essencialmente para reprimir a imprensa e evitar cri-
ticas ao governo no poder (Iredia 2015). No caso da lei da difamacio, alguns
profissionais da midia pensam que a lei pode tornar a midia do pais timida
porque prevé uma pena maior para a midia usada do que a pessoa que real-
mente cometeu o crime. Na verdade, ja em 1961, a Suprema Corte da Nigéria
considerou que os meios de comunica¢do de massa n3o tém imunidade
especial; eles devem assumir total responsabilidade por suas a¢gdes (Momoh
2004). A midia também é virtualmente responsavel apenas pela dimensao
mais séria da difamacdo ou caltnia, e n3o por ofensa , porque todo ato difa-
matério na midia, sendo um registro permanente, ndo requer nenhuma
prova especial e, como dizem os advogados, é acionavel per se.

Na Nigéria, os jornalistas também sao ocasionalmente confrontados
com questdes como Desrespeito ao Tribunal. Em 2012, por exemplo, um
juiz do tribunal de magistrados ordenou a policia que prendesse e detivesse
sete correspondentes judicidrios em Lagos, no sudoeste da Nigéria. O juiz
acusou os jornalistas de supostamente atrapalharem as sessdes judiciais com
suas cimeras e telefones, pois eles estariam ocupados clicando para fotos
exclusivas, o que acabou enfurecendo o juiz, que proferiu a ordem. Com base
na diretriz, que foi interpretada como Desrespeito ao Tribunal, os jornalistas
foram transferidos das instala¢des do tribunal em Ikeja GRA para o comando
da policia da Area F para eventual detengdo (Udom 2012).
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Além das leis, existem também varios 6rgios reguladores, como o
Conselho Nigeriano de Imprensa (NPC), a Comissao Nacional de Radiodi-
tusado, o Conselho de Censores de Filme e Video e a Comissio de Direitos
Autorais, constituidos essencialmente para colocar os meios de comunicagdo
em cheque constantemente. No caso do Conselho de Imprensa da Nigéria
(NPC), que regulamenta a midia impressa, ele foi criado supostamente para
proteger o publico e a imprensa, mas é dificil encontrar um exemplo de que
o NPC esteja sempre ao lado dos agentes da midia , apesar dos inimeros
ataques contra eles na Nigéria. Curiosamente, nenhum profissional da midia
espera a protecdo do conselho em vista da decisao judicial de que sua lei de
funcionamento é opressiva, autoritaria e grosseiramente incompativel com o
padrao de uma sociedade (Iriekpen 2010). Por sua vez, a Comissao Nacional
de Radiodifusio (NBC), que regulamenta a radiodifusao no pais, penaliza
apenas os meios de comunicacdo da oposi¢3o e também por motivos frivo-
los. Em 2009, os tribunais precisaram salvar a Radio Adaba FM 88.5, uma
estacdo baseada em Akure, das garras do 6rgio regulador. De acordo com
Sowole (2009), a decis3o da NBC de fechar a esta¢3o foi revertida pelo Juiz
C. Okeke do Tribunal Superior Federal de Akure, que manteve o argumento
da estag3o de que a NBC violou seu direito constitucional de audiéncia justa,
de liberdade contra a discriminacio, e de liberdade de expressao.

No que se refere a midia publica, suas leis de funcionamento sio
igualmente restritivas, deixando os operativos com pouco ou nenhum espago
para iniciativa pessoal e discri¢o. Por exemplo, a Lei da Autoridade de Tele-
visdo da Nigéria, que estabelece a principal emissora de televisdo publica,
diz em sua se¢do 12 que o Ministro pode dar a Autoridade orientacdes de
carater geral ou relacionadas a questdes politicas em relagio ao exercicio pela
Autoridade de suas fun¢des no d&mbito desta lei, e serd dever da Autoridade
cumprir tais orienta¢des (Iredia 2015). A mesma disposi¢do que é reprodu-
zida nas leis que estabelecem a Corporagdo de Radio Federal da Nigéria e
a Voz da Nigéria acabou por ser a base para a qual as organizacdes sio, vez
por outra, profissionalmente mal orientadas, especialmente para manipular
seus boletins de noticias (Iwokwagh 2005). Talvez algumas das leis e regu-
lamentos da midia até agora identificados caiam na categoria que a se¢do 45
da Constituicdo da Nigéria diz que pode ser razoavelmente justificavel em
uma sociedade democratica no interesse da defesa, seguranca ptiblica, ordem
publica, moralidade puiblica ou satide piiblica, ou com o propésito de proteger
os direitos e a liberdade de outras pessoas, mas sua implementac¢do, conforme
mostrado acima, é freqiientemente hostil a pratica da midia na Nigéria.

Aparentemente, como qualquer outra profissio, a midia certamente
tem defeitos, como o sensacionalismo, reportagens imprecisas, praticas cor-
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ruptas e outros vicios. Ela também tem uma infinidade de restri¢des; entre
elas o controle de propriedade, baixos salarios, bem como recursos humanos
e materiais inadequados. Apesar disso, a midia pode ser extremamente til
para a sociedade porque é o 6rgio mais eficaz de esclarecimento publico,
o qual pode capacitar as pessoas a serem racionais, sabias e tteis para si
mesmas e para a sociedade. Felizmente, desde 2011, a Nigéria juntou-se aos
paises que operam um regime de liberdade de informacio que pode ajudar
amidia a educar ainda mais o ptiblico. No entanto, é lamentavel que a Lei de
Liberdade de Informagao (2011), que prevé o acesso irrestrito a informacao
publica, n3o tenha mudado substancialmente a situa¢io porque as modali-
dades de implementagao da lei ainda nao foram institucionalizadas. No que
tange a capacidade da midia nigeriana de ser “incisiva” e assumir func¢oes
“explosivas”, o presente estudo afirma que ha poucos indicios nesse sentido.
Como evidenciado pela literatura, a liberdade de expressao na Nigéria é um
mero mito.

Conclusao

Para que a democracia seja fortalecida, a midia tem um papel muito
importante a desempenhar. Nesse contexto, o artigo sustenta que, para que
a midia facilite o desenvolvimento, o interesse nacional deve ser colocado
em primeiro lugar a fim de atingir os objetivos nacionais que abrirdo o
caminho para o pragmatismo politico. A midia deve projetar o interesse da
nacio enquanto cumpre suas responsabilidades sociais. O interesse nacional
deve ser altamente reconhecido pela midia e deve permanecer uma grande
prioridade. Como o Quarto Poder da Nagdo, a midia deve se esforcar para
desempenhar seu papel na agenda de maneira mais eficaz, garantindo que
eleve o nivel e a qualidade dos debates ptblicos sobre questdes de interesse
nacional. O artigo conclui que os meios de comunicagio sdo os ingredientes
essenciais para a governanca e para o fortalecimento da democracia; a liber-
dade de expressio deve ser garantida aos meios de comunicagido de forma
efetiva . Nenhuma constituicao é sagrada quando ha necessidade de fazer
emendas uteis as leis existentes. Assim, a disposicao da se¢do 39, subsegao
3 da Constitui¢do nigeriana de 1999 deve ser eliminada para permitir que os
meios de comunicagdo gozem dos direitos previstos na se¢3o 39, subsecgdo
(1) e (2). Nesse sentido, o artigo renova o apelo de Pate (2015) pedindo aos
meios de comunicag¢do para compreender as complexidades da nac¢do a fim
de desenvolver plataformas nacionais comuns de reportagem e a capacidade
de se orientar pelo interesse ou espirito nacional em todos os casos. Para-
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fraseando as palavras do falecido professor Weiner, a midia deve entender
que, para construir uma nagao, leva séculos; para destrui-lo, leva apenas um
ou dois dias.
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RESUMO

Em todas as sociedades civilizadas, a midia é uma institui¢io independente que con-
trola as atividades do povo e do governo. Na Nigéria, além do Executivo, Judiciario e
Legislativo, a midia é considerada o Quarto Poder da Nagdo. Da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos, o Artigo 19 prevé a liberdade de expressdo como parte dos
direitos humanos fundamentais.Ao nivel da UA em Africa, o direito 2 liberdade de
informacdo e de expressio também foi devidamente considerado, especialmente
no Artigo nove. A Constitui¢do da Nigéria de 1999 também garante a liberdade de
expressdo, especificamente na Se¢do 39 da Constituicdo que atribui um direito cons-
titucional, poder, funcdo, obriga¢do e dever a imprensa. As constitui¢des nigerianas
desde entdo tém mantido esse papel. A se¢do 22 da mesma Constitui¢do reconhece
a midia como o “Quarto Poder da Nagio”. Portanto, significa que a midia é vista
como um 6rgio fiscalizador do governo e de suas agéncias. A Lei de Liberdade de
Informacdo estabelece que a informacio deve ser disponibilizada e que os cidados
devem se sentir livres para expressar suas opinides pessoais. Assim, para atingir
os objetivos deste artigo, as seguintes perguntas servem como ferramentas basicas
de investigacdo: a midia nigeriana tem dentes para morder no que diz respeito a
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liberdade de expressdo? Ou as disposi¢des do processo s3o apenas documentos de
troca? Essas questdes sio o foco principal deste artigo. O artigo emprega uma meto-
dologia de pesquisa multidisciplinar usando uma combinagdo de métodos sécio-ju-
ridicos para obter os dados contextuais. Além disso, decisdes judiciais pertinentes
selecionadas em relatérios juridicos e periddicos foram revisadas para examinar a
liberdade de expressdo. O artigo também examinou criticamente fontes n3o legais
de informacdes investigativas ou de apoio. Entre os documentos técnicos revisados
estdo: A Constituicdo da Republica Federal da Nigéria, 1999; Lei de Liberdade de
Informac3o, entre outros.

PALAVRAS-CHAVE

Accountability. Liberdade de expressdo. Governanca. Interesse nacional. Midia nige-
riana.
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PROJETOS DE INCLUSAO DIGITAL
NA EDUCACAO EM ANGOLA:
AVANCOS E RECUOS

Cesario José Sanajmbo Barbante’

Introducao

“Nem tudo o que pode ser contado conta, e nem tudo o que conta
pode ser contado”

Albert Einstein (apud Cameron 1963, 13)

Desde 0 ano de 2002, tem-se verificado um aumento significativo de
usudrios das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagido (TIC) em Angola
— essencialmente no que diz respeito ao acesso a internet. Neste sentido,
tem-se verificado, por parte do Governo, mais investimentos no setor das
telecomunicagGes e o consequente surgimento de mais operadores e/ou ser-
vicos nas areas das TIC. Como é notério, a medida que o século XXI avanga,
exige-se mais dos cidadaos o uso das TIC no dia a dia, em uma fase onde ja se
estd a mudar para a era da inteligéncia artificial. Esta penetracao tecnolédgica
ja chegou também a escola, ou seja, a educag¢do encontra-se sufocada num
mundo onde a tecnologia é onipresente e onisciente (Landauer 1988). Apesar
de o continente africano avancar neste campo, ainda ha grandes desafios de
desenvolvimento; a inovag¢do é um aspecto visivel, como referem os autores:

A inovacio é abundante em Africa e se reflete em vérias 4reas — na
proxima geragdo de redes de prote¢do social; em novas plataformas
que prestam servicos a comunidades remotas e frageis; na dissemi-
nagdo da tecnologia digital; e em movimentos de defesa de direitos,
levando a aceitagdo publica pessoas que anteriormente eram exclui-
das (Das Bordia e Espinoza 2019, 4).

1 Instituto de Educagdo, Universidade do Minho. Braga, Portugal. E-mail: cesariobarbante@
gmail.com. ORCID: http://orcid.org/0000-0003-2019-1572
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Neste sentido, a grande maioria dos governos tem feito esfor¢o para
potencializar os seus cidad3os, principalmente os mais jovens, no dominio
das TIC. A autora Henriqueta Costa salienta:

A escola torna-se, entdo, o espago privilegiado para promover, junto
dos jovens, estas competéncias tecnoldgicas que lhes trardo vantagens
ndo s6 a nivel pessoal, na prote¢io contra o uso desadequado das tecno-
logias, mas sobretudo a nivel profissional uma vez que o dominio
destas se tornou uma exigéncia profissional em quase todas as areas
(Costa 2014, 8).

A inclusio de tecnologia na educa¢io, em Angola, marca mais um
momento de transi¢do no Sistema de Bases de Educac¢io e Ensino, com a
integracdo de novas ferramentas digitais que tém proporcionado um novo
ensinar, um novo aprender e novas formas de gerir os processos administra-
tivos. Assim, em resposta a invasdo tecnologica que vive a sociedade contem-
poranea, o Governo de Angola criou, em 2013, o Plano Nacional de Sociedade
de Informagdo (PNSI) 2013-2017 — sendo uma atualiza¢do do Plano de
Acdo para a Sociedade de Informagdo 2005-2010 — que previa a Educagdo
como um dos pilares estratégicos para o desenvolvimento da sociedade de
informacio, tendo as seguintes linhas de atuagdo: a) Reforcar as competén-
cias TIC; b) Reforcar a utilizagdo das TIC no Sistema de Educacio e Ensino;
¢) Aumentar o acesso a educagio e a contetidos; d) Promover a investigacdo e
o desenvolvimento (PNSI 2013, 3). Dentro do espectro do PNSI, surgem um
conjunto de planos de a¢des de ambito mais direcionado, como, por exem-
plo, o Plano Nacional de Massificacio e Inclusdo Digital (PNMID) — neste
momento, ji se encontram implementados os seguintes projetos: Rede de
Mediatecas, Angola Digital e Telecentros.

Neste contexto, tem-se verificado o surgimento de diversos projetos
de inclus3o digital na educagao, em particular, no Ensino nao universitario,
com realce para o projeto Meu Kamba, o projeto ProFuturo e o projeto E-Net,
que constituem o foco deste estudo. Por outro lado, a integracao da disciplina
de Informatica Basica e/ou Introdugdo a Informatica no curriculo dos diver-
sos subsistemas de ensino tem sido uma pratica. No ensino particular, esta
integra¢do tem acontecido mais cedo, a partir da 7* classe — nas Escolas do
Ensino Primario e do I Ciclo do Ensino Secundario; enquanto, no ensino
publico, comeca a verificar-se a inclusio da disciplina de Informatica basica
somente a partir da 10° classe, nas Escolas do II Ciclo do Ensino Secundario.
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Assim, com base numa abordagem qualitativa, o presente trabalho
objetiva fazer uma reflexao sobre as iniciativas de inclusao digital na educacao,
em Angola, principalmente no Ensino nao universitario. Em correspondéncia
com este objetivo, tracaram-se os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar os avancos e os recuos sobre a inclusdo de tecnolo-
gias de informacio e comunica¢io na educagio, em Angola, no
ensino nio universitario;

b) Refletir sobre as politicas e as a¢des de implementagdo destes
projetos.

Partindo do pressuposto de que os cidad3os do século XXI s3o tecno-
logicamente ativos, neste trabalho, sao apresentados os resultados das inicia-
tivas — governamentais e de particulares — de incluso digital na educagao,
em Angola. Por outro lado, defende-se uma abordagem contextual, cultural
e circunstancial em que os projetos foram concebidos.

Projetos de inclusao digital na educacao, em Angola

Como referido na se¢io anterior, este estudo limita-se a abordar a
inclusao digital no ensino nao universitario. Com a atualiza¢io do Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022, consta, entre as a¢des prio-
ritarias, “a promocao do ensino a distincia e o e-learning” (PDN 2018, 80).
A nova Lei de Bases do Sistema de Educag¢do e Ensino n.fll 17/16, prevé a
modalidade de ensino a distincia (artigo 89) e Ensino semipresencial (artigo
92), onde o processo de ensino e aprendizagem decorrem com recurso as TIC.

Para este estudo, foram selecionados trés projetos de inclusao digital
na educacdo, todos familiarizados ao ensino n3o universitirio, nomeada-
mente o projeto Escola Meu Kamba, o projeto Escola ProFuturo e o projeto
Escola-Net. De seguida, apresenta-se uma descri¢do de cada um destes pro-
jetos.

Projeto Escola Meu Kamba?

No que diz respeito ao Projeto Escola Meu Kamba, concebido em
2014, é de iniciativa do Governo de Angola, integrado no Plano Nacional da
Sociedade de Informagdo 2013-2017, em parceria com uma empresa particu-

2 A palavra Kamba é de origem Kimbundo — uma das linguas nacionais de Angola —, que
significa, literalmente, “amigo, camarada, companheiro”.
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lar para a sua execugdo. Alinhado com o Plano de Desenvolvimento Nacional
2013-2017, atualmente atualizagdo para 2018-2022, o projeto tinha a finali-
dade de integrar equipamentos informaticos, designadamente computadores,
armarios, routers, servidores, quadros interativos, projetores entre outros
recursos, nas escolas pablicas, no Subsistema de Ensino Primario, em todas
as provincias e de forma escalonada. Esse projeto nasceu na perspetiva de
facilitar o acesso a educagdo — uma educag¢io mais inclusiva — por meio da
tecnologia, principalmente, nos lugares mais reconditos, ou seja, para pes-
soas mais carentes. Os computadores eram de tipo portatil, de 11 polegadas,
processador Intel Atom, disco rigido de 300 GB, bateria com autonomia
aproximada de 2h3o minutos, sistema operativo Microsoft Windows 77 profes-
sional de 32 bits, uma entrada de tipo RJ 453, trés entradas de tipo USB 2.0
(Universal Serial Bus “Porta Universal”, em portugués), uma entrada/saida
de dudio, um microfone e uma entrada de tipo VGA (“Video Graphics Array”
ou “Matriz de Gréficos de Video”, em portugués) (cf. Figura 1).

Figura 1: Computador do projeto Meu Kamba

O projeto observava também um plano de formagao para professores
e diretores de escolas abrangidas, tendo cada ciclo formativo uma durag¢io de
sete dias; os seus objetivos assentam na inser¢ao das Tecnologias da Informa-
¢do e da Comunicag¢do no subsistema de ensino primario e sua familiarizagao
no seio dos professores e alunos. O projeto contemplava também contetidos
programaticos das disciplinas de lingua portuguesa, matematica e ciéncias da
natureza, no software dos computadores, com contetidos interativos, videos,
simulagdes, exercicios e outras ferramentas.

3 RJ45 significa registered jack ou jack registado, em portugués; é um tipo de conector utili-
zado para a rede Ethernet.
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Projeto Escola ProFuturo

Sobre o projeto Escola ProFuturo, de iniciativa particular, € um pro-
grama educativo que a Fundacién Telefonica* e a Fundacion la Caixas langaram
em 2010, e cuja missdo é diminuir a desigualdade educativa por meio de um
ensino digital de qualidade para meninos e meninas em ambientes carentes
na América Latina, na Africa Subsaariana e na Asia. O projeto tinha como
meta atingir 1o milhdes de criangas até ao ano de 2010 e 20 milhdes até ao
ano de 2030. Para isso, o projeto integra, de maneira inter-relacionada, tecno-
logias, recursos educativos e métodos de ensino e aprendizagem, visando
a capacitar os docentes e possibilitar aos alunos os estudos por meio dos
quais possam adquirir habilidades e competéncias para seu futuro pessoal
e profissional (ProFuturo 2017).

Neste momento, segundo dados agregados de 2018, o ProFuturo ja
contempla 8 milhdes de criancas, 300 milhdes de professores e 28 paises —
na Africa estd presente nos seguintes paises: Angola, Nigéria, Madagascatr,
Uganda, Etiépia, Quénia, Tanzania, Guiné Equatorial, Zimbabwe, Libéria e
Ruanda (ProFuturo 2017).

O ProFuturo é um programa de educagio universal aberto a terceiros
— empresas, institui¢des e atuadores internacionais que prestem suporte
a iniciativa em grande escala. Neste sentido, a Igreja Catdlica Apostdlica
Romana, por meio das suas escolas missionarias juntou- se a este projeto e,
em Angola, é quem coordena a sua implementac3o.

Em Angola, o projeto previa abranger até ao ano de 2020 um total
de 260 mil alunos afetos ao Subsistema de Ensino Primario — da inicia¢o
a sexta classe — além das escolas missionarias, o ProFuturo prevé também
beneficiar alunos de institui¢des publicas, em todo o pais. O projeto contem-
pla, ainda, um plano de formacdo para os professores, diretores de escolas
e conta com um suporte técnico especializado. De uma forma resumida,
o projeto funciona da seguinte forma: distribui-se uma mala com as ferra-
mentas tecnoldgicas em que se pode criar uma rede de intranet, em que o
professor cria a sua aula, e os alunos podem acessa-la por meio de um tablet
— funcionam com auxilio de energia fotovoltaica. Neste momento, o projeto
ja se encontra expandido em 12 (doze) provincias, designadamente Malanje,
Uige, Moxico, Lunda-Norte, Lunda-Sul, Luanda, Benguela, Huambo, Bengo,
Cuanza Norte, Cuanza Sul e Huila.

4 A Fundacién Telefonica foi fundada em 1998 com sede em Madrid, Espanha. Desenvolve
projetos educacionais, culturais, de empregabilidade e de voluntariado que respondam aos
desafios do mundo digital.

5 A Fundacién la Caixa é uma institui¢do financeira com sede em Barcelona, Espanha.
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Projeto E-Net

Relativamente ao projeto Escola E-Net, é uma iniciativa da empresa
de telecomunicag¢bes Unitel, a maior operadora de telefonia moével no pais,
responsavel pela gestdo e supervisdo do projeto. Tem como parceiros diretos
a empresa chinesa de telecomunica¢ées Huawei — que fornece os compu-
tadores para o projeto —, e o Ministério da Educa¢3o de Angola, entidade
executora do projeto. O projeto tem como finalidade fornecer gratuitamente
o sinal de internet a comunidade académica, principalmente para os alunos
nas suas atividades de aprendizagem e na interacio aluno-aluno.

O projeto previa beneficiar mais de 18 mil alunos do II Ciclo do
Ensino Secundario de Institui¢des puiblicas e particulares, em todas as pro-
vincias de Angola. Em cada escola abrangida pelo projeto, recebia-se gratuita-
mente computadores e routers com saldo mensal de 625 UTT’s (o equivalente
a 6250 kwanzas). O projeto funcionava desde junho de 2012, e atualmente
encontra-se ja expandido em 11 (onze) provincias do pais, designadamente
Luanda, Benguela, Huambo, Bié, Cabinda, Uige, Cuanza Norte, Huila,
Malanje, Cunene e Bengo.

Projetos similares

Para um melhor enquadramento deste estudo, buscou-se exemplos
de programas governamentais similares de outros paises, preferencialmente
dentro da lusofonia, com realce para Portugal e Brasil, por serem consi-
derados os colossais dentro desta comunidade em quase todos os setores,
principalmente, nas areas da Educacdo e das Tecnologias de Informacio e
da Comunicacio.

Neste sentido, destaca-se o Projeto MINERVA em Portugal entre os
anos 1985 e 1994, “tendo como objetivo promover a introdugao das tecnolo-
gias da informacgao no ensino nao superior em Portugal” (Ponte 1994, 3 apud
Barbante 2018); o Plano Tecnologico na Educagio (PTE), de 2007, com o obje-
tivo de modernizag3do tecnolégica do ensino em Portugal; o Projeto EDUCOM
— Educagio com Computador, no Brasil, o primeiro programa de informatica
na educagdo, implementado em 1984 pelo Ministério da Educagao (MEC) —,
que “Promoveu a criac¢io de centros-piloto em cinco universidades ptiblicas
brasileiras com a finalidade de realizar pesquisa multidisciplinar e capacitar
recursos humanos para subsidiar a decisdo de informatiza¢io da educagio
publica brasileira” (Almeida 2008, 26 apud Barba 2018). Ainda no Brasil,
em 2010, destaca-se o Programa um computador por aluno (PROUCA) -,
implantado pelo Governo Federal Brasileiro em diversas escolas de ensino
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publico com a proposta da inclus3do digital dos alunos do ensino basico, ou
seja, uso das TDIC (tecnologias digitais da informagdo e comunicag¢3o) na
educac¢do. O PROUCA:

“tem por objetivo promover a inclusio digital pedagbgica e o desen-
volvimento dos processos de ensino e aprendizagem de alunos e
professores das escolas publicas brasileiras, mediante a utiliza¢do de
computadores portateis denominados laptops educacionais” (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio 2010).

Metodologia

O presente texto procura fazer uma reflexo sobre as iniciativas de
inclusdo digital na educacio, principalmente em Angola, no ensino ndo univer-
sitario. Para atingir este objetivo, tracou-se os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar os avangos e os recuos sobre os projetos tecnolégicos
na educagdo, em curso;

b) Refletir sobre as politicas e as a¢des de implementacao destes
projetos.

Contextualizado no dominio da inclusao das tecnologias da infor-
mac3o e comunica¢io nas escolas angolanas e focalizado, em particular, nos
projetos existentes, o presente estudo inscreve-se numa abordagem empirica
de natureza qualitativa, assumindo-se uma investigac3o de tipo descritiva, em
que se procurou garantir um modo de atua¢3o objetivo e nio intervencionista
por parte dos investigadores (Creswell 2003). Os autores Bogdan e Biklen
(1994, 47), sublinham que, neste tipo de investigacao, “os investigadores
introduzem e despendem grandes quantidades de tempo em escolas, familias,
bairros e outros locais tentando elucidar questdes educativas”. Sendo assim,
tivemos contato direto com algum destes programas de inclusdo digital na
educa¢io — Meu Kamba, ProFututo e E-Net, em visitas as escolas contem-
pladas com estes projetos, com a devida autoriza¢do; conversamos com alu-
nos, professores, diretores e formadores nestas escolas — foram informados
acerca dos objetivos do estudo e participaram liviemente, tendo-lhes garantida
a confidencialidade dos resultados — a fim de se obter uma perce¢io mais
esclarecedora sobre o nosso objeto de estudo. Os participantes nio quiseram
dar uma entrevista, mas aceitaram ter uma conversa informal sem compro-
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misso e sem gravacao, pelo que se respeitou. Na ocasido, foi-se registrando
os acontecimentos num diario de bordo.

O trabalho centrou-se, essencialmente, em analisar trés projetos de
inclusido digital de maior impacto no pais, familiarizados ao ensino nao univer-
sitario, acima descritos. Ainda, consultou-se os curriculos dos diversos sub-
sistemas de ensino, para averiguar se integravam disciplinas ligadas as TIC.
Assim, o objetivo deste estudo visa a fazer uma reflex3o sobre a inclusdo
digital na educagio, em Angola. O estudo também discute os avangos e os
recuos sobre as politicas de integra¢do dos referidos projetos.

Os dados foram recolhidos entre os meses de janeiro e maio de
2019, num primeiro momento, de forma desagregada (Metz 1978), mediante
observacdo participante em trés escolas contempladas por estes projetos de
inclusdo digital na educagdo, na provincia do Huambo. Recorreu-se, também,
a documentos e apontamentos cientificos e registos oficiais que tinham que
ver com a tematica em estudo. Como ja referido antes, os dados foram tam-
bém obtidos por meio de uma conversa informal com os diversos publicos
envolvidos nestes projetos. Com o intuito de se cumprir com o objetivo da
investigacdo, usou-se uma grelha de observa¢io de forma flexivel, houve
diversos ajustes consoante os assuntos tratados. A grelha apresentava as
seguintes dimensdes: tipo de projeto, financiamento, ano de criagao, abran-
géncia, subsistema de ensino, populagdo abrangente, ano de criagdo, meta a
abranger, caracteristicas dos equipamentos.

No processo de andlise de dados qualitativos, foi levado a cabo uma
analise comparativa — andlise cruzada — (Miles e Huberman 1994). Nesta
fase, foi utilizado o método de analise comparativa constante (Glaser e Strauss
1967) que permitiu procurar padrdes comuns, assim como diferencas. Fez-se
uma comparacdo entre os 3 (trés) projetos abordados neste texto, e cruzou-se
com outros projetos similares de inclusdo tecnolégica na educagio, nome-
adamente o Projeto MINERVA em Portugal entre os anos 1985 e 1994 € o
programa PROUCA no Brasil. De uma forma geral, participaram do estudo
trés (3) escolas do ensino nao universitdrio — codificadas por Escola A, Escola
B e Escola C —, na provincia do Huambo.

Resultados

O grande foco de inclusdo digital na educacio é, essencialmente,
o de permitir acesso a diversidade de contetidos e de uma educag¢io mais
aberta. Por outro lado, as TIC contribuem para uma educag¢io mais inclusiva
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e para que os cidadaos fiquem conectados ao mundo, a que Castells (19906)
designou de sociedade em rede.

Integracao curricular da disciplina TIC

Verificou-se a integragdo da disciplina de Introdugdo a Informatica
e/ou Informatica Basica no curriculo dos seguintes subsistemas de ensino:
Subsistema de Ensino Técnico-profissional, na 7* e 10* classes; no Subsistema
de Formagido de Professores, na 10? classe, no Subsistema de Ensino Geral,
na 10° classe, no Subsistema de Educac¢do de Adultos, na 10? classe.

Inclusao digital na Educacao

Sobre a integracio das tecnologias da informacdo da comunicagio na
educagido, constatou-se a existéncia de projetos de inclus3do digital no ensino
nao universitario — Ensino Primario e Ensino Secundario — destacando-se
o projeto Escola Meu Kamba, o projeto Escola ProFuturo e o projeto Escola
E- Net. Relativamente ao projeto Meu Kamba, verificou-se que ja se encontra
expandido em 12 (doze) provincias, designadamente Zaire, Bengo, Uige,
Luanda, Cuanza Sul, Huambo, Namibe, Benguela, Bi¢, Huila, Lunda Sul e
Cuando Cubango. O projeto conta presentemente com 7056 computadores
instalados, contemplando uma populag¢io escolar de 36 354 alunos e mais de
45 professores formados (Cruz 2019), havendo, ainda, um plano de formacio
para os diversos intervenientes.

No que diz respeito ao projeto Escola E-Net, criado em 2012, encon-
tra-se atualmente expandido em 11 (onze) provincias do pais, nomeadamente
Luanda, Benguela, Huambo, Bié, Cabinda, Uige, Cuanza Norte, Huila,
Malanje, Cunene e Bengo. Além disso, prevé abranger alunos e professores
do ensino secundario de instituicoes publicas e particulares.

No que se refere ao projeto ProFuturo, neste momento, encontra-se
espalhado em 12 (doze) das 18 (dezoito) provincias do pais, designadamente
Malanje, Uige, Moxico, Lunda- Norte, Lunda-Sul, Luanda, Benguela, Huambo,
Bengo, Cuanza Norte, Cuanza Sul e Huila. Os trés projetos, numa relacao
entre eles, estdo geolocalizados nas 18 Provincias do Pais, conforme ilustra
a quadro 1, onde as provincias de Benguela, Huila, Huambo, Bengo, Uige
e Luanda, foram contemplados com os trés (3) projetos; segue-se depois as
provincias do Cuanza Sul, Bié, Lunda Sul, Cuanza Norte e Malanje, com
2 (dois) projetos; e as provincias do Cuando Cubango, Cabinda, Cunene,
Moxico, Lunda Norte, Zaire, Namibe, com apenas 1 (um) projeto cada s3o
as menos beneficiadas.
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Quadro 1: Geolocalizacao dos projetos de inclusao digital
na educacao, em Angola

Provincias Projeto Escola Projeto Escola Projeto Escola
Meu Kamba ProFuturo E-Net

Bengo Sim Sim Sim

Benguela Sim Sim Sim

Luanda Sim Sim Sim

Uige Sim Sim Sim

Huila Sim Sim Sim

Huambo Sim Sim Sim

Cuanza Norte Sim Sim

Cuanza Sul Sim

Bié Sim Sim

Malange Sim Sim

Lunda Sul Sim Sim

Lunda Norte Sim

Cuando Cubango Sim

Moxico Sim

Cunene Sim

Namibe Sim

Cabinda Sim

Zaire Sim

Analise e discussao dos resultados

A inclusio das TIC, na educagio, marca mais um momento de tran-
si¢do no Sistema de Base de Educativo e Ensino de Angola. Sdo por nds
reconhecidos os investimentos e as iniciativas que o Governo tem feito, a
fim de querer modernizar a educacio e, assim, permitir maior acesso a infor-
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macdo. Deste modo, Angola estaria a alinhar-se com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas — “objetivo 4. Assegurar a
educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (Nagdes Unidas Brasil 2015, 18).

No que diz respeito aos projetos de inclusdo digital nas escolas, os
3 (trés) projetos — Meu Kamba, ProFuturo e E-Net — sdo inovadores e tém
como objetivo incentivar o uso das tecnologias da informacio e da comu-
nica¢do no processo de ensino e aprendizagem. O fato de estes projetos
estarem inseridos, majoritariamente, no ensino n3o universitario, faz com
que as criancgas e adolescentes iniciem desde muito cedo o uso das TIC e
consequentemente tem-se uma grande oportunidade de se ensinar a crianca
a fazer um uso correto das TIC.

Comparacao entre os trés projetos de inclusao digital

Em termos comparativos, entre os trés (3) projetos, o ProFuturo apre-
sentava um modelo pedagégico personalizado; flexibilidade de adaptagdo; uso
de ferramentas de learning analytics baseadas em algoritmos e big data para
avaliar os resultados e o impacto gerado pela qualidade e a transformacio da
educagdo. Este sistema de andlise e mensuracio de resultados possibilita
a tomada de decisdes sobre a evolucio da solucdo. Pelas suas carateristicas,
pareceu-nos o mais promissor e, de fato, ajusta-se perfeitamente ao contexto
angolano. Por outro lado, o ProFuturo é mais divertido para a aprendizagem
das criancas, primeiro, por usar a tecnologia tatil, onde o contato é direto,
apresentando melhor usabilidade e, em segundo lugar, tem consonincia
com a mobilidade e autonomia, ou seja, os dispositivos moéveis chegam a ter
maior autonomia em relagdo aos computadores convencionais, e facilitam a
mobilidade quer dos professores quer dos alunos na sala de aula. Por fim, é
o Unico, pelo que se constatou, em que a assisténcia técnica estd garantida,
contando com uma fonte de alimentagdo alternativa da rede ptblica — uso
de painéis solares.

No que diz respeito ao projeto E-Net, o principal objetivo é fornecer
acesso a internet aos alunos, apesar de o projeto também contemplar o acesso
ao computador, n3o individualmente, mas em forma de cibercafé — uma sala
equipada com computadores de mesa com acesso a internet para ser parti-
lhado por todos alunos da escola a vez. Dada as dificuldades e/ ou limitag¢des
de acesso a internet em Angola, em particular, pelos alunos, este projeto era,
de fato, uma mais valia face ao atual cendrio, como refere Barbante (2019,
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898), “o acesso a maior parte das bases de dados é gratuito, necessitando,
somente, o acesso a maior rede mundial, a Internet. Ou seja, a internet tem
servido de passaporte para o acesso as bibliotecas digitais”. Infelizmente, tal
como tem acontecido com muitos projetos que, de principio, pareciam ser
ambiciosos, por razdes desconhecidas e pouco esclarecedoras, vem sendo
descontinuado desde 2014. Na pratica, o projeto s6 funcionou com norma-
lidade durante dois anos, entre 2012 e 2013, como vimos antes, em doze
(12) provincias. Ha quase 6 anos que ja n3o se fala sobre este projeto, tendo
restando somente alguns equipamentos, no caso, os computadores, que tém
sido utilizados para outros fins — atividades administrativas nas referidas
escolas. Por outro lado, os routers nunca mais foram carregados com o saldo
mensal previsto no projeto.

Sobre o projeto Meu Kamba, o que tinha financiamento direto do
Governo, vai caminhando, de forma hesitante, pelo pais adentro, estando ja
em 12 (doze) provincias — parece haver um entrave por parte da entidade
patrocinadora por razdes desconhecidas. Por outro lado, peca por ser egoista,
ou seja, as criancas (alunos) do ensino particular nio foram abrangidas pelo
projeto — este projeto limita-se aos alunos do ensino publico. O ensino par-
ticular n3o particulariza os seus alunos, pelo contrario, é parceira do Governo
nesta nobre miss3o de ensinar e educar os cidadios. N3o é a crianca quem
escolhe para onde vai estudar, mas s3o, muitas vezes, as circunstincias e
as oportunidades que os pais e encarregados de educa¢io encontram para
poderem matricular os seus filhos e educandos. Atendendo ao fato de que em
Angola ainda existem muitas criancas fora do Sistema de Educacio e Ensino,
por falta de salas de aula, o ensino particular tem sido uma alternativa para
muitas criancas poderem ter acesso a educagdo. Logo, tratando-se de fundos
publicos, o Governo tem de olhar para a educag¢io no seu todo e nio para
uma parte do processo. Em seguida, faz-se uma analise comparativa entre
os 3 (trés) projetos e uma breve descri¢o de cada dimensdo (c.f. Quadro 2).
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Quadro 2: Analise comparativa entre os trés projetos

(Meu Kamba, E-Net, ProFuturo)
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N.° Dimensoes Meu Kamba ProFuturo E-Net
1. Tecnologias da Computadores Tablets Computadores e
Informacao e portateis de tipo Acesso a internet
Comunicacao Magalhaes
2. Ano de imple- 2014 2016 2012
mentacao em
Angola
3. Financiamento Publico Privado Publico-Privada
4, Abrangéncia Instituicoes Instituicoes Instituicoes
publicas publicas publicas
e particulares e particulares
5. Subsistema de Ensino Primario Ensino Prima- Il Ciclo do Ensino
Ensino el Ciclo do rio e | Ciclo do Secundario
Ensino Ensino
Secundario Secundario
6. Populacao Alunos Alunos Alunos
abrangente e professores e professores e professores
7. Carateristica dos | Hibridos Ubiquidade e tatil | Hibridos
equipamentos

Contudo, muitos destes projetos sdo elaborados unilateralmente pela
elite politica, que, na maioria das vezes, nio atende as reais necessidades dos
principais atores do processo de ensino e aprendizagem: os alunos e os profes-
sores. Uma melhor e mais moderna educacio interessa a toda sociedade e
nio apenas a quem governa, porque a educacio € tarefa de “politicos, familias,
professores e alunos” (Estanqueiro 2010, 9). Estes planos de inclusao digital
na educagio sdo também, muitas vezes, introduzidos num “tom panfletario
(...) e perigosamente populista e glorificam o senso comum — trunfo das
politicas neoliberais, habilmente trabalhado pela m3o dos meios de comuni-
cacdo social — e que consiste em articular e desarticular” (Oliveira 2012, 167).

A grande maioria dos projetos de iniciativa Governamental acabam,
muitas vezes em revés, pelo fato de se tornarem reféns da politica e do centra-
lismo, que tem vigorado ha pelo menos quatro décadas em Angola, e que
surge agora renovado como “moderniza¢io conservadora” (Apple 2003).
Os autores Mandela e Langa (2017, 101), referem que “a maioria dos lideres
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politicos toma decisdes com vista a minimizar as ameacas a sua sobrevivéncia
politica”. O Governo devia ser somente quem delibera e/ou supervisiona os
projetos que se consideram essenciais na educagao, no caso os tecnolégicos,
enquanto os especialistas na drea — professores e investigadores — seriam
os executores, com o minimo de autonomia necessaria para poderem incre-
mentar novas ideias e/ou invengdes. Estes projetos de inclusio digital no
pais devem deixar de ser parte do pacote de propaganda e ser, de fato, uma
tarefa em conjunto, havendo, no entanto, distribui¢do de tarefas e de com-
peténcias em prol de um objetivo comum, que é o de uma melhor educacio,
mais inclusiva, acessivel e com oportunidades iguais para todos os cidad3os.
Em epitome, n3o se pode passar de um projeto para outro como se estivés-
semos folheando as paginas de um livro, é preciso que se registrem avangos
visiveis e com algum significado de que alguma coisa de til estd a ser feito.
N3o basta que se tenha boas iniciativas, é preciso, efetivamente, p6-las em
pratica e da melhor forma possivel.

Conclusao

Acredita-se, pois, que a inten¢3o do Governo de Angola em querer,
desde muito cedo, nos subsistemas de ensino de base, desenvolver compe-
téncias digitais em criangas e adolescentes é um aspecto que deve ser aplau-
dido e apoiado por todos noés. Estes projetos enquadram-se, de forma impli-
cita, no Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022, para uma
melhor educagio, mais abrangente e uma Angola mais digital. Tendo em
conta a dindmica da sociedade contemporanea, muito dependente das tec-
nologias da informacao e da comunicag3o, estas iniciativas podem e devem
contribuir para o refor¢o do desenvolvimento econémico e social do pais, per-
mitindo com que os cidadaos fiquem ligados a rede mundial, beneficiando-se
do acesso a educagdo global. Neste texto, destacaram-se trés (3) principais
planos de inclusio tecnolégica na educacio, nomeadamente o Projeto Escola
Meu Kamba, Projeto Escola ProFuturo e o Projeto Escola E-Net. Estes projetos
privilegiam parcerias ptiblico-privada — Governo, empresas e institui¢des.

Apesar da mais valia destes projetos, subsistem, contudo, lacunas em
termos de infraestruturas, recursos humanos qualificados, contetidos e assis-
téncia técnica especializada. Tem-se também observado um desvio nos reais
objetivos pelos quais estes projetos foram concebidos, a titulo de exemplo,
alguns equipamentos destes projetos estdo sendo utilizados para outros fins.
Por outro lado, estes projetos encontram-se num estado de abrandamento
acelerado e/ou descontinuagio.
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Em termos comparativos, o Projeto Escola Meu Kamba era o mais
solido, pelo fato de ter tido cobertura financeira direta por parte do Governo;
ja o Projeto ProFuturo era o mais inovador ao usar dispositivos méveis e
tatil, além de contar com uma fonte de alimenta¢3o energética alternativa a
da rede publica; e, finalmente, o projeto E-Net era o que mais tinha vindo a
contribuir no acesso a Internet pela comunidade académica. Nao foi nossa
intencdo classifica-los como se estivessem competindo entre si, pelo contra-
rio, realca-se a interdependéncia entre ambos. Por outro lado, o projeto Meu
Kamba, que conta com fundos publicos, precisa ser mais abrangente, para
que beneficie o maior nlimero de criangas possivel.

Por fim, estes projetos de inclusdo digital na educacio, por enquanto,
consubstanciam numa miragem e ainda tém muito caminho a percorrer,
principalmente em termos organizacionais — distribui¢o de tarefas, compe-
téncias, autonomia, formacao, assisténcia técnica e trabalho colaborativo. E
um fato que existem muitas boas iniciativas e/ou ideias de inclusio digital
na educagdo, principalmente de iniciativas politicas, mas que na pratica, ndo
tém passado de “falsas promessas e mitos” (Oliveira 2012, 160).

Por outro lado, a descontinuidade destes projetos na maioria das
escolas contempladas, contrasta com os objetivos do Plano de Desenvolvi-
mento Nacional 2018-2022 de Angola e da Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentivel das Nag¢oes Unidas que objetivam assegurar uma educagdo
inclusiva, equitativa e de qualidade, além de promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.
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RESUMO

A inclusio de tecnologia, informagio e comunica¢io na educa¢io, em Angola, marca
mais um momento de transi¢do no Sistema de Educagdo e Ensino, com a integracdo
de novas ferramentas digitais que tém proporcionado um novo ensinar, um novo
aprender e novas formas de gerir os processos administrativos. O estudo apresentado
neste documento pretende fazer uma reflexao sobre as iniciativas de inclusao digital
na educagdo, em Angola, principalmente no ensino nio universitario. Contextuali-
zado no dominio da inclusio das tecnologias da informagio e da comunica¢io nas
escolas angolanas e focalizado, em particular, nos projetos existentes, o presente
estudo inscreve-se numa abordagem empirica de natureza qualitativa, assumin-
do-se uma investiga¢3o de tipo descritiva. Entre os trés projetos de inclusdo digital
estudados, o Projeto Escola Meu Kamba era o mais sé6lido, pelo fato de ter cobertura
financeira direta por parte do Estado. Ja o Projeto ProFuturo, era o mais inovador
ao usar dispositivos moveis e tatil, além de contar com uma fonte de alimentacio
energética alternativa a da rede ptiblica; e, finalmente, o projeto E-Net era o que mais
tinha vindo a contribuir no acesso a Internet pela comunidade escolar. Por outro
lado, lamenta-se a descontinuidades de ambos os projetos.
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Inclusio digital na educagdo. Projetos tecnoldgicos. Ensino nio universitario.
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PARCEIROS

NERINT

O Nudleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Internacionais (NERINT)
foi o primeiro centro voltado exclusivamente ao estudo e a pesquisa em Relacoes
Internacionais no sul do Brasil. Foi estabelecido em 1999 junto ao ILEA-UFRGS
visando ao estudo critico e inovador das principais transformacdes do sistema inter-
nacional p6s-Guerra Fria. Desde 2014, o NERINT esteve localizado na Faculdade
de Economia da UFRGS (FCE-UFRGS) e a partir de 2018 no Centro de Estudos
Internacionais sobre Governo (CEGOV), localizado no Instituto Latinoamericano
de Estudos Avancados (ILEA-UFRGS). Paralelamente, buscou contribuir para a
retomada da discussdo de um projeto nacional para o Brasil através da analise
das opgdes estratégicas disponiveis para a consolidagdo da inser¢do internacio-
nal autbnoma do pais, a partir da perspectiva do mundo em desenvolvimento. O
advento de uma “diplomacia ativa, afirmativa e propositiva” no Brasil no inicio do
século XXI veio a convergir com as analises e projecdes feitas nos seminarios e
publicacdes do NERINT.

Um dos resultados de sua atividade foi a implanta¢do de um curso de
graduacdo em Relacdes Internacionais (2004), o melhor do pais de acordo com
o Ministério da Educagdo (2012), e de um Programa de Pés-Graduacio em Estu-
dos Estratégicos Internacionais (2010). Duas revistas também foram criadas: a
bimestral Conjuntura Austral e a semestral e bilingue Austral: Revista Brasileira
de Estratégia e Relacdes Internacionais. Assim, além da pesquisa avancada, focada
prioritariamente nos paises emergentes, o NERINT deu origem a programas de
graduacdo e pos-graduacio, além de propiciar intensa atividade editorial.

CEBRAFRICA

O Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) tem suas
origens no Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL), um programa
estabelecido em 2005 através de um convénio entre a Universidade Federal do



Parceiros

Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Fundac¢3o Alexandre de Gusmao (FUNAG),
do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil. Suas atividades de pesquisa
sao desenvolvidas junto ao Ntucleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Inter-
nacionais (NERINT), no CEGOV.

Em marco de 2012 0 CESUL foi ampliado para abranger o conjunto
geografico do continente africano, transformando-se em CEBRAFRICA,
enquanto a Série Sul-Africana, que publicou seis livros, foi transformada
em Série Africana, atualmente com onze titulos. O objetivo segue sendo
o mesmo: realizar pesquisas, apoiar a elaboracdo de teses, dissertacoes e
trabalhos de conclusido, congregar grupos de pesquisa em temas africanos,
realizar semindrios, promover intercimbio de professores e estudantes e
estabelecer redes de pesquisa e projetos conjuntos com instituicdes africanas
e africanistas, publicar obras produzidas no Brasil ou traduzidas e ampliar
a biblioteca especializada fornecida pela FUNAG.

As pesquisas tém por objetivo o conhecimento do continente africano
e de suas rela¢des com o Brasil, nas seguintes areas: Rela¢des Internacio-
nais, Organizac¢des de Integracio, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos,
Histéria, Geografia, Desenvolvimento Econémico, Estruturas Sociais e sua
Transformacao e Correntes de Pensamento. S3o parceiros do CEBRAFRICA
conceituadas institui¢des do Brasil, Argentina, Cuba, México, Canad4, Estados
Unidos, Africa do Sul, Angola, Mocambique, Senegal, Cabo Verde, Egito,
Nigéria, Marrocos, Portugal, Reino Unido, Holanda, Suécia, Riissia, india e
China. As pesquisas em andamento versam sobre a “A presenca do Brasil,
da China e da India na Africa”, “A Africa na Cooperagio Sul-Sul”, “Conflitos
africanos”, “Integracio e desenvolvimento na Africa”, “As relacdes da Africa
com as Grandes Poténcias”, “As rela¢des interafricanas” e “Agenda de segu-
ranca e defesa na Africa”.

CEGOV

O Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é um centro interdisciplinar
vinculado a Reitoria, cujo objetivo é estudar a a¢gdo governamental no Brasil
e no mundo. Nesse sentido, a missdo do CEGOV ¢ articular seus pesquisa-
dores em areas interdisciplinares prioritarias e realizar projetos de pesquisa
aplicada. O CEGOV também desenvolve atividades de extensao e de ensino,
e serve como espaco para coordenacdo e interlocu¢do entre pesquisadores,
grupos de pesquisa, cursos de graduagdo e programas de pds-graduagdo da
UFRGS, voltados para as politicas ptiblicas.
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