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SOBRE A REVISTA

A Revista Brasileira de Estudos Africanos é uma publica¢io semes-
tral, em formato digital e impresso, dedicada a pesquisa, a reflexdo e a difu-
sdo de estudos sobre temas africanos. A RBEA publica artigos cientificos
inéditos com énfase nas analises de Rela¢bes Internacionais, Organizagdes
de Integracdo, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos, Histéria, Geografia,
Desenvolvimento Econémico, Estruturas Sociais e Correntes de Pensamento.
A RBEA é um veiculo estritamente académico, ligada ao Centro Brasileiro de
Estudos Africanos (CEBRAFRICA) da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS).

A RBEA tem como publico alvo pesquisadores, professores e estudantes
interessados nas especificidades do continente africano e de sua insergao
internacional. Combinada a esta perspectiva, a Revista pretende ampliar o
debate sobre a projecdo brasileira e seus esfor¢os de cooperacio (inclusive
em Defesa) com os paises africanos no perimetro do Atlantico Sul e a cons-
trucdo de uma identidade regional frente a um cenario de transformagdes
geopoliticas.
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EDITORIAL

Analucia Danilevicz Pereira

Dezembro/2020

O Po6s-Guerra Fria inaugurou uma nova fase de crise internacional.
Trata-se, primeiramente, da crise da ordem internacional liberal protago-
nizada pelos EUA, apoiados no discurso de unipolaridade e de capacidade
exclusiva de uma “democracia liberal” de organizar e de gerenciar as relacdes
interestatais. Nesse sentido, os EUA trataram de desenhar as instituicdes e de
constranger os menos poderosos a se juntarem a esses organismos, obede-
cendo suas regras. Certamente, nenhuma ordem é duradoura e seu declinio
estd ligado aos mesmos fatores que a formam. A ideia de que produziria
consenso em torno de um sistema politico ideal (liberal), levou a poténcia
norte-americana a adogao de politicas forcadas de Mudanga de Regime, de
incentivo a0 movimento transfronteirico e a delegacao de autoridade deci-
soria a institui¢des internacionais, bem como a globalizagao irrestrita. Nao
demorou muito tempo para que essas politicas fossem contrapostas por nacio-
nalismos e por novas politicas de balanceamento de poder em um cendrio
propicio para a emergéncia (ou reemergéncia) de novas poténcias.

A mudanca de equilibrio de poder global deu fim a unipolaridade da
qual dependia a ordem liberal. Novos polos de poder resultaram desse novo
equilibrio, sustentados por Estados fortes, com projetos nacionais de desen-
volvimento, altas taxas de crescimento, incremento tecnolégico e capacidade
de defesa. H4, em curso, uma profunda transformagao na geoeconomia global
e, em particular, nas areas periféricas. Para os Estados que ainda demandam
estruturas de poder que permitam o desenvolvimento econdmico, as rela¢des
com novos polos de poder sio compreendidas como uma oportunidade. As
mudangas geoeconémicas tenderao a estimular mudangas na ordem politica
e nas institui¢des internacionais.

Portanto, é preciso questionar esse contexto repleto de desafios e de
possibilidades: qual é a posi¢io do continente africano na reconfiguracio do
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sistema internacional pés-Guerra Fria? Qual o papel das poténcias emergen-
tes nesse novo quadro? Quais sdo as estratégias do centro Euro-Americano de
poder para manter o status quo? Quais as perspectivas africanas de construg¢do
de seus Estados e de desenvolvimento auténomo? Qual o caminho para a
resolugdo de conflitos que ainda impedem a estabilidade em alguns Estados/
regides? Qual o papel das Missdes de Paz das Nag¢des Unidas para a estabili-
dade do continente? Essas questdes sdo debatidas nesse nimero da RBEA.

No artigo “Comportamento erratico das Nag¢oes Unidas e governanca
global na Africa: o Estado como uma cortina de fumaca para a seguranca
mundial”, os autores discutem a governanca global da ONU e da Africa para
entender como o Estado se tornou uma “cortina de fumaga” para a seguranca
global. Ao analisar o caso da Costa do Marfim e da Libia, o estudo argumenta
que o papel da ONU na governanga global foi bastante reacionario aos desafios
colocados pela lideranga politica na Africa, sem considerar as consequéncias.
Em “Experiéncia médica de Cuba na Africa Subsahariana: sua contribuicio
contra Covid-19”, o autor analisa a coopera¢io médica como um dos pilares
fundamentais da politica externa cubana. Uma das dimensdes dessa coope-
racdo tem sido o enfrentamento de doencas evitaveis, como a malaria, por
meio da transferéncia de tecnologia e de medicamentos, a formacdo em
Cuba de pessoal médico, por meio de um amplo programa de bolsas para
estudantes africanos, e a cria¢do de escolas médicas em varios paises africa-
nos, com o propésito de contribuir também para essa formacgio profissional.
Esta cooperagdo ganhou uma nova dimensdo apoés a eclosdo da pandemia
de Covid-19, quando Cuba, a pedido de varios governos africanos, decidiu
ampliar a presenca de seu pessoal de satide no continente.

No artigo “Uma andlise da administra¢3o ideal de despesas para o
crescimento econémico em um governo descentralizado: a Curva Armey no
Quénia”, é discutido o ideal estimado para despesas governamentais desen-
volvidas em 47 condados do Quénia, usando o painel de regressio ARDLe o
modelo de Scully (2008) para o periodo 2014-2018. O modelo de estimativa
examinou a ideia de Armey de uma curva quadratica que explica o nivel de
gastos do governo em uma economia e o nivel correspondente de crescimento
econémico. Ainda tendo o Quénia como objeto de estudo, o texto “O Chifre
da Africa e o campo para refugiados em Dadaab no Quénia”, trata da crise
na Somalia, que acarretou a criagdo dos campos para refugiados, como o de
Dadaab (Quénia), que é mantido had mais de 28 anos. Segundo a autora, a
Somalia é uma pais que se destaca na geopolitica global, porém o declinio
politico, o clima semiarido e a atuacio da milicia associada a al-Qaeda, grupo
armado al-Shabaab, tém dificultado ainda mais a pacificacio, a estabilidade
e o retorno dos refugiados somalis a seu pais de origem.
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Em seguida, em “Saara Ocidental: histéria, atuagdo da ONU e inte-
resses externos”, sao analisadas as principais razdes que permitem que o
impasse para a resolucio do conflito no Saara Ocidental, que se iniciou na
década de 1970, perdure até os dias atuais, mesmo com o estabelecimento
da MINURSO, em 1991. Para o autor, desde o principio do conflito, o envol-
vimento de importantes atores geopoliticos contribuiu para o inicio e para a
manutenc¢io do impasse ao longo dos anos, motivados, principalmente, por
interesses econdmicos, estratégicos e geopoliticos. Ja no artigo “Debatendo a
terra na Africa: uma anélise dos impactos do colonialismo e neoliberalismo
na transicao agraria de Guiné-Bissau”, é problematizada a questao agraria no
continente africano em geral — correlacionada com a experiéncia especifica
da Guiné-Bissau a partir do periodo neoliberal.

Sobre Mogambique, seguem dois artigos. O primeiro, de carater
histérico, “Processos de lideranca e tomada de decisio em Mogambique:
governanca de Samora Machel - 1975/1986”, analisa os conceitos e as abor-
dagens para os tipos de tomada de decisdo. Para o autor, Samora Machel é
visto como um lider carismatico e também pode ser considerado como um
lider de didlogo. A seguir, s3o observadas as decisdes importantes tomadas por
Samora Machel: a nacionaliza¢do de edificios; as aldeias comunais; o Plano
Prospectivo Indicativo - PPI; e o fechamento da fronteira com a Rodésia do
Sul, agora Zimbabue. Ja no artigo “A teia do pluralismo juridico e as autori-
dades tradicionais em Mogambique”, é analisado o pluralismo juridico e as
autoridades tradicionais em Mogcambique, sua origem e operacionalizagdo
em relacdo as normas costumeiras vinculadas as autoridades tradicionais. O
autor também analisa a origem das autoridades tradicionais, sua legitimidade
e seu enquadramento nos varios subsistemas de governanca, desde o periodo
colonial até os dias atuais.

Em “Regime de protecio dos requerentes de asilo e refugiados na lei
10/15 de 17 de junho, lei sobre o direito de asilo e o estatuto do refugiado em
Angola”, o autor avalia a legisla¢3o angolana, pois, apds a guerra civil, Angola
tem acolhido solicitantes de asilo e refugiados oriundos de varias partes de
Africa. A devastacio causada pela Guerra Civil Nigeriana em Igboland é ana-
lisada em “Estratégias de reconstru¢do da comunidade nigeriana p6s-guerra
civil na Igbolandia Ocidental (Anioma), 1970-1991”. Este artigo explora as
estratégias de autoajuda que o povo adotou e afirma que os programas de
reconstrugdo foram timidos e sutilmente estruturados para marginalizar e
dominar o povo igbo ocidental nos assuntos econémicos e politicos do Estado
do Meio-Oeste da Nigéria. Por fim, as violéncias de género a partir das experi-
éncias de mulheres de Sao Tomé e Principe s3o analisadas em “Ome sa ome”
e “mwala sa mwala”: as violéncias de género nas experiéncias de mulheres
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santomenses”. Segundo as autoras, a abordagem é construida a partir da
perspectiva de epistemologias feministas africanas e decoloniais. As relagdes
de género sio pensadas, nesse sentido, considerando as particularidades
do processo de colonizagdo ocorrido no pais, bem como as configuragdes
socioecondmicas pés-independéncia, que sao marcadas pelas desigualdades
sociais, vivenciadas principalmente pelas mulheres.

A RBEA publica versdo eletrénica e impressa bilingue (portugués e
inglés). Assim, esperamos a contribuic¢ao de colegas do Brasil e do exterior,
com os quais pretendemos estabelecer vinculos para o aprofundamento do
conhecimento e a construc¢do de uma visdo do Sul sobre o continente africano
e das relacdes com eles.

Agradecemos aos Assistentes de Edi¢ao Cecilia Pereira, Igor Sardo
e Rafaela Serpa e a equipe do CEBRAFRICA que trabalhou na tradugdo dos
artigos. Agradecemos, ainda, a Pietra Ribeiro Studzinski pela colaboracio na
tradugdo e revisdo dos textos em inglés.
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COMPORTAMENTO ERRATICO

DAS NACOES UNIDAS E GOVERNANCA
GLOBAL NA AFRICA: 0 ESTADO

COMO UMA CORTINA DE FUMACA
PARA A SEGURANCA MUNDIAL

Agbo Uchechukwu Johnson'
Nsemba Edward Lenshie?
Ndukwe Onyinyechi Kelechi?®

Introducao

A escolha do Estado para os seres humanos surgiu quando eles per-
ceberam que a liberdade selvagem do “estado da natureza” onde o poder esta,
falhou em alcancar a independéncia e a protegdo da vida e da propriedade.
Os seres humanos foram forcados a capitular pelo bem comum ao governo
abstrato. No que Hobbes (1588-1678) chamou de “contrato social”, o Estado
reconheceu essa obrigacio de ser governado por um lider de uma sociedade
toda poderosa. Em seu Segundo Tratado de Governo (1689), John Locke (1632-
-1704) também concordou com a no¢io de contrato social de Hobbes, baseada
na premissa de que os seres humanos nascem livres. Os individuos desfrutam
de um direito natural a vida, liberdade e liberdade de possuir propriedades.

O Estado deve facilitar o contrato social e libertar a humanidade
do medo e do perigo da morte violenta para alcangar todos os aspectos da

1 Federal University Wukari. Wukari, Nigéria. E-mail: agbojohnson @gmail.com

2 Departamento de Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais, Taraba State University.
Jalingo, Nigéria. E-mail: edward.lenshie@tsuniversity.edu.ng

3 Departamento de Ciéncia Politica, University of Maiduguri. Maiduguri, Nigéria. E-mail:
onyinyechi.kelechi@yahoo.com
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civiliza¢do. Foi na aprecia¢do da importante posi¢ao doméstica do Estado
que ela estava alinhada com a governanca global (Gordenker e Weiss 1995).
Isso contribuiu para o estabelecimento de 6rgaos supranacionais e, apds a
Segunda Guerra Mundial, em 1945, a ONU. A ONU reconhece o Estado
como o centro de seu sucesso na prevenc¢io de mortes violentas, guerras e na
protecao da humanidade de fardos que podem impedir sua independéncia.
Foi com base nisso que o Projeto de Historia Intelectual da ONU (2009)
dividiu o 6rgio supranacional em trés, nomeando os Estados membros da
ONU como o “Primeiro”, o Secretariado da ONU como o “Segundo” e os
atores nio estatais (Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), académicos,
consultores, especialistas, comissarios independentes) como a “Terceira”
ONU (Weiss e Gordenker 1996; Weiss, Carayannis e Jolly 2009).

Outra caracteristica importante da ONU e do Estado é que, de fato,
a Carta da ONU foi fundada no conceito de soberania do Estado como um
conceito protetor de igualdade entre os Estados — o principio que s6 poderia
fortalecer a prote¢do do poder dos menores e Estados mais fracos (Gordenker
e Weibb 1995, 41). Podemos concordar com as classifica¢des e o conceito
de soberania a favor do Estado como a “Primeira” ONU, mas, em nossa
opinido, como a “Terceira” ONU, podemos ter negligenciado os Estados que
emergiram mais fortes na Segunda Guerra Mundial com certas medidas de
forgas no CSNU.

Embora se possa acreditar que exista igualdade constitucional entre
os “Estados mais fortes e mais fracos” no sistema da ONU, a rela¢do dos “Esta-
dos mais fortes” com os “Estados mais fracos” tem sido surpreendentemente
desigual. Essa situagdo torna imperativo estudar no contexto da ONU os
“Estados mais fortes”, também chamados de “super-Estados”# em seus com-
promissos com os Estados mais fracos. Talvez o mais interessante seja que
os organismos internacionais, incluindo a ONU, a Organizag¢do do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), etc., sejam usados pelos “super-Estados” como
ferramentas para promover seus interesses. A ONU forneceu a estrutura
em alguns casos, mas com mais frequéncia a ONU foi afastada ou alinhada
por novas organizacdes associativas controladas por paises ricos ou outras
organizag¢oes independentes. O precedente acima apresenta preocupacoes

4 O contexto em que o termo “super-Estados” é usado refere-se explicitamente as “grandes
poténcias” ou paises fortes. Estes incluem principalmente os EUA, Reino Unido, Franga,
China e Russia, que s3o membros do CSNU. No entanto, também inclui outros paises poten-
tes, como India, Japdo e Alemanha. Eles sio tratados de maneira diferente de outros mem-
bros mais amplos da ONU por causa de suas grandes contribui¢des para a ONU a cada ano.
Embora independente por si s6, a ONU depende de sua “generosidade” para cumprir suas
fungdes.
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estranhas em relagdo as estruturas e controle da “governanca global”s da ONU,
transparéncia democratica e universalidade — e importancia percebida, com-
peténcia e peso politico da ONU (Overseas Development Institute 1999, 2).

Este artigo interroga, como corolario, as manifesta¢des da conduta
erratica da ONU na soberania dada aos Estados, com énfase exemplificada
nas crises da Costa do Marfim e da Libia. Neste estudo, a primeira parte é
precedida pela introduc¢do que forneceu os antecedentes do comportamento
erratico da ONU no contexto da governanca global nas rela¢des com os Esta-
dos. A segunda parte examina o Estado e a ONU para entender as politicas
e manobras dentro da organizagdo supranacional. A terceira parte enfoca o
colonialismo e as consequéncias das formagdes estatais para os africanos.
A questio da autonomia dos Estados dentro da ONU é trazida para a frente
na parte quatro. A quinta parte responde a pergunta de quem governa os
Estados africanos, enquanto os casos especificos da Costa do Marfim e da
Libia s3o discutidos na parte seis e sete. A parte final, que é a oitava parte,
termina com algumas sugestdes construtivas.

A ONU e o Estado: Compreendendo a dinamica complexa

As politicas dentro do sistema da ONU podem ser colocadas clara-
mente no sentido do papel central que os Estados modernos desempenham
na governanca global (Gordenker e Weiss 1995). Seiscentos ou setecentos
anos atrds, porém, as pessoas nao se consideravam pertencentes a uma nagao
ou Estado como conhecemos hoje. A maioria das pessoas vivia em fazendas
de subsisténcia, profundamente preocupadas com suas vilas, onde n3o pen-
sam muito no mundo exterior. Os exércitos invadiam essas aldeias as vezes,
mas para os moradores, quer o exército estivesse empregado ou nio, isso nao
fazia grande diferenca. Para eles, o exército como Estado nao importava; foi
contextualizado apenas dentro do dominio do “estado da natureza” (Shivery
2008, 41).

5 A governanca global, também conhecida como “governanga global”, é uma estrutura filo-
s6fica que representa o estabelecimento da “auséncia de poder politico superior, como no
sistema internacional, é a regulamentacio de vinculos interdependentes” (ONU 2014, 3). A
governanga global vagamente definida visa fornecer bens publicos globais, particularmente
sistemas de paz e seguranca, justica e resolucio de conflitos, mercados funcionais e padrdes
unificados de comércio e industria (Global Change Foundation, https: /globalchallenges.org/
global-governance). Substituido por um sistema de governanga global focado nas comunida-
des de paises selecionados, o atual Quadro de Governanca Global da ONU pd&e em perigo a
Resolugdo 65/94, que aceita o multilateralismo inclusivo (Galvez 2014).
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Posteriormente, as formagoes estatais surgiram na forma de impérios
dinasticos, reinos, emirados e cidades-estados. Eles emergiram do surgimento
de um Estado moderno que continuou abundante e entrou em colapso. 1648
é atribuida a data do Tratado de Vestfilia e a data em que a estrutura do
Estado comecou a assumir a forma atual. Portanto, é importante afirmar que
o estabelecimento de Estados ocorreu antes da Vestfalia (Impérios, Reinos,
Emirados e Cidades-Estados) e teve rela¢des entre si, mas o fizeram de uma
maneira muito diferente (Palmer e Perkins 2004, 5) . Os Estados modernos
estdo relacionados aos tratados de paz da Vestfilia de 1648, que entraram
em vigor apos cerca de trinta anos de guerra (Cassese 1980).

Um Estado é uma unidade politica que tem essencialmente jurisdi-
¢do, ou seja, uma unidade politica que tem responsabilidade absoluta pela
condugido de seus negocios. A Franca é um Estado, os EUA também sdo um
Estado e o Brasil, a Libia e a Costa do Marfim também s3o Estados fundados
no principio da “soberania” (Shively 2008). Portanto, no sentido internacio-
nal, um Estado é um grupo de pessoas estabelecidas em um territério reco-
nhecido como seu; eles tém um governo e, mais importante, s3o soberanos.
Isso significa que as pessoas estdo livres de algum tipo de controle estrangeiro,
como o colonialismo, mas podem nio estar livres do neocolonialismo®.

As caracteristicas modernas do Estado normalmente incluem o ter-
ritério, as pessoas, o governo e a soberania. Embora os regulamentos inter-
nacionais sob a Carta da ONU reconhecam essas qualidades dos Estados, os
atores estatais guardam zelosamente a “soberania” de seu pais, mas agora

6 Na Africa, o colonialismo era anterior ao neocolonialismo (Sartre, 2001). O colonialismo
é o dominio direto e geral de um pais por outro, baseado em uma poténcia estrangeira nas
maios do poder do Estado (Ocheni e Nwankwo 2012, 46). Na Africa, a revolucio industrial
na Europa fortaleceu o colonialismo, o que exigia a necessidade de buscar matérias-primas
e mercados para os excedentes das indtstrias (Chamberlain 2013). A Conferéncia de Berlim
de 1884-188;5 levou a disputa e a divisao da Africa, suplantou as formagdes pré-coloniais do
Estado Africano e refor¢ou o neocolonialismo pés-colonial (Sartre 2001). Segell (2019, 184)
descreveu o neocolonialismo como “o efeito regressivo de formas nao controladas de ajuda,
comércio e investimento direto estrangeiro; e os lideres africanos cooperam com lideres
estrangeiros para garantir que os interesses de ambos sejam atendidos com pouca conside-
racdo pelo crescimento, prosperidade e redugdo e bem-estar dos paises africanos.”
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estdo ligados em uma “miriade de resolugdes”” que os proibem o uso da forca
para resolver disputas, mas por meios pacificos e critérios legais, e obriga-los
a cumprir certos requisitos (Cassese 1991, 2506).

A ONU nido é um governo mundial (ONU 2000), mas uma asso-
cia¢do de 193 Estados (incluindo o Sudio do Sul), quase metade das na¢des
do mundo, e assume a responsabilidade por muitas das atividades que um
governo dentro de um Estado deve realizar. Isto é, eles se preocupam em
defender a lei e a ordem, evitando conflitos violentos. Embora a ONU esteja
tentando fazer as coisas que um pais esta fazendo, n3o pode fazé-las da
maneira que um pais faz. Nao possui seu exército ou policia para executar
suas decisdes. Em vez disso, deve depender da assisténcia voluntaria de seus
Estados membros (Shively 2008, 405). Podemos assumir que o decimal
repetido da soberania dos Estados é uma medida de igualdade nas Nac¢oes
Unidas, mas existem disparidades substanciais entre os Estados em termos
de populacdo, riqueza, cultura, meio ambiente, governo, for¢a militar e todos
os outros aspectos significativos (Palmer e Perkins 2004, 2). No entanto, o
artigo 2 da Carta das Na¢des Unidas se baseia no “principio da igualdade
soberana de todos os Estados membros”. O conceito incoerente de igualdade
de Estados da ONU desafia a “Terceira” ONU.

A ONU foi criada como um regime pelos aliados vitoriosos apés a
Segunda Guerra Mundial para ajudar a sustentar a paz mundial. Isso deveria
ser conseguido em parte aplicando san¢des ao intermediario da paz e em
parte por programas baseados em pessoas para eliminar fatores que causam
conflitos (privagdo, miséria e ignorancia, etc.) (Shively 2008). Como os Esta-
dos foram criados para servir aos interesses dos comerciantes e industriais
que os criaram, a ONU também foi criada pelos super-Estados. Na ONU, os
super-Estados sdo lideres de aliancas militares e controladores de sistemas
internacionais de produgio e comércio concorrentes. Isso define seus valores
politicos, neste contexto, o capitalismo que eles exportam para todas as partes
do mundo, especialmente a Africa.

7 A “mirfade de resolugdes” refere-se as numerosas resolugdes da ONU destinadas a garantir
a seguranca do Estado soberano contra ameacas internas e externas e afrontas a sua existén-
cia e ao seu povo. Essas resolucdes incluem “responsabilidade de proteger”, articuladas nos
paragrafos 138 e 139 do Documento Final da Ctipula Mundial; “Seguranca humana” consa-
grada na resolu¢do 66/290 da Assembléia Geral da ONU e “protecdo de civis em conflitos
armados”, que as forcas de paz estdo autorizadas a fazer uso de todos os meios, incluindo o
uso de for¢a mortal para impedir ou responder a ameacas de danos fisicos. violéncia contra
civis, dentro das capacidades e areas de operacdes, e sem prejuizo da responsabilidade do
governo anfitrido (Nagdes Unidas 2010; 2015).
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O processo agressivo de cria¢do do Estado na Africa pelos colonia-
listas era servir aos interesses capitalistas. Os Estados africanos tém que
encontrar seus pés em um mundo profundamente desigual de distribui¢ao de
poder e recursos globais que colocam a Africa no fundo do monte, sem quais-
quer qualidades empiricas de Estado necessarias para sustentar a soberania
internacional (Clapham 199s5). Na Africa, mais de cem dos 193 Estados atuais
eram colonias de nag¢des europeias. Em outras palavras, hoje existem mais
do que o dobro de Estados no mundo do que em 1941. Juntos, esses Estados
emergentes e alguns Estados mais antigos compdem o sul global (Africa,
Asia e América Latina). Esses Estados no sul global mudaram drasticamente
o cendrio internacional porque dominam grande parte dos recursos naturais
do mundo e contém cerca de trés quartos da sua populagdo. No entanto, eles
nao possuem uma parcela proporcional de recursos ou for¢a militar; eles s3o
fracos individualmente (Shively 2008: 397), correlacionando-se com o fato
de terem sido criados pelos super-Estados através do imperialismo coletivo.

O imperialismo coletivo esta enraizado no liberalismo, na filosofia
comum da nagdo sdo seus principios orientadores, ndo a soberania do Estado.
E esse imperialismo coletivo que eles chamam de globalizacio. Um grupo de
escritores neomarxistas, como Paul Sweezy, Harry Magdoff, André Gunder
Frank e Samir Amin na década de 1970, teoricamente esclareceram a idéia
do imperialismo coletivo. Nos varios escritos de André Gunder Frank e Samir
Amin, o enquadramento teérico do imperialismo coletivo continuou a ressoar
em destaque. O discurso sobre o imperialismo coletivo esta relacionado ao
papel dos Estados-nacio da triade (os EUA, membros da Uniido Européia,
Japdo) nas relagdes desiguais do mundo entre a metrépole e a periferia. Samir
Amin (2015) argumenta que o imperialismo coletivo nas nagées da triade
estd enraizado na consciéncia da burguesia de gerenciar conjuntamente o
mundo, especialmente os paises periféricos. Em sua implantacio globalizada,
André Gunder Frank (1978) situou o imperialismo coletivo na acumulacao
capitalista na metrépole por meio de trocas desiguais com os paises da Asia,
Africa e América Latina, criando assim dependéncia e subdesenvolvimento
nesses continentes.

A globalizacdo é o encolhimento das fronteiras nacionais dos Estados
para permitir a interconexao, integracao e interdependéncia. A globalizagao
é, de acordo com Samir Amin (2003, 6), a expansio global do capitalismo, a
transformacio estrutural do sistema de uma acumula¢do de um periodo de
sua existéncia para outro e, com efeito, os sucessivos tipos de fragmentagao
assimétrico de centro/periferia no imperialismo concreto. A globaliza¢do gera
um “valor global” para a criagdo de capital em escala econémica, polarizando
o mundo. Isso é conseguido através da construgdo de centros dominantes
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e periferias dominadas, e o carater continuo reproduzindo e aprofundando
os dominios polarizados (Amin 2003, 5-6). O poder sobre o capital estd con-
centrado na metrépole que impulsiona o capitalismo e o desenvolvimento
capitalista globalmente, assim como nos lacos com seus parceiros. Esse perso-
nagem mudou drasticamente a natureza dos Estados como grandes jogadores
ou atores do sistema internacional. Apesar do papel desempenhado pela
globaliza¢ao reforcada pelo imperialismo coletivo, a supremacia nacional, a
tomada de decisdes nacionais e as fronteiras territoriais nao desapareceram,
e os Estados continuam sendo os principais atores nos assuntos internacio-
nais. No tempo contemporéaneo, os Estados, no entanto, tornaram-se cada vez
mais acessiveis e vulneraveis a pressoes externas (Speros e Hurt 2003, 390).

A globaliza¢io do capitalismo que penetra nas periferias com a centra-
lizagdo do capital na metrépole n3o levou ao estabelecimento de um governo
mundial, mas correspondéncias s3o enviadas através das fronteiras de varios
paises em diferentes continentes em um determinado dia; as pessoas voam
de um pais para outro; bens e servigos sio negociados por terra, ar, mar e
ciberespaco. Na justa suposi¢io de prote¢io e seguranga para os individuos,
organizacdes, empresas e governos envolvidos no processo, ocorre toda uma
série de outras atividades transfronteiricas. Nesse contexto, o imperialismo
coletivo tornou-se domesticado tanto quanto o controle do capital pelas nac¢oes
triades é sobre o setor produtivo do capitalismo segmentado e localizado em
diferentes partes do mundo (Amin 20715).

O imperialismo coletivo produz distarbios estruturais e desafios que
s3o mais e, em muitos casos, menos frequentes no dominio internacional do
que em muitos paises soberanos que deveriam ter um governo bem-sucedido
e funcional (Projeto de Historia Intelectual da ONU 20009, 1). O que isso sig-
nifica é que a ONU protege o espago externo de disputas do que os Estados
do sistema internacional. No sistema internacional, os Estados africanos sao
mais afetados por disputas internas, considerando sua histéria colonial que
impediu o desenvolvimento de formagdes estatais nativas. O colonialismo e
os Estados pés-coloniais na Africa mantiveram os processos anti-humanos
do imperialismo, dadas as clausulas da Carta da ONU que visam manter a
paz através da abordagem de “seguran¢a humana”s.

8 “Seguranca humana”, no contexto da Resolucdo 66/290 da Assembléia Geral da ONU, “é
uma estratégia para ajudar os Estados membros a reconhecer e resolver ameacas comuns e
transversais a seguranca, bem-estar e dignidade de seu povo”. A Seguran¢a Humana apela
por “abordagens centradas nas pessoas, sistematicas, especificas ao contexto e orientadas a
prevengdo, que fortalecam a prote¢do e capacitem suas pessoas”.
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Colonialismo e a consequéncia nas formacoes estatais
na Africa para africanos

As formacdes estatais na Africa estavam no auge. Como a revolucio
industrial na Europa forcou seus comerciantes a encontrar matérias-primas
fora da Europa, a Africa se tornou o ponto de contato. Tendo uma longa
histéria do trafico de escravos na Africa, foi substituido pelo imperialismo e
colonialismo. Enquanto impérios africanos, reinos, emirados e cidades-Esta-
dos resistiram a invasao europeia, um poder militar superior foi usado para
subjuga-los, aprimorado na “Conferéncia de Berlim”. Para Young (1991, 24),
a ocupagcio colonial da Africa era comparativamente densa e completa. As
multiplas infra estruturas de dominacio foram estabelecidas para garantir
a ocupagdo bem-sucedida das comunidades africanas como condicio para
seguranca, direitos de propriedade, exploragdo de matérias-primas e servico
de trabalho e tributo fiscal ao autofinanciamento da hegemonia alienigena.

Na Conferéncia de Berlim, os problemas dos Estados africanos come-
caram quando os arquitetos da divisdo os tornaram entidades estrangeiras,
sem contetido local destinado a representar os interesses do centro/metré-
pole. Johnson (1975, 108) observou as na¢des europeias beneficiadas pela
exploracdo e expropria¢do de capital do trabalho for¢cado do povo originario
da Africa. Os Estados modernos da Africa permaneceram corpos estranhos
aos africanos. Os africanos tinham a imposi¢ao de regimes de Estado que nao
estavam alinhados com as estruturas politicas existentes que antecederam o
colonialismo e o advento dos Estados modernos. No processo de colonizacio,
nio havia sentido em representar as necessidades dos africanos no processo
de colonialismo e construcio de impérios coloniais na Africa (Shively 2008,
395). Na Africa, a relagio entre nacdo e Estado é especialmente perdida devido
a formagdo do Estado mediado externamente. As fronteiras de muitos Estados
africanos sio remanescentes da era colonial, quando foram desenhadas para
se adequar a conveniéncia das poténcias colonizadoras.

Embora a imposic¢do das fronteiras coloniais estaticas pareca uma
notavel melhoria para o continente e seus habitantes, na Africa é uma inter-
rup¢do no desenvolvimento dos Estados originarios. O continente europeu

9 A Conferéncia de Berlim reuniu em Berlim entre 15 de novembro de 1884 e 26 de feve-
reiro de 1885 Bélgica, Alemanha, Gra-Bretanha, Franca e Portugal. em busca de territorios
africanos, na residéncia oficial do chanceler alemao Otto von Bismarck na Wilhelmstrasse
(Gathara 2019). Otto von Bismarck participou e mediou na competi¢ao acirrada do conti-
nente africano, que levou a formalizagio e mapeamento da Africa para que os paises euro-
peus apostassem interesses para conquistar territérios na Africa. Nos anos 9o, esses paises
europeus colonizaram 9o0% do territério africano (Heath 2010).
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passou por trinta anos de guerra que resultaram no Tratado de Vestfalia que
levou aos Estados da Europa. A falta de participagdo dos africanos no curso
de sua criacio estatal, como no caso do tratado de Vestfilia europeu, fez o
povo da Africa repudiar o Estado por ser um implante estrangeiro. Os Estados
africanos nao foram indigenizados até o momento; eles seguem as estruturas
institucionais implementadas pelas poténcias européias, curiosamente com
desprezo descarado ao desenvolvimento socioecondmico e politico da Africa.

Embora as institui¢des europeias sejam projetadas para trabalhar
para o povo, o colonialismo transformou as institui¢des na Africa para tra-
balhar contra o povo. Assim, apés a independéncia nas décadas de 1950 e
1960, os governos africanos herdaram as armadilhas coloniais do Estado e
as continuaram. As For¢as Armadas formaram-se para servir a um esquema
imperial maior; as forgas policiais organizadas para controlar os nativos e
manter qualquer resisténcia contra o governo afastada, bem como as leis colo-
niais estabelecidas para proteger as poténcias imperiais foram transformadas
ap6s a independéncia para proteger os governantes dos Estados africanos
escolhidos, principalmente pelas poténcias imperiais que estavam de partida.
Essas forcas combinadas fortaleceram o Estado contra os cidadaos da Africa.
Os Estados africanos eram controlados, mas ndo governados, e contempo-
raneamente ainda refletem o carater dominante das estruturas coloniais do
Estado, o que explica o arrebatamento do Estado pela sociedade da Africa.

A ONU, os super-Estados e a questionabilidade da sobera-
nia dos Estados africanos

A soberania dos Estados coloniais entregues aos governantes africa-
nos nas independéncias foi questionado. A questionabilidade do Estado na
Aftrica contribui para os debates sobre a enormidade de problemas enfren-
tados pelos Estados africanos. Os Estados africanos s3o reconhecidos como
autdénomos e soberanos e, como tais, tém assentos na ONU. No entanto,
isso faz algum sentido? E eles tém votos e opinides iguais na ONU? Nesse
contexto, o conceito de igualdade soberana é desafiado. E mais apropriado
descrever Estados africanos como “quase-Estados”. Quase-Estados s3o reco-
nhecidos por outros Estados dentro da estrutura internacional como entidades
soberanas e auténomas, mas sdo incapazes de atender as demandas de um
Estado substantivo, que inclui a capacidade de exercer controle efetivo no
interior e capaz de proteger as fronteiras territoriais contra ataques externos
(Jackson 1990).
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Isso pode ser melhor ilustrado pelo papel que a Franca e a Gra-Bre-
tanha desempenham na Africa em nome dos interesses comuns do cen-
tro imperialista. Ao contrario do papel desempenhado pela Gra-Bretanha,
a Franca formalmente desempenhou um papel dominante no governo de
setenta Estados da Africa Subsahariana. O relacionamento da Franga com
o bloc African de premier fez com que os funcionarios fossem politicamente,
culturalmente, economicamente e militarmente tutelados, as vezes intrusivos
e muitas vezes flagrantemente intervencionistas (Young 1991, 27). A Franga
construiu um relacionamento sem precedentes com os lideres africanos
francéfonos, além daqueles necessarios para suas ambicoes da Guerra Fria
e expressa, em média, uma intervencio militar francesa na Africa por ano,
de 1960 a 1994.

A alianga da Franga com os paises africanos francéfonos refor¢a sua
posicio como poténcia mundial pds-colonial. Isso é evidente também no
relacionamento de muitos ex-colonialistas com suas ex-col6nias na Africa. A
Franca e outros “super-Estados” ocidentais continuam a desempenhar seus
papéis como poténcias mundiais no bloco ocidental, assim como o “super-Es-
tado” oriental, embora as elites dos governos africanos continuem a ganhar
como aliados confiaveis. Esses super-Estados continuam a fornecer a eles
ajuda econdmica, politica, técnica e militar, para consolidar o regime ditato-
rial na Africa (Chafer 2002, 344). O argumento é que franceses e britanicos
abandonaram seu dominio colonial na Africa, embora nio por padrio, mas
como resultado de atividades p6s-Segunda Guerra Mundial nas quais os EUA
e a ONU eram atores ativos. Também se seguiu isso no neocolonialismo;
eles viram uma oportunidade que beneficiou os EUA e outros — paises da
Europa Central e Ocidental e o Japdo, que transformaram a multiplicidade
do imperialismo da pré-Segunda Guerra Mundial em imperialismo coletivo.

Os EUA, que emergiram mais fortes no mundo capitalista, foram
acomodados no imperialismo coletivo e se tornaram o lider hegeménico
a esse respeito. Samir Amin (2004) observa que esse modo moderno de
expansdo colonial passou por varios estagios de desenvolvimento e ainda
permanece presente. Esse ponto de vista deve ser colocado na posicao hege-
monica final dos EUA que articula dentro do atual imperialismo global. A
Franca e a Gra-Bretanha agem e manobram suas ex-colénias para servir a
seus propositos. No entanto, na maioria dos paises africanos, a classe domi-
nante estava preparada para tomar o poder para servir aos propositos de seus
ex-colonialistas na Africa pés-independéncia.

Sob as regras do capitalismo, a classe capitalista conservadora no con-
trole do poder do Estado se opunha ao funcionamento. Os lideres africanos
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sdo forcados a renunciar a autoridade ou depor, pacificamente ou violenta-
mente, por causa de sua resisténcia. Na maioria dos casos, o método do novo
regime é esconder-se sob as resolu¢des da ONU, enquanto seus patetas tém
permissao para transformar o Estado em governanca patrimonial. Enquanto
a Franca, a Gra-Bretanha, os EUA e outras poténcias ocidentais continuam
sendo os principais atores nos Estados africanos, surgiram novas dindmicas
estratégicas e a disputa pelos continentes, juntamente com as divisdes entre
os super-Estados ocidentais e orientais. Como os EUA reduziram recente-
mente a participacido na Africa, os super-Estados do Leste, principalmente
a China e a Russia, entre outros, aumentaram sua presenca na Africa para
controlar e proteger seus interesses politicos e econémicos. China e Rissia na
Africa mostraram interesse e envolvimento notaveis. Em outubro de 2000,
a China recebeu 44 paises africanos para sua primeira Coopera¢do China-
-Africa (FOCAC) em Pequim, denominada Parceria de Desenvolvimento
Social e Econdmico Sino-Africana. Desde entdo, a China fortaleceu suas
parcerias socioecondmicas entre outros nos paises ricos em recursos naturais
de Angola, Argélia, Reptiblica Democratica do Congo e Nigéria (Yachyshen
2020).

Em um contexto relacionado, a Rissia realizou a primeira ctipula
Russia-Africa em Sochi, em 2019. A cipula concentrou-se no desenvolvi-
mento de lagos comerciais, na garantia de projetos de energia e em acordos
militares com paises africanos. Seu envolvimento na Africa gira em torno da
necessidade de ampliar seu poder e influéncia, explorar conflitos, manipular
governos e vender armas em toda a Africa. As atividades da Russia sio pre-
datérias e contradizem os interesses dos EUA, pois seu esforco é subverter
a democracia e criar regimes autoritarios continentais. A Reptblica Centro-
-Africana (CAR), Libia, Madagascar, Mogcambique e Sudio s3o paises com
os quais a Russia interage e transaciona rela¢des comerciais. Desde 2001, a
Russia vende armas, avides de conflito, helicopteros de combate e equipa-
mento militar ao governo de Bashir no Sudao (Yachyshen 2020).

A presenga da China e da Russia na Africa, comprando ativos em
larga escala, assinando acordos e colaborando para explorar as reservas de
recursos naturais, negociando e manipulando governos em todo o continente
levou a uma escalada de atritos com os EUA. A ajuda, empréstimos, investi-
mentos estrangeiros diretos e aliangas da China aos governantes africanos,
na tentativa de desenvolver sua presenca no continente, levantou a questdo
de se a Africa estd sendo recolonizada. O imperialismo da China e a saida da
Russia na Africa fortalecem sutilmente e ativamente o imperialismo coletivo
usado para subverter a autonomia e o desenvolvimento dos Estados africanos
no periodo contemporaneo.
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A ONU, os super-Estados e a violacao da soberania
dos Estados africanos

Durante todo o debate sobre ciéncia politica, a governanca se tornou
um topico-chave. Para atingir objetivos mutuos, o conceito esta correlacio-
nado com o conceito de governo usado para exercer controle de individuos
e grupos nas relagdes socioecondmicas e politicas. O Estado tem um papel
importante a desempenhar no controle de institui¢des que fortalecerdo a
governanca para beneficios mutuos estatais. A ONU, como 6rgdo de na¢des
soberanas, é uma organizag¢do voluntaria de um estado individual e ndo um
governo mundial. Embora a Assembléia Geral da ONU tenha o direito de
abordar todos os assuntos no dmbito da Carta e fazer recomendacdes. No
entanto, ndo tem poder para forcar nenhum Estado a agir. No entanto, suas
propostas tém o peso moral da opinido mundial (ONU 2000). Para alcangar
seu objetivo, a ONU conta com os super-Estados para preencher o vazio do
poder e ordenar a obediéncia entre os Estados membros.

O CSNU, em 25 de janeiro de 1946, criou o Comité do Pessoal Militar,
nos termos do artigo 43, paragrafo I da Carta do brago militar da ONU, para
dar-lhe dentes, o que especificava que “todos os membros da ONU contri-
buam para a manutencao de paz e seguranca internacionais, comprometems-
-se a disponibilizar ao Conselho de Seguranca, mediante sua convocagdo e
mediante acordo especial, forcas armadas, assisténcia e instalacoes, incluindo
os direitos de passagem, necessarios para manter a paz e a seguranga inter-
nacionais.” Essa clausula viola a soberania dos Estados mais fracos, ou que os
super-Estados que criaram a ONU usurparam a supremacia dos Estados mais
fracos (Murthy 2018; Boulden 2013; Goulding 1999). Também descreve as
dificuldades na estrutura internacional para os paises africanos. A dindmica
da era da Guerra Fria agravou ainda mais os problemas dos Estados africanos.
Hoje, os super-Estados do CSNU usam a ONU para estabelecer hegemonia
global e enfraquecer os valores da organizag¢do supranacional.

Em retrospecto, sob a vigilincia da ONU, os super-Estados se com-
portaram de maneira contraria na Africa. Alguns dos comportamentos erra-
ticos da ONU procedidos através dos super-Estados sdo assim relatados:

«  No Congo Kinshasa, ap6s a independéncia em 1961, os super-Es-
tados apoiaram o primeiro-ministro Patrice Lumumba seques-
trado e torturado até a morte por seus oponentes politicos,
Kasavubu e Mobutu, da custédia legitima e garantida das forcas
armadas da ONU. Na crise do Congo, a morte do secretario-geral
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da ONU Dag Hammarskjold em um acidente de avido n3o estava
ligada aos fragmentos de fatos associados a morte do falecido
Patrice Lumumba.

« AsNagoes Unidas referiu-se aos rebeldes pela liberdade de Mau-
-Mau de 1963-68 no Quénia como um grupo extremista africano
a ser derrotado no territério queniano britdnico. A ONU se recu-
sou a combater o ataque e o massacre dos combatentes do Quénia
Mau-Mau, mas apoiou as tropas coloniais britinicas.

« A ONU etodas as poténcias europeias e ocidentais se recusaram
a condenar oficialmente os portugueses, o regime do apartheid
sul-africano e a intervencdo militar da Franga na guerra civil
em Angola (1968-72). Na guerra civil, as poténcias ocidentais
apoiaram Jonas Savimbi nos dentes para derrubar o governo
constitucional de Angola.

« O acidente desastroso de avido, no sentido de uma mudanca
de regime que levou a morte do presidente de Mocambique,
camarada Samora Machel, em 1986, que a ONU rejeitou por
certas consideracdes, chamando de um infeliz acidente aéreo,
navegagao técnica e erro climético.

« O regime do apartheid sul-africano era colonial, autoritario e
repressivo e, acima de tudo, violava os direitos politicos e huma-
nos dos sul-africanos indigenas, mas o pais era aceito e reconhe-
cido como membro da ONU.

« Na Republica de Ruanda, o primeiro verdadeiro genocidio afri-
cano aconteceu entre 1994 e 2000. Os irénicos capacetes azuis
da ONU eram mantenedores da paz, totalmente armados no
territério de Ruanda, mas n3o conseguiram impedir o assassinato
em 1994 de Juvenal Habyarimana, o primeiro presidente consti-
tucionalmente eleito de Ruanda. Isso levou a matanca vingativa
étnica instantanea do povo tutsi pelo povo hutu, a quem eles
suspeitaram de assassinar o presidente Habyarimana. Nesse con-
texto, Shively (2008) acusou o Ocidente de uma resposta timida
ao genocidio de Ruanda, manipulado pela Franca para continuar
fornecendo armas as milicias hutus, realizando os assassinatos
coordenados e a defesa do governo hutu ao fugir dos rebeldes
vitoriosos; o governo dos EUA e seus diplomatas também foram
acusados de nao dar o nome de genocidio contra os tutsi e atrasa-
ram a chegada de apoio logistico as tropas africanas para ajudar
a restaurar a ordem em Ruanda.
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+ A atual Republica da Somadlia, a crise politica, humanitaria, eco-
némica e social surgiu de 1991 a 2012. Onde estava a ONU?
Por que a ONU agiu recentemente quando toda a populacdo da
Somadlia quase testemunhou a extin¢ao da face da Terra?

« O Zimbabue de 1964, sob os fazendeiros brancos britdnicos e o
sistema politico do entdo primeiro-ministro Ian Smith, foi since-
ramente apoiado pela ONU contra a aspiracio politica da maioria
negra dos zimbabuanos. A guerra de libertagdo dos negros no
Zimbabue das algemas dos colonos brancos do Zimbabue e da
Africa do Sul racista do Apartheid s6 teve éxito em 1987, com
a chegada do entdo presidente do Zimbabue, nacionalista da
ZANA/PF, Robert Mugabe. A ONU, que apoiou totalmente o
governo da minoria branca do primeiro-ministro Ian Smith, de
1964 a 1987, tornou-se a primeira organizagdo internacional a
impor, ainda que hipocritamente, san¢des econdmicas internacio-
nais contra os lideres politicos nacionalistas com suas familias,
enquadrados pelos paises ocidentais.

« O quadro politico da ONU deste século, no contexto politico da
Africa, foi sua operacio ilegal conjunta de ataque militar contra
um estado membro independente e soberano da ONU e seu pre-
sidente Gbagbo da Costa do Marfim na crise pos-eleitoral de 2011
com o exército neocolonial francés. O exército francés liderado
pela ONU usou a for¢a contra um Estado soberano, apreendeu
e prendeu a for¢a um membro e sua familia. Ele foi enviado ao
Tribunal Internacional de Justica, onde alguns super-Estados se
recusaram a permitir que seus ex-presidentes fossem julgados
por crimes de guerra em todo o mundo.

« Na Libia Jamabhiriya, a ONU foi usada pelos super-Estados para
enquadrar Muammar Gaddafi. A Resolugao 19773 do CSNU, ado-
tada em 17 de marco de 2011, aprovou todas as medidas necessa-
rias para proteger os civis libios, mas nio incluiu a protec¢do do
Presidente. O relatério sobre a crise da Libia culpou os rebeldes,
forcas do governo e coalizdes militares da ONU lideradas pela
OTAN por tiroteios ilegais, violagdes dos direitos humanos, estu-
pro e bombardeios sem sentido, mas eles n3o foram apresenta-
dos aos tribunais. A participagdo da OTAN na guerra e violagdo
das resolu¢des da ONU na Libia fazia parte do comportamento
irregular da ONU.
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Pelo exposto acima, é adequado afirmar que os super-Estados que
atuam em nome da ONU na Africa tém pouco a ver com estabilidade, segu-
ranca, crescimento econémico e boa governanca, que sao os principais obje-
tivos da ONU (Ulfstein e Christiansen 2013). Na Costa do Marfim e na Libia,
a situacio da Franca e das intervencoes lideradas pela OTAN exemplificam
o contexto acima (Wyss 2003; Glanville 2013; Dembinski e Reinold 2011;
Bellamy e Williams 2011). Em vez de promover a democracia e a boa gover-
nanca, a ONU, agindo através dos super-Estados, vem instalando fantoches
em varios paises africanos.

Os Estados africanos e seus lideres n3o sio respeitados nem reco-
nhecidos como fatores criticos no sistema internacional. O minimo de sua
aceitacdo depende de sua submissdo aos super-Estados. Os super-Estados
identificam os paises africanos com base nos comportamentos dos seus
lideres. Classificamos seus comportamentos em trés — o “menino bom”, o
“menino mau” e o “menino bom que se tornou radical”. Os super-Estados
atribuiram a Costa do Marfim e a Libia classifica¢des como: “menino bom
que se tornou radical” e o “menino mau”, com base na luta de seus lideres
pela sobrevivéncia do Estado/regime. Assim, esse rétulo reforcou as crises
na Costa do Marfim e na Libia.

A ONU, os super-Estados e o enquadramento
da crise da Costa do Marfim

O Estado significa tudo para a classe politica africana. Instalados
nos varios Estados africanos pelo imperialismo e colonialismo, n3o para
representar o povo, mas para representar interesses externos, engajados na
acumulac¢do primitiva. Portanto, a representacio da Africa é cheia de sub-
jetividade de seus fortes parceiros, e esse foi o reflexo da crise da Costa do
Marfim. A crise da Costa do Marfim é frequentemente descrita de maneira
simplista como um conflito cultural entre o norte mugulmano e o sul cristdo,
entre os grupos étnicos da savana e os da regido florestal. Essa abordagem
reducionista (os paises ocidentais) e a midia dependem diretamente do que
Bovcon (2009, 2-3) descreveu como a “suposi¢io primordial que entende a
etnia como uma substancia inata e imediata da identidade humana, objeti-
vamente dada, que pode levar ao confronto quando confrontados com uma
concepgio cultural diferente”.

Mais detalhadamente, Bovcon (2009, 2) esclareceu que, na Costa do
Marfim, a crise costa-marfinense estava enraizada em um conflito multica-
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mada de raga, autoctonia e cidadania para discriminar econémica, politica e
socialmente os outros. Sem explicar todo o seu significado, o Presidente Henri
Bedie introduziu o conceito de “Ivorita”, disponibilizando-o para a maioria
das interpreta¢des xenofébicas para perpetuar a exclusdo social, econémica
e politica na Costa do Marfim. Nesse contexto, Bovcon preferiu abordar os
fatores que influenciavam a crise da Costa do Marfim separadamente, aqui
optamos por investiga-la holisticamente no sentido de uma luta pelo poder
na Costa do Marfim, onde os mestres coloniais franceses, como foram cha-
mados, ignoraram a democracia e fizeram do falecido presidente Boigny
um presidente vitalicio, igual ao Estado da Costa do Marfim e visto como
ninguém capaz de se tornar presidente.

O argumento é que n3o havia uma estrutura politico-institucional
forte para preencher o vicuo de poder antes da morte de Boigny. A regra de
partido inico levou Boigny a se transformar em uma espécie de instituic3o.
A falta de mecanismos institucionais para controlar a transferéncia de poder
proporcionou as elites politicas a oportunidade de politizar perigosamente
a identidade que levou a crise da Costa do Marfim. Com a deterioragdo da
satde e a morte de Boigny, em dezembro de 1993, Bédié, o presidente da
Assembléia Nacional assumiu a presidéncia imediatamente e introduziu a
identidade marfinita, principalmente para derrotar o presidente Alassane
Dramane Ouattara, que ja supervisionava os assuntos de governanca no pais
antes da morte de Boigny. Também visava desalojar outros lideres politicos da
oposi¢io que perderam a luta pelo poder apds a morte de Boigny. O conceito
marfinense de luta pelo poder produziu um problema de nacionalidade que
dividiu o pais.

Infelizmente, o conceito de cidadania usado para a exclusio étnica da
classe politica do norte beneficiou o sul da Costa do Marfim. Os beneficiarios
da politica de identidade focada no status de cidadania foram o entdo presi-
dente Bedie, o general Robert Gue, Laurent Gbagbo e o presidente Ouattara. A
ONU estava mais interessada no resultado da elei¢do, sem ir além do processo
eleitoral para examinar as ferramentas de luta pelo poder divididas e gover-
nadas que foram utilizadas durante a elei¢do. Basta afirmar que a politica de
divisdo e governo na Costa do Marfim foi aprendida com as antigas poténcias
coloniais. A agdo que levou a prisdo de Gbagbo e a viola¢3o da soberania da
Costa do Marfim foi para servir ao interesse dos franceses, nio da ONU ou
do povo da Costa do Marfim. A preocupacdo das pessoas na Costa do Marfim
s6 pode ser tratada com mudancas institucionais. Na Costa do Marfim, é o
tribunal constitucional que, embora com uma comissio eleitoral apoiada
pela ONU e baseada no Gbagbo criminalizado, entdo presidente, sem olhar
para a questdo da cidadania que causou a crise tenha permitido ao tribunal
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constitucional, e ndo ao organismo eleitoral, declarar o resultado final. Esta
situacdo estava na raiz da guerra civil da Costa do Marfim.

A ONU, os super-Estados e a geopolitica da crise da Libia

Sob o comando do coronel Muammar Gaddafi, a Libia era conhe-
cida como um dos Estados revolucionarios que se transformou em um bom
menino ditador, mas nao sem manchar a visdo dos super-Estados. A Prima-
vera Arabe ofereceu a chance para a Libia, e o regime de Muammar Gaddafi
entrou em uma condic¢do onde ja estava alcancando a febre. Em nome do
nacionalismo, autodeterminacdo e soberania popular, Gaddafi liderou uma
revolugdo contra a monarquia libia. Governando por mais de quatro décadas,
as pessoas ja estavam contrariadas com o regime de Gaddafi. Os grupos de
oposi¢do, usando a Primavera Arabe™ como um meio para acabar com o
regime de Gaddafi em nome da soberania popular, argumentaram que o
regime estava entrincheirado ha mais de quatro décadas, usando todos os
tipos de ferramentas para se manter no poder. A guerra popular liderada pela
oposicdo na Libia, patrocinada pela alianca ONU-OTAN contra o regime de
Gaddafi, foi brutal (Lyall-Grant e Dormandy 2011; Wedgwood e Dorn 2015).
Houve abuso da soberania popular e a prote¢do dos civis fornecida pelo
mandato do CSNU nio foi mantida exclusivamente pela coalizio para evitar
a destruicdo de vidas e propriedades na Libia (Plett 2011).

Infelizmente, a revolug¢do na Libia escalou em uma guerra civil, que
os paises ocidentais chamam de “levante armado”. O envolvimento da ONU
na rebelido armada na Libia continua sendo uma preocupacio deste relatorio.
Ao concordar que o governo da Libia foi responsabilizado pelo uso ilegal da
forca contra civis e forcas da oposi¢ao, quem eram os oponentes? Embora a
Primavera Arabe do Egito e da Tunisia fosse de assuntos civis, organizados por
organizacoes da sociedade civil, na Libia foi conduzida por grupos armados,
com apoio externo em larga escala. A aplica¢do do uso da forca foi necessa-
ria para Gaddafi, para a prote¢do e sobrevivéncia do Estado e do regime. No
processo, Gaddafi foi brutalmente assassinado pelas forcas rebeldes apoiadas
pelos super-Estados que operam em nome da ONU.

10 Esta é uma série de levantes, protestos e manifesta¢des antigovernamentais em paises do
Golfo e do norte da Africa que ocorreram no inicio de 2010. A Primavera Arabe comecou
como uma reagdo a supressdo do regime e as mas condi¢des de vida na Tunisia (Noueihed
2011; Gowan 2013). Isso levou a queda de vérios governos, incluindo Gaddafi da Libia. No
levante popular, o CSNU foi dividido em super-Estados ocidentais (aliados dos EUA e da
OTAN) e super-Estados orientais (Russia e China).
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Em outros paises do norte da Africa onde ocorreu a Primavera Arabe,
arevolta contra Gaddafi e o regime na Libia tem o mesmo contexto. Nao ape-
nas a Primavera Arabe aconteceu em um dia, mas também é um fenémeno
incubado entre a populacao arabe ha décadas. Alguns dos fatores que inspi-
raram a Primavera Arabe foram as liberdades civis limitadas, a desigualdade,
as disparidades crescentes de riqueza, a falta de dignidade, a impunidade para
a policia e as elei¢oes fraudulentas (Africa Center for Strategic Studies 2011,
7-8). Enquanto as Resolugdes 1973 e 1970 da ONU “excluiram qualquer tipo
de invasao estrangeira em qualquer parte da Libia”, pedia um cessar-fogo,
didlogo imediato e o uso de todas as medidas apropriadas para salvaguardar
os civis libios, protegendo o espaco aéreo e medidas efetivas de conformi-
dade para os embargo de armas a Libia. Os EUA e a OTAN, que mais tarde
assumiram o comando das operagdes da coalizdo na Libia para implementar
a Resolucao 1973 do CSNU, foram vistos trabalhando em nome da ONU,
mas suas ag¢des na Libia foram para expulsar Gaddafi do poder (Erdag 2017).

O apelo do presidente Barack Obama de que Gaddafi deveria renun-
ciar ao poder nio foi expresso na Resolug¢do 1973 do CSNU. As for¢as da coa-
lizao dos EUA neutralizaram os Sistemas de Defesa Aérea da Libia, as Forcas
Aéreas e as forgas terrestres pro-Gaddafi e apoiaram tacitamente as forcas
da oposicao que mais tarde se transformaram nas Transicdes do Conselho
Nacional (TCN) depois de matar Gaddafi, o que corrobora nossos argumen-
tos de que representava interesses dos super-Estados na ONU (Ulfstein e
Christiansen 2013).

Enquanto outros analistas preocupados com a crise da Libia ava-
liam a crise do ponto de vista de Gaddafi, nossa analise é da perspectiva
da Libia. Existem muitos lideres do tipo do Gaddafi encarregados do poder
estatal em todo o mundo, que a ONU e as poténcias ocidentais envolveram
calorosamente e forneceram imunidade, apesar de permanecerem no poder
por décadas. Esses lideres sdo mantidos no poder, enquanto continuam a
defender e promover os interesses dos super-Estados. Os super-Estados sob
a cobertura da ONU violaram a soberania da Libia (Glanville 2013; Adebajo
2016; Erdag 2017). A ONU e os super-Estados, desafiando os valores de
“soberania”, consagrados na Resolugdo 2131 (XX) da Assembléia Geral da
ONU, adotada em 21 de dezembro de 1965, ajudaram os grupos rebeldes a
derrubar o presidente Gaddafi. A resolucio declarou que “o principio da nao
intervencdo dos Estados nos assuntos internos e externos de outros Estados
é essencial para o cumprimento dos propdsitos e principios da Organizagao
das Nagdes Unidas” (Declaracio sobre a Inadmissibilidade da Intervengao
nos Assuntos Internos da Estados Unidos e a Prote¢do de sua Independéncia
e Soberania, 1960). Os super-Estados ajudaram a rebelido contra o governo

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 11-35



Agbo Uchechukwu Johnson, Nsemba Edward Lenshie, Ndukwe Onyinyechi Kelechi

legitimo da Libia e enviaram um falso sinal de paz e estabilidade mundial
que a ONU representa.

A luz disso, os movimentos islaimicos que ajudaram a ONU a com-
bater a guerra na Libia da maneira mais violenta infestaram a Africa e o
mundo em geral. Omotola (2014), refletindo sobre o assunto, observou como
o crescente papel das forcas islimicas apds a Primavera Arabe gerou sérias
preocupacdes para o Ocidente, ndo apenas com a suposta incompatibilidade
daideologia islamica com os valores democraticos, mas também com a possi-
bilidade de regimes isldmicos impulsionarem o “choque de civiliza¢des”, que
também é responsavel pela ascensdo das forcas islamicas locais que desafiam
a ordem existente em outras partes do mundo. O transbordamento dos efeitos
pos-Gaddafi nos movimentos jihadistas islimicos levantam preocupacoes
no Mali, na Nigéria e na RCA. Os movimentos islamicos jihadistas nesses
paises se tornaram vorazes e desafiam a soberania do Estado. Por exemplo,
na Nigéria, o Boko Haram, que sobrevive ha mais de uma década, desafia
a soberania estatal no Chade, no Camardes e no Niger. Todos os jihadistas
islamicos nestes paises se beneficiaram das armas usadas na guerra civil
na Libia, alimentadas por varios movimentos isldmicos e financiadas pelos
paises ocidentais, em termos de infraestrutura e armas, que esses movimen-
tos agora usam para combater os interesses ocidentais globalmente (Basar
2012; Eaton 2018).

Conclusao e recomendacoes

Este estudo foi elaborado para questionar o comportamento irregular
da ONU na governanca global da Africa. Concluimos, a partir do estudo do
comportamento erratico da governanca global da ONU nos Estados africanos,
que a ONU teve um papel reacionario, nio pré-ativo. Nesta andlise, os casos
da Costa do Marfim e da Libia revelaram que a ONU era reacionaria, pois
remover Gbagbo e Gaddafi do poder nao significava acabar com os problemas
que levaram as crises nesses paises. Os problemas pés-Gaddafi na Libia se
mostraram dificeis para os super-Estados e a ONU e estdo se deteriorando,
capazes de levar ao colapso do Estado. A posi¢do da ONU na governanca glo-
bal na Africa fracassou com a ascensio dos movimentos islamicos jihadistas
e outros grupos insurgentes no periodo p6s-Gaddafi, e a disseminagdo por
outras regides da Africa. Parece que a situagio na Costa do Marfim é calma,
mas isso nio significa que uma solug¢do permanente tenha sido direcionada
para os desconcertantes problemas do Estado.
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A maior barreira para entender a paz e a estabilidade mundial n3o
tem sido a ONU, mas os super-Estados, que se abrigaram sob as resoluc¢oes
e mandatos da ONU para expressar seus interesses e promover o imperia-
lismo coletivo. Ou os modelos ocidentais s3o seguidos por fantoches ou o
comportamento do Estado e seus lideres politicos sao interpretados como
sendo desobedientes, usando as resolu¢des da ONU para justificar agdes
contra eles, executados pelos super-Estados em nome da ONU, violando
sua soberania. Como parte do mandato da ONU para alcangar a governancga
global, esses super-Estados nao se preocupam com paz, seguranga, reducao
da pobreza, institui¢des democraticas fracas ou boa governanca. A histéria da
governanca global continua sendo uma jornada inacabada, enquanto lutamos
para encontrar um final satisfatério.

Governanca global é o que os franceses chamariam de faute de Deux,
uma espécie de substituto para o mundo contemporaneo por meio da autori-
dade e aplicagdo. O argumento é que as forgas politicas e militares ocidentais
corroeram a legitimidade internacional da ONU na governanca global, parti-
cularmente na Africa e em outras partes do sul global. Desde a sua formacao
ap6s a Segunda Guerra Mundial, para afirmar seu papel internacional na
governanca global, a ONU tornou-se ineficaz e profundamente reacionaria
ao intermediar a paz e a harmonia internacional entre seus Estados mem-
bros. O mandato da ONU para os super-Estados de intervir nos conflitos que
ocorrem nos paises do sul global, particularmente na Africa, equivale a uma
violacio da soberania estatal. O método de representar a atual politica inter-
nacional do século XXI, composta por muitas filosofias e dindmicas sociais
complexas, especialmente no sul global ou na Africa precisa ser totalmente
reformulado. Devemos afirmar que as filosofias ou modelos ocidentais ndo
podem ser impostos aos cidaddos africanos, dada a estrutura e as condicdes
socioecondmicas e politicas do continente que variam consideravelmente
dos paises ocidentais em natureza e significado.

A governanga global precisa reforcar o respeito a vida, liberdade,
justica, equidade, respeito e cuidado mutuos e dignidade, nao importa quao
diferente o sistema politico de um pais seja de outro. A governanga global
adota novos principios sociais, incluindo os conceitos de autonomia e auto-
determinagdo, que n3o podem ser seguidos sem o reconhecimento de seus
efeitos sobre outros membros da comunidade global. Consequentemente, a
ONU deve abster-se do uso de super-Estados para ajudar a resolver desafios
no sul global, especialmente na Africa, promovendo estruturas institucionais
internas no continente. Em muitas circunstincias, os super-Estados se apro-
veitaram da ONU para perseguir seus interesses, que estdo além do alcance
nacional de qualquer pais da Africa. Dado que a governanca global nio se
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restringe apenas as Nag¢des Unidas, as organiza¢oes regionais e sub-regionais
da Africa tém potencial e devem ser apoiadas para resolver conflitos internos
através de fungdes de apoio democratico e promocao de condi¢des que fortifi-
quem a governanc¢a democratica, apoiam a estabilidade e a soberania popular.
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RESUMO

Este estudo questiona o comportamento erratico da governanga global da ONU e
da Africa para entender como o Estado se tornou uma cortina de fumaca para a
seguranga global. Usando os casos africanos da Costa do Marfim e da Libia, o estudo
argumenta que o papel da ONU na governanca global foi bastante reacionério aos
desafios colocados pela lideranca politica na Africa, sem considerar as consequén-
cias. Ao utilizar super-Estados para executar a governanca global em seu nome no
sul global, o comportamento da ONU minou erraticamente a soberania dos Estados
mais fracos. Também corrobora para as lutas geopoliticas no nivel do Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas entre super-Estados — Estados Unidos, Reino Unido e
Franca versus China e Russia —, produzindo todos os tipos de resultados indesejaveis
que moldam o processo e a execugdo da abordagem atual intervencdes da ONU em
conflitos em todo o mundo. O estudo sugere que a ONU e os poderes internacio-
nais devem incentivar o fortalecimento e a utilizacio de mecanismos institucionais
internos, orientados por institui¢des apropriadas da ONU, longe das a¢des militares
para resolver problemas enfrentados pelos Estados e ndo usar a ONU para alcancar
interesses fora do escopo nacional dos estados mais fracos.
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LA EXPERIENCIA MEDICA DE CUBA
EN AFRICA SUBSAHARIANA:
SU CONTRIBUCION CONTRA LA COVID-19

Yoslan Silverio Gonzalez'

Venimos aqui con el sentimiento de la gran deuda que hemos con-
traido con el pueblo de Cuba. ¢Qué otro pais tiene una historia de
mayor altruismo que la que Cuba puso de manifiesto en sus relacio-
nes con Africa? (Castro y Mandela 199r, 21)

Introduccion

La cooperacién Sur-Sur ha sido un pilar fundamental de la politica
exterior del gobierno cubano, basada en los principios de la solidaridad y el
internacionalismo. Desde la década de 1960, Cuba comenzé a apoyar no solo
alas fuerzas progresistas de América Latina sino también a los movimientos
de liberacion nacional del continente africano que consolidaba su camino
hacia la descolonizacién, asi como a otros gobiernos y fuerzas politicas pro-
gresistas de Africa Subsahariana en: Ghana, Guinea-Bis4u, Guinea, Mali,
Etiopia, Tanzania, Angola, Zimbabue, Mozambique, Namibia y Sudafrica.
Este apoyo cubri6 una amplia cantidad de esferas que iban desde el respaldo
politico-diplomatico en los foros internacionales hasta el apoyo concreto en
la formacién profesional, la transferencia de recursos y hasta el respaldo
militar a los movimientos anticolonialistas y antiimperialistas que luchaban
por lograr o mantener las independencias de sus paises.

Entre los principales hitos de la colaboracién cubana con Africa se
encuentran: la llegada a Argelia de la primera brigada médica en 1963, el
apoyo a la guerrilla nacionalista en Guinea-Bisau que luchaba contra el colo-

1 Centro de Investigaciones de Politica Internacional. Habana, Cuba. E-mail:
yosilglez@yahoo.es
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nialismo portugués, el respaldo al gobierno de Etiopia contra la intervencién
somali en su territorio, la legendaria colaboracién militar en Angola contra la
intervencion de las fuerzas del régimen sudafricano del apartheid y su contri-
bucién con la independencia de Namibia (Azanza Telletxiki 2015). Comenzaba
asi una larga historia de vinculos politicos y de cooperacién ininterrumpida
hasta la actualidad.

Si bien los principios de la colaboracién cubana se han mantenido
inalterados con el transcurso del tiempo, se produjeron cambios en cuanto a
la cooperaciéon militar de Cuba con paises africanos debido al nuevo contexto
internacional. Tras el colapso del Campo Socialista, Cuba experimenté una
fuerte crisis econémica que se extendi6 por toda la década de 1990, al tiempo
que se arreciaba el bloqueo econémico y financiero de Estados Unidos contra
la Isla. Aun asi, Cuba no disminuyé sus niveles de colaboracion sino que
amplié su activismo, principalmente con América Latina, Africa y Medio
Oriente?, a través de la expansion de su colaboracion multisectorial en el plano
de la salud, la educacion y la formacién profesional de estudiantes de todas
estas nacionalidades, reforzando su compromiso con la cooperaciéon Sur-Sur.

En los medios de comunicacion occidentales se suele definir y pre-
sentar la politica de Estados Unidos contra Cuba como un “embargo”. Pero,
el conjunto de medidas extraterritoriales de persecucién econémica, comer-
cial y financiera contra Cuba, exceden el plano bilateral, por lo que en reali-
dad constituye un bloqueo (Minrex 2019, 11)}, puesto que aplica sanciones
contra terceros paises en sus relaciones con La Habana. En ese contexto,
la colaboracion médica se ha convertido en los Gltimos afios en una de las
principales fuentes de ingreso de Cuba. Teniendo en cuenta sélo los datos
correspondientes a 2016, Cuba tenia presencia médica en 61 naciones del
mundo para un total de 42.242 colaboradores.

2 Decenas de estudiantes palestinos y saharauis siguieron siendo beneficiados por becas
para formarse profesionalmente en Cuba, en varias especialidades, sobre todo en medicina.

3 Solo en el sector de la salud publica, esta politica de Estados Unidos ha causado, entre abril
de 2018 y marzo de 2019, pérdidas valoradas en 104 148 178 dblares, es decir: 6 123 400
dolares mas que en el afio precedente. Ver: Report by Cuba on Resolution 773/8 of the United
Nations General Assembly. “Necessity of ending the Economic, Commercial and Financial
Blockade imposed by the United States of America against Cuba”. July 2019. Minrex, p.II.
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Tabla 1: Cantidad de paises por regiones con colaboracion médica
de Cuba (2016)

Africa Subsahariana 27
América Latina y el Caribe 24
Asia Oriental y el Pacifico [
Africa del Norte y Medio Oriente 2
Total de paises 61

Total general Mujeres [ 26 746 63.3%
42242 Hombres | 1549 |  3679% |

Fuente: elaboracién propia con datos de la Unidad Central de Cooperaciéon Médica
(UCCM). Anuario 2016. Minsap, Volumen 6, No 1, p. 130.

A pesar de la hostilidad del gobierno de Estados Unidos, de su
campana por desacreditar a los médicos cubanos y de los cambios politicos
ocurridos en paises de América Latina (Brasil, Ecuador y Bolivia, donde se
cancel6 la colaboracién médica cubana), en febrero de 2020, habia mas de
28.700 colaboradores cubanos en 59 paises. Justamente por eso, esta esfera
se ha convertido en una de las principales puntas de lanza de esa politica
contra Cuba. Al respecto, el Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Bruno
Rodriguez Parrilla, denuncié, el 8 de mayo, que la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) dedicaria 2 millones de délares
adicionales para atacar las brigadas médicas cubanas. De todas maneras,
y como se verd mas adelante, esto no ha impedido que desde 1963, unos
131.933 profesionales de la salud, de diversas especialidades, hayan brindado
su colaboracién en otros paises.

La cooperacion médica cubana: la experiencia africana

Como se ha indicado, la cooperacién médica cubana en el exterior
se ha venido modificando con el tiempo, y en la actualidad tiene diferen-
tes modalidades y programas: Programa Integral de Salud (PIS), Programa
Integral de Salud con Compensacién de Gastos (PISCG), Asistencia Técnica
Compensada (ATC), Servicios Médicos Cubanos (SMC), Operacién Milagro
(OM) y Operacién Milagro con Compensacion de Gastos (OMCG). En algu-
nos paises existen incluso varios de estos programas al mismo tiempo, en
dependencia de la modalidad a la que el pais beneficiario se quiera acoger.
En la siguiente tabla se reflejan aquellas naciones africanas que tenian, al
menos, una de las modalidades. De una manera u otra, ya sea por estos pro-
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gramas o por las becas para estudiar en Cuba, casi todos los paises de estas
regiones se han beneficiado.

Tabla 2: Tipo de Cooperacion médica de Cuba en paises africanos

Tipo de A mivel En
Cooperacién mundial Africa
Programa Integral de g 5 Guinea, Lesoto, Niger, RASD vy
Salud (PIS) Suazilandia
PIS y Operacién Bl{rkina Faso,. Chad., Con.go, Eritrea,
Milagro 21 10 Etiopia, Ga_m.bla, Gumee? Blsgau, Santo
Tomé y Principe, Tanzania y Zimbabwe.
Servicios Médicos 16 4 Argelia, Botsuana, Guinea Ecuatorial y
Cubanos (SMC) Namibia.
. P Angola, Cabo Verde, Djibouti, Gabon,
Asistencia Técnica .
Compensada 16 9 Gha{la,. Mozambique, Seychelles,
Sudafrica y Uganda.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Unidad Central de Cooperacién Médica
(UCCM). Anuario 2016. Minsap, Volumen 6, No 1, p. 131.

En particular, en el continente africano, debido a sus problemas
estructurales y a la carencia de servicios médicos, la cooperacién cubana
en esta esfera ha tenido una excelente acogida por parte de los pueblos y
gobiernos africanos. Varias han sido las acciones como parte de la prestacién
de servicios médicos, que no solo ha sido el envio de médicos y personal de
enfermeria sino también la transferencia de tecnologia para hacer frente
a enfermedades prevenibles, la contribucion docente en las facultades de
medicina en varios de los paises de la region y de su formacién en Cuba.

Una de las dimensiones de la cooperacion cubana en materia de salud
ha sido el enfrentamiento a enfermedades transmisibles como la malaria,
que constituye la primera causa de muerte en Africa, por lo que se han for-
talecido las iniciativas en aras de reducir su impacto. Con respecto a la lucha
contra la malaria, la Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental
(CEDEAO) acept6 aplicar la tecnologia, los productos y los especialistas cuba-
nos como muestra de la efectividad en la aplicacién del programa antivectorial
en Ghana*y Angola.

Entre los métodos se encuentran la aplicacion de productos como el
bioplaguicida Bactivec y la Cipermetrina, que controla, mediante fumigacio-
nes, la propagaciéon del mosquito aedes aegypti. El programa cubano de lucha
antivectorial se ha aplicado también en Zambia, Guinea Ecuatorial, Benin,
Kenya y Tanzania (Cubadebate 2009). En estos renglones ha desempeniado

4 En la capital de Ghana, Accra, a partir de la aplicacién de este programa se redujo en un
71% la mortalidad por malaria.
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un rol fundamental el Grupo de las Industrias Biotecnolégica y Farmacéu-
tica (BioCubaFarma), fundada en diciembre de 2012 y que integra al polo
cientifico del pais.

Imagen 1: Grupo de las Industrias Biotecnoldgica y Farmacéutica

Foto: BioCubaFarma.

Este grupo empresarial es responsable de manufacturar alrededor
de 525 tipos de medicamentos diferentes y continta su labor cientifica para
desarrollar nuevas medicinas y equipos médicos. Entre los principales logros
de la empresa se encuentran la implementacién de una medicina contra
la diabetes y para el tratamiento del cancer. En el caso de la diabetes esta
la llamada human recombinant erythropoietin o Heberprot-P (Felipe y Le6én
2015). Existen ademas proyectos para la creaciéon de empresas conjuntas en
paises como Sudafrica y Argelia. Otra de sus misiones mas importantes es
el combate contra enfermedades tales como el Zika, el Chikungunya, el den-
gue y la fiebre amarilla, todas causadas por el mosquito aedes aegypti (Cuba
Inside The World 2016). Todas estas experiencias han sido transmitidas a
las autoridades sanitarias de diferentes paises africanos.

Al igual que en paises como Nigeria, Guinea Ecuatorial y Gabodn,
Cuba colabora con Angola en el programa de lucha contra los vectores que
provocan la malaria y el dengue, entre otras enfermedades. En la lucha contra
la malaria en Angola se encontraban colaborando 140 especialistas cubanos
en 98 de los 164 municipios. El empefio en el enfrentamiento a la malaria
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o paludismo en Africa incluye la construccién de fabricas de biolarvicidas y
la realizacion de acciones de capacitaciéon de personal, formacién de agentes
comunitarios y charlas educativas sobre saneamiento medioambiental. Este
programa tiene mas de 8 afios de aplicacién. El Ministerio de Salud de Angola
reconocié que en este pais antes morian unas 20 mil personas cada afio por
causa de la malaria, mientras que para 2013 perecian menos de cinco mil
(Cubadebate 2013).

El Programa Integral de Salud no solo esta conformado por personal
médico sino también por un equipo de técnicos e ingenieros pertenecientes a
varias entidades cientificas cubanas que trabajan de manera mancomunada.
Por ejemplo, dentro de BioCubaFarma, el Grupo Empresarial Laboratorio
Farmacéutico (Labiofam) ha sido el responsable por la transferencia de tecno-
logias a naciones africanas. Esta compania labora en proyectos para erradicar
la malaria y fomentar la agricultura.

Otro de los programas en materia de salud que se han extendido hacia
Africa ha sido la Operacién Milagro. Con esta iniciativa oftalmolégica se han
asistido a mas de 600 mil pacientes con problemas de visién en 30 paises de
América Latina, El Caribe y de Africa. Muestra de ello, fue la inauguracién
de un centro oftalmolégico en Mali, region en la que Cuba también estaba
insertada en la lucha contra el VIH-Sida (TeleSur 2014). En el caso de Mali,
los problemas de seguridad que afectaron a ese pais desde el 2012, a raiz
del avance de los grupos terroristas, determino la retirada de la cooperacién
médica cubana. Este fue un ejemplo de como estos problemas de seguridad
pueden hacer retroceder iniciativas de cooperaciéon de este tipo. Eritrea es
otro de los paises donde los colaboradores cubanos llevan trabajando por mas
de ocho anos, recibiendo el reconocimiento del Ministerio de Salud y de la
Agricultura de ese pais africano.

Debido a la debilidad de los sistemas sanitarios en la mayoria de
los paises africanos, se producen constantemente brotes de epidemias que
significan un reto para la seguridad humana y tienen serias repercusiones
socioeconémicas. El antecedente més inmediato fue el estallido de Ebola en
el Africa Occidental (marzo 2014-2016). Este contexto sanitario marcé otro
de los hitos en la colaboracién médica de Cuba con Africa. Liberia fue uno
de los paises de la subregién en los que estuvo uno de los mayores focos de
la epidemia. En septiembre de 2014, se habian reportado 5.800 casos, de
los cuales, Liberia tenia la peor situacion, con 1.698 y 871 fallecimientos,
seguidos por Sierra Leona (1.216 casos y 476 muertes) y Guinea (con 771
infecciones y 498 decesos) (United Nations Development Program 2014).
El impacto en la economia también se hizo sentir debido a las restricciones
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de desplazamiento para las personas, el cierre de las fronteras, la reduccién
de los servicios y de las actividades agricolas.

Imagen 2: Médicos cubanos en la lucha contra el Ebola en Africa
Occidental

Foto: Roberto Suirez.

En esta etapa, Cuba tenia 32 brigadas médicas en el continente, con
un total de 4.048 colaboradores, de ellos 2.269 médicos. En particular, en
Sierra Leona habia 23 cooperantes y en Guinea 16. Ante el llamado de la Orga-
nizaciéon Mundial de la Salud, Cuba decidi6 fortalecer su presencia médica
en estos paises, con miembros del Contingente Internacional de Médicos
Especializados en Situaciones de Desastres y Graves Epidemias Henry Reeve.
En esta ocasién fueron enviados 256 especialistas entre doctores y personal
de enfermeria: 165 especialistas llegaron a Sierra Leona, 53 a Liberiay 38 a
Guinea Conakry (Castro 2014). Por un periodo de cinco meses estuvieron
trabajando en estos paises. Un aspecto esencial a tener en cuenta es que la
presencia médica cubana en estas naciones afectadas por el Ebola no comenzé
con el estallido de la epidemia, sino que ya habia médicos cubanos desde
antes.

Las acciones de la comunidad internacional, incluida la participacién
de galenos cubanos, permiti6 la eliminacién de la epidemia: “a principios
de 2015, Liberia registraba menos de una decena de casos por semana, pero
pasaron cuatro meses hasta que pudo ser declarado el 9 de mayo de 2015
pais libre de Ebola” (VAzquez Mufioz 2015, 3). Esto fue también posible por
la accién mancomunada con otras naciones. Incluso la administracién de
Barack Obama tuvo que reconocer el papel de Cuba ante esta situacion.
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Formacion profesional en especialidades
de ciencias médicas

Otro de los pilares fundamentales de la colaboracién que Cuba ha
ofrecido a diferentes partes del mundo ha sido la formacién en Cuba de per-
sonal médico a través de un amplio programa de becas a estudiantes proce-
dentes de paises en vias de desarrollo. Los estudiantes hacian un compromiso
moral de trabajar después de su graduacién en comunidades rurales de sus
paises, desprovistas de servicios de salud. Hasta 1988 se habian formado en
Cuba mas de 18 mil estudiantes.

Imagen 3: Intercambio de la Presidenta de la Comision de la UA,
N. Dlamini-Zuma, con estudiantes africanos de medicina
en Cuba (octubre 2015)

=
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Foto: Roberto Suarez.

Desde la creacion, en 1999, de la Escuela Latinoamericana de Medi-
cina (ELAM) en La Habana, se han formado miles de estudiantes procedentes
de Africa, América Latina y del Medio Oriente. En este periodo, los estudian-
tes llegaban a Cuba a través de becas que eran pagadas totalmente por el
gobierno cubano. Este programa se mantuvo a pesar de la crisis econémica
de la década de 1990.

Por ejemplo, en el caso de Sudafrica el primer grupo de 92 estudian-
tes procedentes de ese pais llegb a Cuba en 1996. Un afio mas tarde, se firmé
el Programa de Colaboracién Médica entre Cuba y Sudafrica (SACMC, por sus
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siglas en inglés) (Reed y Torres 2008) que amplié el ntimero de estudiantes
sudafricanos, de bajos ingresos, seleccionados para formarse en Cuba, con
la condicién de regresar al pais y trabajar, en el sector ptiblico, por el mismo
periodo que se habian formado en la isla (Taylor & Francis Online 20715). Bajo
el Acuerdo de Cooperacién en el campo de la Salud Puablica y los Servicios
Médicos de 2012, casi 3.000 estudiantes sudafricanos se formaron en Cuba.

Tabla 3: Estudiantes de medicina graduados en la Escuela
Latinoamericana de Medicina (ELAM) entre 2005-2016

Regiones Afio Afo Afio Afio Afo Afio Afo Afo Afio Afo Afio  Periodo
g : 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2016 1999-2016
Africa 1333

Sur América 13,804
Centro América 1025
Caribe 2,201

Norteamérica
EEUU/Méx e
Oceania 127
Eurasia 1,816

Total anual

e 1496 1443 1,547 1,539 2818 2315 21,630

Fuente: Morales (2017, 60).

Como se puede apreciar en la tabla anterior, solo en la ELAM (desde
su fundacién en 1999 y hasta el 20106) se han graduado de medicina 277.630
estudiantes extranjeros, de ellos 1.333 eran africanos. Estos datos representan
solo a una de las universidades médicas de Cuba. Entre 1999 y el 2015 se han
graduado, en total, 73.848 estudiantes extranjeros, de todas las ramas y niveles
educacionales. De ellos, 27.685 (37.5%) eran de 47 paises del Africa Subsaha-
riana y 3.334 (4.5%) eran de 18 naciones de Africa del Norte y Medio Oriente
(Morales 2017, 128). En la siguiente tabla seleccionamos los diez paises con
mayor cantidad de graduados, de ambas subregiones, en el mismo periodo.
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Tabla 4: Paises con mayor cantidad de graduados
en Cuba (1999-2015)

Africa Subsahariana Africa del Norte y

(10 de 47 paises) Medio Oriente (10 de
18 paises)

Pais Total | Pais Total
Angola 7890 | RASD 2032
Mozambique 3197 | Yemen 433
Etiopia 2949 | Siria 244
Zimbabwe 1892 | Palestina 238
Rep. Del Congo | 1615 | Jordania 174
Guinea Bissau 1562 | Libano 97
Namibia 1097 | Marruecos 25
Ghana 1063 | Oman 17
Guinea 828 Argelia 15
Sudéfrica 739 Mauritania 13

Total general 27 685 Total general 3334
Fuente: Morales (2017, 130-131).

Segtin datos del Ministerio de Comercio Exterior de Cuba (MINCEX),
en el curso 2017/2018 estudiaban en el pais unos 8.246 estudiantes africanos
en diferentes carreras universitarias y bajo distintas modalidades: becarios
financiados por sus gobiernos o autofinanciados. El total de estudiantes de
diferentes nacionalidades que cursaban carreras de ciencias médicas en Cuba,
durante el curso 2018-2019, era de 8.478 (Minsap 2018, 188) y en el curso
2019-2020 era de 77.726 (Minsap 2019, 188). La inmensa mayoria de estos
estudiantes eran de paises africanos y latinoamericanos. Si se suman el resto
de las carreras universitarias y centros de educacion, la cifra de africanos
asciende a mas de 9 mil (2018).

Cuba ha ayudado también con la creaciéon de facultades de medicina
para formar, en las propias localidades, a los profesionales que se necesiten.
Si el afio 1963 marcé el inicio de la cooperacién médica, en 1975 se esta-
blecid, en la ciudad de Aden (Yemen) la primera facultad de medicina en
el exterior con profesores cubanos. Desde entonces, varios paises se han
sumado a esta modalidad. El 12 de noviembre de 1986 se inauguré, con 30
alumnos, la Escuela de Medicina “Miguel Diaz Argtielles” en Guinea-Bisau,
lo que constituyé el inicio de la colaboracién docente con ese pais. La primera
graduacion de médicos guineanos, en su propio pais, fue el 24 de julio de
1992 (Torres y Cruz 2019). Después de 2004 se implementd un nuevo pro-
grama de formacién conjunto con las brigadas médicas cubanas, donde los
estudiantes comenzaban a involucrarse en los problemas sanitarios de sus
paises en conjunto con los cubanos. Con esta nueva proyeccién, el nimero
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de facultades en el exterior se extendi6 a 11 paises, de los cuales 6 eran afri-
canos: Angola, Eritrea, Gambia, Guinea-Bisau, Guinea Ecuatorial y Tanzania
(Torres y Cruz 2019, 5).

En el caso de Guinea-Bisau, la guerra civil que estall6 en ese pais
en 1988, afectd la colaboracion médica. No fue hasta el 2006 que se realizé
la reapertura de la Facultad de Medicina en Bissau. Como resultado de la
colaboracion docente cubana, entre el 2005 y el 2017 se graduaron 445 médi-
cos, 318 en Guinea-Bisau y 1277 en Cuba. En el curso 2017-18, la Facultad de
Medicina Ratl Dias Arguelles llegd a contar con un total de 34 profesores
cubanos y 390 alumnos, del primero al sexto afio de la carrera (Torres y Cruz
2019, 5-7). También en Guinea Ecuatorial las autoridades locales recibieron,
en Malabo, a 19 nuevos profesores procedentes de Cuba que se sumaban a
los que ya se encontraban impartiendo clases en la Universidad Nacional de
Guinea Ecuatorial (UNGE), como parte del convenio de cooperaciéon entre
ambos gobiernos. Uno de los factores en favor de esta colaboracion es el
idioma espafiol, lo que facilita la presencia de profesionales cubanos.

Este ha sido un pilar fundamental de la colaboracién Sur—Sur de
Cuba en materia de formacién profesional, la cual ha seguido consolidandose.
En total se han graduado mas de 30 mil estudiantes africanos en diversas
especialidades, no solo en el sector de la medicina, sino también en ciencias
sociales e ingenierfa. De ellos, 28.299 pertenecen a la regién de Africa Subsa-
hariana. Muchos de estos egresados han llegado a ocupar puestos destacados
tanto en el gobierno como en instituciones académicas en sus respectivos
paises. Esta es una importante contribucién de Cuba a la formacién de per-
sonal médico en todas estas naciones.

La colaboracion médica y la profundizacion
de los vinculos diplomaticos

El prestigio de la colaboracién médica cubana le ha valido el reco-
nocimiento de las autoridades africanas y de altos funcionarios de la Uni6én
Africana (UA) por los aportes de Cuba en este sector. Estos elementos han
contribuido con el fortalecimiento de los vinculos politicos-diplomaticos con
la mayoria de las naciones africanas. Cuba mantiene relaciones diplomaticas
con 47 de los 48 Estados del Africa Subsahariana a través de 27 misiones
diplomaticas, desde las cuales se atienden, de manera concurrente, a otros
19 paises del area.
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Cuba también tiene una embajada acreditada ante la sede de la UA
en Addis Abeba, Etiopia. En este sentido, habria que destacar que Cuba
ostenta el estatus de Observador Permanente ante la UA. Dicha organizacién
continental ha apoyado undnimemente la resolucién que se presenta cada
ano ante la Asamblea General de la ONU que busca poner fin al bloqueo
de Estados Unidos contra Cuba. Mientras tanto, en La Habana existen 18
embajadas de paises de Africa Subsahariana y otros 19 lo hacen a través de
concurrencia con sedes, principalmente, en Estados Unidos y Canada. En
todas las visitas de alto nivel, tanto de dirigentes cubanos a paises africanos
como de lideres africanos a Cuba, se expresa el agradecimiento a Cuba por
la colaboracién multisectorial que ofrece al continente.

En 2016 habia mas de cinco mil colaboradores prestando sus servi-
cios en sectores tales como la salud, la educacioén, la construccion, el deporte
y la agricultura. La cifra representaba el 10% de los cooperantes cubanos en
todo el mundo y reafirmaba el compromiso del gobierno cubano con el desa-
rrollo socioeconémico y cultural de Africa, continente al que nos une fuertes
lazos historicos y culturales. Las cifras de la colaboracién médica varian de
manera anual, segtin los paises y las regiones debido al caracter circular que
esta presenta: el personal de salud luego de regresar a Cuba, puede incorpo-
rarse a otra brigada en otra nacion. En la siguiente tabla estan sefalados los
paises que tenian en 2016 la mayor cantidad de personal de salud cubano.

Tabla 5: Cooperantes de la salud en paises africanos (2016)

Pais Total Pais Total
1 | Angola 1733 | 15 | Guinea Conakry 15
2 | Argelia 911 16 | Guinea Ecuatorial 230
3 | Botsuana 94 17 | Lesoto 2
4 | Burkina Faso 23 18 | Mozambique 208
5 | Cabo Verde 55 19 | Namibia 80
6 | Chad 33 20 | Niger 7
7 | Congo 95 21 | RASD 5
8 | Djibouti 85 |22 | Santo Tomé y Principe 9
9 | Eritrea 2 23 | Seychelles 50
10 | Etiopia 15 24 | Sudéfrica 421
11 | Gabon 39 |25 | Suazilandia 21
12 | Gambia 103 | 26 | Tanzania 20
13 | Ghana 23 |27 | Uganda 4
14 | Guinea Bissau 28 | 28 | Zimbabwe 42
Total para Africa 4443 10.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad Central de Cooperacién Médica
(UCCM). Anuario 2016. Minsap, Volumen 6, No 1, p. 132. En esta tabla se incorpora
Argelia (region del Norte de Africa) razén por la cual el total serfa 28 paises africanos.
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Durante la visita a Cuba del Vicepresidente de la Comision de la
Unién Africana, Thomas Kwesi Quartey, en abril de 2018, sostuvo un encuen-
tro con el Vicepresidente del Consejo de Estado, Salvador Valdés Mesa, donde
resaltaron la colaboracién de la Isla con el continente africano en materia
de salud, educacioén y la formaciéon de profesionales. En 2018 laboraban en
28 naciones africanas un total de 4 457 colaboradores. La mayoria de ellos —
4.108 — eran solo de la salud (Minsap 2018).

Durante el 2018, uno de los ejemplos mas notorios de la colaboracion
médica fue el envio a Kenya de too médicos para laborar en las zonas rura-
les mas pobres y apartadas del pais. A su vez, el gobierno kenyano enviaria
50 médicos locales a Cuba para estudiar como el pais habia logrado gran-
des avances en la atencién médica, segin habia indicado el Dr. Peter Tum,
Secretario principal de Salud de dicha nacién. También plante6 que el plan
de estudios de capacitacién de los estudiantes de la Kenia Medical Training
Colleges (KMTC) se ampliaria para incluir programas y estudios utilizados en
Cuba. En el mes de junio llegaron los primeros 100 médicos cubanos a Kenya,
en una brigada que incluia especialistas en neurocirugia, endocrinélogos,
cardidlogos, urélogos, cirujanos plasticos, cirujanos ortopédicos, nefrélogos,
nueve médicos de atencion critica y 53 médicos generales.

En 2019, habia 29 paises de Africa Subsahariana — al incorporarse
Kenya —y 5 de Africa Norte y Medio Oriente (Argelia, Qatar, Arabia Saudita,
Bahréin y Kuwait) en los que Cuba prestaba colaboracién médica. En 15 de
Africa Subsahariana se mantenia el Programa Integral de Salud (Burkina
Faso, Chad, Congo, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea-Bisau, Guinea, Lesoto,
Niger, RASD, Sao Tomé y Principe, Suazilandia, Tanzania y Zimbabue) (Min-
sap 2019, 127).

Otro ejemplo de los vinculos politicos fue la visita oficial que realizara,
entre el 24 de marzo y el 3 de abril de 2019, a Sudafrica, Lesoto y Kenia, la
Vicepresidenta de los Consejos de Estado y de Ministros, Inés Maria Cha-
pman. Durante su visita a Lesoto, sostuvo un cordial intercambio con los
miembros de la Brigada Médica de Cuba en ese pais y con una representacién
de profesionales basothos que se graduaron en Cuba en las especialidades de
Medicina, Medicina Veterinaria, Medicina Deportiva, Informatica y diferentes
ingenierias (Minrex 2019). En el mes de septiembre, el Viceprimer Ministro
de Relaciones Exteriores de Cuba, Marcelino Medina Gonzélez realizé una
gira oficial por cuatro paises: Sudafrica, Zimbabue, Tanzania y Ruanda. Por
su parte, el Viceministro de Relaciones Exteriores, Rogelio Sierra Diaz, tam-
bién visit6 Camertn, Benin, Senegal y Liberia. Ambas giras consolidaron
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las histéricas relaciones bilaterales entre Africa y Cuba. En los intercambios
sostenidos se reafirmé la voluntad de continuar la cooperacién con la region.

En diciembre de 2019, el Ministro de Salud Publica de Cuba, Dr. José
Angel Portal Miranda firmé un Acuerdo de Cooperacién con el Ministro de
Salud de Djibouti, Sr. Mohamed Warsama Dirieh, el cual permitira fortalecer
los lazos de cooperacién entre ambas naciones. Cuba mantiene colaboracién
médica con este pais desde el afio 2001, cuando se produjo el primer envio de
13 colaboradores. Actualmente prestan servicios asistenciales 84 especialistas,
de los cuales 79 son médicos. Ademas, ha contribuido con la formacién de
recursos humanos para la salud, formando 67 médicos y un estomatélogo
(Minsap 2019). Otro ejemplo de la cooperacion médica con esta pequefia
nacién del Cuerno Africano.

Durante el 2020 el mundo se ha visto impactado por la pandemia
causada por el coronavirus, que ha recabado un necesario incremento de la
cooperacién internacional para hacetle frente. En Africa, el primer caso se
registré en Egipto, el 14 de febrero, a través de un turista chino y el segundo
fue en Nigeria, el 24 de febrero, por un italiano procedente de Milan con
destino a la ciudad nigeriana de Lagos. De acuerdo a las cifras oficiales del
Centro para el Control de Enfermedades (CDC) de la UA, con fecha del 26
de marzo, el virus se habia extendido a 46 paises. Sudafrica, Egipto, Argelia
y Marruecos fueron los mas afectados.

En la tiltima semana del mes de abril los contagios se incrementaron
en un 43%. E1 CDC de la UA reportaba para el 18 de mayo un total de 85 mil
casos y 2.765 muertes. Para el dia 19, la cifra era de 91.400 infectados y 2.919
muertes. Al cierre del dia 22 de mayo ya el continente reportaba 100.491
casos, 3.104 fallecidos y 39.509 personas recuperadas. El 20 de junio, las
cifras ya superaban los 300 mil contagios y los 7.700 muertos. La presion se
incrementaba sobre los débiles sistemas de salud del continente. Ante este
escenario, varios paises africanos solicitaron un incremento de la presencia
médica cubana para combatir la pandemia.

Covid-19: Cuba refuerza su presencia médica en Angola,
Togo, Cabo Verde, Sudafrica, Guinea y Guinea-Bisau

La expansion del coronavirus a nivel mundial fortaleci6 las criticas
contra las politicas neoliberales adoptadas en los Giltimos 25 afios y que habian
debilitado los servicios de salud publica. La pandemia puso en alerta a los
gobiernos y evidenci6 una vez mas la necesidad de la colaboracién interna-
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cional entre los Estados para hacer frente a esta amenaza comn que no
entendia de fronteras, clases sociales, orientacién politica o credo religioso.
Mientras el gobierno de Estados Unidos asumia una actitud reprochable
frente al manejo de la pandemia, al torpedear la labor de la OMS, congelar
sus contribuciones a este organismo, amenazar con su retirada y culpabilizar
a China, otros paises dedicaban sus esfuerzos para fortalecer la cooperacion.

La irrupcién del virus en Africa no ha dejado de ser una preocupacién
para las autoridades sanitarias de este continente, donde la tendencia al con-
tagio no ha decrecido. Desde el inicio de los primeros casos, los gobiernos del
area comenzaron a tomar todas las medidas necesarias y se esforzaron por
habilitar los laboratorios médicos. A la par, demandaban de la colaboracién
internacional, que no demor¢ en llegar procedente de China y de Cuba. En
este sentido, China se ha convertido en el principal donante internacional
de insumos médicos para combatir la Covid-19, tal y como dejé claro su pre-
sidente en la 73ffl Conferencia Anual de la OMS (Silverio Gonzalez 2020).
Esta colaboracién se concretaria en aquellos paises con sistemas de salud
mas débiles.

De igual manera, Cuba movilizé no solo su sistema de salud ptblica
sino también reforz6 la cooperacién médica con otros paises. En medio de
la pandemia de la Covid-19, el gobierno cubano activé el Contingente Inter-
nacional de Médicos Especializados en Situaciones de Desastre y Graves
Epidemias Henry Reeve’. En concentro, cuatro paises africanos vieron un
reforzamiento inicial de la presencia de médicos cubanos que se sumaron a
los que ya estaban laborando en estos paises previo a la pandemia y se agreg
Togo por primera vez. A su vez, el personal médico cubano que ya laboraba
en Africa se incorpor6 por completo a la lucha también contra la Covid-19.

Solo en el mes de abril, salieron cuatro grupos de médicos para paises
africanos, los cuales llegaron a: Angola (1o de abril), Togo (13 de abril), Cabo
Verde, (22 de abril) y Sudafrica (27 de abril) y se preveia que aumentase el
numero de médicos en el continente, en la medida que la pandemia seguia
creciendo. Este fue el caso de una quinta brigada que partié hacia Guinea
Conakry (el 4 de junio) y de una sexta que sali6 hacia Guinea-Bissau (277 junio).
Ademas se firmé un nuevo Convenio de colaboracién médica con Namibia.

Las relaciones politicas y de colaboracién entre Cuba y la Reptiblica
de Angola se han mantenido ininterrumpidas desde 1975. Este ha sido uno

5 Este contingente fue creado por Fidel Castro en 2005. Esta Brigada cuenta con mas de
siete mil 400 trabajadores voluntarios de atencién médica. Desde la fecha han atendido a
millones de personas en el mundo, afectadas por desastres naturales, como el terremoto en
Pakistan o el brote del ébola en Africa Occidental.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 37-60



ﬂ La Experiencia Médica de Cuba en Africa Subsahariana: su Contribucién...

de los paises africanos donde la colaboracién cubana ha sido mas fuerte.
Después de la retirada de las tropas cubanas de Angola, tras garantizar la
independencia de Namibia, Cuba mantuvo sus relaciones con el partido en el
poder: Movimiento Popular para la Liberacién de Angola (MPLA). Entre los
ejemplos se pueden citar la implementacion del programa de alfabetizacion
“Yo si puedo”, en la provincia de Kuanza Norte, con la presencia de 42 asesores
cubanos. Angola tenia planeado, gracias a este programa, declarar que alcan-
zarian el 86.5 % de alfabetizados para el 2017. En la actualidad trabajan mas
de 800 colaboradores de la salud cubanos en esta nacién africana junto con
unos mil profesores de diferentes especialidades. Al mismo tiempo, en Cuba
estudian, en varias universidades, mas de 2 mil angolanos que se sumaran
a los mas de 7 mil que se han graduado en nuestro pais.

A raiz de la declaracién por la OMS — 11 de marzo del 2020 — del coro-
navirus como pandemia y la adopcién del estado de emergencia, la Sra. Silvia
Lutucuta, Ministra de Salud de Angola, anunci6 la solicitud de su gobierno
de incrementar la colaboracién médica cubana para combatir al nuevo virus
SARS Cov-2 (ACN 2020). La respuesta de Cuba no se hizo esperar y hacia ese
pais sali6 la primera brigada del Contingente Henry Reeve. Este grupo que
parti6 hacia Angola, el 10 de abril, estaba conformado por 214 colaboradores:
188 doctores, 24 licenciados en enfermeria y dos técnicos. En total eran 136
mujeres y 78 hombres, procedentes de todas las provincias cubanas. Entre
las regiones angolanas en las cuales fueron ubicados los médicos se encon-
traban Cabinda, Cacongo, Buco-Zau, Belize, Huambo y Benguela, donde
fueron recibidos por las maximas autoridades locales (Prensa Latina 2020a).

La Repuiblica de Togo, con una poblacién de 7.889.000 tenia, para el
13 de junio, un acumulado de 530 casos confirmados, de ellos 291 se habian
recuperado y 13 personas habian fallecido. Estos datos indicaban una tasa de
6.65 casos por cada cien mil habitantes. Fue en este contexto que, a peticion
del gobierno togolés, habia llegado al pais otra brigada médica de la Henry
Reeve. Esta era la primera vez que miembros de este contingente viajaban a
dicho pais del Africa Occidental. La misma estaba integrada por 11 profesio-
nales de cinco especialidades, entre ellos 6 doctores y 3 enfermeros.

A los médicos cubanos se sumaban también galenos togoleses gra-
duados en Cuba y representantes de la OMS y de la UNICEF en dicho pais.
A su arribo a la capital, Lomé, fueron recibidos oficialmente por el Primer
Ministro, Komi Sélom Klassou, junto a otras autoridades, las cuales agrade-
cieron la colaboracién médica de Cuba. Luego de pasar la etapa establecida
de cuarentena y la organizacion del trabajo junto con las autoridades sanita-
rias locales, el personal médico cubano comenzé su labor en las apartadas
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comunas de Dapaong (al norte), Kara y Sokodé (en el centro), que estaban
entre las mas afectadas por los contagios.

Imagen 4: Médicos cubanos de la Brigada Henry Reeve antes
de partir hacia Cabo Verde

Foto: Roberto Suarez.

El tercer pais a recibir colaboracién médica, en tiempos del corona-
virus, fue la Reptblica de Cabo Verde. La brigada que partié hacia ese archi-
piélago estaba compuesta por 20 especialistas: 5 doctores, 10 licenciados en
enfermeria y 5 especialistas en higiene y epidemiologia. Este grupo se sumoé
alos 79 que ya trabajaban en dichas islas. La brigada fue recibida en el aero-
puerto Nelson Mandela de la capital Praia, por la Embajadora de Cuba, Rosa
Olivia Rill y por otras autoridades nacionales como la Dra. Serafina Alves,
del Ministerio de Salud caboverdiano (Prensa Latina 2020b).

Por su parte, Sudafrica y Cuba celebraron 25 afios de relaciones diplo-
maticas. Durante la visita a Sudafrica del Viceprimer Ministro de Relaciones
Exteriores de Cuba, Marcelino Medina Gonzalez, en septiembre de 2020,
se resaltaron los importantes logros del Acuerdo sobre Cooperacién en los
ambitos de la Salud Publica y las Ciencias Médicas. Igualmente se destacé
que unos 732 sudafricanos, muchos de ellos provenientes de comunida-
des desfavorecidas, se habian graduado como médicos desde el inicio del
programa de capacitacién Nelson Mandela-Fidel Castro en 1997 (Moreno
Gimeranez 2020).

Un resultado importante de dicha visita fue la entrada en vigor de
un nuevo Acuerdo Intergubernamental de Colaboracién en la esfera de la
Salud. Este convenio fue renovado por cinco afios, a partir del 17 de abril de
2020. El mismo comprende la contratacién de médicos y profesores univer-
sitarios cubanos, la formacion médica de estudiantes sudafricanos en Cuba
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y el intercambio cientifico. Como parte del mismo, se decidi6 otorgar becas
a 15 estudiantes de la provincia de North West para estudiar medicina en
Cuba, en el curso escolar 2019-2020. Hasta septiembre de 2020 trabajaban
en Sudafrica 221 médicos cubanos, desplegados en 8 de las g provincias del
pais, sobre todo en 4reas rurales.

Este fue el contexto previo a que Sudafrica comenzara a ser afectada
por la pandemia del coronavirus. A partir del mes de mayo ya se reportaban
mas de mil casos, llegando, el 14 de junio, a los 4.300 en un dia, para totali-
zar 773.533 confirmados. De ellos, solo 39.867 se habian recuperado y 1.568
habian fallecido. Era sin dudas la nacién mas afectada dentro del continente.
Ante este escenario se realizé un llamado a incrementar los servicios médicos
cubanos en el pais, cuando Cuba comenzaba a ser afectada por la Covid-19.

Dando cumplimiento a los acuerdos de colaboracién bilaterales, la
ayuda también vino procedente de Sudafrica. Este pais envi6 hacia la isla
un cargamento de ayuda humanitaria integrada por medios de proteccion,
mascaras, guantes, termoémetros infrarrojos y cubiertas para camas de hos-
pitales necesarios para el combate contra el SARS Cov-2. A su regreso, en
la misma aeronave que habia llevado los insumos médicos, partiria hacia
Sudafrica un nuevo grupo de colaboradores de la salud del Contingente
Henry Reeve. Esta brigada estaba integrada por otros 200 profesionales que
reforzarian la colaboracién médica en ese pais donde ya laboraban otros 221
doctores (Radio Habana Cuba 2020). Como es habitual, los médicos fueron
distribuidos por varias provincias. En esta oportunidad, la brigada estaba
conformada por doctores, epidemidlogos, bioestadistas, biotecnélogos y de
otras especialidades (Associated Press 2020). Lideres politicos y diferentes
organizaciones, asi como el Presidente sudafricano, Cyril Ramaphosa, agra-
decieron la solidaridad cubana.

Otro de los paises con un fuerte vinculo con Cuba ha sido Namibia.
En la etapa previa a su independencia, cientos de namibios habian llegado a
Cuba para formarse. Una vez alcanzada la victoria de la SWAPO (Organiza-
ci6n Popular del Sudoeste de Africa) y el establecimiento de la Reptblica en
1991, se instaurd la cooperacién médica. Hasta el afio 2015 habian pasado
por Namibia 1.345 cooperantes de diferentes ramas. En ese afio laboraban en
el pais 88 especialistas de ciencias médicas. Para el 2020 ya la cifra ascen-
dia a 4.300 cooperantes. En la actualidad trabajan en este pais 93 doctores,
electromédicos y licenciados en enfermeria, asi como 21 arquitectos y seis
especialistas en acuicultura. En medio del contexto del enfrentamiento al
coronavirus, el gobierno de Namibia firmé con Cuba un nuevo acuerdo de
cooperaciéon en materia de salud, el mayo de 2020 (Prensa Latina 2020c),
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para continuar con estos vinculos. Hasta la fecha no se ha incrementado la
presencia de médicos cubanos en Namibia.

Una quinta brigada de profesionales de la salud también fue enviada
hacia la Reptblica de Guinea (Conakry) el 4 de junio. Habria que recordar que
en este pais habian estado médicos cubanos cuando el brote de ébola. En esta
oportunidad, el nuevo grupo que llegaba a esta nacién del Africa Occidental
estaba conformado por 11 médicos y 10 enfermeros (21 en total, de los cuales
12 son mujeres) que venian a apoyar a los médicos que ya laboraban aqui
previo a la pandemia(Radio Habana Cuba 2020). En el pais se reportaban
3.933 pacientes de covid-19, de los cuales, 2.332 se habian recuperado y 23
habian perdido la vida.

El 21 de octubre de 1976 habia sido suscrito en La Habana, el primer
convenio de colaboracién cientifico-técnica entre Cuba y Guinea-Bisdu, lo que
inici6 las acciones de cooperacién de salud entre ambos paises. Como ya se
ha indicado, la misma se ha concentrado también en la formacion de médi-
cos en el pais. En el 2017, la brigada médica contaba con 34 colaboradores.
En el Balance anual de la labor de la brigada durante el 2019, se planted que
la actividad asistencial y docente se habia sobre cumplido en un 130%: se
habian atendido mas de 120 mil casos, 600 partos y se salvaron cerca de goo
vidas. En la Facultad de Medicina Ratl Diaz Argiielles se habian graduado
53 nuevos médicos para un total general de 441 egresados (Minrex 2020).

En marzo de 2020, Africa comenzaba a ser afectada por la pande-
mia y Guinea-Bisdu confirmaba su primer caso para el 25 de marzo. Desde
la fecha se han reportado 1.614 positivos, de los cuales 317 se recuperaron y
22 perdieron la vida (26 de junio). En este contexto parti6 hacia ese pais una
nueva brigada de la Henry Reeve integrada por 23 cooperantes que se suma-
ban alos 43 que ya laboraban en ese pais. Fueron recibidos (27 de junio) por
la Alta Comisionada para la Lucha contra la Covid-19, Sra. Magda Rabalo y
por el Embajador de Cuba en Bissau, Ratl de la Pefia Silva. De esta forma se
seguia ampliando la presencia médica de Cuba en Africa, donde las mujeres
han sido las principales protagonistas.
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Tabla 6: Médicos cubanos de la Brigada Henry Reeve en Africa parala
lucha contra la Covid-19 (abril - junio 2020)

Composicion

Pais Medicos Enfermera(o)s espec(i)a;:l-: des* Total por género
Angola 214
Togo 6 3 2 11 8 3
Cabo Verde 5 10 5 20 11 9
Sudafrica 133 14 69 131 85
Guinea Conakry 11 10 - 21 9 12
Guinea Bissau 23

Fuente: Elaboracién propia®.

Asi se ha comportado la histérica colaboracion que Cuba ha ofrecido
a los paises africanos. Gracias a la creacién de un sistema de salud publica
completamente gratuito, la formacién de miles de médicos y enfermeros, asi
como la construccién de una amplia red de infraestructura de salud, Cuba
ha podido exportar servicios médicos de alta calidad hacia otras naciones
subdesarrolladas, y a su vez contribuir con la formacién de especialistas de
varios paises. La Cooperacion Sur-Sur ha estado desde siempre en el centro
de la politica exterior del gobierno cubano, lo que se ha mantenido inalterable.

Conclusion

A pesar de la hostilidad de la actual administracién estadounidense
contra Cuba (Prensa Latina 2020d)’, y en especial contra los servicios médi-
cos, el gobierno cubano ha mantenido su voluntad de seguir enviando médi-
cos y profesionales a los paises africanos que lo soliciten, asi como continuar
con la transferencia de tecnologia, la implementacion de programas de alfabe-
tizacién y de lucha contra la malaria. Las autoridades cubanas han expresado,
en disimiles férums internacionales, que la cooperacién con Africa no tiene

6 Entre las principales especialidades se encuentran: higiene y epidemiologia, bioestadistas,
electromédicos y técnicos de laboratorio.

7 Uno de los tltimos intentos por tratar de dafiar la colaboracién médica de Cuba vino de
mano de los senadores anticubanos Rick Scott, Marco Rubio y Ted Cruz, los cuales presenta-
ron, el 17 de junio de 2020, un proyecto de ley llamado “Detener las Ganancias del Régimen
Cubano”, con el que instan al Departamento de Estado a identificar a las naciones receptoras
de misiones médicas. Los promotores indicaron que los paises anfitriones de galenos cuba-
nos estarian exentos de las sanciones siempre y cuando depositen directamente los salarios
a los profesionales, hagan publicos los contratos y no realicen pagos adicionales a Cuba
por sus trabajos. Scott dijo que “cualquier pais que solicite asistencia médica de Cuba esta
apoyando la trata humana”.
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fines de lucro y esto es uno de los aspectos que la diferencia con respecto a
otros paises.

Por lo tanto, las perspectivas para la colaboracién cubano-africana
siguen siendo positivas y Cuba mantendra su compromiso en seguir contri-
buyendo con el desarrollo social de los paises del continente. El presidente
de la Comisioén de la Unién Africana, Excmo. Sr. Moussa Faki Mahamat ha
reconocido el histérico y activo papel desempefiado por Cuba en Africa, sobre
todo en tiempos dificiles para ese continente y ha resaltado la presencia del
personal médico cubano, primero en los paises afectados por el Ebola y ahora,
en los que se combate al coronavirus.
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RESUMEN

La cooperacion médica ha sido uno de los pilares fundamentales de la politica exte-
rior de Cuba. En este sentido, Africa ha sido una de las regiones mas beneficiadas
con la exportacion de servicios médicos cubanos. Una de las dimensiones de esta
cooperacion ha sido el enfrentamiento a enfermedades prevenibles como la malaria
a través de la transferencia de tecnologia y medicamentos, la formacién en Cuba de
personal médico mediante un amplio programa de becas a estudiantes africanos y
la creacién de facultades de medicina en varios paises de Africa con el propésito de
contribuir también con dicha formacién profesional. El prestigio de esta colaboracién
ha contribuido al fortalecimiento de los vinculos politicos-diplomaticos entre Cuba y
Africa. Esta cooperacién alcanzé una nueva dimensién tras el estallido de la pandemia
de la Covid-19, cuando Cuba, tras un pedido de varios gobiernos africanos, decidié
ampliar la presencia de su personal de salud en el continente. Fue asi que se activd
el Contingente Internacional de Médicos Especializados en Situaciones de Desastre
y Graves Epidemias Henry Reeve. En este contexto seis brigadas médicas partieron
hacia Angola, Togo, Cabo Verde, Sudafrica, Guinea y Guinea-Bisau para totalizar
505 profesionales de la salud cubanos que se sumaron a los miles de médicos que
ya trabajaban en Africa.
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Africa Subsahariana; Cooperacién médica cubana; Brigada Henry Reeve; Enfrenta-
miento a la Covid-19.
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UMA ANALISE DA ADMINISTRACAO
IDEAL DE DESPESAS PARA

0 CRESCIMENTO ECONOMICO

EM UM GOVERNO DESCENTRALIZADO:
A CURVA ARMEY NO QUENIA

Naftaly Mose’

Introducao

A recente iniciativa global em direcado a federalizacdo dos gastos
governamentais tem sido gradualmente justificada com base na ideia de
que descentralizar os recursos para unidades subnacionais aumenta a efici-
éncia na oferta de bens publicos e servicos, consequentemente estimulando
atividades econdémicas (Martinez-Vasquez e McNab 2000). A tendéncia a
descentralizacdo em nac¢des nio industrializadas é corroborada pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM), os quais consi-
deram a descentraliza¢io de despesas como um pilar fundamental de sua
estratégia para o crescimento econémico e a erradica¢do da pobreza (Banco
Mundial 2006). No entanto, o foco na transferéncia de despesas tem sido
motivado principalmente por razdes politicas locais (Mwiathi 2017). Como no
caso do Quénia em 2007/2008. A violéncia apds as elei¢des de 2007/2008
trouxe a adogao de um novo sistema de governanca, o qual fortaleceu sistemas
descentralizados (GoK 2010). Em muitas nagdes, incluindo o Quénia, um
sistema descentralizado se refere a devolu¢do. Em esséncia, devoluc¢io é uma
das formas de descentraliza¢3o fiscal. Porém, devolucio também pode ser
entendida de uma forma mais ampla, incluindo a transferéncia de poderes
econémicos e politicos de governos centrais para unidades descentralizadas
(Ezcurra e Rodriguez-Pose 2010).

1 Departamento de Economia Pura, Escola de Economia, University of Eldoret, Eldoret, Qué-
nia. E-mail: ngmoce@uoeld.ac.ke
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Ha duas visdes opostas no que se refere ao impacto do tamanho do
governo para o crescimento econoémico. De acordo com um grupo de eco-
nomistas, um governo de maiores propor¢des é provavelmente prejudicial
ao crescimento econdmico devido as ineficiéncias inerentes ao governo. De
acordo com Barro et al. (2003) um governo grande tem impacto negativo na
economia devido as suas ineficiéncias como excesso de impostos, distor¢oes
nos sistemas de incentivo e intervenc¢do nos mercados. Do outro lado esta
um grupo que economistas que defende um governo maior como forma
de acelerar o desenvolvimento econémico. O governo tem a autoridade de
remover e regular externalidades negativas (Munene 2015). Assim, o governo
desempenha um papel importante para atenuar o conflito de interesses entre
o setor publico e privado (Mose et al. 2019).

Um grande nimero de estudos examinaram as diferentes vias
mediante as quais a descentralizagdo influencia no crescimento e chega-
ram a diferentes resultados (Banco Mundial 20106). As varia¢des acerca da
administra¢do ideal dos governos s3o resultado das diferencas de tamanho
entre as economias, niveis de desenvolvimento e politicas de governo nos
paises em questdo. Em suma, todos os resultados indicam que um governo
excessivamente grande, isto é, maior que os niveis ideais, retardaria o cres-
cimento econdmico (Munene 2015). Na teoria econémica, a descentraliza¢io
de despesas pode estimular as atividades econémicas e incentivar mudancas
no dmbito da governanca e dos processos politicos. Além disso, estudos
também demonstraram que delegar funcdes fiscais afeta positivamente o
crescimento econémico (Yemek 2005). Por outro lado, a descentraliza¢do
pode diminuir o crescimento econémico se nio for complementada com
melhorias na governanca e transparéncia nos governos locais (Martinez-Vas-
quez e McNab 2000).

A descentralizacio fiscal tem sido tradicionalmente maior em Esta-
dos federativos, como Estados Unidos, Eti6pia, Canad4, Gana e Africa do Sul
(Yemek 2005; SID 2017). Em 2014, a parte descentralizada do orcamento
publico no Quénia (20% do orcamento agregado) estava préoxima da média da
regido; por exemplo, na Tanzania e em Uganda as despesas descentralizadas,
com relag¢do ao or¢amento agregado, contabilizavam 22% e 20% respecti-
vamente; enquanto na Etidpia era aproximadamente 46% do orcamento
agregado (GoK 2015; SID 2017).
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Tabela 1: Proporcao das despesas governamentais em relacao ao
crescimento economico

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Taxa real de crescimentodo PIB - (%) 4.6 5.9 5.4 5.7 5.9 4.9
Despesas nacionais - (% PIB) 23.7 23.7 25.9 26.6 25.3 24.6
Despesas subnacionais - (% PIB) 1.0 4.3 5.4 5.4 5.3 5.3

Fonte: OCOB (2018).

A Tabela 1 demonstra que a propor¢3o das despesas governamentais
no nivel nacional e subnacional em relacdo ao crescimento econémico tem
crescido, tanto no nivel local quanto nacional. Entretanto, o crescimento das
despesas de governo se da em digitos duplos, enquanto o crescimento econo-
mico aumenta em apenas um digito (GoK 2017; OCOB 2018). Os crescentes
salarios colaboram para o rapido crescimento dos or¢amentos nacionais e
subnacionais ao longo dos anos (OCOB 2018). As tendéncias demonstradas
na Tabela 1 revelam uma distancia crescente entre gastos publicos, nacio-
nais e internacionais, e performance econémica, relacdo sobre a qual versa
o presente estudo.

A medida das despesas descentralizadas como parte das despesas
subnacionais no PIB passou de 4.3% em 2013 para 5,4% em 20r17. Contudo,
o crescimento econdmico caiu de 5,9% em 2013 para 4,9% em 2017. Esse
fato foi atribuido a ma governanga, ao periodo eleitoral, condi¢des climati-
cas ruins, decisdes de politicas publicas desfavoraveis e diminui¢io geral da
atividade econémica (KIPPRA 2016; GoK 2018). Apesar de um aumento do
orcamento descentralizado, o crescimento econdémico subnacional perma-
nece volatil nas unidades subnacionais do Quénia.

Mesmo com o aumento das despesas descentralizadas, o crescimento
do Produto Interno Bruto do Quénia foi menor que as metas anuais estimadas,
causando o aumento da desigualdade de renda entre as unidades subnacionais
e da taxa de pobreza ao longo dos anos. O crescimento econoémico flutuante
afeta de forma negativa a expansio da renda, o crescimento igualitario regional
e de renda, a redugdo da pobreza e a estabilidade macroeconémica como um
todo no Quénia (KIPPRA 2016; GoK 2019). Esse fato leva ao questionamento
se descentralizar despesas publicas é uma ferramenta fiscal efetiva para alcan-
car crescimento econémico ao nivel subnacional e nacional, planejamento,
crescimento igualitdrio, estabiliza¢3o, distribui¢do de riqueza e erradicagdo
da pobreza no Quénia. E, se sim, como pode ser utilizado para solucionar
problemas macroecondmicos nas localidades do pais.
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Problema de pesquisa

As causas de muitas das disparidades no crescimento econémico ao
longo do tempo n3o s3o bem compreendidas. Particularmente, a administra-
¢do ideal das despesas governamentais subnacionais e seu impacto no cres-
cimento econémico nio foi ainda investigado a fundo. Apesar de estratégias
bem difundidas entre os governos para alcancar a expansao econoémica, o cres-
cimento das despesas a nivel subnacional tem aumentado mais rapidamente
que o Produto Interno Bruto dessas localidades. As tendéncias observadas
na Tabela 1 revelam uma distincia crescente entre o tamanho do governo
subnacional e seu crescimento econémico - problema ao qual se dedica o
presente estudo. Assim, ha a necessidade de investigar a administrac¢o ideal
de despesas para o crescimento econdmico em um governo descentralizado.

Objetivos

O objetivo do presente trabalho é determinar a administra¢ao ideal
de despesas subnacionais para o crescimento econémico dessas unidades
no Quénia.

Hipotese

O Quénia nio possui uma participacio ideal de despesas governa-
mentais subnacionais para o crescimento econémico dessas unidades.

Revisao de literatura: 0 Tamanho Ideal das Despesas

Armey (1995) e Scully (2003) realizaram pesquisas tedricas e empi-
ricas que popularizaram a ideia de um tamanho ideal de despesas para os
governos, como descrito pela curva do U invertido. Conforme os governos
continuam a aumentar sua participa¢do na economia, as despesas s3o cana-
lizadas para atividades cada vez mais improdutivas (e em seguida contrapro-
dutivas), causando o declinio do crescimento economico (Vedder e Gallaway
1998; Leach 2002; Barro e Sala-i 2003; Mose et al. 2019).
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Figura 1: Curva Armey
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Notas: & 8~ Produto Interno Bruto da unidade subnacional (Proxy para crescimento
econdmico); & B~ Equilibrio. ©°F ©°F — Despesas dos Governos subnacionais (Proxy para
tamanho do governo); T T— Varidvel temporal.

Fonte: Armey (1995); Leach (2002); Scully (2003).

Explicagbes para essa tendéncia podem ser encontradas no declinio
dos investimentos privados devido ao efeito de “expulsdo”, taxas mais altas
de impostos e pouca liberdade econémica. Além disso, a Curva de Armey
indica um tamanho ideal de governo E*, no qual o crescimento econémico
maximo é alcancado. Nesse ponto, um aumento das despesas publicas leva
ao declinio do crescimento econémico. Esse ponto difere de pais para pais e
pode mudar dependendo de fatores econémicos como abertura econémica
assim como fatores demograficos (Armey 1995; Leach 2002).

A curva de Armey pode ser expressa por meio de uma simples equa-
¢do quadratica (1), como a seguir:
(9,:) = @ + B(CGE),, + 6(CGE)* _+ 4T

(1)

O sinal positivo do termo linear, CGE, é designado para mostrar os
efeitos benéficos dos gastos governamentais para a expansdo econémica,
enquanto que o sinal negativo elevado ao quadrado se refere aos efeitos adver-
sos associados com aumentos no tamanho do governo. Dado que o termo
elevado ao quadrado aumenta seu valor mais rapidamente que o termo linear,
a presenca de efeitos negativos relacionados ao aumento dos gastos gover-
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namentais ird, eventualmente, ultrapassar o efeito positivo. Esse fenémeno
representa a parte decrescente da Curva de Armey (Armey 1995; Leach 2002;
Lazarus et al. 2017). Para controlar os fatores nao relacionados as despesas
governamentais, Vedder e Gallaway (1998) introduziram a variavel tempo
(T). Dessa forma, quanto mais rapido e maior for o aumento das despesas,
maior a probabilidade de retornos decrescentes e de uso ineficaz.

A Equacao Quadratica da Curva de Armey

De modo a testar a relagdo entre Despesas Governamentais Sub-
nacionais (CGE - County Government Expenditure em inglés) e crescimento
econémico, representado teoricamente pela curva do U invertido, o presente
estudo utiliza de uma simples equagdo quadratica (2) em consondncia com
Armey (1995), Vedder e Gallaway (1998), Facchini e Melki (2013) e Lazarus
et al. (2017).

(6CP,) = a+ b(CGE),, +c(CGE)?,,
(2)

O (CGE), o qual garante o nivel ideal de crescimento econémico a
nivel subnacional (GCP - Gross County Product em inglés), se origina da pri-
meira derivada da equagdo (2), relacionada ao CGE, igualada a zero.

AGCR
ﬁ = b‘l‘ E(CjCGEEI
dGCE
ﬁ = b+ Z{C}CGEEI

(3)

Igualando a equagdo (3) a zero temos a porcentagem ideal do tama-
nho governamental.

b
CGE = — —.
2c

(4)

0 modelo de Scully

Scully (2003) e Scully (2008) desenvolveram um modelo que estima
a porcentagem de despesas governamentais a nivel subnacional (ou taxa de
tributacio geral) que maximizam o crescimento econdmico real. De acordo
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com o modelo de Scully, tanto o setor puiblico quanto o privado contribuem
para o produto interno bruto nas unidades subnacionais. O setor ptblico
prové bens e servicos custeados a partir da coleta de tributos da populagio.
Esses bens e servicos representam as despesas do setor publico. Por outro
lado, o setor privado entrega uma parte de suas receitas como impostos ao
governo e a outra parte é poupada para criar bens e servicos. A fracio de
renda do setor privado dado o tamanho do governo subnacional é dado por:

J— = T

Na qual T é o total de tributos e T esta associado a taxa de tributagdo
e Y é o PIB. Em outras palavras, t é a porcentagem do setor puiblico sub-
nacional no PIB. A porcentagem do setor privado no PIB é “1- t”. (1- 1) é a
porcentagem de renda das pessoas ap6s a arrecadacdo dos tributos, a qual
leva a producio de bens e servicos. A forma funcional dessa relagio é dada
pela equag3o de Cobb-Douglas como a que segue:

.= v(§) @-1)* (2.10)
ve= v(3) 1)
5

aa e PP s3o as porcentagens dos setor publico e privado, respecti-
vamente. A equacdo (5) € uma producao nio linear. Y é o PIB e G si3o as
despesas a nivel subnacional. ‘T’ mostra a propor¢ao de tributos do PIB e ‘y’
mostra a produtividade total. A forma logaritmica da equagao (5) é dada por:

G
InY,, = Iny +aln (F) PN (1 1)
(©)

Simplificando, temos:

o 2)3)- e

Agora, ao fazermos a segunda derivada em G, temos:

8%In¥

= = — aG™? (2.15)
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Esse exercicio mostra que o valor da primeira derivada é positivo,
enquanto o valor da segunda derivada é negativo, como ilustrado pelo sinal
negativo da segunda derivada. Isso mostra que os gastos publicos afetam o
crescimento positivamente, mas a magnitude desse efeito diminui ao longo
do tempo, isto é, afeta o crescimento econémico a uma taxa decrescente.
Temos entdo uma relacdo ndo linear entre despesas e crescimento (Scully
2003; Husnain, Khan, Haq Padda, Akram e Haider 2011).

A literatura empirica

Lazarus et al. (2017) investigaram as despesas maximas de 1970
a 2014 usando um painel ARDL. O estudo estabeleceu que um tamanho
ideal das despesas governamentais era 36.61%, 15.61%, e 23.13% do Produto
Interno Bruto real de 27 paises da OCDE, 50 paises africanos e 777 paises da
OCDE e africanos, respectivamente.

Munene (2015) usando uma curva OLS e uma equagao quadratica
de Armey analisou o tamanho ideal das despesas governamentais do Quénia
no periodo de 1963-2012. O principal resultado do estudo foi que a porcen-
tagem de despesas que maximizavam o crescimento em relagdo ao PIB foi
estimada em 23%.

Shumaila e Abdul (2014) estimaram um tamanho ideal de governo
para o crescimento no Paquistao utilizando a metodologia de Scully (2008)
para o periodo de 1973-2012. O tamanho ideal do governo, equivalente a
participagdo ideal dos gastos publicos, foi aproximadamente 17% do PIB. O
tamanho real das despesas governamentais foi 18%.

Olaleye et al. (2014) usaram uma metodologia OLS e uma equagdo
quadratica da curva de Armey para analisar os efeitos das despesas gover-
namentais para o crescimento econdmico na Nigéria no periodo de 1983 a
2012. O estudo concluiu que o tamanho ideal das despesas na Nigéria em
relagdo ao PIB era de aproximadamente 11%.

Facchini e Melki (2013) analisaram a presenca da Curva de Armey na
Franga (1871-2008). O estudo utilizou um modelo linear OLS para estimar
as porcentagens. Os resultados confirmaram a validade da curva de Armey
e concluiram que o tamanho ideal de despesas governamentais na Franga
€ 30% do PIB.
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Husnain (2011) estimou o tamanho ideal do governo no Paquistao
a partir da metodologia de Scully (2008). Os resultados mostraram que o
limite para as despesas governamentais é de 21.48% do PIB, o qual é menor
que o tamanho atual.

Scully (2008) argumenta que o tamanho ideal da taxa de tributagio,
equivalente ao tamanho ideal de despesas do governo, varia de 19% a 23%. O
estudo também afirmou que a taxa maxima de tributa¢io para a Nova Zelandia
era, em média, 19.7% do PIB ao longo do periodo 1927-1994.

Metodologia

O presente estudo utilizou um desenho de pesquisa quantitativo
com vista a compreender a relagdo entre crescimento econdmico a nivel
subnacional e despesas do governo no Quénia. A pesquisa foi conduzida
no periodo 2013-2017 utilizando séries anuais de dados secundarios de 47
unidades subnacionais e a técnica do painel de ARDL, resultando em 235
observagdes anuais de governos subnacionais . O estudo foi conduzido no
Quénia. Isso se deve ao fato de que durante o periodo no qual o estudo
foi realizado ocorreu uma significativa transferéncia de fundos do governo
nacional para 47 unidades subnacionais a fim de diminuir as desigualdades
de crescimento entre as regides do pais.

Os dados s3o provenientes de estudos prévios, os quais s6 poderam
ter origem em fontes secundarias. O estudo utilizou os dados anuais de
resumos estatisticos, pesquisas econémicas, relatérios do Produto Interno
Bruto e Relatérios de Anélise da Implementa¢3o de Or¢amento das Unidades
Subnacionais.

Técnicas de analise de dados por painel

A partir da analise de estudos prévios (Facchini e Melki 2013; Mose
et al. 2019), foi desenvolvido um modelo de painel simples de crescimento
com a equagao (7):
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Ingrgdp;, = flnX;, + yinG;, + p; + v, + 5,
lﬂy:',r :ﬁiﬂxi,r—l + yin Gipy + 1, + v, + 5,

ln?;,r =.Blnxi,r—1 + yin Gipey t 4 + v, + 5,

(7)

Naqual, InYi, t — variavel dependente — crescimento econémico a nivel sub-
nacional.

InXi,t-1 — conjunto de variaveis explicativas além dos gastos descen-
tralizados das unidades subnacionais.

InGi,t-1 — variavel das despesas governamentais de uma unidade
subnacional descentralizada.

B and y - parametros a serem estimados

ui — efeitos fixos das unidades subnacionais. vt — efeitos fixos do
tempo. €i,t — termo de erro; i e t representam, respectivamente, unidade
subnacional e periodo de tempo.

Para alcancar esse objetivo, o presente estudo se baseou em Scully
(2008) e no modelo ARDL, o qual explica o tamanho do governo na econo-
mia de uma unidade subnacional e o nivel correspondente de crescimento
econémico. O modelo ARDL é aplicavel independentemente das variaveis
subjacentes serem (o) ou I(1), sendo utilizado para estimativas de pequenas
amostras (Narayan e Smyth 2005).

Assim, a equacdo 7 foi reformulada como um modelo de painel
ARDL, com vistas a determinar a relacdo subjacente entre variaveis depen-
dentes e independentes para obter os modelos (8) abaixo:

K p
AlnY, , =Zﬁdm}{i¢_1 +Z}v_‘lln Gipeq T + v + 5,

i=1 i=1

(3)

Agora, para encontrar a administra¢do ideal de despesas governamen-
tais, o estudo utiliza Scully (2008) e Heerden (2008) para impor a restri¢ao de
um or¢amento equilibrado nos paises, representado por (G=T). Assim, para
impor tal restricao de or¢amento equilibrado a taxa de tributacao é dada por:
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T tagora é chamado de taxa de tributacio antecipada, na qual G é o
gasto do governo e Y é o PIB. Ou, em outras palavras, t é a porcentagem do
setor publico das unidades subnacionais no PIB. A porcentagem do setor
privado no PIB é “1- t”. (1- 1) é a porcentagem de renda restante para as
pessoas apos a tributacio, a qual depois é revertida em bens e servicos. Essa
relagdo é explicada pela equagio de Cobb-Douglas (9):

v,=v(5)" a-7¥ (10
Vo= v(3) @-o)F

(9)

“a e PP 530 as porcentagens dos setor publico e privado, respectiva-
mente. A equagio (9) é uma produgdo nio linear. Y é o PIB e G sdo as despesas
a nivel subnacional. ‘T’ mostra a propor¢ao de tributos do PIB e ‘y’ mostra o
fator total de produtividade. A forma logaritmica da equacio (9) é dada por:

G
In¥, =Ilny +aln (F) +FIn(1— 1)

(ro)
G G
= =1 - =1

Substituindo* ¥ Y ’ na equagio (10) temos:
InY, =Ilny +ailnt +fln(1— 1)

(17)

Assim, para encontrar o nivel maximo de crescimento do tamanho
do governo, o presente estudo realiza a diferenciagio numérica da equagao
(11) w.r.t ‘v’. Apos a diferenciacio, temos

dnY Jdalnt dfIn(l1-r1)
dt dt at

(12)

Resolvendo por “tt” (a taxa ideal de tributagdo), temos
Br=a(l-1) Br=a(l-1) o finalmente:
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' =a/(a+p)

A fim de fornecer uma interpretacio intuitiva dos resultados obtidos
pelo presente estudo, foram conduzidas numerosas estimativas de teste de
diagnostico de painel.

Resultados

Os resultados da regressdo do painel ARDL estio ilustrados na Tabela
2 abaixo:

Tabela 2: Resultados da regressao do nivel ideal
de despesas descentralizadas (SBD - 1, 0, 0)

Variavel Coeficiente Margem de Erro  Estatisti- Valor - P
ca-t

iny(—1) 0.842831***  0.033217 25.37367 0.0000

Int 0.152954***  0.032901 4.648914 0.0000

In(1- 1) 1.422697**  0.601285 2.366096 0.0188

Cons 0.995023***  0.171124 5.814626 0.0000

Teste LM F=0.988767 Prob > F = 0.4147

Teste Breusch - Pagan F =8.876056*** Prob > F = 0.0000

Pesaran CD z=-1.156541 Pr=0.2475

Teste Ramsey-Reset F=1.818203 Pr=0.1789

Teste de qualidade de F estatistica = 226.4525%** Valor - P(F) = 0.0000

ajuste

:je::fede qualidade de R?=0.747241 Ajustado R? = 0.743944
Notas: *** significante em 1%; ** significante em 5%, todos os valores absolutos das varid-
veis estdo expressos em logaritmo; InyinY, in¥, PIB real da unidade subnacional
(crescimento econdmico); Ll —despesas descentralizadas (recorrentes +capital);

1— 11— T

— porcentagem do setor privado no PIB subnacional.
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Os resultados acima da equagdo para o tamanho ideal do governo
mostram que todas as varidveis trouxeram coeficientes significativos, como
mostrado pela alta estatistica “t”:

In¥,, = 0.995023 + 0.152954 Int + 1.422697In (1— 7)  (4.10)

InyY,, = 0.995023 + 0.152954 Int + 1.422697In (1— 1)
(13)

Para calcular o tamanho ideal do governo subnacional, o presente
estudo utiliza da equagdo (11). Ao substituir os valores “a” é “B” na equagao
(13) acima, temos:

0.152954
"I =
0.152954 + 1.422697

(14)

#= 100 = 9.7

O tamanho ideal de um governo descentralizado (tanto para ativos
de capitais quanto para despesas periédicas, como bens e servicos) foi esti-
mado aproximadamente em 9,7% do PIB subnacional, como mostrado pela
analise empirica anterior, em contraste com o resultado de 5,4% do PIB
subnacional em 2017. Os resultados mostram uma redugdo das despesas
publicas acima da meta ideal. Por outro lado, o tamanho real das despesas
governamentais foi de 5,4% no periodo 2015-2017 (KIPPRA 2016; SID 2017).
O participacdo ideal das despesas governamentais foi pequena, considerando
que as unidades subnacionais recebem apenas 15% das receitas totais do
governo nacional. Essa conclusio é relevante na medida que enfatiza que o
participagdo econémica do governo subnacional no Quénia é menor que o
nivel ideal, havendo espago para aumentar as despesas a nivel do Produto
Interno Bruto subnacional. A porcentagem de receitas descentralizadas é
tradicionalmente maior em paises federativos, como Nigéria, Brasil e Etiopia
(World Bank 2014; OCOB 2014; GoK 20106). Os resultados dessa pesquisa
confirmam o estudo de Obben (2013), 0 qual encontrou a porcentagem de
7,4% do PIB para paises da OCDE, incluindo o Quénia. Em contraste, Legge
(2015) ndo encontrou nenhum tamanho ideal de governo para os paises que
estudou (Paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos).

A partir dos resultados da Tabela 2 acima, pode-se afirmar que depen-
déncia transversal e autocorrela¢do nao foram problemas do presente estudo.
Ainda que heterocedasticidade tenha sido um problema, o estudo utilizou de
um robusto painel padrio de erro para corrigi-la. O R* ajustado foi de 0,74,
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implicando que 74% da variacao da variavel dependente é explicada pelas
variaveis explanatérias do modelos. Isso mostra que, no geral, a qualidade
de ajuste foi satisfatéria.

Conclusao

O resultado para o objetivo do presente estudo foi estimar a adminis-
tracdo ideal de despesas para um governo descentralizado. De acordo com as
estimativas do modelo de Scully, a participac3o ideal do governo é 9,7% do
PIB subnacional. A participagdo real, em média, dos governos subnacionais
do Quénia era 5,4% dos seus respectivos PIBs durante o periodo estudado. A
participac3o ideal de um governo descentralizado foi maior que a participacio
real do governo no modelo de regressdo. O baixo nivel de descentralizagdo
governamental nas unidades subnacionais do Quénia reflete o baixo desen-
volvimento econémico do pais. Conclui-se, entdo, que existe uma curva U
invertida no modelo de regressao. Além disso, as despesas descentralizadas
tiveram um significativo efeito positivo. O que sugere que a produtividade
de despesas descentralizadas excede o efeito inercial negativo associado com
maior tributa¢do. Como resultado, despesas a nivel subnacional aumentam
a demanda agregada, o que estimula um aumento de receitas, a depender
dos multiplicadores de despesas.

Recomendacoes

Com base nos resultados acima, verifica-se que os efeitos das despe-
sas governamentais no crescimento econémico nio sio independentes do
tamanho do governo. Verificar essa relagdo mediante a curva em formato
de U, implementando as recomendagdes a seguir para as 47 unidades sub-
nacionais analisadas se torna entdo relevante: Corrigir a porcentagem de
despesas governamentais em unidades subnacionais com o tamanho ideal
do governo (9,7% do PIB subnacional). Essa recomenda¢io pode garantir
um crescimento econdmico maior e mais estavel para as unidades subnacio-
nais. A participagdo reduzida do governo em unidades subnacionais reflete o
baixo nivel de crescimento econdémico do Quénia, assim, o presente estudo
recomenda o aumento das despesas governamentais descentralizadas de
5,4% para 9,7% do PIB subnacional. Em comparag¢do com outros paises, a
porcentagem de gastos descentralizados no Quénia, cerca de 20% no total,
é similar aos niveis da regido. Entretanto, em paises como a Etidpia, esses
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gastos representam 46% das despesas totais, provavelmente porque o pais
implementou um sistema de descentraliza¢des antes do Quénia. Nesse con-
texto, o Quénia tem espaco para melhorar a alocagdo do or¢camento, a fim
de se adequar aos seus pares, como a Etiopia. Entretanto, um aumento dos
gastos que nio seja combinado com um aumento nas receitas leva a déficits
no orcamento. Se esse déficit é financiado com endividamento doméstico, ele
pode trazer consequéncias negativas para a taxa de juros doméstica, afastando
os investimentos privados e retardando o crescimento econdmico.

Em estudos futuros, analises macroeconémicas devem ser estendi-
das para incluir uma desagrega¢do mais detalhada das despesas dos gover-
nos subnacionais por func¢io. Tal desagregacio permitiria uma anélise mais
aprofundada da situagdo ao distinguir o efeito do da administra¢do ideal das
despesas subnacionais, despesas privadas e despesas com mao de obra para
o crescimento econémico da localidade.
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RESUMO

O presente estudo, assumindo um or¢camento equilibrado, busca estimar a adminis-
tragdo ideal de despesas de um governo descentralizado em 47 unidades subnacionais
do Quénia por meio da regressdo de painel ARDL e o modelo de Scully para o periodo
2014-2018. O modelo de estimativa examinou a ideia de Armey de uma curva qua-
dratica que explica o nivel de despesas governamentais e o nivel correspondente de
crescimento econémico. A analise do painel ARDL revela que o tamanho de governos
descentralizados é otimizado quando as despesas representam cerca de 9,7% do Pro-
duto Interno Bruto subnacional (ou Gross County Product(GCP), em inglés). O limite
estimado é maior que a participa¢do atual dos governos nas unidades subnacionais do
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Quénia. O pequeno tamanho do governo em unidades subnacionais reflete o baixo
nivel de atividade econémica nessas localidades. Nesse sentido, o presente estudo
recomenda que os governos subnacionais aumentem suas despesas or¢amentarias
nas areas de infraestrutura, programas sociais e atividades econémicas para 9,7%
do PIB subnacional a fim de estimular o crescimento econémico geral da regido.
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0 CHIFRE DA AFRICA
E 0 CAMPO PARA REFUGIADOS
EM DADAAB NO QUENIA

Juliana Tomiko Ribeiro Aizawa'’

Introducao

A emancipag3o politica e econémica no continente africano ocorreu,
em sua maioria, por guerras de libertagdo nacional, ao longo dos anos de
1953 a 1960, acarretando o desenraizamento dos civis que estavam em meio
a esses conflitos, como é o caso em anélise do chifre da Africa — Somalia.
As guerras civis, golpes de Estado, instabilidade politica, condicdes fisicas e
climaticas da Somalia forcaram o éxodo dos somalis para os paises vizinhos
em busca de protec¢do e condi¢des minimas de sobrevivéncia (Silva 20106).

O Quénia tinha uma politica aberta para refugiados, contudo apds
a queda do regime militar de Barré em 1991 passou a receber milhares de
somalis em seu territério. Logo, como consequéncia desse grande fluxo de
pessoas, o governo queniano teve que recorrer ao auxilio do Alto Comissa-
riado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) em busca de ajuda
humanitaria. Dessa forma, o governo do Quénia passou a adotar os campos
para refugiados como politica de acolhimento.

De inicio, os campos para refugiados, principalmente o de Dadaab,
eram uma forma de retirar os refugiados da capital queniana — Nairobi. Isso
porque, nao se vislumbrava t3o logo o retorno dos refugiados ao seu pais de
origem. A situac¢do na Somalia permanecia instavel, devido a vulnerabilidade
governamental que se somou as disputas territoriais com a Etiopia, acarre-
tando na continuidade do uso e na dependéncia dos campos para refugiados
por parte do governo queniano.

1 Ncleo de Pratica e Assisténcia Juridica, Centro Universitario da Grande Dourados (UNI-
GRAN). Dourados, Brasil. E-mail: jtraizawa@gmail.com
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Ademais, o conflito entre os paises vizinhos e a expansdo da globa-
lizag3o, culminaram no surgimento do grupo armado al-Shabaab — asso-
ciado ao al-Qaeda — que dominou o sul da Somalia e cometeu sucessivas
atrocidades sob manto de execugdo da doutrina islamica — Sharia (Mohamed
2009). Desde entdo, o Estado africano e, principalmente, seus civis, vivem
incisivas restri¢des materiais de ajuda humanitaria e violagdes permanentes
de direitos humanos.

O estimulo para essa pesquisa foi a decisdo do governo queniano,
anunciada em 2015, de fechar o campo para refugiados em Dadaab, em razao
dos atentados executados pelo o grupo al-Shabaab no Quénia. A pergunta
emergida dessa situagdo é: os campos para refugiados sdo a melhor alternativa
para acolher pessoas forcadas a deixar o pais de origem?

Para buscar possiveis respostas, foi levantada como hipétese se a
solug¢do duradoura da integracao local poderia responder de forma mais eficaz
a situagdo dos refugiados somalis. O presente artigo tem como objetivo geral
a analise dos precedentes histérico-politicos que acarretaram a instabilidade
na Somalia e como objetivo especifico identificar as causas que levaram a
formacdo e dependéncia dos milhares de somalis aos campos para refugiados
no Quénia, em especial o campo de Dadaab.

Os tedricos adotados s3o Anténio Augusto Cangado Trindade, Helen
Chapin Metz, James Milner e Mark Cutts. A metodologia é dedutiva, simples,
qualitativa, com recorte histérico temporal entre 1948 até 2019. O recorte
geografico s3o os paises Somalia e Quénia. Para melhor orientar o leitor, foi
elaborado o mapa politico da regido, que esboga chifre da Africa.

Para a geopolitica, o chifre da Africa ocupa uma posigio estratégica,
em especial a cidade de Berbera, onde esta localizada uma das zonas por-
tudrias mais importantes do mundo — a qual se destaca por transladar o
petréleo da Arabia Saudita e as mercadorias da Europa ocidental que descem
pelo Mar Vermelho, atravessam o Golfo de Aden e escoam para os outros
continentes através do Oceano Indico.
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Mapa 1: Migracao Somalia - Quénia
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Fonte: Aizawa (2018).

O tragado em vermelho é uma rodovia, sendo possivel, também,
localizar ao sul da Somalia a capital Mogadiscio e, no territério queniano,
a cidade de Dadaab, onde esta situado o maior campo para refugiados do
mundo. Por fim, proximo a Dadaab, esta a cidade de Garissa, local em que o
al-Shabaab executou em 2015 um ataque terrorista na cerimonia de graduagao
de uma universidade do Quénia, fato que culminou na posi¢io do governo
queniano em fechar o campo. Apos essa breve exposi¢do sobre o percurso
bibliografico metodolégico, passaremos a analise o tema.

Precedentes historicos da Somalia

A Somilia, por acordo de interesses coloniais europeus na Africa no
final do século XIX, foi colonia Britdnica e Italiana. O povo somali desta época
tinha por caracteristica o nomadismo pastoreio, em raz3o do clima semiérido
do pais, caracterizado pela escassez pluvial e pelo rigor climatico. Portanto,
a inica economia existente que pode se sustentar neste ambiente pobre é a
criac3o de animais (Mohamoud 2002, 48, tradug¢3o nossa).

A partir de 1950, os paises europeus se viram pressionados a libertar
suas col6nias no continente africano, sendo extinto o protetorado da Somalia
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em 1960. Promulgou-se uma constituicao e o pais passou a ser conhecido
como Republica da Somalia.

A nova aspiracio reiterou pela primeira vez a luta do Sheikh
Muhammad Adbdille Hassan. Seu legado e influéncia como o pai do
nacionalismo Somali continuou a influenciar o pensamento nacio-
nalista. Esse espirito de liberdade facilitou a ordem péds-colonial da
nacdo recém-independente (Njoku 2013 89, tradugdo nossa).

A independéncia da Somalia desde o inicio teve uma administra¢do
turbulenta. Ainda que o pais contasse com certa homogeneidade linguistica,
o fato de estar localizada na regido do semiarido da Africa, ndo favorecia a
populagdo somali a ter uma economia independente pelos escassos recursos
materiais do ambiente. Ademais, ap6s a unifica¢io territorial — o Norte uma
antiga colonia britanica, e o Sul uma antiga colénia italiana — as tensdes
foram diversas, principalmente entre as elites. Observa-se, ainda, a pressdo
feita pelas grandes poténcias a fim de receberem a matéria prima que tinham
antes da independéncia.

O novo estado da Somalia enfrentou muitas contradi¢des. Forcado a
continuar a politica e desenvolvimento social da administra¢do colo-
nial, mas a0 mesmo tempo, havia pouca ou quase nenhuma compre-
ensio com as dificuldades que a nova nacio herdou do estado colonial.
A complexidade de herdar o sistema estatal e todas as institui¢des em
uma sociedade baseada na tradigio e religido politica institucional foi
subestimada (Abukar 2015, 20, tradugdo nossa).

O governo, com o desejo de demonstrar autoconfianca e contando
com uma posicao geograficamente estratégica, se viu obrigado a se abrir as
relagdes internacionais. Logo apds a independéncia, estreitaram-se os vin-
culos com a Unido Soviética e com a China, sendo o pais beneficiado com
projetos agricolas, com a implantac3o de tecelagens e com a construgdo de
pontes e estradas.

A sua importincia estratégica valeu a Somalia constituir- se, em 1977,
em um dos principais paises beneficidrios pela ajuda soviética na
Africa, computando um total de 154 milhdes de délares norte-ame-
ricanos, além de ser classificada no primeiro posto no concernente a
assisténcia militar (181 milhdes de ddlares norte-americanos), trans-
formando as for¢as armadas somalis em uma das melhores equipa-
das da Africa negra (Mazrui e Wondji 2010, 987).
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A mais interessante dimensao desta integra¢do dos paises socialistas
na Africa foram os lacos cientificos entre instituicdes africanas, soviéticas e
chinesas. A cooperacio se dava especialmente no campo do ensino e da pes-
quisa, da formacao educacional e com o envio de professores e pesquisadores
as universidades e centros de pesquisa africanos.

A Unido Soviética também forneceu assisténcia ndo militar, incluindo
bolsas de formacio técnica, maquinas de impressdo, equipamento de
radiodifusdo para o governo e ajuda no desenvolvimento agricola e
industrial. Em 1969 consideravel assisténcia no militar também foi
fornecida pela China. Esses projetos incluiram construcées de hospi-
tais e fabricas e em 1970 a grande estrada norte-sul (Metz 1992, 30 e
31, tradugdo nossa).

As relagdes da Somalia com a Itilia permaneceram estaveis e os
investimentos italianos favoreceram a modernizag¢do de setores e as relacoes
culturais. Essa estabilidade foi possivel pois ainda haviam muitos italianos
residentes na Somalia com uma larga produgdo agricola nos vales dos rios.
O “patrocinio Italiano possibilitou que a Somalia entrasse para uma asso-
ciagdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE) que formou outra fonte
de assisténcia técnica e econdmica, tendo a Somdlia certa preferéncia para
exportar no mercado do Oeste Europeu” (Metz 1992, 31, tradugdo nossa).

A Somalia ocupa uma regido que fora estratégica tanto para o campo
socialista como para o capitalista. Estando geograficamente localizada no
chamado Chifre da Africa, o pais possui instalagdes portuérias de primeira
ordem situadas no Golfo de Aden e no Oceano Indico, bem como as dimi-
nutas rotas maritimas vitais que interligam os paises produtores de petréleo
a América do Norte e a Europa.

A presenca do Oceano Indico, por onde escoava-se mais de 70%
(setenta por cento) da importacao do petréleo e outras matérias primas prove-
nientes da Europa Ocidental, tornava o controle do Chifre da Africa, proximo
ao Oriente Médio, amplamente decisivo entre as poténcias mundiais.

A extensa ajuda militar dos Estados Unidos a Etiépia foi particular-
mente ressentida. Embora a assisténcia para o pais tenha comecado
muito antes do conflito Somalia-Eti6pia e baseado em outras conside-
racdes, a atitude dos somalis restou inalterada enquanto os Estados
Unidos continuavam a treinar e equipar o vizinho hostil (Metz 1992,
31, tradugdo nossa).
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Os problemas domésticos entre paises os vizinhos Etiopia e Soma-
lia agravaram-se em razio do investimento externo do EUA na Eti6pia e da
Unido Soviética na Somalia. A hostilidade armamentista alimentada por uma
disputa de interesses estratégicos internacionais, mais tarde resultaria em
um conflito armado entre os dois paises africanos.

Outros agravantes da instabilidade politica apds a independéncia do
pais foram a corrupgio e o nepotismo. Apesar do estabelecimento de eleicoes
diretas, da instituicdo de um parlamento e da promulga¢3o de uma consti-
tuicdo, a corrupgdo e o nepotismo tornaram-se praxe no primeiro governo do
pais e n3o foram combatidos pelo presidente Aden Abdullah Osman Daar
(1960-1977) nem por seu primeiro ministro.

Nem o presidente nem o primeiro ministro pareciam particularmente
preocupados com a corrupgdo oficial e com o nepotismo. Apesar
dessas préaticas serem concebidas como normais em uma sociedade
baseada no parentesco, alguns estavam amargurados na prevaléncia
deles na Assembleia Nacional, onde parecia que os deputados igno-
ravam seus constituintes no comércio de votos para ganho pessoal
(Metz1992, 36, traducio nossa).

Os problemas politicos continuaram e em 1969 o presidente Abdi-
rashid Ali Shermarke (1967-1969) foi assassinado por um guarda costas
enquanto o primeiro ministro Mahammad Ibrahim Iggal estava fora do pafs.
Sucessivamente, o exército capturou pontos estratégicos de Mogadiscio com a
cooperacao policial, culminando no golpe de Estado que instituiu um regime
autoritario e levou ao poder o major general Muhammed Siad Barre.

Em 21 de outubro, quatro coronéis do exército Somali realizaram um
golpe sem derramamento de sangue e o major-general Muhammed
Siad Barré assumiu o governo civil. O exército e a policia tomaram o
poder de Mogadishu, e o Supremo Conselho Revolucionario foi esta-
belecido. A Assembleia Nacional e o Gabinete foram dissolvidos, a
Constituicdo foi suspensa e os partidos politicos existentes foram abo-
lidos. O novo regime militar prometeu a eliminag¢do da corrupgio e a
reconstrugdo de institui¢des sociais e econémicas (Abukar 2015, 20 e
21, tradug¢do nossa).

O novo regime militar da Somadlia, fortemente apoiado pela Unido
Soviética, fomentou o investimento bélico macico na Eti6pia por parte dos
Estados Unidos. Em 1977, o governo da Somalia incitou uma revolta armada
que ficou conhecida como Guerra de Ogaden, resultado da ajuda militar de
Unido Soviética, Libia, Alemanha Oriental, Israel, Cuba e Coréia do Norte.
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A Somalia invadiu a Eti6épia para anexar Ogaden, regido de etnia predomi-
nantemente somali, a seu territério (Nogueira 2020).

A Uniio Soviética desaprovou a ofensiva militar e cessou seu apoio
a Somalia. Em 1978 a Etidpia retomou Ogaden com a ajuda aero-militar de
Cuba, Unido Soviética e do Iémen do Sul (Nogueira 2020). Essa guerra,
enfraqueceu o governo Barré e impulsionou o surgimento de grupos armados
como o Movimento Nacional Somali (SNM) e o Congresso Somali Unido
(USC) tornaram possivel a destitui¢do do regime militar em 1991.

No sul da Somalia, um periodo prolongado de violéncia, ilegalidade,
lutas pelo poder, confrontos entre clis e o colapso das institui¢des
sucedeu a remogdo do regime Barré. Caos e disputas entre fac¢des
armadas do regime invadiram Mogadiscio e algumas partes do sul
da Somalia. Os antigos lideres do USC, General Mohamed Farah
Aideed e Ali Mahdi Mohamed, competiram pelo poder de Mogadicio,
e a capital tornou-se palco de assassinatos, roubos e outras atividades
criminosas, com muitos individuos e grupos tentando lucrar com a
anarquia e o caos que surgiram. Delegacias de policia, hospitais, ban-
cos, bases militares, lojas e museus foram roubados (Abukar 2015, 25,
traducdo nossa).

A luta pelo controle da capital somali — Mogadiscio, se protelou e
uma linha demarcou a cidade em duas partes. O governo central tornou-se
fraco devido a uma série de fatores como os conflitos internos e externos,
as condi¢des climaticas extremas e a natural instabilidade de um Estado
jovem. Consequentemente, a populacdo adota como alternativa ao caos e
a violéncia o éxodo em busca de melhores condi¢oes de vida. Entre tantos
conflitos, instabilidade pos colonialismo, atritos grupais, clima semiarido e
macica violéncia resultaram no enfraquecimento do poder governamental.
A sociedade civil se viu forcada a fugir das regides de conflito e zona rural,
para tentarem sobreviver.

A dramatica situacdo com o fim do regime Barré em 1991 culminou
no deslocamento de milhares de cidadaos somalis para o Quénia. Esse éxodo
para o pais vizinho somente foi possivel pois o presidente queniano abriu
fronteira com a Somalia e permitiu a entrada de mais de 400.000 (quatrocen-
tos mil) refugiados somalis entre 1991 e 1992 (Milner 2009, 86). Na se¢3o a
seguir, dissertaremos sobre a politica de asilo adotada pelo governo queniano.
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Politica de asilo no Quénia

Na segunda metade do século XX, periodo no qual ocorreram as inde-
pendéncias dos paises africanos, o continente africano vivenciou uma grande
quantidade de conflitos. A instabilidade e as disputas internas sio comuns
em paises que estiveram submetidos durante décadas ao sistema colonial.
As revolugdes e, principalmente, as guerras civis e as guerras por disputa
territorial entre os Estados, resultaram em um ntimero elevado de refugiados
dentro do continente africano. O niimero de pessoas que deslocam-se para
outro continente é infimo, tendo em vista a didspora interna do continente
de origem desses refugiados. Conforme o tltimo relatério “Global Trends”
do ACNUR, publicado em 19 de junho de 2018, embora a Somalia fosse a
quinta maior fonte de refugiados no mundo em 2017, 0 nimero de refugia-
dos somalis diminuiu em trés por cento ao longo do ano. Ao todo, 986.400
pessoas deixaram a Somalia. Os principais paises de destino dos refugiados
somalis sdo: Quénia (281.700), [émen (255.900) e Etidpia (253.800). Ade-
mais, alguns poucos grupos residiam na Africa do Sul (27.000), Uganda
(25.000) e Suécia (22.000) (ACNUR 2018, 14).

O Quénia, por fazer fronteira com Estados extremamente confli-
tuosos — Sud3do, Uganda, Etiopia e Somalia — acolheu um consideravel
numero de refugiados em seu territério entre 1960 e 1980, uma média de
10.000 (dez mil) refugiados, a maioria de Uganda. Percebendo a formagao
profissional dos refugiados, em sua maioria médicos e professores, e as
contribui¢des que poderiam dar a sociedade, o governo queniano buscou
uma politica de asilo aberta.

Status individual foi concedido por uma agéncia do governo, e os
refugiados gozavam de liberdade de movimento, acesso ao mercado
de trabalho, e muitos beneficios dos direitos sociais detalhados na
Convencio de 1951. Enquanto a prioridade nesse periodo era social-
mente e economicamente integrar refugiados o mais rapido possivel,
nio houve politica nacional de refugiados ou legislacdo nacional sobre
refugiados (Milner 2009, 86, traduc¢do nossa).

A Convengdo de 1951, conhecida como Estatuto dos Refugiados,
trouxe a classica defini¢io de refugiado(a) como uma pessoa que “temendo
ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nio
pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da prote¢do desse pais”
(ACNUR 10951, 2).
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O Estatuto dos Refugiados deliberava ao ACNUR o mandato de 3
(trés) anos para o gerenciamento do fluxo de deslocados em razao dos acon-
tecimentos ocorridos antes de 1ffl de janeiro de 1951 na Europa. Os recortes
geografico e temporal da Convengio de 1951 delimitaram o alcance do res-
pectivo instrumento internacional.

O surgimento de novas categorias de refugiados(as) culminou na
elaboragdo do Protocolo de 1967, o qual ampliou o alcance da Convengao
de 1951, para reconhecer como refugiado(a) toda pessoa que se enquadre na
definicdo do artigo primeiro da Convencdo, independente do prazo de 1 de
janeiro de 1951 (ACNUR 1967).

Ademais, o Protocolo ressaltou a necessidade dos Estados membros
em cooperar com 0 ACNUR ou qualquer institui¢cdo das Nag¢bes Unidas para
aplicar os dispostos neste respectivo instrumento normativo internacional.
Sabe-se que os instrumentos globais sdo pardmetros minimos a serem segui-
dos para assegurar uma norma geral imperativa do Direito Internacional e
que os instrumentos regionais sao mais auténticos para atender as violacdes
de direitos humanos especificas de povos de determinadas regides, devido a
aproximagdo geografica dos Estados envolvidos (Piovesan 2011).

Considerando, dentre outros, os problemas especificos de pessoas
deslocadas nos estados africanos, em 1963 foi criada a Organiza¢io da Uni-
dade Africana (OUA). Aderiram a organizacdo 32 chefes de Estado africanos,
estando dentre os objetivos desta a emancipacao do colonialismo e o fim do
Apartheid. Em 1969 foi consignada a Convengao da Unidade Africana sobre
Protecdo e Assisténcia de Pessoas Deslocadas Internamente em Africa, em
razao da complexidade e singularidade das reiteradas violacdes aos direitos
humano dos povos africanos.

No ano de 1981 foi elaborada a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, conhecida também como Carta de Banjul, que entrou em vigor
em 1986. Respectivo documento contém direitos de primeira, segunda e
terceira gera¢do, quais sejam — direitos civis e politicos; direitos econémicos
e sociais; direitos coletivos solidarios. Esses instrumentos complementares
regionais tém a jurisdi¢do dos Estados signatarios aferida pela Comissao
Africana dos Direitos do Homem.

Uma das situagdes em que esse mecanismo regional foi invocado,
ocorreu com o declinio do regime Barré. Isso porque, a politica para refu-
giados queniana mudou drasticamente e em 1989 o governo aumentou a
securitiza¢do na fronteira com a Somadlia, por conta do fluxo de deslocados
somalis que chegavam ao pais. De inicio o governo Queniano acolheu antigos
funcionarios do governo e oficiais militares associados ao regime Barré. Em

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 79-101



0 Chifre da Africa e 0 Campo para Refugiados em Dadaab no Quénia

1991, com a queda do governo militar na Somélia, milhares de civis somalis
socorreram-se a fronteira do Quénia.

Em marco de 1991, teve uma estimativa de 16.000 refugiados no
Quénia. Esse niimero subiu para 39.000 em julho, e para 92.200
em dezembro de 1991. A taxa de chegada continuou a subir no ano
seguinte, como a populacdo de refugiados no Quénia atingiu uma
estimativa de 246.000 em maio de 1992 e o pico de 427.278 no fim
de 1992. A populagdo de refugiados no Quénia cresceu para mais de
400.000 em apenas dois anos (Milner 2009, 86, tradugio nossa).

O elevado ntimero de refugiados no Quénia levou o pais ao estado de
emergéncia. Os refugiados em Nairdbi, capital do Quénia, estavam vivendo
em extrema pendria e os civis quenianos sofriam com o aumento da violéncia.
Deste modo, o governo queniano socorreu-se a assisténcia do ACNUR e de
ONGs — em especial a Anistia Internacional e Comissdo Internacional de
Juristas, para deliberar a situacio dos refugiados.

Sete novos campos foram abertos em 1992, estendendo-se de Man-
dera e El-Wak no extremo nordeste do Quénia para Utange e Hatimy,
praticamente subtrbio de Mombasa, segunda maior cidade do Qué-
nia e um importante porto no Oceano Indico. Refugiados foram trans-
feridos para os campos, e o governo transferiu a responsabilidade da
gestdo dos campos para 0 ACNUR (Milner 2009, 87, tradugio nossa).

Ainda que o governo queniano tenha transferido a gestdo do campo
de refugiados para o ACNUR, a assisténcia prestada por esse organismo
internacional era minima e a responsabilidade de fornecer o minimo de
insumos basicos para a sobrevivéncias dos detidos oscilava entre o governo
queniano e o organismo internacional. A situa¢3o se agravou a partir de
1992, quando os refugiados passaram a morrer por desnutri¢ao nos campos.

Como resultado, as taxas de mortalidade e de desnutricio entre a
populac¢do de refugiados disparou completamente em 1992, enquanto
os ataques transfronteirico de elementos Somalis representavam uma
ameaca a seguranca e aos trabalhadores assistentes. A taxa de mortali-
dade atingiu 100 um dia para 100.000 refugiados, cinco vezes maior
que o nivel “normal”. As taxas de desnutricdo foram registradas mais
altas em 54 por cento entre criancas refugiadas em alguns campos [...]
(Milner 2009, 87, traducio nossa).
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Além disso, devido a inseguranca dos campos e a vulnerabilidade
dos detidos, houve o aumento da violéncia contra mulheres e meninas, regis-
trando-se significativo aumento dos casos de estupro e abuso sexual. Diante
da precariedade da infraestrutura, da inseguranca e dos restritos recursos
de assisténcia médica, o governo queniano, em 1993, solicitou ao ACNUR
o repatriamento dos refugiados.

E importante levar em considera¢io o contexto interno da Somalia
entre o periodo de 1991 até 1993, ano que o governo queniano solicitou o
repatriamento. Em 1991 surgiu o grupo Unido de Tribunais Islamicos (UTI),
que usavam a doutrina da Sharia para impor a ordem ante a instabilidade
de representatividade governamental no territério somali. Além disso, fisica-
mente, a capital Mogadiscio estava dividida em parte norte e parte sul, devido
a atuagdo dos “senhores da guerra”, outro impedimento a reconstrucio e a
pacifica¢do do pais.

Registou-se um grande apoio e legitimac¢do por parte da populagio
que estava exausta devido a situacio em que o pais se encontrava
desde 1991, ap6s a queda do regime de Barré e do colapso do governo
central. A UTT providenciava a populagdo justica, educa¢io e assis-
téncia médica, mantendo um clima de relativa estabilidade, mas era
fonte de preocupagio para alguns paises vizinhos como a Etiépia e os
EUA por causa da defesa da Sharia (Monteiro 2012, 157).

Ainda que os acampamentos tenham se tornado a politica migratoria
para refugiados adotada pelo governo queniano, é importante considerar que
essa alternativa, assistida pelo ACNUR e por ONGs, criou certos vinculos de
dependéncia por parte dos refugiados aquele local de acolhimento.

O Estado Somali ndo era estavel. Havia uma tentativa de reestru-
tura-lo, mas afastada da populagido civil, fato que fez com que o Estado se
tornasse alvo de grupos armados associados ao Al-Qaeda. Mais tarde, esses
grupos passariam a se infiltrar nos campos de refugiados do Quénia para
usa-los como base de ataque ao pais.

Ha de se ressaltar que os Estados Unidos em 2006 subsidiaram um
novo conflito armado entre Eti6pia e Somalia, para destituir a UTI, sob a jus-
tificativa de que o grupo armado estava conduzindo o Estado somali para um
estreito vinculo com o radicalismo isldmico. A missao militar Etiope resultou
com éxito, mas, por outro lado, fortaleceu a milicia radical al-Shabaab ligada
ao grupo extremista al-Qaeda. Inicialmente o al-Shabaab contava com o apoio
dos somalis e da Eritréia para expulsar o inimigo — Etiopia (BBC 2013).
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A expedi¢3o militar da Eti6pia enfraqueceu o Estado somali e, ao dei-
xar o pais, o grupo al-Shabaab continuou a atuar violentamente, recrutando
Jjihadistas estrangeiros e utilizando a religido como escudo para amparar as
atrocidades cometidas contra os civis e o interesse pelo dominio territorial
(Navas 2013).

A atuacio da al-Shabaab tem ultrapassado a fronteira somali e reivin-
dicado ataques contra civis no Quénia. O que forcosamente, impulsionou o
governo queniano em optar pela seguranca nacional e recorrer ao fechamento
dos campos para refugiados, especialmente o de Dadaab.

Alguns instrumentos internacionais foram criados recentemente
para reafirmar a necessidade de protecio dos povos em Africa. A Convencio
da OUA para a Protecio e a Assisténcia de Deslocados Internos em Africa,
conhecida como Convengio de Kampala de 23 de outubro de 2009, que
entrou em vigor em o6 de dezembro de 2012, tem por objetivo promover e
fortalecer medidas regionais e nacionais para prevenir ou mitigar; impedir o
deslocamento interno e proteger; ajudar as pessoas deslocadas internamente
na Africa (UA 2009).

Além disso, busca estabelecer um quadro juridico para a solidarie-
dade, cooperagdo, promogdo de solugdes duradouras e apoio mutuo entre
os Estados Partes para combater o deslocamento e promover o tratamento
de suas consequéncias; obrigacdes e responsabilidades dos Estados Partes,
com relacdo a prevencio de deslocamento interno e protecio e assisténcia de
deslocado internamente; prever as respectivas obrigagdes, responsabilidades
e papéis dos grupos atores armados ndo estatais e outros atores relevantes,
incluindo organizag¢des da sociedade civil, quanto a prevencio de desloca-
mento interno e protecio e assisténcia de pessoas deslocadas internamente
(UA 2009).

O direito de asilo concedido inicialmente pelo Estado queniano tem
em seu cerne a solidariedade e cooperagdo com os somalis. O ACNUR, em
seu regulamento, prevé como solug¢des duradouras para acolher pessoas
forcadas a sair do pais de origem o repatriamento voluntario, integra¢do local
e reassentamento em um terceiro pais.

O repatriamento voluntario concerna na livre escolha do(a) refugiado
em buscar o direito de regresso, voltar ao pais de origem, voluntariamente
(ACNUR 2011, 25; OIM 2009, 65). A integra¢do local é um processo gradual e
multidisciplinar, que envolve aspectos legais, econémicos, sociais e culturais.

O reassentamento em um terceiro pais é a transferéncia de um pais
anfitrido para outro que tenha concordado em acolher o(a) refugiado(a). Essa
solu¢io duradoura tem trés principais fun¢des “representa um instrumento
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de protecdo internacional para os refugiados em risco no primeiro pais de
reftigio; corresponde a uma solugao duradoura junto a integracao local e a
repatriacao voluntaria; e visa o aprofundamento da solidariedade internacio-
nal” (Cavalcanti 2017, 599).

O campo para refugiados é uma forma paliativa de acolher pessoas
forcadas a sair de seu pais. No entanto, quando a acolhida passa a ser uma
solu¢do duradoura, pode desencadear algumas situacdes desidiosas como as
do campo de Dadaab no Quénia, que sera melhor abordada na se¢ao seguinte
deste artigo.

Al-Shabaab e o campo para refugiados - Dadaab no Quénia

Com a queda do regime Barré, a Somalia passou a ser controlada por
milicias de diferentes clas: os senhores da guerra (warlords). Essa estrutura
tribal (clas) estd arraigada a prépria estrutura social dos povos da Africa.
Porém, é importante saber que os problemas atuais da Somalia levaram ao
aumento do nimero de somalis nos campos de refugiados no Quénia tém
varios fatores interconectados.

Nos anos recentes, politica e dinimicas de conflito foram mol-
dados por diferentes tipos de atores, principalmente: (1) o
Governo Federal de Transicio (TFG) e suas forcas de seguranca;
(2) as chamadas administracio regional ou provincial, como
Somalildndia, Puntlindia, Galmudug e Ximan iyo Xeeb; (3) fac¢des
armada, principalmente Ahlu Sunna wa’al Jamaa (ASW]), al- Sha-
baab e Hizbul Islam; (4) clas e lideres religiosos tradicionais; (5) gru-
pos de diaspora; e (6) lideres seculares, a maioria dos quais ja deixou
o pais (Willians 2011, 37, tradu¢do nossa).

Embora grande parte da populagio em 1991 tenha apoiado a UTI
(Unido de Tribunais Islamicos) como tentativa de estabilidade do Estado
somali, os Estados Unidos da América tinham repulsa a esse grupo por conta
de adotarem a Sharia como doutrina e de sua conexdo com o islamismo.

O gravame de problemas interligados — religido, clas, administra¢ao
provincial e grupos isldmicos; culminou, em dezembro de 2006, no envio
de tropas etiopes a Somalia para expulsar de Mogadiscio a UTI. Essa expe-
di¢3o militar foi financiada pelos EUA e apoiada pela ONU, com as forcas
do Governo Federal de Transi¢ao (TGF) competindo com as fac¢des armada
Ahlu Sunna wa’al Jamaa (ASW]J), al-Shabaab e Hizbul Islam.
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A invas3o da Etiopia enfraqueceu em 2009 e o territério conquistado
foi devolvido a Unido Africana em 2011. No entanto, os problemas domésticos
entres somalis e etiopes deu margem ao crescimento do grupo al-Shabaab -
que significa juventude, em arabe.

A invasdo etiope também foi um dos principais impulsionadores do
crescimento substancial do al-Shabaab entre 2006 e 2008. Inicial-
mente compreendendo somente um pequeno nucleo de ex-membros
do AIAI, al-Shabaab emergiu com uma enxurrada de voluntarios
nacionalistas somalis incendiados pelo que eles viram como agressdo
etiope contra sua patria (Wise 2011, 5, tradugdo nossa).

O al-Shabaab defende a visao wahhabista?, inspirada pela Arabia
Saudita; enquanto a maioria dos somalis segue a linha sufista’ e tem como
principal exercicio de sua fé a reveréncia aos timulos que os grupo rebelde
indistintamente destroem — uma das principais causas que alimentam a
impopularidade do grupo extremista (BBC 2013). Além disso, é uma orga-
nizagdo extremamente violenta, que comete sucessivas atrocidades contra
0s poucos civis que restaram ao sul da Somalia, zona rural, regido onde tem
maior dominio.

Dentre as viola¢oes aos direitos humanos sob o pretexto de aplicacio
da Sharia estdo: assassinatos, perseguicdes, julgamentos parciais, tortura,
recrutamento de criangas como soldados, abuso de poder, negacao dos direi-
tos de associagdo e liberdade religiosa, realizagdo de casamentos forcados e o
acoite de mulheres em praca publica, muitas vezes apedrejadas até a morte.

O grupo proibiu musicas, videos, fazer a barba e até sutids nas areas
em que controla e mantém controle muitas vezes com métodos bru-
tais. Mulheres acusadas de adultério sdo apedrejadas publicamente
até morrer; adolescentes ladrdes tiveram seus membros cortados; um

2 O wahabismo surgiu no século XVIII na Ardbia Saudita, inspirado no pensamento do
tedlogo Ibn Taymiyya e fomentado por Muhammed Ibn ‘Abd al-Wahhab. E uma corrente
ortodoxa que tem por caracteristica a crenca na unicidade divina, dogmatismo religioso, aus-
teridade, conservadorismo social, condescendéncia politica ao regime saudita e a base é o
Alcordo (Costa 2010).

3 O sufismo (sufis) baseia-se na interpretacdo da Sharia, transmitindo o pensamento de
Maomé por oragbes, musica e canticos. Varios grupos islamicos, inclusive os sufis, foram
incorporados a corrente do Salafismo, a qual concentra a tradi¢3o no que concerne aos assun-
tos internos do Isldo e as tendéncias radicais dos jihadis (em sua maioria mugulmanos que
obedecem a regras e principios especificos). O Salafismo jihadista ganhou consideravel espago
ap6s os anos de 1990 no Afeganistio, com o aparecimento da al-Qaeda e grupos a ela asso-
ciados, expandindo-se com a globalizagao e aportando um carater transnacional (Costa 2010).
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Somali disse que seu irmdo foi morto simplesmente por vender car-
toes de telefone para tropas etiope. Embora a Somalia é uma maioria
nacional Muculmana, sua fé tem sido tradicionalmente mais mode-
rada; a repressdo pelo al Shabab é vista por muitos Somalis com desa-
provacio e medo (James 2009, 1, tradugdo nossa).

O grupo associado ao al-Qaeda, também, tem inibido a ajuda humani-
taria aos civis somalis, isso quando n3o sequestram os trabalhadores assisten-
tes das entidades internacionais que estdo na regido para prestar os SOcorros
minimos aquela populagio.

O Isla e os grupos somalis condenam o abuso de poder executado
pelo al-Shabaab usando como argumento para tantas atrocidades, a Sharia.
Segundo um porta voz de um grupo na Somalia Abdirasak Mohamed Al
Ash’ari “esses grupos radicais derramam sangue mugulmano todos os dias
[...] eles sdo financiados por fora e sua ideologia Wahhabi deve ser tratada
como estrangeira” (Mohamed 2009, 1).

O al-Shabaab utiliza métodos de ataque suicida e bombardeamento
de zonas altamente povoadas. Alguns dos exemplos das atrocidades que o
grupo armado comete est3o no relatorio No End in Sight: the Ongoing Suffering
of Somalia’s Civilians, da Amnistia Internacional, publicado em margo de
2010, como: bombista suicida durante a ceriménia de graduagao em medi-
cina, ameacas a jornalistas, uma bomba que explodiu no hospital Martini
— local em que estavam portadores de deficiéncia e suas familias. Outros
ataques igualmente mortiferos foram perpetrados no periodo do Ramadao
em 2010, 0 que tornou o al-Shabaab ainda mais impopular, “especialmente
por se afirmar como sendo uma organizagao de teor religioso que pretende
que a Sharia seja aplicada por toda a Somalia, mas ao mesmo tempo desres-
peitar o periodo sagrado do islamismo” (Monteiro 2012, 164).

“Um ter¢o da popula¢io refugiada abandonou a Somalia em 2011
frente as terriveis condi¢des de seca, fome e violéncia” (ACNUR 2012, 1).
Fragilizados pelas sucessivas crises e pela retaliacao do grupo al-Shabaab, os
somalis s3o forcadamente desenraizados de seu local de origem, migrando,
principalmente, para os paises vizinhos: Quénia, Uganda e Djibuti.

A preocupagdo dos paises que concedem o asilo — principalmente
o Quénia — s3o os ataques do grupo terrorista. Em 2013 o grupo al-Shabaab
fez um ataque suicida em um shopping center em Nairobi, que resultou na
morte de 65 (sessenta e cinco) civis. No ano de 2015 “militantes invadiram
uma universidade na cidade de Garissa, proxima a fronteira com a Somalia,
matando a tiros pelo menos 147 pessoas e fazendo outras dezenas de estu-
dantes reféns, segundo autoridades” (BBC 2015).
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Segundo o relatério Global Trends de 2016 do ACNUR (2016, 06)
a Somadlia é o quinto pais no mundo que mais gera refugiados — com 2,6
milhdes de somalis requerendo refgio e asilo, ficando atras apenas do: Iraque
(4,2 milhdes), Sudao do Sul (3,3, milhdes), Sudio (2,9 milhdes) e Republica
Democrética do Congo (2,9 milhdes). Localizado no Quénia, Dadaab € o
maior campo de refugiados do mundo, esta aberto desde 1991 e atualmente
abriga 308.651 (trezentos e oito mil e seiscentos e cinquenta e um) refugiados,
na sua maioria somalis.

No ano de 2015 o governo queniano decidiu fechar o campo de
Dadaab. Em seguida, a decisdo foi reanalisada pela Suprema Corte do Quénia,
declarada inconstitucional e revogada. O governo alega que a manutengdo
dos campos para refugiados coloca em risco a seguranga do povo queniano,
tendo em vista os diversos ataques a civis assumidos pelos al-Shabaab.

Os diversos fatores expostos demonstram que o repatriamento for-
cado ndo é a melhor alternativa aos somalis. Além disso, a Convencao da
Organiza¢io de Unidade Africana — que rege os aspectos especificos dos
problemas dos refugiados na Africa, adotada em 10 de setembro de 1969
— afirma no seu artigo 2, inciso 3 ter como principio o non refoulement (nao
devolugao) e inibe o repatriamento forgado.

O governo queniano aumentou a securitiza¢do na fronteira Quénia-
-Somalia e estd construindo uma cerca entre os dois paises, tal informagao
extrai-se do documentario feito pelo Jornal Folha de Sao Paulo: Um Mundo de
Muros - Quénia e Somalia (Especial um Mundo de Muros - Quénia e Somalia
2017). Ainda que, as organizag¢des internacionais cobrem responsabilidade
e compromisso do governo queniano, este tem mantido os refugiados soli-
dariamente nos campos, principalmente de Dadaab, ha mais de 28 (vinte e
oito) anos.

E notavel o espirito de solidariedade do Quénia por seus vizinhos
somalis, cumprindo de forma notavel um dos principios norteadores da Carta
da OUA de 1969 para refugiados, mesmo com o auxilio minimo prestado
pelo ACNUR. Sabe-se que o principio da solidariedade reafirma o compro-
misso da Cooperagdo Internacional ao longo destes 28 (vinte e oito) anos da
abertura do campo, como o caso em analise — Dadaab.

O relatério de 2019 demonstra que, das doagoes feitas ao ACNUR
88% (oitenta e oito por cento) vao para a ajuda humanitaria aos refugiados
e seus familiares acolhidos nos campos para refugiados ou centros urba-
nos. Os valores sio revertidos em prol de necessidade subsisténcias, como
alimentacdo, satide, moradia, educacio, dgua potavel e saneamento basico.
Em média, os refugiados vivem mais de 17 anos nos campos para refugiados
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(ACNUR 2019, 30), muito embora nao hd apenas o campo de Dadaab para
assistir o contingente de refugiados.

Ainda que os mecanismos para prote¢do dos direitos humanos
tenham avancado com a cria¢do da Comissio Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos (CADHP), do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos (TADHP), das Camaras Africanas Extraordinarias (CAE), da Comissao
da UA sobre Direito Internacional (OUADI), os crimes de guerra e geno-
cidios s3o um grande desafio para o ACNUR nos campos para refugiados
em Africa, isso porque algumas pessoas, suspeitas de violacdes de direito
humanos, podem ter vivido nos campos para e em razio de sua extensdo, a
gestdo por vezes tém comprometido a ordem pratica e seguranca.

O ACNUR nio tem de forca coercitiva e policial, a fun¢io do Alto
Comissariado é acolher pessoas refugiadas. No entanto, compete a ele levar
ao conhecimento da ONU e Tribunais Internacionais informacdes para que
sejam investigados os crimes de guerra e genocidios, a fim de restabelecer
a harmonia e cooperagdo, principalmente nos Estados anfitrices (ACNUR
2020).

A Carta da OUA de 1969 foi um grande avanco, ante a situagdo pecu-
liar vivida nos paises africanos ap6s a emancipagao. Contudo, a efetividade de
direitos universais inerentes a pessoa humana, no caso em anilise, depende
de uma politica moral, em que os paises, em um espirito de cooperagao,
garantam o minimo existencial a pessoas em pobreza crénica.

Finalmente, no exame do tema das outras vertentes da prote¢do inter-
nacional da pessoa humana, se ressaltaram as relaces e convergén-
cias entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Humanitario, e o Direito Internacional dos Refugiados.
Também se observou que a universaliza¢do efetiva dos direitos huma-
nos depende hoje, em grande parte, da capacidade dos paises de dar
uma virada moral que permita combinar as estruturas que mantém a
tantas pessoas em uma situa¢io de marginalidade extrema e cronica,
ameacando a vigéncia da totalidade dos direitos humanos (Trindade
e Robles 2003, 24).

Os fatores sio diversos e a complexidade dos problemas na Soma-
lia levaram a anarquia do estado, com a consequente produgdo em massa
de civis em didspora para os paises vizinhos. Além disso, existe uma forca
global com indiscriminado interesse pela geopolitica no chifre da Africa,
cuja instabilidade nacional gera regresso em areas como educacio e tecno-
logia, que eram pontos de integracio e desenvolvimento econémico social
da popula¢io somali.
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Por fim, o monopélio em um regime laboral pastoreio em uma regiao
semidrida e a violéncia dispendida pelo extremismo do al-Shabaab, ndo gera
outra alternativa aos somalis sendo refugiar-se, com restritas perspectivas
em recomecar.

Conclusao

Apds a independéncia a Somalia recebeu apoio da Unido Soviética
e China, os quais investiram em forga bélica, tecnologia e educagio no pais.
Os Estados Unidos, preocupados com a importincia estratégica da Somalia,
passaram a investir na Etiopia, alimentando um dualismo antigo entre as
duas nagdes. O atrito entre paises vizinhos e os interesses de poténcias inter-
nacionais culminaram na queda do general Barré, na Somadlia, em 1991, e
desde entdo o pais nio mais se estabilizou.

Os refugiados somalis socorreram-se aos paises vizinhos e migraram
especialmente para o Quénia, que até 1989 tinha uma politica para refugia-
dos aberta. Contudo, com milhares de somalis cruzando fronteira queniana
em 1991, mesmo com a ajuda do ACNUR os recursos eram e sao escassos.
E para organizar/administrar tantas pessoas, o governo do Quénia passou a
adotar campos para refugiados como politica migratoria.

O gravame de toda esta situag¢do é que a intervencao de forcas inter-
nacionais, culminou em um territério com notavel declinio politico, pois
os governos posteriores a Barré ndo s3o fortes o suficiente para estabilizar
o pais. A escassez de recursos materiais da regido semiarida e os conflitos
constantes desde 1991 forcaram milhares de somalis a viverem nos campos
para refugiados, especialmente o de Dadaab.

Em razdo dos escassos recursos naturais e do fato de os somalis terem
por caracteristica o pastoreio, dificulta-se, ainda mais, a autonomia dos que
estdo abrigados em Dadaab. Além disso, o incentivo a miss3o militar etiope
no territério somali por — conta da proximidade com o islamismo, nio s6
aproximou, como condenou a Somalia a ser rechagada e usurpada pelo grupo
extremista al-Shabaab, de doutrina internacional, que mata e viola direitos
humanos fundamentais rotineiramente.

Ainda que se tenha avanc¢ado consideravelmente na internacionali-
zagdo dos direitos humanos, e regionalmente com a Carta da OUA de 1969
e os Tribunais para Protecio dos Direitos Humanos em Africa, o contexto
regional é complexo e as reiteradas situa¢des de violéncia levam a margina-
lidade extrema das populacdes que buscam reftgio.
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Ha de se ponderar, também, que ha mais de 28 (vinte e oito) anos
0 Quénia vem concedendo asilo aos milhares de refugiados somalis em seu
territério. Contudo, apds o ataque em 2013 do al-Shabaab em um shopping
Center em Nair6bi e em 2015 o atentado a tiros em uma cerimoénia de colagao
de grau na universidade da cidade Garissa o governo queniano foi levado a
se pronunciar quanto ao fechamento dos campos para refugiados, princi-
palmente o de Dadaab.

Observa-se que o principal argumento utilizado pelo governo que-
niano para desabilitar os campos foi a defesa da seguranca nacional, argu-
mento que foi reforcado com os atentados do al-Shabaab, mas que n3o impe-
diu que fosse revogado o fim dos campos por parte da Suprema Corte do
Quénia. Por outro lado, os 28 (vinte e oito) anos de Dadaab demonstram que
os encargos suportados pelo Quénia e os esforcos do ACNUR, por vezes con-
tam com diminutas possibilidades de tornarem as pessoas que 14 se refugiam
aptas para gerir de forma auténoma sua proépria subsisténcia.

Além disso, o isolamento dessas pessoas em campos para refugiados
propugna um sentimento de rejei¢cdo e permeia a a¢do de grupos extremistas,
tornando ainda mais negativa a concessdo do asilo. Pensar na concessdo do
asilo nas premissas iniciais, qual seja, alocar refugiados em campos tem se
demonstrado ineficiente para situacdes remanescentes. As solucdes duradou-
ras dispostas pelo ACNUR s3o repatriamento, integrac3o local e reassenta-
mento. Ressalta-se que o repatriamento deve ser buscado espontaneamente
e o reassentamento é para situagdes em que os refugiados n3o se adaptaram
ao pais anfitrido. O que ndo é o caso dos somalis, que estdo no campo de
Dadaab a cerca de 28 anos e necessitam ser integradas localmente.

A permanéncia e manutenc¢io do campo passou de medida palia-
tiva para assisténcia permanente. Ainda que a assisténcia a subsisténcia
seja indispensavel, o fomento de mecanismos para inserir essas pessoas na
sociedade, talvez, seria uma alternativa para restabelecer o sentimento de
pertenca como sujeitos de direitos.

Possibilitando, por meio desse mecanismo, o recomeco onde ja se
encontram, o regresso, se desejarem, ou uma nova perspectiva de vida em
outro pais caso ndo sintam aptos ou seguros aonde estdo. Mas essa percep¢io
somente sera possivel se os somalis disporem da possibilidade de recomecar
com os mecanismos iniciais da integracio local, tendo acesso a documentos,
trabalho, educacdo e cultura.
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RESUMO

Apbs a Segunda Guerra Mundial, as guerras de libertagdo nacional dos paises em
Africa ocorreram de forma violenta. As antigas colénias europeias, apés os anos
1960 contaram com a ajuda humanitiria do ACNUR, em razio dos mais diversos
entraves sociopoliticos emergidos no continente. A Somalia é um exemplo da dias-
pora em Africa, devido os golpes de Estado e violéncia, milhares de somalis foram
desenraizados e buscaram protecio principalmente no Quénia. A crise na Somalia,
acarretou a cria¢do dos campos para refugiados, como o exemplo de Dadaab (Qué-
nia) que é mantido a mais de 28 (vinte e oito) anos. A Somalia é uma pais que se
destaca na geopolitica global, porém o declinio politico, clima semiarido e a atuacio
da milicia associada ao al-Qaeda, grupo armado al-Shabaab, tem dificultando ainda
mais a pacificacdo, estabilidade e retorno dos refugiados somalis a seu pais de origem.
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SAARA OCIDENTAL: HISTORIA, ATUACAO
DA ONU E INTERESSES EXTERNOS

José Maria Sydow de Barros'

Introducao

Alguns autores se referem ao Saara Ocidental como a “Gltima col6-
nia” da Africa. De fato, oficialmente, o territério saaraui jamais foi descoloni-
zado; assim, a situa¢do do Saara Ocidental é muito peculiar no contexto das
Operacdes de Paz da ONU, quando comparado com outras missdes em curso,
e, ainda, é bastante singular no contexto geopolitico, visto que a comunidade
internacional diverge a respeito desse territorio.

Neste contexto, o presente artigo pretende responder a seguinte
questdo: Quais sdo as principais razdes que permitem que o impasse para
a resolucio do conflito no Saara Ocidental, que se iniciou na década de 7o,
perdure até os dias atuais, mesmo com o estabelecimento da MINURSO,
em 1991? A hipodtese considerada é que o impasse na resoluc¢io do conflito
no Saara Ocidental perdura até os dias atuais devido a interesses politico-
-econdmicos e a ingeréncia/interesse de importantes atores geopoliticos
mundiais, impedindo que a diplomacia intermediada pela ONU, por meio
da MINURSO, alcance o sucesso e a solu¢ao desejada. Para responder a
questdo proposta, pretende-se apresentar o histérico do conflito até a imple-
mentacdo da MINURSO, seguido pelo detalhamento daquela missiao e, por
fim, abordar-se-3o os interesses econdmicos, estratégicos e geopoliticos dos
principais atores envolvidos na questdo saaraui.

Finalmente, concluir-se-a sobre as principais razdes que impedem

a solugdo do conflito no Saara Ocidental. Além disso, sera realizada uma
consideragdo a respeito da efetividade da missao da ONU naquele territério.

1 Departamento de Ciéncias Militares, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Porto
Alegre, Brasil. E-mail: jmsydow@hotmail.com
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Saara Ocidental: historia, atuacao da ONU e interesses externos

Caracteristicas geograficas e historicas

O Saara Ocidental é um territério situado no noroeste da Africa, na
regido conhecida como Magreb, e faz fronteira com o Marrocos, Argélia e
Mauritinia, além de possuir sua costa oeste banhada pelo Oceano Atlantico.

Mapa 1: Continente Africano

oS
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@ AFRICA AUSTRAL

Fonte: https://www.ufrgs.br/cebrafrica/analises-de-conjuntura-africana-2/(2020).

A Conferéncia de Berlim, realizada em 1884, atribuiu a Espanha a
colonizacdo do territério que englobava o Saara Ocidental. Desta forma, a
regido permaneceu sob o dominio daquele pais ibérico, durante o periodo

de 1884 a 19706.

Contudo, o periodo pés-Segunda Guerra Mundial, mais especifica-
mente a partir de 1950, marcou o inicio do processo de descoloniza¢io da
Africa. Esses processos foram impulsionados por diversos fatores, entre os
quais se destacam: o enfraquecimento das principais poténcias colonizadoras
europeias, o surgimento de um sentimento nacionalista (Pan Africanismo),
corroborado pela carta da ONU de 1945, que reconheceu o direito dos povos
colonizados a autodeterminacdo, além da polariza¢do entre os Estados Uni-
dos da América (EUA) e a antiga Unido das Repuiblicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS), durante a Guerra Fria, visto que ambos viam a descolonizagao
como uma oportunidade para ampliar suas zonas de influéncia politica e
econdémica.
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Foi nesse cendrio que, em 1975, a assinatura do Acordo de Madrid,
envolvendo o Marrocos, a Mauritania e a Espanha, deu inicio ao conflito que
se estende até os dias atuais. De um lado, estd o Reino do Marrocos, que
ocupa a por¢ao oeste do territério, cerca de 85%. Do outro lado, separado por
um muro de areia com extensio de mais de 2.500 km e cercado por minas
terrestres, conhecido como The Berm, o restante do territério, sob o controle
da Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro (Frente POLI-
SARIO)?, movimento politico-revolucionario, fundado em 1973, que lutava
pela independéncia do povo saaraui da Espanha e, posteriormente, contra a
ocupagido marroquina.

Neste contexto, por meio da resolu¢do 690, de 29 de abril de 1991,
o Conselho de Seguranca (CS) autorizou a missdo das Nag¢des Unidas para
o Referendo do Saara Ocidental (MINURSO)3, a qual tem como objetivo a
organizacdo e condugido de um referendo de autodeterminagio no territério
saaraui.

Origem do impasse no Saara Ocidental

A relagdo da Espanha com o territério do Saara Ocidental existe desde
1497, quando os espanhdis tentavam proteger suas posses nas Ilhas Canarias.
Neste contexto, os espanhois buscaram a populagdo das tribos nativas para
escraviza-las como miao-de-obra, visando a explora¢do dos recursos naturais
existentes nas Ilhas Canarias (Menezes, Morais e Carvalho 2018).

Quase trés séculos ap6ds os primeiros contatos com a populagdo das
tribos nativas, em 1884, antecipando-se a realiza¢do da Conferéncia de Ber-
lim, a Espanha enviou uma missao ao territério saaraui, visando alegar o uti
possidetis para tornar a regido um protetorado espanhol (Estrada 2016). Desta
forma, durante aquela conferéncia, o protetorado espanhol foi reconhecido
e, apds sucessivos acordos com a Franga, ficou estabelecido que a Espanha
controlaria as terras situadas abaixo do paralelo 21° 20’ N. Neste local, a
Espanha estabeleceu trés guarnicdes: La Guera, no Sul, Villa Cisneros, no
Centro, e Villa Bens, ao Norte (Daudén e Suzin 2011).

Inicialmente, a ocupacio espanhola limitou-se ao litoral de sua col6-
nia. Entretanto, a partir de 1934, dois fatores incentivaram os espanhois a

2 Saguia el-Hamra e Rio de Oro eram os limites extremos que dividiam o territério do Saara
Espanhol, situados ao Norte e ao Sul, respectivamente.

3 Sigla do francés, Mission des Nations Unies pour lorganisation d'un referendum au Sahara
Occidental.
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buscarem a interioriza¢3o do territério. O primeiro fator foi um novo acordo,
firmado com a Franga, que exigia medidas espanholas para blindar as fron-
teiras das colonias pertencentes aos dois paises europeus, impedindo o ata-
que de povos nativos. A fim de atender esta exigéncia, a Espanha passou a
enviar militares espanhois para a regido, com o intuito de vigiar e patrulhar
a area. O segundo fator motivador para a interiorizagdo do territério foram
as especulagdes sobre a existéncia de grandes reservas de fosfato na regiao
(Estrada 2014).

Nesse contexto, no inicio dos anos 1950, surgiu no Marrocos o Djj
Tahrir, ou Exército de Libertacio, que tinha como objetivo a expulsdo dos
colonizadores europeus. Esse movimento se originou de varios grupos guer-
rilheiros que haviam crescido ap6s os franceses expulsarem o sultio marro-
quino Mohammed V. Entretanto, mesmo com a independéncia marroquina
da Franca, em 1956, o movimento continuou ativo, porém, ambicionava a
retirada dos colonizadores europeus de todo o territério e a unificacio de parte
do Magreb, que o Marrocos acreditava ser integrante do “Grande Marrocos”
(Menezes, Morais e Carvalho 2018).

A concepgio do “Grande Marrocos” tem sua origem em 1950, quando
Allal el-Fassi, lider do Istiglal, um partido de centro-direita da politica mar-
roquina, entendeu que o império marroquino se estendia para além de seus
limites territoriais, abrangendo, além do Marrocos, todo o Saara Ocidental,
a Mauritania, os enclaves espanhdis de Ceuta e Melilla, bem como parte da
Argélia e do Mali (Ferreira 2018).

Em 1956, Mohammed V retornou para o recém-independente Mar-
rocos e passou a reivindicar todo o territério que acreditava fazer parte do
“Grande Marrocos”. Essa reivindicag3o se iniciou pela provincia de Ifni,
pertencente a Espanha. Assim, em 1957, a Espanha perdeu a guerra contra
o Marrocos pela referida provincia e, como consequéncia, cedeu a provin-
cia de Villa Bens ao Marrocos. Desta forma, a partir de ent3o, os dominios
espanhdis limitaram-se ao Saara, abaixo do paralelo 27° 40’N, uma area de
aproximadamente 260 mil quilometros quadrados (Daudén e Suzin 2011).

Devido a derrota sofrida para o Marrocos e, ainda, para conter a
expansio do Exército de Liberta¢io junto aos saarauis, em 1958, a Espanha
alterou o status do Saara Ocidental, que deixou de ser uma colénia espa-
nhola e passou a ser uma provincia da Espanha, a de nimero 53, passando
a chamar-se Saara Espanhol (Daudén e Suzin 2011). Fruto dessa mudancga,
iniciou-se um intenso processo de urbaniza¢3o no entao Saara Espanhol, com
a aplica¢do de macicos investimentos, principalmente em infraestrutura. A
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capital foi estabelecida em Laayoune e, a fim de levar o desenvolvimento para
o interior do deserto, foram construidos 5.494 km de estradas (Estrada 2014).

O inicio do envolvimento da ONU na questdo do Saara Ocidental
ocorreu em 1963, quando aquela organizac¢io classificou o Saara Espanhol
como um dos territérios enquadrados na Declaracio sobre a Concessio da
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais. De acordo com esta declaragdo,
o0 povo saaraui deveria exercer seu direito de escolha e decidir entre: sua inde-
pendéncia, tornando-se um Estado soberano; a livre associa¢do a Espanha ou
a integracdo aquele pais europeu. Para que qualquer uma das decisdes fosse
tomada, seria imperativo a realiza¢do de um referendo, no qual a prépria
populagdo decidiria o seu futuro (Menezes, Morais e Carvalho 2018).

A partir deste momento, a ONU comegou, por meio de resolucdes, a
pressionar a Espanha para que procedesse o referendo de autodeterminacio.
Além da pressdo da ONU, o Marrocos e a Mauritinia passaram a reivindicar
a realizacdo do referendo no territério do Saara Espanhol (Daudén e Suzin
201II).

Enquanto isso, em 10 de maio de 1973, foi criada a Frente POLISA-
RIO, a partir da junc¢3o de dois grupos nacionalistas saarauis: os originarios
de Tan-Tan, formado por uma elite académica saaraui, que estudou no Mar-
rocos, e os saarauis vindos de Zouerat, na Mauritinia. Além destes grupos,
juntaram-se a Frente POLISARIO muitos trabalhadores e soldados saarauis
do Saara Espanhol (Justo 2013).

A Frente POLISARIO foi criada com um objetivo bastante especifico:
a independéncia da Espanha e a formac¢io de um Estado saaraui indepen-
dente, conforme verifica-se no 1° artigo do Estatuto do movimento:

A Frente POLISARIO é um Movimento de Liberta¢cdo Nacional, fruto
de uma longa resisténcia saaraui contra todas as formas de dominacio
estrangeira, na qual os saarauis estio mobilizados voluntariamente,
pela luta pela independéncia nacional e pela recuperagdo da soberania
saaraui na totalidade do territério da RASDs (Justo 2013).

E importante frisar que o movimento POLISARIO surgiu de uma
ideologia socialista e pan-drabe, uma vez que teve como modelo de inspiragao
os movimentos de libertacao egipcio, o libio, e, principalmente, o argelino.
Todos esses movimentos despertaram, na populacio saaraui mais jovem, a

4 Traducdo nossa.

5 Tradugdo nossa.
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necessidade da conquista de sua independéncia (Menezes, Morais e Carvalho
2018 apud Cobo 2011).

Imediatamente apds a sua criagdo, a Frente POLISARIO declarou
guerra contra a Espanha, passando a realizar intimeras a¢oes de guerrilha
contra patrulhas e postos espanhdis, além de implementarem sequestros e
sabotagens, que resultaram na morte de oito espanhois (Menezes, Morais e
Carvalho 2018 apud Miguel 1995).

Neste contexto, sofrendo com as incursdes saarauis, a Espanha mos-
trou-se bastante vulneravel, visto que, nesta época, passava por um periodo
de grande instabilidade interna, devido ao debilitado estado de satide de Fran-
cisco Franco e, consequentemente, a crise do regime franquista (Menezes,
Morais e Carvalho 2018). Toda esta instabilidade foi determinante para que a
Espanha, em 1974, pressionada pela ONU, decidisse realizar um censo com
a populagio nativa para realizar o referendo de autodeterminagao, planejado
para ocorrer no primeiro semestre de 1975 (Estrada 2014).

Contudo, este referendo nunca ocorreu. O Marrocos nio aceitava
que a independéncia do Saara Espanhol fosse uma das op¢des de votagdo,
pois acreditava que este territério lhe pertencia. Logo, o rei do Marrocos,
Hassan II, solicitou a Espanha que o referendo fosse adiado e, paralelamente,
uniu-se a Mohtar uld Dad4, entdo presidente da Mauritdnia, para requisitar
um parecer junto a Corte Internacional de Justica (CIJ) a respeito dos lagos
juridicos entre o Saara Espanhol, o Marrocos e a Mauritania (Barata 2012).

Por conseguinte, em outubro de 1975, o parecer da CIJ estabeleceu
que nem o Marrocos nem a Mauritinia possuiam o direito de reclamar o
territorio do Saara Ocidental — como passou a ser chamado pela comunidade
internacional — ratificando o entendimento de que a Espanha deveria realizar
o referendo de autodeterminacio, conforme constata-se no seguinte trecho
do parecer da CIJ®:

[...] Assim, a Corte ndo encontrou lacos de natureza juridica que
pudessem afetar a aplica¢io da resolucio 1514 na descolonizagio do
Saara Ocidental e, em particular, do principio da autodeterminacio
mediante a expressio livre e genuina da vontade dos povos do territ6-

rio [...] (IC] 1975).
Tao logo o parecer da CIJ foi divulgado, o Rei Hassan II fez um pro-
nunciamento nacional convocando os marroquinos a marcharem em dire¢ao
ao Saara Ocidental, a fim de retomarem as terras espoliadas e libertar a popu-

6 Tradugdo nossa.
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lagao da colonizagio espanhola (Daudén e Suzin 2011). Desta forma, aproxi-
madamente 350 mil marroquinos, escoltados pelo Exército Real Marroquino
e incentivados pelos beneficios oferecidos pelo Reino, como isencoes fiscais,
por exemplo, ocuparam a regido norte do territério do Saara Ocidental. Este
episodio ficou conhecido como “Marcha Verde” e foi um importante artificio
para pressionar a Espanha a negociar (Menezes, Morais e Carvalho 2018).

Dias ap6s a realizacdo da “Marcha Verde”, a Espanha, incapaz de
enfrentar uma guerra contra o Marrocos, devido ao colapso do Franquismo,
assinou, secretamente, um acordo com o Marrocos e a Mauritinia: o Acordo
de Madrid. Neste acordo, a Espanha dividiu a administra¢do do territério
saaraui, ficando uma parte com o Marrocos e outra parte com a Mauritinia;
em contrapartida, a Espanha continuaria administrando o restante do terri-
torio, até 1970, e permaneceria com 35% dos direitos econémicos sobre os
recursos do Saara Ocidental (pesca e fosfato) (Menezes, Morais e Carvalho
2018 apud Franck e Hoffman 1975-70).

Com a ocupagdo do territério pelo Marrocos e pela Mauritania, a
Frente POLISARIO abriu um combate intenso, utilizando-se de taticas de
guerrilha, contra os dois paises, dando inicio a guerra propriamente dita
(Estrada 2014). No dia 26 de fevereiro de 1970, a Espanha retirou-se oficial-
mente do territorio e, no dia seguinte, a Frente POLISARIO proclamou a
Republica Arabe Saaraui Democratica (RASD), criada com o propésito de
dar legitimidade internacional e clamar soberania sobre o Saara Ocidental.
De acordo com Estrada (2014), “a RASD funciona hoje como uma Reptblica
sui generis, pelo fato de atuar como um Estado-em-exilio que administra a
vida dos refugiados no territério semiautonomo concedido pela Argélia”.

Implantacao da MINURSO

Em 1979, a Mauritania decidiu retirar-se do Saara Ocidental, tendo
em vista que suas tropas estavam bastante desgastadas, devido a guerrilha
implementada pela Frente POLISARIO. Em contrapartida, apds a retirada
mauritana, o Marrocos estendeu sua ocupagado para a parte do territério que
foi desocupado pela Mauritania, inflamando o conflito contra a Frente POLI-
SARIO (Menezes, Morais e Carvalho 2018). Entre o final da década de 7o e
inicio de 80, a Frente POLISARIO conquistou uma boa vantagem politica
e militar, materializadas pelo crescente reconhecimento pela comunidade
internacional e pela conquista de importantes areas territoriais, incluindo
localidades significativas (Barata 2012).
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No inicio de 1976, a OUA envolveu-se na questio do Saara Ocidental,
tendo em vista que o conflito contrariava os valores inscritos na carta que regia
a organizagdo, que buscava fomentar o progresso a partir da cooperagio entre
os estados africanos. Desta forma, a OUA assumiu a condugdo do processo de
negociacdo entre as partes. Aproveitando-se do interesse e do envolvimento
da OUA na questdo, a RASD solicitou sua entrada na organizac¢io, sendo
reconhecida oficialmente como membro em 1982. Resultante a admissdo
da RASD, o Marrocos abandonou a organizacio em 19847 (Ferreira 2018).

No campo militar, em resposta as conquistas militares angariadas
pela Frente POLISARIO, no periodo entre 1981 e 1987, 0 Marrocos construiu
um imenso muro de areia e pedra, conhecido como The Berm, o qual dividiu
o Saara Ocidental em duas zonas: as Zonas Ocupadas, dominadas pelo Mar-
rocos, que se localizam no lado ocidental do muro e ocupam cerca de 85%
do territério; e as Zonas Liberadas, cerca de 15% do territorio, controladas
pela Frente POLISARIO, localizadas no lado oriental do muro (Duarte 2016).

Foto 1: The Berm

Fonte: O autor.

Assim, aproveitando o processo ja conduzido pela OUA, em 1984, a
ONU decide, efetivamente, intervir no andamento das negociagdes, tomando

7 Em 2017, 0 Marrocos foi readmitido na Unido Africana (UA), sucessora da OUA, apés
receber 39 votos favoraveis de um total de 54 paises membros.
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o seu comando e estimulando o Marrocos e a Frente POLISARIO para que
iniciassem as conversagoes (Ferreira 2018).

Em 1988, o Marrocos e a Frente POLISARIO concordaram com a
proposta da ONU para efetivarem um cessar-fogo e, posteriormente, realiza-
rem o referendo de autodeterminacdo. Desta forma, o cessar-fogo definitivo
foi firmado em 1991, um ano ap6s a aprovagio do Settlement Plan® pelo CS.
Ainda neste ano, foi instituida a MINURSO (Estrada 2014).

Desde entdo, o principal entrave nas negocia¢des se encontra na
inexisténcia de um consenso a respeito da identifica¢io dos eleitores que
teriam o direito de votar no referendo de autodeterminacdo. De um lado, a
Frente POLISARIO defende que o eleitorado seja formado de acordo com o
censo realizado em 1974; por outro lado, o Marrocos exige a amplia¢do da
lista de eleitores, ja que, a partir de 19775, ano em que foi realizada a “Marcha
Verde”, houve um aumento de marroquinos no Saara Ocidental, possibili-
tando maiores chances de éxito no referendo (Estrada 2014).

A atuacao da MINURSO no campo diplomatico

A fim de orientar a sequéncia de a¢ées da MINURSO, visando a
realiza¢do do referendo de autodeterminacdo, o Settlement Plan, aprovado
pelo CS da ONU, estabelecia quatro fases®:

Fase 1 - Monitoramento de cessar-fogo. Concentra-se no monitora-
mento continuo do cessar-fogo acordado entre as partes em conflito,
a fim de criar condi¢des favoraveis para que o processo politico de paz
avance;

Fase 2 - Fase de transic3o. Serd desencadeada a partir da publica¢do da
lista de pessoas autorizadas a votar e levara a reducio e confinamento
de for¢as do Exército Real Marroquino e da Frente POLISARIO;

Fase 3 - Fase do Referendo. Se concentrard no apoio militar necessario
para a realizacio bem sucedida do referendo;

Fase 4 - Fase Pos-Referendo. Corresponderd a diminui¢do de efeti-
vos e a completa retirada do componente militar do Saara Ocidental,
quando as condi¢es permitirem (UN 2015).

8 Presente no Relatério do Secretirio-Geral da ONU (S/21360, de 18 de junho de 1990),
previa as acOes a serem implementadas para a efetiva realiza¢do do referendo de autodeter-
minagdo do povo saaraui.

9 Traducdo nossa.
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Neste contexto, alinhado com o planejamento previsto no Settlement
Plan, originalmente, o mandato da MINURSO, em sintese, estipulava as
seguintes acodes a serem desencadeadas™:

a. monitorar o cessar-fogo;
b. verificar a redugdo de tropas marroquinas no territério;

c. monitorar o confinamento das tropas marroquinas e da Frente
POLISARIO em locais designados;

d. tomar medidas com as partes para garantir a libertagdo de todos
os prisioneiros ou detidos politicos do Saara Ocidental;

e. supervisionar o intercimbio de prisioneiros de guerra;

f. implementar um programa de repatriagdo de refugiados do Saara
Ocidental;

g. identificar e registrar eleitores qualificados;

h. organizar e garantir um referendo livre e justo e proclamar os
resultados (UN 2015).

Importante salientar que, de acordo com as premissas do Settlement
Plan, o referendo de autodeterminacado deveria ter ocorrido no ano seguinte
a implanta¢do da MINURSO, ou seja, em 1992. Contudo, devido a falta de
consenso a respeito da composi¢io do eleitorado, o mesmo nio foi realizado
(Duarte 2010).

Desta forma, em meados de 1996, a MINURSO atravessava um
periodo bastante critico, com todos os centros de identificagdo de eleitores
fechados. Logo, na tentativa de avancar o processo de negociagdo, o Secreta-
rio-Geral da ONU nomeou o norte-americano James Baker" para intermediar
as negociagdes. Assim, em 1997, pela primeira vez durante todo o processo
de paz, o Marrocos e a Frente POLISARIO comprometeram-se, mutuamente,
em um acordo que ficou conhecido como Houston Agreement, o qual previa a
realizacdo de um referendo de autodeterminagdo, em 1998 (Ferreira 2018).

Contudo, o Houston Agreement fracassou. Apés a MINURSO proceder
areabertura dos centros de identificagdo para, finalmente, apurar quem tinha,
ou ndo, o direito de votar no referendo, a postura do Marrocos, que buscava
“inundar” os centros de identifica¢io com novos nomes, a fim de garantir um

10 Tradugdo nossa.

11 Politico e diplomata norte-americano que foi Secretario de Estado dos Estados Unidos,
no periodo de 1989 e 1992, quando atuou na politica externa estadunidense em relagdo ao
Oriente Médio, especialmente durante a Guerra do Golfo Pérsico (Ferreira 2018).
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maior numero de eleitores favoraveis, acabou por determinar o fracasso do
acordo, impossibilitando a realiza¢do do referendo em 1998 (Ferreira 2018).

Ainda confiante em uma solu¢do para o impasse no Saara Ocidental,
em 2001, James Baker apresentou um novo plano, conhecido como Plano
Baker I, que propunha certa autonomia ao Saara Ocidental, reconhecendo a
integragdo ao Marrocos. O plano foi imediatamente aceito pelos marroquinos,
mas, recusado pela Frente POLISARIO. Deste modo, a proposta foi redefinida
e, em 2003, foi divulgado o Pano Baker II, que sugeria um periodo de trés
anos no qual o territério seria administrado por um governo eleito pela popu-
lac3o saaraui e, ap6s esse periodo provisorio, seria realizado um referendo,
estabelecendo como eleitores todos os residentes na regiao desde 1999, para
que a populagdo decidisse entre independéncia, integracdo ou autonomia.
A Frente POLISARIO aceitou as defini¢des do Plano Baker II, porém, sur-
preendentemente, o Marrocos rejeitou. Mesmo que a proposta definisse
como eleitores todos os residentes na regido desde 1999, como pleiteavam
os marroquinos, o Marrocos afirmou que nio concordaria com nenhuma
proposta que viabilizasse a independéncia do Saara Ocidental (Duarte 2016).

As negociagdes continuaram sem avancar e, em 2007, 0 Marrocos
apresentou sua proposta para o Saara Ocidental, o Saharan Autonomous
Region, a qual se baseava na concessio da autonomia saaraui, porém, inse-
rida num quadro de soberania marroquina. Por outro lado, na mesma época,
a Frente POLISARIO apresentou sua propria proposta, alicer¢ada em seu
desejo de autodeterminacio e independéncia (Estrada 2014).

Desde entdo, verifica-se que as resolugdes do Conselho de Seguranca
sobre a questdo do Saara Ocidental parecem ser fruto de uma discussio
superficial sobre o tema, indicando que o impasse tem sido tratado de modo
a, simplesmente, “cumprir a pauta”, limitando-se a renovagdo, anual, do
mandato da MINURSO, sem que tenha sido proposta qualquer medida ou
acdo concreta que viabilizasse a solu¢do da quest3o.

0 componente militar da MINURSO

Enquanto as negociag¢des, no campo diplomatico, sio marcadas
por intimeras discordancias e desentendimentos, o componente militar da
MINURSO tem como objetivos o monitoramento e a assisténcia as partes
em conflito no cumprimento das disposicdes do cessar-fogo, de acordo com o
Settlement Plan e com os Military Agreements n° 1, n° 2 e n° 312 (UN 2015, 206).

12 Tradugio nossa.
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Para isso, o mapa abaixo apresenta o desdobramento da MINURSO
no territério do Saara Ocidental.

Mapa 2: Desdobramento da MINURSO
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Fonte: UN (2015).

Conforme observa-se no mapa acima, o componente militar da mis-
sdo se encontra desdobrado em Laayoune, onde esta localizado o Quartel-
-General da MINURSO (MHQ) e a Unidade Médica da missao, e em 09
(nove) Team Sites’, sendo o4 (quatro) localizados a Oeste da Berm - Awsard,
Oum Dreyga, Smara e Mahbas - em territério controlado pelo Marrocos, e
outros o5 (cinco) localizados a Leste da Berm, na regido controlada pela Frente
POLISARIO: Agwanit, Mijek, Mehaires, Tifariti e Bir Lahlou.

13 Team Site é a terminologia em inglés para a base ou esta¢do de trabalho dos Observadores
Militares da ONU. No caso especifico da MINURSO, os observadores militares moram e
trabalham nos team sites.
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Foto 2: Team Site Mehaires

Fonte: O autor.

O Military Agreement n° 1 (MA n° 1) € um acordo firmado entre a Frente
POLISARIO e a MINURSO, em dezembro de 1997, e entre a MINURSO e o
Exército Real Marroquino, em janeiro de 1998. Nota-se que nao se refere a
um acordo militar entre as partes em conflito e, sim, um acordo firmado pelas
partes com a MINURSO. O acordo estabelece diretrizes e procedimentos
que devem ser obedecidos por ambas as partes, no contexto do cessar-fogo,
com o objetivo de evitar qualquer tipo de hostilidade. Desta forma, no campo
militar, é um documento vital para o trabalho didrio da MINURSO, realizado
pelos Observadores Militares, uma vez que define as a¢des caracterizadas
como “viola¢des”, nao apenas do acordo, mas também violagbes contrarias
ao espirito do processo de paz4 (UN 2015, 206).

Assim, o MA n° 1 estabelece, ainda, importantes defini¢des geogra-
ficas no territorio do Saara Ocidental, dividindo-o em trés areas distintas,
tomando-se como referéncia a Berm: Buffer Strip, Restricted Area e Areas with
Limited Restrictions. Além disso, descreve quais atividades, militares ou nio,
podem ser desencadeadas em cada uma das zonas geograficas, além de esta-
belecer os procedimentos necessarios com vistas a obtengdo de autoriza¢do
da MINURSO para conduzi-las® (UN 2015, 206).

14 Tradugdo nossa.

15 Tradugdo nossa.
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Figura 1: Definicoes geograficas estabelecidas no MA n° 1

[ Buffer Strip (BS)
[ Restricted Area (RA)
] Areas with Limited Restrictions (ALR)

‘. The Berm

Fonte: O autor.

Por outro lado, em abril de 1999, a MINURSO e a frente POLISARIO
firmaram o Military Agreement n° 2; enquanto o Military Agreement n° 3 foi
firmado em marc¢o de 1999, entre a MINURSO e o Exército Real Marroquino.
Embora assinados separadamente com cada uma das partes, os acordos sao
essencialmente os mesmos, referindo-se aos procedimentos para a redugao
da ameaca causada pela existéncia de minas e engenhos falhados, por meio
do intercambio de informacdes das partes com a MINURSO, objetivando
a marcacio e destruicio de todos os artefatos encontrados® (UN 20715, 27).

Desta forma, a fim de cumprir os objetivos de realizar o monitora-
mento e a assisténcia as partes em conflito no cumprimento das disposi-
¢oes do cessar-fogo, os Observadores Militares executam inimeras agdes em
campo, com o intuito de monitor as atividades do Exército Real Marroquino
e da Frente POLISARIO, entre as quais se destacam: a execucio de patrulhas
diurnas e noturnas por toda a 4rea de operacdes, frequentes visitas as uni-
dades militares das partes em conflito para verificar as alteracdes na Ordem
de Batalha?, o acompanhamento na realizacio de treinamentos e exercicios
militares das partes e a conducio de reunides de ligacdo, mensais, com as
liderangas militares marroquinas e saarauis, em suas respectivas areas de
operacoes.

16 Tradugdo nossa.

17 Informacdes sobre pessoal, unidades e equipamentos de uma for¢a, amiga ou inimiga,
incluindo, se possivel, efetivo, identificacdo, localizacio, estrutura de comando, histéricos e
outros dados relativos a unidades e personalidades militares (EME 2018).
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Interesses econdomicos, estratégicos e geopoliticos

Ao longo dos mais de 40 anos de conflito, verifica-se que a geopolitica
possui um viés bastante elucidativo para os impasses que envolvem a auto-
determinacdo do Saara Ocidental, especialmente quando se analisa, desde
o dominio espanhol, o envolvimento de importantes atores internacionais
na questdo saaraui. Além da questdo territorial, materializada pela ambicao
marroquina na formagao do “Grande Marrocos”, existem diversos interesses
econdmicos que justificam a insisténcia do Marrocos em ocupar o Saara Oci-
dental. Embora o territério saaraui se caracterize como um tipico ambiente
desértico, a regido possui iniimeras riquezas naturais, as quais evidenciam,
tanto a ambic¢do marroquina, quanto os interesses de Estados e empresas,
privadas ou estatais, contribuindo para a irresoluc¢io do conflito.

Neste contexto, a fim de viabilizar o comércio de recursos oriundos
do Saara Ocidental, o Marrocos emite um certificado de origem atestando que
todos os produtos sao provenientes do territorio marroquino. Desta forma, o
pais consegue lucrar com a exploracio de recursos saarauis sem inflamar a
opinido publica internacional, visto que muitos paises legitimam a RASD™*®
(Hagen 2008).

Inicialmente, destaca-se que a costa saaraui é muito prospera para
a pratica da atividade pesqueira, pois abriga o banco pesqueiro canario-saa-
riano, considerado um dos maiores e mais ricos do planeta, estendendo-se
por 150.000 Km? na frente do litoral saaraui (Lépez 2012). Segundo Ferreira
(2018) apud Zoubir (20006), “o Saara Ocidental possui 700 Km de costa
atlantica com importincia estratégica. Ademais, o territério retem uma das
aguas mais ricas para pesca do mundo, que hoje sdo exploradas ilegalmente
pelo Marrocos e membros da UE”.

Em 2007, a Uniao Europeia (UE) celebrou o Acordo de Parceria no
dominio da Pesca Sustentavel com o Reino do Marrocos. O acordou per-
durou até 2011 e, durante esse periodo, os marroquinos receberam aproxi-
madamente 36 milhdes de euros por ano para autorizar a pesca de navios
ligados a UE nas aguas da costa do Saara Ocidental (Ferreira 2018). Embora
o Parlamento Europeu, recentemente, tenha apresentado ressalvas para a
continuidade na renovagio do acordo, no inicio de 2019, o Conselho da UE
aprovou o novo tratado, aplicavel por quatro anos, que fixa uma contrapartida
financeira global de 208 milhdes de euros para o Marrocos. Mesmo que o
Conselho da UE afirme que “nada no Acordo de Pesca ou no seu protocolo
de execugdo implica o reconhecimento da soberania ou dos direitos de sobe-

18 Tradugdo nossa.
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rania do Reino de Marrocos sobre o Saara Ocidental e as d4guas adjacentes”,
na pratica, verifica-se que a aprovagdo do acordo apenas ratifica o impasse
sobre o territorio saaraui, favorecendo o dominio marroquino (UE 2019).

Outro importante recurso natural existente no Saara Ocidental é o
fosfato, que ja despertava o interesse econémico desde 1960, quando foram
descobertas as reservas de fosfato em Bou Craa, iniciando-se a exploracio
econdmica por parte da Espanha, a qual, em 1976, por ocasido da assinatura
do Acordo de Madrid, recebeu, como contrapartida, 35% dos direitos econo-
micos provenientes da sua exploragdo (Barata 2012). Em que pese o fosfato
nio ser um bem muito valioso, ainda é extremamente importante e tem uma
utilidade bastante abrangente, destacando-se sua aplica¢do na produgdo de
tertilizantes agricolas. Neste interim, segundo dados do United States Geolo-
gical Survey (USGS), apenas trés paises concentram 75% de todas as reservas
mundiais de fosfato, sendo que 42,3% se encontram no Marrocos (incluindo
as reservas existentes no Saara Ocidental), que dispde de 21.000 bilhdes de
toneladas, a China, em segundo lugar, possui 26% e os Estados Unidos, 7%
(Souza e Cardoso 2008). Nota-se que esses nimeros, matematicamente, ja
sdo bastante expressivos; contudo, relacionando-os com a projecio de que,
até o ano de 2034/ 2035 se atinja o pico da produ¢do mundial de fosfato, a
qual passara a decrescer a partir de entdo, as reservas de fosfato existentes
no Saara Ocidental crescem de importincia do ponto de vista econémico e
estratégico (Ferreira 2018).

Neste cendrio, é pertinente destacar que o Saara Ocidental possui o
maior sistema de passadeira rolante de transporte do mundo, com mais de
100 Km de extensao, ligando as minas de Bou Craa até o porto de Laayoune.
Desta forma, o Marrocos controla e lucra com este sistema, uma vez que
todo o fosfato extraido é rapidamente, e com facilidade, escoado até o porto
e embarcado nos navios para exportagdo (Ferreira 2018). Assim, a explora¢ao
mineral nesta regido recebe macicos investimentos estrangeiros, alocados
nas empresas estatais marroquinas, que dominam a maior parte da explora-
¢do, mantendo parcerias com diversos atores privados ao redor do mundo,
principalmente com os EUA e a Europa (Menezes, Morais e Carvalho 2018).

Além da pesca e do fosfato, especula-se que tanto o interior do ter-
ritorio quanto a plataforma continental saaraui podem abrigar importantes
reservas de petréleo e gas natural. Assim, existem empresas estrangeiras
que se instalaram no territério e realizam estudos em busca de tais reservas
(Menezes, Morais e Carvalho 2018 apud ONHYM 2020).

Novamente, ratifica-se o entendimento de que a presenca de empre-
sas estrangeiras em territério saaraui, como a francesa Total e a norte-ame-
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ricana Kosmos, as quais possuem contratos de prospec¢do de petréleo com
o Marrocos, além da concessdo de licencas por parte da estatal petrolifera
marroquina, a ONHYM, para a investiga¢do e exploragdo de petréleo no Saara
Ocidental, acabam por, de certa forma, legitimar a presenca marroquina no
territério saaraui. Desde o inicio do conflito saaraui, verifica-se que os inte-
resses estratégicos e geopoliticos de importantes atores externos, principal-
mente com o Reino do Marrocos, foram determinantes para o surgimento e
a manutencdo do impasse em relagdo a autodeterminac¢do do Saara Ocidental
(Estrada 2014).

No plano regional, a Argélia se destaca como um importante ator
externo na questao do Saara Ocidental. Desde o inicio do conflito, os argeli-
nos sempre se posicionaram favoraveis a autodeterminacio do povo saaraui,
inclusive, s3o os principais apoiadores da Frente POLISARIO, abrigando,
ainda, os milhares de refugiados saarauis que se concentram na regido de
Tindouf. Cabe salientar que a Argélia possui uma rivalidade histérica com
o Marrocos, especialmente relacionada as disputas territoriais, como a que
motivou a Sand War, em 1963, além da disputa pela hegemonia politica na
regido do Magreb. Assim sendo, a integracdo do Saara Ocidental pelo Mar-
rocos representa um perigoso precedente para a questdo da inviolabilidade
de fronteiras, podendo até mesmo afetar a integridade do territorio argelino.
Outro importante fator geoestratégico para a Argélia é a saida para o Oceano
Atlantico, que seria possivel com a independéncia do Saara Ocidental, facili-
tando sobremaneira o escoamento de sua produg¢do de minérios através do
territorio saaraui (Ferreira e Migon 2015).

A Espanha, poténcia que, teoricamente, ainda administra o Saara
Ocidental, é outro destacado player na questdo saaraui. A assinatura do Acordo
de Madrid, em 1975, marcou uma mudanga na postura do governo espanhol,
que até aquele momento mostrava-se favoravel a realizagdo de um referendo
de autodeterminagao do povo saaraui (Smolarek 2013). Entretanto, em geral,
a Espanha mantém uma postura bastante ambigua em relacio ao conflito
do Saara Ocidental. Se por um lado, no inicio da década de 7o, posicionou-
-se favoravel a autodeterminacio saaraui, por outro tenta manter uma boa
relacdo com o Marrocos e com a comunidade internacional, uma vez que a
relac3o hispano-marroquina envolve questdes econémicas e geoestratégicas™
(Miyares 2000).

Do ponto de vista econémico, os acordos de pesca firmados pela UE
com o Marrocos possuem grande importancia para o setor pesqueiro espa-
nhol. Por outro lado, a prépria localiza¢do geografica do Marrocos qualifica-o

19 Tradugao nossa.
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como um Estado importante no controle da imigracao, do terrorismo e do
trafico de drogas oriundos do Norte da Africa. Desta forma, manter boas
relagdes com o Marrocos é fator relevante tanto para a Espanha quanto para a
UE?®® (Estrada 2014; Miyares 2006). Ademais, o Marrocos utiliza suas reivin-
dicag¢des sobre Ceuta e Melila, territérios da Espanha localizados no Norte do
Marrocos, para pressionar os espanhdis a apoiarem a demanda marroquina
sobre o Saara Ocidental. Desta forma, em que pese as constantes pressoes da
opinido puiblica para o apoio a autodeterminagao saaraui, a Espanha abstém-se
de pressionar o Reino do Marrocos, pois poderia vir a despertar um periodo
de instabilidade, que resultaria em graves consequéncias para os interesses
da Espanha (Menezes, Morais e Carvalho 2018).

Ao longo de todo o conflito, a Franca tem se apresentado como o
principal aliado do Marrocos na questdo do Saara Ocidental. Desde o primeiro
momento em que o reino marroquino reivindicou o territério saaraui, em
1963, imediatamente ap6s a ONU inclui-lo na lista de Territérios Nao-Auténo-
mos e pendentes de descolonizagdo, a Franca apoiou a demanda marroquina,
mesmo apoés a decisdo da CIJ, em 1975* (Fuentes 2014).

Neste contexto, o apoio francés ndo se configura apenas como reté-
rica, uma vez que envolve a¢des concretas no campo militar e econémico.
O referendo no Saara Ocidental poderia desequilibrar a politica interna do
Marrocos, maior aliado francés no Magreb, refletindo na perda de influéncia
francesa naquela regido. Por este motivo, no decorrer do conflito, a Franca
forneceu um substancial apoio militar ao Marrocos, com o fornecimento de
armamentos e, até mesmo, com o envio de tropas francesas para lutar contra
a Frente POLISARIO (Menezes, Morais e Carvalho 2018).

No campo econémico, além do aumento da dependéncia militar e
financeira do Marrocos em relag3o aos franceses, convém destacar que as
empresas mais importantes da Franca possuem intimeros acordos comerciais
com o Marrocos, especialmente aquelas atuando na area de recursos estraté-
gicos no territério saaraui, como o petréleo e o fosfato, o que demonstra que
um Saara Ocidental independente é contrario aos interesses econémicos da
Franca na regidao* (Fuentes 2014).

Entretanto, o maior apoio francés para a demanda marroquina em
relagdo ao Saara Ocidental estd na sua atuagdo junto ao Conselho de Segu-
ranca da ONU. Desde a implementa¢io da MINURSO, em 1991, a Franga
tem utilizado sua posi¢ao como membro permanente do CS para influenciar

20 Tradugio nossa.
21 Tradugio nossa.

22 Tradugdo nossa.
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as decisoes e resolugdes daquela organizagdo em favor dos interesses mar-
roquinos (Ferreira e Migon 2015). Como exemplo dessa influéncia, podem
ser citados os vetos franceses a inclusdo da competéncia da MINURSO para
a protecdo dos direitos humanos no Saara Ocidental, tornando-a a Ginica
missdo da ONU que nio atua nessa area (Duarte 2010).

Outro importante ator externo na questdo do Saara Ocidental é os
EUA. Do ponto de vista histérico, cabe destacar que o Marrocos foi o primeiro
pais a reconhecer a independéncia dos EUA, sendo, portanto, um de seus
aliados mais antigos® (Sola-Martin 2019). Além disso, é importante salien-
tar que o conflito no Saara Ocidental nasceu em um momento geopolitico
bastante peculiar: a Guerra Fria. Durante esse conflito ideolégico, os EUA
pautavam suas agdes em acordos de seguranca mutua e assisténcia militar
com Estados geopoliticamente relevantes para os seus interesses, tentando
conter a expansio do comunismo e da area de influéncia da URSS (Barata
2012).

Desta forma, a privilegiada localizag3o estratégica do Marrocos, na
entrada do Mar Mediterraneo, dando acesso a uma das rotas maritimas mais
importantes do mundo, tornou-se uma extensao da influéncia estadunidense
na regido do Magreb. Assim, durante a Guerra Fria, o Marrocos recebeu
investimentos macicos nos campos militar e econémico, provenientes dos
EUA. A titulo de exemplo, na década de 1950, os norte-americanos instala-
ram, em solo marroquino, bases de lancadores de misseis apontadas contra
a URSS* (Sola-Martin 2009).

No campo econdmico, salienta-se que, entre 19775 e 1990, 0 Marrocos
recebeu mais de 1/5 do total do auxilio dos EUA para a Africa, sendo mais de
1 bilhdo de ddlares em assisténcia militar e 1.3 bilhdes de délares em auxilio
econdmico (Estrada 2014 apud Zoubir 2009). Nesse cendrio, a URSS era,
mesmo que indiretamente, mais um ator externo na questao do conflito, uma
vez que todo o armamento utilizado pela Frente POLISARIO era de origem
soviética, comprados pela Argélia e pela Libia e, depois, cedidos aos saarauis,
permitindo que a Frente POLISARIO tivesse um consideravel arsenal bélico
sem qualquer custo (Ferreira 2012).

Por esta razio, os EUA apoiaram fortemente o exército marroquino
durante o confronto contra a Frente POLISARIO, oferecendo o treinamento
para militares e viabilizando a venda de armamentos para equipar as tropas
marroquinas, ja que, no cenario da Guerra Fria, era importante para os EUA
que o Marrocos mantivesse sua monarquia estavel, além de assegurar que

23 Tradugdo nossa.

24 Traducdo nossa.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 103-126



m Saara Ocidental: historia, atuacao da ONU e interesses externos

o Saara Ocidental, intimamente ligado a Argélia e a Libia, nao se tornasse
independente, devido a ameaga da expansao comunista que estaria caracte-
rizada (Estrada 2014). Além disso, a instabilidade do governo marroquino, e
da regido como um todo, poderia dificultar o transito pelo mar Mediterraneo,
impedindo o acesso norte-americano ao Golfo Pérsico, inclusive pelo meio
aéreo (Lopez 2012).

Com o fim da Guerra Fria, a securitiza¢do do Saara Ocidental nio
deixou de existir, entretanto, surgiu um novo enfoque, inserido no contexto
da Guerra Global ao Terror, liderada pelos EUA, a partir dos atentados de
11 de setembro de 2001. Assim sendo, segundo Estrada (2014) apud Zoubir
(2008), os novos interesses estadunidenses na regiao do Magreb se devem a
duas razdes: 1) interesses economicos e politicos, relacionados a demanda por
energia (petroleo e gis natural) e a regionalizacio do Magreb como potencial
para o mercado das corporagdes norte-americanas; e 2) interesses militares e
de seguranca, relacionados a necessidade de monitorar/ controlar questdes
como islamismo, terrorismo e democratizago.

Nessa conjuntura da Guerra Global ao Terror, o Marrocos buscou
associar a Frente POLISARIO a alguns organismos terroristas internacionais,
como o Al-Qaeda Maghreb, uma “filial” do conhecido grupo terrorista que
atua no Norte da Africa. Essa atitude marroquina visa consolidar, de forma
mais intensa, a oposi¢3o norte-americana a qualquer pretensdo saaraui (Fer-
reira e Migon 2015). Finalmente, a partir da analise das a¢des dos principais
atores externos que influenciam a solu¢io do conflito, constata-se que a real-
politik permeia toda a dindmica na questao do Saara Ocidental.

Conclusao

O presente artigo procurou abordar a dindmica que envolve a quest3o
saaraui, buscando responder a seguinte pergunta: Quais sdo as principais
razdes que permitem que o impasse para a resolug¢do do conflito no Saara
Ocidental, que se iniciou na década de 7o, perdure até os dias atuais, mesmo
com o estabelecimento da MINURSO, em 1991?

Respondendo a essa questdo, constatou-se que, efetivamente, o con-
flito no territorio saaraui se iniciou em 1976, apds a assinatura do Acordo de
Madrid. O referido acordo representou, na pratica, uma afronta ao principio
da autodeterminagdo dos povos, estabelecido pela Carta da ONU, em 1945.
Além disso, observa-se que houve um evidente desrespeito ao parecer da
CIJ, elaborado em 1975.
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Desde o principio do conflito, verifica-se que os interesses econd-
micos, estratégicos e geopoliticos de importantes atores externos na regido,
principalmente da Espanha, Franca e Estados Unidos, fundamentaram a
dinadmica que envolve a questao saaraui.

Além da questdo territorial que deu inicio a pretensdo marroquina
pelo controle da area, a formacio do “Grande Marrocos”, observa-se que
o Saara Ocidental possui inimeras riquezas naturais, as quais, por si so,
materializam o interesse marroquino e de outros Estados na regido. Logo, o
estabelecimento de uma boa relagio com o Reino do Marrocos é condigao sine
qua non para a manutencio dos interesses de grandes poténcias mundiais
na regiao do Magreb.

Com rela¢do a diplomacia empreendida pela ONU, especialmente
ap6s a implantacio da MINURSO, verifica-se que a atuacio dos players exter-
nos contribuiu para a perpetuagdo do impasse. Como bem pontuou Barata
(2012, 151), 0 apoio de importantes atores geopoliticos a causa marroquina,
como a Franca e os Estados Unidos, dois membros permanentes do CS da
ONU, permitiu que, desde o inicio, o conflito fosse tratado apenas como um
impasse relativo a autodeterminacio, a qual o Marrocos se opde devido a sua
integridade territorial, baseando-se em direitos histéricos, ou seja, o conflito
nio foi tratado como uma questdo de expansdo territorial agressiva. Isso
implica que, na pratica, a questao do Saara Ocidental remeteu para o Capitulo
VI da Carta da ONU - “Solugio Pacifica de Controvérsias”, fundamentada
no consenso entre as partes — e ndo para o Capitulo VII — “A¢io em Caso de
Ameaca a Paz, Ruptura da Paz e Ato de Agressdo” —, o que exigiria uma a¢3o
mais enérgica e efetiva por parte do CS, inclusive com a imposi¢3o, por meio
de san¢des ou coer¢io, de uma solu¢io para o impasse.

Desta forma, embora a ONU esteja envolvida na questao desde 1991,
até o presente momento, evidencia-se a incapacidade das resolug¢des do CS e
da atua¢do da MINURSO para colocar em pratica a realizacdo do referendo
de autodeterminacdo, o qual deveria ter sido conduzido em 1992, devido
aos constantes impasses nas negociacoes. Contudo, as agdes da MINURSO
possuem alguns aspectos positivos, especialmente na atuac¢do do componente
militar da missao, que tem adiado a consolidagdo da soberania marroquina no
Saara Ocidental. Neste contexto, atualmente, é licito afirmar que a MINURSO
se limita as agdes de monitoramento do cessar-fogo, de redu¢io das ameacas
causadas pelas minas e engenhos falhados e de apoio a construgio de medidas
de confianca entre as partes e a ONU, todas elas executadas, efetivamente,
pelos Observadores Militares da missao.
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Finalmente, conclui-se que, na dindmica na questdo do Saara Ociden-
tal, os interesses econdmicos, estratégicos e geopoliticos continuam prevale-
cendo sobre o respeito ao principio da autodeterminacdo dos povos. Assim,
a soluc¢do para o impasse permanece bastante distante.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo responder a seguinte questdo: Quais s3o as
principais razdes que permitem que o impasse para a resolug¢do do conflito no Saara
Ocidental, que se iniciou na década de 7o, perdure até os dias atuais, mesmo com o
estabelecimento da MINURSO, em 1991? A hipdtese considerada é que o impasse
na resolucdo do conflito no Saara Ocidental perdura até os dias atuais devido a inte-
resses politico-econdmicos e a ingeréncia/ interesse de importantes atores geopoli-
ticos mundiais, impedindo que a diplomacia intermediada pela ONU, por meio da
MINURSO, alcance o sucesso e a solugdo desejada. No intuito de buscar a resposta
para o problema proposto, por meio de uma pesquisa bibliografica qualitativa, ini-
cialmente foi realizada uma analise do histérico do conflito até a implementac¢do da
MINURSO, seguida pelo detalhamento daquela missio e, por fim, abordou-se os
interesses econdémicos, estratégicos e geopoliticos dos principais atores mundiais
envolvidos na questdo saaraui. Na conclusio, constata-se que, desde o principio do
conflito, o envolvimento de importantes atores geopoliticos contribuiu para o inicio
e para a manutencio do impasse ao longo dos anos, motivados, principalmente, por
interesses econdmicos, estratégicos e geopoliticos.
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DEBATENDO A TERRA NA AFRICA:

UMA ANALISE DOS IMPACTOS

DO COLONIALISMO E NEOLIBERALISMO
NA TRANSICAO AGRARIA

DE GUINE-BISSAU

Rubilson Velho Delcano’

Introducao

O presente trabalho propde-se a problematizar a questdo agraria no
continente africano em geral — correlacionada com a experiéncia especifica
de Guiné-Bissau a partir do periodo neoliberal. Pretende-se apresentar uma
radiografia histérica que marca o debate fundirio no continente, mobilizando
diversos autores de variadas regides da Africa e confronta-los com as perspec-
tivas cabralistas (Cabral 1966) sobre como a agricultura e indastria deveriam
estimular-se mutuamente, em equilibrio e harmonia, considerando também
a questdo do género/trabalho, para o alavancamento do campesinato africano.

Na primeira parte, mergulharemos sinteticamente, claro, sem perder
a densidade, no debate travado entre diversos cientistas sociais sobre a transi-
cdo agraria na Africa. Aqui, prestaremos atengio na relacio campesinato-terra
nos periodos colonial, pés-independéncia e neoliberal. Depois, na segunda
parte, abordaremos minuciosamente as contradi¢bes atuais que emergem
na questdo agraria africana (género e trabalho, seguranca alimentar e mono-
cultura), articulado com Guiné-Bissau (objeto de estudo).

1 Universidade Federal do ABC. Santo André, Brasil. E-mail: rubilson23@gmail.com
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Os insucessos dos governos independentistas africanos
na questao fundiaria/agraria

Estima-se que cerca de 60% da populacio africana vivia no campo
(ECA 2017). Como normalmente as familias se dividem entre cidade e campo,
quem estd na cidade n3o rompe totalmente os lagos com o campo (Moyo e
Yeros 2011). Essa relac3o intrinseca campo-cidade que caracteriza as socie-
dades africanas estd em constante debate, e a questdo fundiaria, sobretudo
o acesso a terra para diversas finalidades (especialmente agricola), a reforma
agraria, ttm emergido como prioridade nas abordagens. Este envolvimento
“efetivo” dos cientistas sociais africanos (e n3o s6) com a questdo/transi¢ao
agraria no continente deve-se, também, ao fato de os movimentos de liberta-
¢do, que outrora encontraram no campesinato africano uma base significativa
para reivindicar e sustentar o seu discurso ideoldgico na luta emancipatéria do
continente, nio terem conseguido (isto apds assumir o controle da estrutura
estatal de grande parte dos paises africanos) traduzir em realidade concreta
o principio unificador do Pan-africanismo libertario — que enfatizava o fato
da luta pela independéncia politica ser “somente” a primeira etapa e o meio
para se atingir a segunda etapa, que é a completa emancipag¢do nas esferas
economica, cultural e psicolégica (Kodjo e Chanaiwa 2010). Caracterizado
por Amilcar Cabral (1966) como o “Programa Maior de Reafricanizagao
do Espirito e o consequente desenvolvimento do continente”, e cujo eixo
principal visaria a criagdo de condi¢des para uma efetiva reforma agraria e
potencializa¢do da agricultura, capaz de aproximar os valores de renda entre o
meio urbano e rural (ou campo e cidade) etc., mantendo um equilibrio entre
o consumo e acumula¢io com um enfoque no investimento da agricultura
camponesa africana, o que, como se propde a discutir neste trabalho, ainda
permanece como um desafio a ser superado.

Ou seja, ao invés de canalizar recursos para o aproveitamento integral
da potencialidade do continente no dominio agrario e “democratizar” o acesso
aterra (aperfeicoando internamente o ja existente sistema de linhagem tradi-
cionalmente responsavel pela distribui¢ao de terras nas sociedades autoctones
africanas), grande parte dos Estados africanos independentes seguiram o
caminho inverso. A quest3o agraria e a potencializa¢do da agricultura como
setor primario/prioritario e impulsionador de um desenvolvimento endo-
geno, prometido durante as lutas pela independéncia, foram substituidas
pela adogdo de estratégias ambiguas que s6 tém resultado, até aqui, em um
tipo de “progresso falido” (Amin 1981; Ki-Zerbo 2006; Kabou 1991).
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Todavia, importa frisar que este ndo é um desafio s6 da Africa; isto
ocorreu (e ainda ocorre) também nos muitos outros paises considerados “sub-
desenvolvidos”. Refiro-me concretamente a uma crescente importagao acritica
do modelo de desenvolvimento ocidental para os contextos outros, distintos
da realidade ocidental, que desconsidera as pluralidades e especificidades
culturais do lugar de adaptacao. Alids, essa importacao acritica de modelos
exégenos de desenvolvimento, no caso da Africa, como afirma S. Amin (1972),
acaba por contribuir mais na acelera¢do do processo de desarticulagdo das
estruturas tradicionais de linhagens que garantem o acesso a terra (embora
tendo suas contradi¢des internas, sobretudo a de nio reconhecer e responder,
em grande parte, as disparidades de poder no quesito género/trabalho) e
também perpetua a insuficiéncia da produgao agricola e artesanal existente
no campo. Quer dizer que esses paises “subdesenvolvidos” ou de “Terceiro
Mundo”, africanos sobretudo, cairam naquilo que Carlos Cardoso (1991, 6)
caracterizou por “entranhas das teorias modernas do desenvolvimento visto
sob uma perspectiva evolucionista e imitativa”. Neste caso, o imitado deve
ser o modelo do ocidente hegemonico.

Devido ao fato de o “sistema mundial moderno ter se formado e se
expandido com base em recorrentes reestruturagdes fundamentais, liderados
e governados por sucessivos Estados hegemoénico” (Arrighi 2002, 23), fica
dificil trilhar outro caminho que ndo seja o desses processos “reestruturan-
tes” impostos pelas supracitadas forcas dominantes por meio de agéncias
internacionais de cooperac¢io. Alids, assim como ja dizia S. Amin (1981),
essas for¢as dominantes s3o tais porque conseguem injustamente impor sua
linguagem em suas vitimas. Isto é comprovado quando se vé “especialistas
da economia convencional” alcancarem o éxito de convencer os paises de
“Terceiro Mundo”, “subdesenvolvidos”, a adotar uma “estratégia econdmica
imagindria/irrealista” (Amin 1981). No caso da Africa, e de Guiné-Bissau
em particular, o periodo neoliberal imposto no continente a partir dos anos
1980 (conforme sera analisado adiante) nos parece um exemplo digno de
citagdo. Um periodo marcado pela adogdo de estratégias economicas imagi-
narias/irrealistas e que misturaram conceitos e “confundiram o progresso
com expansdo capitalista, mercado com capitalismo” (Amin 2002, 74).

E mais, ainda no que toca com esse mencionado periodo neoliberal
em que os paises africanos foram submetidos a uma série de politicas “refor-
mistas”, importa esclarecer que o objetivo era superar as crises ciclicas que o
continente vivia, mas, como resultado, teve a “func¢do necessaria de acelerar
a pobreza que induz até hoje os dirigentes e cidad3os dos Estados afetados
a buscar continuamente uma reentrada na divisio mundial do trabalho em
condi¢des favoraveis ao Estado do niicleo orgdnico” (Arrighi 2002, 76). Isto
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porque a “elite do poder africano” comprou o discurso que, como parte da
manobra ocidental de dominagao, sugere que a pobreza africana é o resultado
de suas economias nao estarem suficientemente integradas no sistema global
(Amin 1981). Ou seja, ha sempre alguma coisa congénita que impede a Africa
de desenvolvimento — ndo € o fato desta possuir uma “elite do poder” que
nao soube compreender os reais problemas do continente e propor soluc¢des
concretas e endogenas, sobretudo no dominio agrario e de financiamento para
potencializa¢do da agricultura, mas, sim, por nunca conseguir implementar
efetivamente as receitas prontas importadas de paises ocidentais.

Como consequéncia, essa falta de capacidade endbgena dos governan-
tes africanos de criar condi¢des para uma viavel reforma agraria no continente
(com excecdo de Zimbabué?), associada as regras do mercado internacional
que condicionam o tipo de producdo na periferia, mantém inerte a maior
parte da agricultura africana e a tornam totalmente dependente das condi-
¢Oes naturais (Mafeje 1991). Com isto, afirma-se que, por um lado, tanto o
Estado como o setor privado n3o tém conseguido, para citar um exemplo,
garantir uma irrigacdo artificial dos campos agricolas. Logo, se chover muito,
os camponeses perdem o seu cultivo e, se ndo chover, sofrem pela mesma
razao (Mafeje 1991; Moyo e Yeros 2011). Por outro lado, a supracitada inércia
estatal e as regras pré-estabelecidas dentro da cadeia global de valor também
fizeram com que os camponeses se prendessem a uma agricultura de subsis-
téncia nao desenvolvida, na qual, as vezes, conseguem abastecer o mercado
local, mas a falta de investimento e de condi¢oes materiais acabam sempre
por limitar a produgdo em escala maior (Amin 1972).

E, diga-se também, que essa falta de investimento no setor agrario
africano acabou obrigando a pequena producdo camponesa a procurar os
submercados, que geralmente promovem a monocultura (Cardoso 1991).
No caso da Guiné-Bissau, nosso recorte de analise, conforme serd também
desenvolvido mais adiante, saimos de uma dependéncia da monoexportacao
de mancarra/amendoim, criticado por A. Cabral (1953) no periodo colonial,
para a monocultura e, consequentemente, monoexportacio de castanha de
caju. No entanto, o programa ideolégico de um desenvolvimento a partir de
uma producio agricola diversificada, defendido por A. Cabral (1966), ainda
desconhece sua efetivagdo na Guiné-Bissau contemporanea. O seguimento
fiel da alianca feita durante a luta de independéncia da Guiné e Cabo Verde,
entre os camponeses, trabalhadores e a pequena burguesia, o que permi-
tiria “uma (re)avaliacdo constante da nossa propria conduta na luta contra

2 Vide as obras de Sam Moyo (2005; 2008), Paris Yeros (2005; 2010)

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 127-150



Rubilson Velho Delcano

as nossas fraquezas”, conforme foi preconizado por A. Cabral (1975, 8), foi
deixado de lado.

A melhoria de condi¢des de vida da populagdo rural camponesa foi
desprezada e focou-se num tipo de industrializagdo urbana com criacio de
complexos industriais e fibricas de montagens que pouco dialogavam com
a agricultura nacional (Koudawo 1996; Mendy 1993; Jao 1999). Essa indus-
trializac3o centralizada na capital do pais (Bissau), adicionada a falta de uma
politica de intervencdo rural facilmente identificavel e caracterizavel nas estra-
tégias e acdes do Estado guineense, que visaria minimizar o sofrimento da
populacio, sobretudo a camponesa, provocou um acelerado fluxo no éxodo
rural (Jao 1999). Parte significativa dos camponeses, que agora n3o tinham
mais como se reinventar para garantir a sua subsisténcia na zona rural, teve
que abandonar sua aldeia para tentar uma vida condigna nas recém-criadas
fabricas urbanas. Isto porque, entre outras dificuldades, havia falta de meios
de conservacio capazes de garantir a durabilidade dos seus escassos produtos
agricolas e de precaver contra a fome em épocas que nio se podia plantar
(Monteiro 1996). Ademais, as dificuldades de transportes para um viavel
escoamento desses produtos a capital do pais ou para uma provavel exporta¢do
era um grande empecilho, sem esquecer a ja citada falta de capacidade de
garantir a irrigacdo artificial, que acaba por limitar o cultivo de grande parte
dos produtos alimentares a época da chuva na Guiné-Bissau. A situagdo é
sempre mais desafiante quando o ano agricola se apresentasse ndo produtivo
por motivos alheios, entre os quais, falta de materiais adequados, calamidades
ou outros desastres naturais. Por exemplo, chove demasiado forte (lembrando
que Guiné-Bissau tem um periodo de 6 meses da intensa chuva) e grande
quantidade de dgua estraga todo o cultivo (Monteiro 1996; Jao 1999).

Foi, entdo, que, a partir dessas demandas materiais e simbdlicas, o
povo substituiu sua euforia perante o desejo de um “desenvolvimento endé-
geno”, traduzido por Amilcar Cabral como “andar com os seus proprios
pés e guiados pela sua propria cabeca” (Cabral 1975a, 3), para uma fase de
desilusao (Mkandawire 2005). Vale acrescentar que foi também nessa fase
que Guiné-Bissau vinha sendo considerada como um Estado falido, uma
plataforma de distribuic3o internacional de drogas, configurando-se-lhe na
agenda dos organismos internacionais ou multinacionais da cooperagdo
binacional como cliente permanente para créditos e doagdes, renegociagio
da divida externa e comissdes de planejamentos para novos endividamentos
sem os quais parece inviavel (Augel 2007). Alids, foram essas condi¢oes
caracterizadas que fizeram com que a Guiné-Bissau passasse a ser condicio-
nada pela agenda das agéncias bilaterais e multilaterais de coopera¢io sobre
o que fazer para continuar a receber o financiamento externo — feito num
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processo sem engajamento da sociedade nacional (Gomes 1996; Monteiro
1990). O caso concreto encontra-se no projeto neoliberal supracitado, ao qual
o continente africano foi submetido pelas institui¢des de Bretton Woods, as
quais se juntaram a Unido Europeia (UE) e as agéncias das Na¢des Unidas,
a “reformas politico-econémicas” com a imposi¢ao do programa de “ajusta-
mento estrutural”.

De modo geral, tomando em considerag¢do o quadro acima apresen-
tado, percebe-se que os resultados concretos na matéria do “desenvolvimento”
(que compreende a questdo agraria) tém sido negativos em grande parte dos
paises do continente africano, por conta de uma importacio acritica de mode-
los exbgenos, que acabam por entrar em choque com as culturas locais, como
no caso de Guiné-Bissau. Grande parte das sociedades ou Estados africanos
tém visto e vivido uma diminuicio progressiva da producio de alimentos,
o ja referido éxodo rural acelerado, uma dependéncia externa incontrola-
vel, a ameaca permanente de colapso econémico e a expropriacdo de terras
num grau muito elevado. Sdo questdes que preocupam os cientistas sociais
e as sociedades africanas, sobretudo neste momento em que o continente
se encontra num ritmo acelerado do seu crescimento demografico (Migot e
Adholla 1994; DFID 1999; Moyo 2018).

Feito isso, e também para uma compreensdo mais proxima possivel
desses desafios fundiérios e de desenvolvimento que a Africa enfrenta, enten-
de-se que é preciso problematizar essas complexidades acima apresentadas.
Esse exercicio, que demanda um recuo histérico para compreender as origens
do problema, nos remonta ao passado colonial do continente. Conforme sera
analisado e problematizado mais adiante, o debate sobre a terra na Africa é
um tema ha muito explorado pelos cientistas sociais, suscitando varias inter-
pretacdes. Hoje em dia, tém emergido novas questdes que, por sua vez, estdo
ressignificando e ampliando o debate — o género e trabalho, por exemplo.

Debatendo a terra na Africa:
uma disputa epistemoldgica entre titas

Iniciamos a apresentacio deste trabalho demonstrando os desafios
socioeconémicos e politicos, sobretudo no dominio fundiario, que a Africa
vem enfrentando ao longo do tempo. Para aprofundar essas e demais questoes
levantadas anteriormente, propde-se, nas linhas que se seguem a esta se¢do
tematica, uma narrativa critica do debate sobre a terra na Africa.
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O neoliberalismo teve/tem impactos particulares (e continuos) no
continente africano, e foram/sdo pesados. Segundo Ossome (2015): “em
muitos paises, a segunda onda de politicas neoliberais (liberaliza¢ao politica
imposta por institui¢des internacionais) refor¢ou o paradoxo de um Estado
que é onipresente e completamente ausente” (Ossome 2015, 14). Ou seja,
promoveu-se uma descentraliza¢do do seu poder administrativo com a criagdo
de estruturas locais e regionais mas, na pratica, nio consegue canalizar os
recursos necessarios para o financiamento das demandas locais.

No dominio fundiario, conforme atesta Amin (2002), o neolibera-
lismo subordinou a producdo familiar e os processos de trabalho e extraiu
mais-valia por meio de desigualdades de troca e dominac3o politica, minando
assim a relativa “liberdade” das rela¢bes de trabalho das familias rurais. Mas,
Amin (2002) acreditava que se o neoliberalismo teve impactos na desarti-
culacio ou minou a potencializa¢do da agricultura africana, foi mais uma
continuidade da politica colonial do que uma (re)invenc¢do neoliberal. Ele
defendia que a colonizac¢do havia alcancado o éxito de romper com as leis
costumeiras do poder consuetudinario, que mediavam as relacdes de acesso
a terra nas sociedades étnico-rurais africanas (Amin 19772). O Estado pds-co-
lonial, segue Amin (1981), apds o seu empoderamento, acelerou os processos
de transformacio de terras comunais em propriedades particulares/privadass.
No caso especifico de Guiné-Bissau, conforme explica Nassum (1991), é a
partir desse momento que o Estado vai apropriar-se de algumas terras para
agricultura estatal.

E, nessa mesma linha de raciocinio de Amin (1972; 1981; 2002),
mas com um significativo deslocamento, Mahmood Mamdani (1987) fala
do problema institucional que a colonizagdo criou e que nunca foi resolvido
no tocante a questdo agraria. Segundo ele, as leis administrativas coloniais
institucionalizaram “uma forma de gerenciar as areas rurais que criou um
despotismo e desestruturou as sociedades de linhagens, permitindo os chefes
tradicionais a apropriar-se de terras e outros bens materiais locais”# (Mam-
dani 1987, 24). No entender de Mamdani (1990), a liberdade de controle de
terras por parte dos proprios autdctones ou o sistema comunal rural abriu o
caminho para que a colonizagdo conseguisse manipular e institucionalizar
a questdo agraria ao seu favor.

3 Por isso que Amin aponta trés momentos de expropriacio de terra na Africa: colonial,
ajuste estrutural e pos-crise 2008. Segundo ele, existem disputas rurais e urbanas pela terra
(afirmando que o éxodo provoca essa disputa na zona urbana).

4 Importa salientar que é, também, por conta dessa leitura que Mamdani tem sido acusado
de homogeneizar as sociedades rurais africanas (ver Paris; Moyo 2005).
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Quem também ofereceu um subsidio muito consistente nessa critica
a colonizagdo em relagio ao campesinato africano, alids, muito antes de Amin
(1972) e Mamdani (1996), foi Amilcar Cabral (1953). Ap6s um envolvimento
empirico nos estudos agrarios da antiga “Guiné-Portuguesa”, e verificando
que o numero médio de unidades de trabalho por explora¢do agricola e por
etnia oscilava entre 3 e 7, enquanto que a area cultivada representava 12,21%
da superficie do territério nacional (isto é, deduzida a parte liquida), defen-
deu que este niumero era muito reduzido se considerarmos efetivamente
toda area cultivavel. A. Cabral (1953) afirmara que a colonizagao portuguesa
manteve o “carater rudimentar” da técnica dos camponeses locais (nomea-
damente no que diz respeito as alfaias agricolas), ao invés de estimular um
desenvolvimento desse setor pela implementacao de técnicas mais avanga-
das. Ainda, sustentou que as condi¢des técnicas, econémicas e sociais em
que se processava a agricultura guineense da época colonial impossibilitava
um aumento substancial da area cultivada para explora¢io agricola nacional
(Cabral 1975). Cabral criticava o fato de a colonizagao portuguesa ter deixado
o campesinato guineense a sua propria sorte, visto que haviam muitas areas
economicamente cultivaveis na Guiné dessa época (1953) que ndo eram bem
aproveitadas para diversificacdo da produgdo nacional, e apenas eram culti-
vadas cerca de 41% dessa area cultivavel.

Foi dai que surgiu, portanto, uma questao que para Cabral (1953)
era crucial e que sustentava, no seu entendimento, a necessidade de uma
autodeterminac¢io nacional, cujos protagonistas deviam ser os “bons filhos
da terra”. Para Cabral, diferentemente de Amin (1972) e Mamdani (1996), a
colonizag¢do portuguesa, por exemplo, ndo conseguiu o éxito de desarticular
as estruturas tradicionais consuetudinarias que garantem o acesso a terra
na Africa (Cabral 1953), apesar de existir todo um aparato montado formal-
mente com esse proposito. Na visdo de Cabral (1953), o projeto da colonizagdo
portuguesa de desarticular as estruturas tradicionais camponesas falhou por
uma questao pratica.

O nosso camponés nao sabe ler nem escrever e quase n3o tem rela-
¢Oes com as forgas coloniais, exceto o pagamento dos impostos, que,
mesmo assim, ndo paga diretamente; a classe operdria nio existe
como classe bem definida, trata-se apenas de um embrido em via de
desenvolvimento; finalmente, ndo ha entre n6és uma burguesia eco-
nomicamente valida, porque o imperialismo nio permitiu que se for-

5 Cabral, enquanto engenheiro agronomo e funcionario do regime colonial portugués, coor-
denou o Recenseamento Agricola da Guiné (em meados de 1953). Os resultados do recen-
seamento encontram-se dispersos nos 471 quadros constantes de um relatério enviado ao
governo colonial portugués.
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masse. Formou-se, no entanto, ao servico do préprio colonialismo,
uma camada social que é hoje a Uinica capaz de dirigir e utilizar os
instrumentos de que se servia o Estado colonial contra o nosso povo:
a pequena burguesia africana (Cabral 1975, 121).

Geralmente, os governos coloniais podiam tomar a for¢a algumas
terras sempre que “justificasse” (tanto para construcio de estradas, rodovias
etc.), mas o fato de grande parte dos camponeses n3o possuirem uma rela¢io
com as forgas coloniais permitia o normal funcionamento dessa estrutura
consuetudinaria - defende Cabral (1953). E no caso especifico da Guiné “por-
tuguesa”, a questdo era mais evidente, ja que o sistema colonial portugués
ndo chegou a se apropriar de muitas terras, pelo menos em grande escala,
para uma agricultura do Estado ou grandes construgdes de rodovias e algo
parecido — isto pode ser comprovado quando olhamos para critica que Cabral
(19606) fez a coloniza¢do portuguesa por falta de infraestruturas na Guiné.
Também deve-se levar em consideracio o fato de a coloniza¢io portuguesa
s6 ter conseguido capitalizar o arquipélago dos Bijagos a partir de 1936° e
de, mesmo assim, nunca ter conseguido interferir diretamente na estrutura
de poder dessa sociedade étnico-rural da Guiné (Mendy 1990).

O “éxito” da colonizag¢do portuguesa na Guiné, afirma Cabral (19606),
diferentemente de Cabo Verde, onde foi financiada uma minoria infima per-
tencente a pequena burguesia local a tomar terras e criar grandes fazendas,
foi um sucateamento do campesinato guineense - num sentido, de fato, de
abandono. Por isso que para Amilcar Cabral (1975) a luta de independéncia
deveria simbolizar uma luta para garantir uma distribuicao equitativa de
terras em Cabo Verde (reforma agraria, entre outras questdes sociais) e uma
potencializagdo da agricultura na Guiné (um desenvolvimento por via cam-
pesina), também seguido da luta para superacio de outros desafios sociais.

Para Cabral (19606), era evidente a tentativa de institucionalizacio da
forma de gerenciar as 4reas rurais na Africa, com o propésito de desestru-
turar as sociedades de linhagens, isto por parte da colonizagdo, assim como
vieram atestar Amin (1972; 1981) e Mamdani (1987; 1996). Mas, a tentativa

6 Recordemos as varias tentativas fracassadas desencadeadas pelo governo colonial portu-
gués contra as tropas bijagés comandadas pela temivel Rainha Bijagd, Okinka Pampa, até a
ultima campanha de “pacificacdo” em 1936.
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nao vingou em todas as partes do continente do ponto de vista pratico, como
no caso da Guiné por exemplo’.

Segundo consta no Relatorio Geral sobre a luta de libertagao nacional
apresentado na Conferéncia das Organiza¢des Nacionalistas da Guiné e das
Ilhas de Cabo Verde, realizada em Dakar (capital do Senegal) de 12 a 14 de
Julho de 1961, Cabral, naquilo que chamou de “o absurdo da nossa situa¢io”,
mostrou que os povos da Guiné, sobretudo os que eram caracterizados por
“indigenas”, “gozavam” de um estatuto “especial” de acordo com a Consti-
tuicdo Portuguesa. Ao apresentar a Lei Organica do Ultramar e o conhecido
“Estatuto do Indigenato”, Cabral denunciou uma lista de proibi¢des a que o
“indigena” era sujeito do ponto de vista legal, quais sejam:

b) para mudar de residéncia, no interior da mesma circunscricao,
necessita da autoriza¢io da entidade administrativa local; a
mudanca para regedoria situada noutra circunscri¢ao depende
de autorizac¢do “dos administradores interessados” (art. 9, para-
grafo Ginico ibidem);

¢) n3o pode eleger, investir, depor nem reintegrar os chefes tradi-
cionais sem a aprova¢do da entidade administrativa (art. 11 e
14, ibidem);

d) n3o lhe sdo concedidos direitos politicos em relagio as institui-
¢Oes nio indigenas que decidem da sua vida economica, politica,
social e cultural (art. 23, ibidem);

e) nao tem liberdade de seguir os seus usos e costumes, se estes
forem considerados como incompativeis com “o livre exercicio
da soberania portuguesa” (art. 138 da Constitui¢do Portuguesa);

f) as penas de prisdo a que estd sujeito “podem ser sempre subs-
tituidas por trabalho obrigatério” (art. 26 do Estatuto) (Cabral
1975, 100).

h) Para estar sujeito a lei comum no que se refere as relagdes fami-
liares, sucessdes, comércio e propriedade imobiliaria, é neces-
sario que “o seu pedido seja aceito pelo juiz municipal, depois
da garantia, dada por dois cidadaos respeitaveis, que o indigena
adotou, a titulo definitivo, a conduta pressuposta para a aplicacdo

7 Existiam os mecanismos legais criados para imiscuir nas estruturas sociais das sociedades
étnico-rurais africanas e com o propésito de desarticuld-las. Mas, a resiliéncia de muitas
delas fez com que resistissem a essa tentativa “legal” de proibi¢oes ou privagdes de liberdades
na zona rural.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 127-150



Rubilson Velho Delcano

dessas leis, e ainda de outras formalidades que o juiz considerar
necessarias” (art. 27 e 28, Cabral 1975, 100);

i) n3o pode adquirir individualmente direitos para apropria¢do pri-
vada da terra, a menos que seja em condi¢des muito especiais,
como, por exemplo, “posse de boa fé, continua, pacifica e ptblica,
durante pelo menos dez anos, de terras anteriormente vagas ou
abandonadas, onde possa provar a existéncia de arvores bem
cuidadas ou de cultura permanente realizada pelo possuidor”
(art. 38 39 e respectivos paragrafos, Cabral 1975, 100);

j) nos casos excepcionais em que é proprietario, é “obrigado a man-
ter o terreno sempre limpo, colher os frutos, transformar pro-
gressivamente a cultura primitiva em cultura ordenada”. Se isto
nio se verificar e se afastar das suas terras durante um periodo
superior a trés meses, sdo-lhe impostas “obrigacdes publicas”
(art. 41, Cabral 1975, 100);

1) as suas propriedades rurais e urbanas nao podem ser, em geral,
empenhadas nem sao suscetiveis de servir de garantia a obriga-
¢do (art. 46, Cabral 1975, 100);

m) em casos especiais, mas de defini¢ao imprecisa, n3o pode ven-
der livremente os artigos da sua produgdo agricola, podendo a
venda ser “condicionada, limitada ou proibida pelas autoridades
administrativas” (art. 219, Cabral 1975, 100);

n) as suas questdes de natureza judicial n3o s3o julgadas pelos tri-
bunais comuns e o seu “julgamento compete ao juiz municipal”
(Base LXV da Lei Organica do Ultramar) (Cabral 1975, 100-102).

Ou seja, aqui Cabral apresenta-nos uma série de proibi¢des que
faziam parte do aparato que o governo colonial portugués adotou como estra-
tégia para tentar desarticular e dominar as estruturas de poder étnico-rurais
africanas. Segundo o seu entendimento, apesar dessas proibi¢des terem uma
determinada concretude, ndo impactaram tanto ao ponto de eliminar quais-
quer formas de organizacdo cultural dos povos da Guiné, por exemplo.

Por isso que neste caso concreto da Guiné, tomando em consideragdo
o abandono que o campesinato guineense sofria na época, em que s6 41% da
area economicamente cultivavel era aproveitada, mas de forma rudimentar,
para Cabral (1953), o foco da questao ndo era sobre a rearticula¢do das estru-
turas sociais étnico-rurais (como no caso talvez de Cabo Verde), mas sobre a
forma de aperfeicoar a resiliéncia da estrutura autéctone existente. A questao
aqui, para Cabral (1975), cingia na forma de viabilizar a potencializacio da
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agricultura ou criagdo de condi¢des para uma irrigacao artificial que desse
sustentabilidade a uma industrializagdo ecolégica do campesinato. Por isso
indagava:

sera viavel submeter ao cultivo os restantes 59% da area efetivamente
cultivavel? [E responde que] essa viabilidade depende fundamental-
mente de fatores de natureza técnica e social. Uma técnica alicercada
no conhecimento cientifico do meio (meios fisico e humano), apoiada
pela investigacdo e pela experimentagdo, e que seja concomitante com
uma progressiva melhoria das condi¢des de vida do agricultor ‘indi-

gena’ (Cabral 1977, 44).

Aqui, de uma maneira geral, Cabral ja apontava os caminhos que
deveriam ser percorridos para resolver os problemas fundiarios da Guiné
depois da independéncia, sobretudo no que tange a exploragdo agricola,
do aumento substancial da area cultivada, desviando da realidade colonial
baseada unicamente nos instrumentos e nos bragos de que dispunham os
camponeses nacionais (Cabral 1975). No entender de Cabral (1975), a inde-
pendéncia serviria para eliminar o sucateamento que a agricultura guineense
vinha sofrendo por parte do sistema colonial portugués e cuja profundidade
acabou por criar uma dependéncia da economia nacional a monocultura e
monoexportacio de mancarra/amendoim.

Agora, passados quase 47 anos ap6s a independéncia nacional (24
de setembro de 1973), importa questionar: serd que a politica da diversifi-
cac¢do da produgdo nacional, tal como preconizava Amilcar Cabral, foi efeti-
vamente implantada? A economia guineense ainda permanece refém dessa
politica monoexportadora ou conseguiu dribla-la? Bom, a realidade atual de
Guiné-Bissau da-nos respostas controversas em relacdo a essas questoes.
Aparentemente, o pais ainda permanece refém da monocultura, mas agora
com contornos maiores. Migra-se de uma monoexportagdo de mancarra/
amendoim, que caracterizava o periodo colonial analisado e criticado por
Cabral (1953), para monocultura e, consequentemente, a monoexportacio
de castanha de caju (ECA 2015; FMI 2017; BM 20106). E se antes a mancarra
— que foi a primeira e, efetivamente, a mais expressiva cultura de exportagdo
nacional da “Guiné-Portuguesa” — ocupava 70,78% da exportagdo (ver os
dados do estudo agrario da Guiné, 1953), hoje a cajucultura ocupa mais de
90% da exportacao nacional (ECA 2017).

Ou seja, as outras culturas que no periodo colonial eram secundaria-
mente exploradas e que, segundo a visdo de Cabral (1977), deveriam ter um
lugar de mais relevo na agricultura guineense pés-independéncia (a man-
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dioca, a batata doce, a cana sacarina, o milho brasil, o feijao e outras culturas
alimentares), infelizmente nao foram técnica, econémica e socialmente bem
orientadas pelos sucessivos governos de Guiné-Bissau (Galli 1989; Cardoso
1991). E mesmo as atuais culturas principais (cajucultura e orizicultura) ainda
dao, como se diz, producdes unitirias e rendimentos baixos®. Dai o fato de
que um dos problemas urgentes do campesinato guineense continua sendo o
da diversificacio e melhoria da condi¢ao produtiva no campo. O aumento da
produgio, da diversificagdo e do rendimento unitario das culturas de maior
interesse, como ja ensinava Cabral (1977), ainda permanecem como o pri-
meiro passo a dar-se no sentido do progresso da agricultura nacional (cultu-
ras mais rendosas, maiores areas cultivadas, maiores produgdes, melhores
condig¢des de vida no campo e na cidade).

Ou seja, o periodo apés a independéncia ficou marcado por uma
crescente desilusdo (Mkandawire 2005). Alids, é preciso lembrar que esse
periodo ficou caracterizado também, segundo o relatério do Banco Mun-
dial, por uma acentuada lentid3o do crescimento econémico global e uma
mediocridade da produgdo agricola conjugada com o rapido crescimento
demografico? no continente (BM 1982), onde, mais tarde, ainda na década
70, vai ocorrer uma diminuicio da economia dos Paises Menos Avangados
(PMA) Africanos em 1,7% ao ano (Cardoso 1991).

O crescimento econémico definhou-se por conta da persisténcia em
seguir, isto por parte dos novos governos africanos, as estratégias coloniais,
baseadas na inércia que sucateia o campesinato. Pode n3o ter sido intencio-
nal da parte desses novos governos advindos da luta pela emancipacio do
continente, mas, assim como reconhecera implicitamente o ex-presidente do
Banco Mundial, A. W. Clausen, “a importacao [acritica] do modelo ocidental
de desenvolvimento do tipo neoliberal ensaiado pelos paises europeus e a
América do Norte é que falhou” (Cardoso 1991, 5). Ou seja, no caso especifico
da Guiné-Bissau

[...] a estratégia de desenvolvimento econémico implicita em toda a
obra de A. Cabral e na conducio da luta de libertaco nacional — das
quais o PAIGC transformado em Estado reclama o legado teérico
e a legitimidade histérica — que apontava para um papel central da
produgdo popular, baseado no esforco e iniciativa dos camponeses e

8 Em relagdo a monocultura de caju que hoje domina a nossa exportacio, o rendimento
depende sempre da volatilidade do preco no mercado internacional ou das cadeias globais
de valor.

9 Ver o relatério do Banco Mundial intitulado Le développement accéléré au Sud du Sahara,
1982, p.5.
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na tradi¢do socioeconémica comunitaria e de coopera¢io no trabalho
produtivo nas tabancas [aldeias], foi ignorada (Cardoso 1997, 5)

O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) ainda tentou seguir a estratégia de desenvolvimento preconizado
por A. Cabral (1966), convocando o seu III Congresso (1977) para enunciar
uma estratégia de desenvolvimento que elegia a agricultura como o setor
primario/prioritario para o investimento, como um passo que facilitasse a
industrializa¢io do pais (Cardoso 1991). Este plano estratégico de desenvol-
vimento nacional concebia a agricultura e a industria como dois pélos que
deveriam estimular-se mutuamente e tenderiam a uma relagdo de equilibrio
e harmonia uma com a outra (Galli 1989). Mas, na pratica,

[...] aquilo que se poderia chamar de tomadas de posi¢io ad hoc, por-
que nio serviam a estratégia enunciada, deram prioridade a projetos
industriais estatais em grande escala financiados com empréstimos
a longo prazo e que funcionavam em média a 25% da sua capaci-
dade. Uma parte consideravel de recursos externos foi utilizado na
modernizacio do equipamento, que nio foi acompanhada, a0 mesmo
tempo/ritmo, pela evolucio da capacidade da sua utilizacio produ-
tiva, da sua gestdo e da sua manutengio. Os novos quadros do pais
concentraram-se em Bissau para apoiar o esforc¢o inicial de auto-or-
ganiza¢do do governo, e os investimentos seguiram igualmente esta
concentrac¢do na capital, em total desacordo com a estratégia oficial de
desenvolvimento (Cardoso 1991, 6).

No caso aqui, os ensinamentos de Cabral, no que toca com a perma-
nente necessidade do “discurso/teoria seguir sempre a pratica e vice-versa”
e o de “pensar para melhor agir e agir para melhor pensar [...] envolvendo
sempre a massa”, foram relegados ao esquecimento nos anos posteriores a
independéncia. “Foi, pelo contrario, praticada uma politica econémica de
lancamento de grandes projetos estatais, financiados por capital estrangeiro,
privilegiando a cidade em detrimento do campo” (Cardoso 1991, 8). E o pro-
blema fundiario s6 tém crescido e ganhado cada vez mais contornos maiores.

Voltando ao debate sobre a terra na Africa em geral, dizer que a
colonizagdo conseguiu o éxito de romper com as leis costumeiras do poder
consuetudinario que mediavam as relacdes de acesso a terra nas sociedades
étnico-rurais africanas, assim como veio a ser defendido por Amin (1972),
ou que a colonizagdo institucionalizou o despotismo ao ponto de criar um
sistema classista em que os chefes ditos tradicionais conseguiram apropriar-
-se de varias terras e outros bens materiais, como afirmou Mamdani (1990),
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para Cabral (1975a) n3o sio realidades passiveis de uma universalizagdo. No
entender de Cabral (1977), do mesmo modo que a colonizagdo é marcada
por diversas formas no continente africano (colonizagio direta e indireta
etc.), assim, também, é diversa a forma como tentaram imiscuir na questao
agraria de cada realidade. Por isso, propde o estudo da “realidade concreta” de
cada caso como estratégia para a compreensao das continuidades e rupturas
desses processos supracitados. Alids, Cabral (1977) mostrou, como exemplo,
o caso de Cabo Verde e da Guiné, pertencentes a mesma coloniza¢do, mas
com contrastes diferentes no quesito fundiario. No caso da Guiné, disse que
houve uma tentativa significativa e bem articulada de ponto de vista formal,
embasada até na constituicao portuguesa (anteriormente ilustrada), por parte
do regime colonial portugués com o propoésito de desarticular as estruturas
étnicos-rurais autoctones. Mas, a capacidade resiliente desta tiltima a permitia
manter-se (Cabral 1960).

Todavia, importa reiterar que o debate sobre a terra na Africa nio se
limita a Cabral (1953; 1966), Amin (1972; 1981) e Mamdani (1987; 1990),
como apresentamos até aqui. Existem outras multiplas contribuicdes que se
configuram t3o interessantes quanto as ja apresentadas e discutidas até aqui.

Dentre as quais, destacamos uma outra figura que também faz um
contraponto a S. Amin (1972) e Mamdani (1987), e diga-se com uma certa
radicalidade na abordagem. Aqui nos referimos ao destacado pensador sul-
-africano, Archie Mafeje’ (1981; 1991) — que defende que as sociedades de
linhagens s3o tao resilientes, sobretudo no dominio fundiario, que nem a
coloniza¢do — e muito menos os governos independentistas africanos — con-
seguiram alterar as leis costumeiras do direito consuetudinario, que regem
os processos de distribuicdo de terras nos campos.

No entender do Mafeje (1991), a relevincia tedrica e empirica das
epistemologias euro-ocidentais para o estudo da transi¢io agraria na Africa
sao altamente questionaveis. Ele rejeitou a suposi¢do de que a transigao agra-
ria classica e o capitalismo s3o aplicaveis a transformacao das formagdes
sociais africanas (Mafeje 1981). O seu esforco, inicialmente, como atesta Moyo
(2018), visava a desmascarar especificamente as “concepg¢des equivocadas
dominantes sobre o sistema de posse de terra na Africa”, apontando para a
genealogia dos direitos a terra e elucidando sua base sistémica ancorada em

10 Archie Mafeje dedicou parte importante dos seus escritos a evolu¢do das relagdes de tra-
balho fundiarios e agrarios na Africa, incluindo as diferencas entre a colonizacdo e a pés-
-colonizacio. E influenciou bastante os trabalhos de muitos pensadores africanos, dentre os
quais destacamos as obras de Sam Moyo (2005, 2008, 2011) e Thandika Mkandawire (2004,
200%5).
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sistemas de linhagens autéctones resilientes e que controlam os procedimen-
tos de acesso a terra e do seu uso para trabalho (Mafeje 1991).

Para Mafeje (1991), foi 0 antagonismo entre a pequena burguesia
reacionaria e as classes dominantes da elite do poder, por um lado, e os peque-
nos produtores agricolas por outro, que permitiram ao capital monopolista
extrair excessivamente a mais-valia dos produtores domésticos, impedindo
assim a acumulacdo interna e a perspectiva de investir em melhorias tec-
nolégicas. Sua critica aqui direciona-se a pequena burguesia africana, que
falhou em aproveitar o Estado para promover o projeto de desenvolvimento
nacional, “como nacionalismo Africiner, por exemplo, havia feito de forma
controversa, enquanto a auséncia de um proletariado desenvolvido antecipou
as pressoes sociais de um desenvolvimento voltado para o interior” (Moyo
2018, 214). Mafeje (1991) recusa a tese de que as deficiéncias na posse de terra
restringiam o crescimento da produtividade agraria. Defende que nas antigas
colénias, onde ocorreu a aliena¢do em larga escala de terras, a agricultura
capitalista baseada na explora¢do de mio de obra barata gerou aumento da
produtividade agraria e acumulagio em certa medida, mas com um tremendo
custo social (Mafeje 2003).

Para Mafeje (1991), a fraca produtividade agricola na Africa p6s-colo-
nial ou independente teve mais a ver com processos politicos e econémicos
que o sistema de posse de terra per si. Por isso, concluia que n3o havia um
problema fundiario nas ex-coldnias, porque a coloniza¢do ndo conseguiu
destruir o sistema de linhagem que gere o acesso mais ou menos igualitario
da terra, pelo menos n3o na dimensao que Amin (1972; 1981) e Mamdani
(1996) defenderam. O ponto central da contribui¢ao de Mafeje para o debate
sobre a posse de terra na Africa, conforme explica Moyo (2008), é o argu-
mento de que o modo tributario de produgio estava ausente na maioria das
formacoes sociais pré-capitalistas da Africa ndo colonial. Assim, a produgio
familiar de linhagem africana e seus regimes tributarios nao levaram a uma
classificac¢io social baseada em concentragio e relacdes vinculadas de trabalho
(ou arrendamento), como a experiéncia da transformagio agraria em outros
lugares havia demonstrado (Mafeje 1981).

Lembremos que, para Amin (1972), o capitalismo subordinou a pro-
dugdo familiar e os processos de trabalho e extraiu mais-valia por meio de
desigualdades de troca e dominagao politica, minando assim a relativa “liber-
dade” das relagdes de trabalho das familias rurais. Para Mafeje (1991), embora
algumas formagoes sociais africanas tenham desenvolvido modos tributarios
de producio, esse desenvolvimento nao levou, em regra, a significativos pro-
cessos de diferencia¢io social, sem falar na formacao de classes baseada na
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propriedade capitalista e nas rela¢des exploradoras de terra e trabalho. Em
vez disso, apesar de seu controle politico mais amplo de assuntos e recursos,
os reis, chefes e outras elites burocraticas receberam um tributo limitado de
bens e servicos “pereciveis” ativos, que ndo formavam qualquer base para
acumulac¢io (Mafeje 1991). Quer dizer que n3o houve, no entanto, apropria-
¢do significativa de terras por parte de “chefes tradicionais”, pelo menos na
dimens3o que Mamdani (1987; 1990) faz crer. Explica Mafeje (1991) que

[...] o capitalismo colonial falhou em impor propriedades fundiarias e
relacdes de trabalho baseadas em classe na Africa, mesmo em casos
como Buganda, onde se supunha erroneamente que havia feudalismo
antes da coloniza¢io e que apés a colonizagio os “proprietarios” se
tornaram produtores “capitalistas” como mostra Mamdani (Mafeje

1991, 92).

No entender de Mafeje (1991), a razdo do problema agrario africano
consiste na nio realiza¢do de “excedentes” que pudessem ser investidos na
intensifica¢do do uso da terra, por meio de técnicas agricolas e de processa-
mentos aprimorados.

Consequentemente, os camponeses africanos permaneceram como
produtores autbnomos, que usavam principalmente o trabalho familiar em
terras que controlavam mediante um “sistema de posse de terra redistribu-
tiva”, com base no sistema de clas de linhagens autoctones (Mafeje 2003).

Embora as formagcdes sociais na Africa nio colonial haviam sofrida
alguma adaptagdo durante e apds a colonizag¢do, suas estruturas
sociais basicas ou modos de organizacio rural e produgdo agricola
nio haviam sido substancialmente reestruturados, particularmente
em termos de posse de terra e relagdes de trabalho das familias (Moyo
2018, 221).

No entanto, Mafeje s6 vai reconhecer, mais tarde, que as relacdes
exploradoras terra-trabalho, como aluguel de terras e acordos de parceria,
estavam emergindo em varias partes do continente antes da independéncia,
principalmente em alguns paises da Africa Ocidental, como no caso de Gana
(Mafeje 2003). Conforme atesta Moyo (2008), Mafeje ainda acreditava que
isso ndo prejudicou substancialmente o modo de organizacio e producio
social baseado em linhagens, nem levou a extensa formacao de uma classe
agricola capitalista.

Bom, enquanto Mafeje conceitua convictamente a genealogia da
maioria dos sistemas de posse de terra na Africa pés-colonial, afirmando
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que a concentragdo de terra e a formagao de classes agrarias baseadas nas
relagdes capitalistas de propriedade e exploragdo do trabalho foram limitadas
antes e durante a colonizag¢do, Sam Moyo (2005; 2008; 2011) vai tentar provar
empiricamente que ele havia subestimado os processos de expropriacao de
terras, a concentracio e a mercantilizagdo que estavam sendo consolidadas
apo6s a independéncia — particularmente quando o neoliberalismo se enraizou
na Africa a partir dos anos 1980 (Moyo 2018).

Moyo (2008), por sua vez, sobretudo naquilo que caracterizou por
mudanca de relacdes de terras na Africa, aponta que a crescente expropriacio,
concentracio e mercado de terras que surgiram a partir da década de 1980
demonstram que a base legal para a criac3o de propriedade privada e novos
sistemas de aloca¢3o e administracio da terra ja haviam sido estabelecidas
durante a tltima década de colonialismo, levando a uma deposi¢do parcial
do sistema de posse de terra familiar, relativamente igualitario e socialmente
fundamentado. Remetendo ao caso da Guiné-Bissau nessa época, Nassum
(1991) afirma que o ajustamento estrutural, imposto pelas agéncias interna-
cionais de cooperagdo, vao incentivar a criacio e registro formal de proprie-
dades privadas, mas até entdo nao existia uma legislacdo que regulamentasse
essas relagdes.

Moyo provou a Mafeje que novas noc¢des e formas de uso e pro-
priedade da terra, bem como os direitos e responsabilidades relacionados a
gestdo da terra e dos recursos naturais, estavam emergindo (Moyo 2008).
Ao contrario das leis costumeiras de acesso a terra étnico-rurais, os africanos
que vivem em areas sob os sistemas de posse de terra agora ocupavam essas
terras por meio de permissdo legal do Estado, que se tornara o proprietario
final ou detentor de titulo radical da terra (URT 1992; Moyo 2018).

Sam Moyo (2008) defende que os camponeses autdctones conti-
nuaram a se relacionar de acordo com a lei consuetudindria que governava
suas relacdes fundidrias, mas sempre que o Estado desejasse ocupar e usar a
terra, esta poderia ser retirada por meio de decreto administrativo, inclusive
remocoes. Ainda, s era proprietario de terra quem possuisse uma titulagdo
legal emitida pelo Estado. Nisso, Moyo (2008) afirma que, durante a década
de 1980, observou-se um aumento na incidéncia de vendas e aluguel de terras
“informais” na “Africa independente”. Tais mercados formais e informais de
terras e transferéncias n3o mercantis tendiam inicialmente estar associados a
crescentes pressdes populacionais e a maior comercializa¢ao agricola (André
e Platteau 1995; Moyo 2018).
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As compras de terras estavam sendo consideradas como tendo um
impacto positivo nas capacidades individuais das familias de mobili-
zar alimentos para sua sobrevivéncia, embora as evidéncias também
mostrassem que as familias que vendiam terras acabaram sendo
cooptadas no mercado de trabalho e n3o conseguiram sustentar seus
meios de subsisténcia. E a evidéncia empirica também sugeriu que a
privatizac¢do da terra n3o resultou necessariamente em maior produ-
tividade da terra e do investimento na agricultura (Migot e Adholla
1994; Moyo 2018, 229).

Ou seja, desde que o Estado na Africa independente assumiu maiores
poderes de propriedade da terra e outros direitos, permitindo sua venda e
arrendamento, a posse da terra por via das leis costumeiras tornou-se insegura
e menos reconhecida na sociedade. Quer dizer que a Africa independente
estd enfrentando agora questdes socialmente significativas de acesso desigual
e de escassez de terras, polarizadas tanto pela mudanga demografica quanto
pela expropriacdo da terra.

E, com isso, conforme atesta Dzodzi Tshikata, a resiliéncia de estru-
turas desiguais de poder social baseado em patriarcado, fundamentado nas
estruturas domésticas de linhagem-cla, também provam que as desigualdade
de terra com base no género estao aumentando a medida que os direitos dos
jovens e migrantes se tornam nebulosos, especialmente a partir dos anos
1990 para ca (Tsikata 2015). Neste caso, as mulheres geralmente encontram-
-se numa posigao periférica em relag3o ao controle e acesso a terras agricolas,
ao mesmo tempo em que sdo submetidas a atividades-chave de trabalho
agricola, além da reprodugdo e manutencio das familias em areas rurais e
urbanas (Tsikata 2015).

Além disso, a escassez de terras e as desigualdades no acesso a terra
também contam com outros fatores decorrentes de calamidades naturais
(secas, inundagdes) e deslocamentos de guerras civis e conflitos em crescente
ascensao (Moyo 2008).

Conclusao

O presente trabalho apresentou e problematizou a questdo agraria
no continente africano em geral, correlacionada com a experiéncia especifica
da Guiné-Bissau a partir do periodo neoliberal. Tentou-se apresentar uma
radiografia historica que marcou o debate fundiario no continente e que
segue, nos dias de hoje, mobilizando diversos autores de variadas regides da
Affica, e confronti-los com as perspectivas cabralistas (Amilcar Cabral) sobre
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como a agricultura e a industria deveriam estimular-se mutuamente, em
equilibrio e harmonia, considerando também a questdo do género/trabalho,
para o alavancamento do campesinato africano.

Constituindo uma pesquisa em andamento, mobilizamos alguns
autores para o debate mas sem esgotar o seu pensamento. Nossa postura ana-
litica procurou adotar uma abordagem mais introdutéria e menos complexa
das discussdes, incorrendo todos os riscos que essa estratégia metodica apre-
senta. Contudo, esperamos ter oferecido os subsidios para o entendimento
do debate sobre a terra na Africa.
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RESUMO

O presente artigo apresenta e problematiza a questdo agraria no continente africano
em geral — correlacionada com a experiéncia especifica da Guiné-Bissau a partir do
periodo neoliberal. Tentou-se apresentar uma radiografia histérica que marcou o
debate fundiario no continente e que segue nos dias de hoje, mobilizando diversos
autores de variadas regides da Africa e confronta-los com as perspectivas cabralis-
tas (Amilcar Cabral) sobre como a agricultura e a industria deveriam estimular-se
mutuamente, em equilibrio e harmonia, considerando também a questio do género/
trabalho, para o alavancamento do campesinato africano. Constituindo uma pes-
quisa em andamento, mobilizamos alguns autores para o debate mas sem esgotar
o0 seu pensamento. A nossa postura analitica procurou adotar uma abordagem mais
introdutéria e menos complexa das discussdes, incorrendo todos os riscos que essa
estratégia metbdica apresenta. Contudo, esperamos ter oferecido os subsidios para
o entendimento do debate sobre a terra na Africa.
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PROCESSOS DE LIDERANCA

E TOMADA DE DECISAO EM MOCAMBIQUE:
GOVERNANCA DE SAMORA MACHEL -
1975/1986

Antdnio Hama Thay?

Introducao

A Republica de Mocambique esta localizada no hemisfério sul entre
as latitudes de 10 graus, 27 minutos ao sul e 26 graus, 52 minutos ao sul, e
também pertence ao hemisfério oriental entre os meridianos de 30 graus e
12 minutos a leste e 40 graus e 51 minutos a leste. O Estado mog¢ambicano
é parte integrante do territério de Mocambique cuja independéncia foi pro-
clamada em 25 de junho de 19775 como Repuiblica Popular de Mo¢ambique
e, posteriormente, em 1990, Reptiblica de Mocambique (Dos Muchangos

1999)-

Inspirada no impacto das medidas adotadas pela dire¢ao méaxima da
Frente de Libertagao de Mogambique (FRELIMO), enquanto responsavel pelo
governo de Mocambique apés a independéncia, esta tese descreve o impacto
da lideranca nas decisoes estratégicas discutidas aqui na forma de estudos
de caso. Um dos topicos de interesse mais importantes atualmente no pais
é a lideranca politica e os processos de decisdo estratégica. Isso deve-se nao
apenas as significativas implica¢cdes das medidas adotadas no periodo pos-
-independéncia, mas também a controvérsia gerada em decorréncia de seu
impacto no cendrio atual e nas situagdes prevalecentes, como dependéncia

1 Este artigo é parte de uma tese de doutorado submetida como crédito parcial do Doutorado
em Administra¢io de Empresas na Commonwealth Open University, em 2016.

2 Faculdade de Economia, Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, Mogcambique. E-mail:
ahtpolizo13@yahoo.com.br
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econdémica, recursos humanos qualificados insuficientes e politicas pablicas
incipientes.

Assim, o papel da lideranca na tomada de decis3o e seu impacto é
o principal tema deste estudo, realizado com base em pesquisas qualitati-
vas e descritivas, envolvendo sete estudos de caso e anilises adicionais dos
processos de privatizacio de trés empresas envolvidas em processamento
(indtstria do caju) e servicos (Ferrovias de Mo¢ambique). A pesquisa busca
determinar, também, o papel da lideranca na implementacio dos processos
de gestdo governamental decorrentes da dindmica socioeconémica, empre-
sarial e politico-militar, bem como dos contextos regionais e internacionais
ocorridos no periodo pés-independéncia de Mogcambique, nomeadamente:
nacionalizacdes, fechamento da fronteira com a Rodésia do Sul, agora Zim-
babue, aldeias comunais, Plano Prospectivo Indicativo (PPI) e privatiza¢des.

Caracteristicas do Perfil e Lideranca
na Governanca de Samora Machel: 1975-1986

O governo de Samora Machel, que abrangeu o periodo de 1975-1986,
é considerado por muitos como uma década de intensa lideranca politica. O
seu perfil pessoal e 0o modo de agdo resultante emergem como fatores-chave
na avalia¢do do tipo de interacio entre diferentes momentos que ditaram
sua experiéncia tnica como chefe de estado e da sociedade mogambicana.
Ribeiro (1995) confirma que as caracteristicas pessoais e os modos de a¢ao de
Samora, como governante, incluem mais repercussdes de sua personalidade
do que de referéncias ideoldgicas consagradas na literatura, como marxismo,
capitalismo, democracia ou liberalismo, para avaliar a governanca durante
esse periodo.

A abordagem de Samora Machel a lideranga e governanca tornou-se
um dos principais focos na organiza¢io do pensamento politico e social em
Mogcambique. A este respeito, Ribeiro (1995) esclarece que, ultimamente,
os discursos do senso comum tendem a atribuir a Samora Machel a criacao
de um senso tnico de legitimidade politica em Mogambique, como se ele
tivesse aberto os olhos e as mentes dos mog¢ambicanos para sua dignidade
enquanto comunidade dotada de direito de viver de forma independente.

Em um esforco para analisar a governanga, Christie (1996) optou
por dividir a analise entre dinidmica interna e externa. Segundo o autor, a
primeira dindmica interna foi caracterizada por uma politica autocratica e
populista. Nesse aspecto, o autor observou nas areas urbanas (vilas e cidades)
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o uso de métodos utilizados na guerrilha e o compromisso de promover o
desenvolvimento do pais em bases socialistas, suprimindo qualquer dissi-
déncia interna. Para esse fim, Machel adotou medidas como a nacionalizag¢ao
da satide, educacdo, justica e casas alugadas. Nas areas rurais, ele conduziu
programas voltados para a socializacio rural, envolvendo-se pessoalmente
em uma campanha de colheita de arroz.

Segundo Christie (1990), outras a¢des domésticas que tiveram apoio
popular e foram consideradas importantes e de profundo impacto foram
o censo populacional de 1980 e a substitui¢io da moeda colonial por uma
nova, o Metical. Outras politicas populares foram as “ofensivas” a favor do
aumento da produtividade e contra a corrupcio, frequentemente anunciadas
em grandes comicios, com significativa participagdo popular.

Cabe destacar também que poucas dessas campanhas foram bem-
-sucedidas e, em parte, causaram o abandono do pais por grande niimero de
residentes de origem estrangeira, o que levou ao desligamento temporario
de muitas empresas e, posteriormente, por falta de capacidade de gestdo, ao
colapso de muitas industrias, como téxteis, metaltirgicas e quimicas. A lista
também inclui medidas consideradas impopulares, como o encarceramento
em “campos de reeducac¢do” das Testemunhas de Jeova, dos “improdutivos”
e das prostitutas, bem como a colocagdo em locais remotos de jovens com
ensino superior, com o declarado objetivo de desenvolver regides pouco povo-
adas.

Na dinamica externa, o desempenho da governanca de Samora é
considerado relativamente bem-sucedido devido a sua capacidade politica
para conquistar aliados e apoio a Mocambique. A busca de parcerias incluiu
n3o apenas os “amigos” tradicionais de Mogambique, mas também os paises
do bloco soviético; os paises vizinhos em uma frente de integracio regional
(SADCC), estendendo-se até a “inimigos”, incluindo as lideres da Inglaterra,
Margaret Thatcher; dos EUA, Ronald Reagan, e da Africa do Sul, Pieter Botha,
como Acordo de Nkomati (Veloso 2013). Apesar dos esforcos realizados para
reverter a situagdo retardando a centralizacio politica, o governo de Samora
falhou em sustentar a guerra, e o fracasso da socializagdo politica e da guerra
levou o governo de Samora Machel a um colapso econémico.

Ribeiro (1995), por meio do emprego de representac¢des sociais, estu-
dou a lideranca e governanga de Samora Machel com base em um modelo
com trés categorias: (i) personalidade e capacidades; (ii) o exercicio da auto-
ridade; e (iii) preocupag¢des sociais. A categoria chamada personalidade e
capacidade tem a ver com os atributos pessoais conferidos aos grandes lide-
res que limitaram (ou limitam) sua ac3o politica. O segundo, exercicio de
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autoridade, refere-se as expressdes com as quais os atores sociais recorreram
para avaliar a maneira como o chefe de Estado interage (ou interagiu) com as
sociedades, com referéncia a uma dialética que oscila entre a abordagem de
um modelo mais autoritario ou para um modelo mais contratual. A terceira
categoria refere-se as preocupagdes sociais e resulta de avaliacdes de senso
comum que permitem verificar em que medida o exercicio do poder por um
determinado lider beneficiou ou prejudicou, ou é provavel que beneficie ou
possa prejudicar, a vida das pessoas, particularmente as vidas das comuni-
dades mais vulneraveis.

Na abordagem conceitual de Max Weber (Bennis 2004), o perfil de
personalidade de Samora Machel parece se identificar com o tipo carismatico
de legitimidade do poder. No entanto, é possivel encontrar caracteristicas
identitarias dos lideres, de acordo com a teoria da Lideranca Situacional de
Paul Hersey e Kenneth Blanchard (2012), na qual mostram que a maturidade
de cada governante esta relacionada a sua capacidade e vontade de realizar
algo. E um modelo de gestio e lideranca ideal para tempos de crise, onde as
dificuldades s3o minimizadas e os objetivos da corpora¢io s3o alcangados. Ou
seja, a dimensio da eficicia da lideranca esta diretamente ligada a capacidade
do lider de se adaptar de acordo com seu nivel de maturidade e, portanto, isso
oferece ambiente e recursos adequados para o lider desenvolver e realizar
as tarefas propostas.

Nacionalizacao das Casas Alugadas em Mocambique:
Processo de Decisao

A nacionalizag¢3o das casas é um marco na histéria de Mocambique
independente. O objetivo era mudar a propriedade do estoque de moradias
(moradias para acomodacdes, comércio, industria e servicos) e, consequen-
temente, as atividades econdmicas do setor privado e a composic¢ao social da
populagdo nas areas urbanas. A decis3o de nacionalizar as casas foi anunciada
ao publico em 3 de fevereiro de 1976. Segundo o discurso de Samora Machel,
a data do antincio das decisdes politicas em beneficio das massas foi propo-
sital. Tais decisodes foram descritas pelo Presidente como “[...] importantes
medidas revolucionarias” (Tempo 1970).

Citando algumas partes do discurso do primeiro Presidente da Repu-
blica, publicado na revista Tempo (19770, 19), no que diz respeito ao simbo-
lismo da data, como pode ser observado:
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Dirfamos que 3 de fevereiro é o dia que resume o sacrificio de todo o
povo. Por meio do sacrificio do Presidente Eduardo Mondlane, evo-
camos os sacrificios dos milhares e milhares que cairam nas prisdes,
sob tortura, sob bombardeio, nos soldados que cairam enquanto
realizavam varias tarefas, para sermos o que somos hoje. [...] Em 3
de fevereiro, o inimigo colonialista, aliado ao imperialismo interna-
cional, nos esfaqueou pelas costas ... Era como se arrancissemos o
coragao por tras ... O dia 3 de fevereiro é o dia em que o inimigo colo-
cou a pedra de grande tamanho que sustentou e simbolizou nossa
determinag3o. [...] O dia 3 de fevereiro foi um momento importante ...
ponto de divis3o ... Depois de 3 de fevereiro, terminamos com falsas
aliancas, amizades artificiais e superficiais, amizades por via de coi-
sas secundarias e mesquinhas. Aprofundamos nossa linha e dizemos:
apenas unidos por uma linha correta, por uma ideologia totalmente a
servico do povo, a servico da Revolugdo, seremos capazes de derrotar
o inimigo, por mais forte que ele seja (Tradugdo nossa)’.

As Aldeias Comunais

A geografia humana de Mogambique, dentro do modelo de repres-
sdo colonial, é de uma popula¢io dispersa, vivendo o mais longe possivel
do centro de decisdo. Esse fenomeno é exacerbado pela baixa densidade
populacional. Essa é a justificativa econdmica para a aldeia comunal, para a
melhor organizacao do Partido, bem como para escolas, hospitais sistemas
econdmicos e de energia. As aldeias comunais foram criadas por razoes
relacionadas ao desenvolvimento do campo. Varios teéricos como Medeiros
(1989), 0 “projeto” e as atividades de construgao e concentragdo da populagao
nas aldeias ocorreram, principalmente, entre 1976 e meados de 1986.

De acordo com documentos da Segunda Conferéncia Nacional de
Trabalho Ideolégico (DTIP - IT Conferéncia Nacional do Trabalho Ideolégico

3 No original: “We would say that February 3rd is the day that summarizes the sacrifice of the
whole people. Through the sacrifice of President Eduardo Mondlane, we evoke the sacrifices
of the thousands and thousands who fell in prisons, under torture, under bombardment, the
soldiers who fell while carrying out various tasks, to be what we are today.[...] On February 3,
the colonialist enemy, allied with international imperialism, stabbed us in the back... It was
as if we ripped out the heart from behind ... The 3rd of February is the day that the enemy
has laid the stone of great size that sustained and symbolized our determination. [...] Febru-
ary the 3rd was both an important time ... point of cleavage ... It is after February 3 that we
finished with false alliances, artificial and superficial friendships, friendships through secon-
dary and petty things. We have deepened our line and we say: only, only united by a correct
line, by an ideology totally at the service of the people, at the service of the Revolution, we will
be able to defeat the enemy no matter how strong he is.” (Tempo 1976, 19).
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1978, 27, tradugdo nossa), as aldeias comunais s3o definidas como “[...] o
nucleo da socializagdo rural, é um elemento essencial para a construgdo das
bases materiais e ideologicas necessarias para a transi¢ao para uma socie-
dade socialista”. Citando documentos da &.* Sessdao do Comité Central da
FRELIMO (1976, &8), sobre o plano das aldeias comunais a serem imple-
mentadas:

Assim, se inicialmente a vila comunal consistisse principalmente em
um setor de produgdo e um setor habitacional politicamente organi-
zado, gradualmente organizaria locais apropriados para varias ativi-
dades, em particular para tarefas administrativas e controle de pro-
dugdo, loja ou cooperativa de consumidores, escola, posto de satde,
creche infantil, ruas arborizadas na vila comunal e estradas que
levam a outras aldeias, locais para armazenamento de mercadorias
e instrumentos coletivos, centro de artesanato e pequenas industrias,
setor cultural e Gimnodesportivo, jardins e espagos verdes (Tradugio
nossa)’.

O Plano Prospectivo Indicativo descreve os seguintes aspectos rela-
cionados ao plano das aldeias comunais: aldeia comunal como um dos prin-
cipais instrumentos no desenvolvimento agricola e no componente da socia-
lizagdo rural; e provisdo de apoio e garantia para o abastecimento de dgua e
habita¢3o de assisténcia como um componente do desenvolvimento social,
aumentando assim o padrio de vida das pessoas. Isso permitiria que uma
organizacdo territorial da populagdo no campo melhorasse as condicoes de
moradia - estrutura habitacional e abastecimento de agua (FRELIMO 1970).

Segundo Mosca (2011), as aldeias comunais eram de responsabilidade
das autoridades locais, com recursos alocados nos orgamentos dos governos
provinciais para a construcdo dessas aldeias. A organiza¢io da produgao
coletiva na vila comunal (base econémica) foi realizada por meio de empre-
sas cooperativas ou estatais. Logo apés o inicio de sua implementagdo, foi
necessario criar uma Comissao Nacional de Aldeias Comunitarias (CNAC),

4 No original: “[...] the core of the rural socialization, are an essential element for building
the material and ideological bases necessary for the transition to a socialist society” (DTIP - II
Conferéncia Nacional do Trabalho Ideolégico 1978, 27).

5 No original: “So, if initially the communal village consists mainly of a production sector
and a politically organized habitational sector, it would gradually organize appropriate places
for various activities, in particular for administration tasks and production control, people’s
shop or consumer cooperative, school, health post, child day care/nursery, tree-lined streets
in the communal village and roads leading to other villages, places for storage of goods and
collective instruments, craft center and small industries, cultural and Gimnodesportivo sector,
gardens and green spaces.” (8.2 Sessdo do Comité Central da FRELIMO 1976, 88).
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subordinada diretamente ao Presidente da Republica. Esta decisao foi apoiada
pelas Diretivas Econémicas e Sociais do Terceiro Congresso da FRELIMO. A
citagdo a seguir descreve os motivos da criagdo da comissao, de acordo com o
Decreto Presidencial 1/78 de 2 de mar¢o (Mogambique 1978, 439, traducio
nossa)®: “No entanto, detectamos erros e fraquezas manifestados principal-
mente pela dispersdo e duplicacio de esforcos, na auséncia de estruturas em
varios niveis, o embacamento de poderes, na auséncia de um instrumento
para garantir a dire¢do centralizada do processo”.

A CNAC tinha como objetivo a gestdo (dire¢3o, planejamento e con-
trole) do desenvolvimento econémico e social das aldeias comunais e deve-
ria “[...] coordenar as atividades do aparato estatal como tal para as aldeias
comunais” (Artigo 3, Decreto 1/78 2 de marco, tradugdo nossa)’. A criagdo da
Comissao foi apoiada pelo gabinete do Presidente. Tinha alguns privilégios,
como: estreita colaboragdo com a Comissdo Nacional de Planejamento; o
diretor da CNAC tinha plenos poderes para definir as necessidades do orga-
nismo recém-criado, incluindo a equipe (autoridade de nomeagao da grupo),
recursos materiais e financeiros, uma autorizacio de alocacio de orcamento
para o funcionamento da comiss3o, a ser assegurada pelo Ministro das Finan-
cas e subordinacio direta ao Presidente da Republica.

Apbs a criagdo de aldeias comunais, em 1979, o Escritério de Orga-
nizagdo e Desenvolvimento de Cooperativas Agricolas foi criado diretamente
pelo Ministério da Agricultura. Este escritorio tinha o dever de apoiar a rea-
lizagao do desempenho econémico das aldeias comunais, como forma de
contribuir para a independéncia econdmica. A selec3o da localizagdo de uma
vila era sempre um desafio, pois requeria a verifica¢do das condi¢des natu-
rais habitaveis. Segundo a revista Tempo (1977, 42-47), algumas condicdes
essenciais para determinar os locais para implementar aldeias comunais s3o:

Solo fértil para atividades agricolas; acesso a aguas superficiais (exem-
plo: rios, lagos etc.) ou aguas subterraneas; uma zona de expansio
(refere-se a um vasto terreno com possibilidade de expansdo da vila);
proximidade com as principais estradas para o transporte de produtos

6 No original: “However, detect errors and weaknesses that are manifested in particular by
the dispersion and duplication of efforts, in the absence of structures at various levels, the
blurring of powers, in the absence of an instrument to ensure the centralized direction of the
process” (Mogambique 1978, 439).

7 No original: “[...] coordinate the activities of the state apparatus as such for the communal
villages” (Artigo 3, Decreto 1/78 2 de marco).
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“comercializaveis”; e a necessidade de conectar as aldeias comunais
as estradas principais por meio de “estradas de alimentag¢do” (Tradu-
¢do nossa)®.

Processo de Tomada de Decisao das Privatizacoes
em Mocambique

A criag3o da Companhia Nacional de Caju de Mocambique (EE) foi
realizada de acordo com as decisdes tomadas no 3° Congresso da FRELIMO.
Eles pretendiam estabelecer com sucesso um setor estatal forte, mediante o
dominio de industrias “essenciais”, como foi o caso da industria do caju. Com
a criagdo da Empresa Estatal do Caju, as atividades de sete empresas foram
“liquidadas” por meio da integracio de seus funcionarios e da transferéncia
dos valores de seus ativos para a empresa estatal. As seguintes empresas de
caju foram nacionalizadas pelo Decreto 8/79, de 30 de junho: INCABEL -
Industrias de Caju da Beira, Limitada; CAJUCA - Sociedade Industrial de Caju
e Derivados, S.A.R.L; Caju Industrial de Mocambique, S.A.R.L; PROCA]JU -
Produtos de Caju, Limitada; Indistria de Castanha de Caju Limitada; Spence
& Peirce (Industrias de Caju), S.A.R.L; e SACOOR & TAVARES, Limitada.

O processo de tomada de decisao das privatizagdes em Mocambique
prosseguiu levando em conta a sequéncia de eventos em 1978 relacionados
a criagdo da Comissdo para Reorganizar a Indastria do Caju; em 1979 com
a extin¢ao da Comissdo para Reorganizar a Indistria do Caju e a cria¢do da
Companhia Nacional do Caju de Mogambique, Empresa Estatal (EE), e em
1994, com a nomeagdo de uma Comissdo para Implementar a Privatizacio
da Companhia Nacional de Caju de Mogambique.

Devido ao baixo desempenho da economia, registrado desde 1987,
a privatizacio da industria do caju e de outras empresas ocorreu no dmbito
do programa de reestruturagdo empresarial. Essa reestruturagio fez parte do
Programa de Reabilitagdo Econémica. Como parte do programa, a interven-
cdo estatal, em relagdo ao componente econémico, seria “redimensionada”
para melhorar o funcionamento dos mercados. A privatizacio desse setor, e
de grande parte da atividade econémica, incluiu maior participagao do setor

8 No original: “Fertile soil for agricultural activities; access to surface water (example: rivers,
lakes etc.) or groundwater; an expansion zone (this refers to a vast land with the possibility
for the expansion of the village); proximity to major roads for the transport of “marketable”
produce; and the need to connect the communal villages to the main roads through ‘feeding

o

roads’.” (Tempo 1977, 42-47).
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privado, maior qualidade de produtos e servigos, aumento e diversificagao da
oferta, criag3o de empregos e incentivos ao investimento estrangeiro.

Citando o ex-ministro Pascoal Mocumbi (Mocumbi 2013, traducio
nossa’), em uma entrevista publicada no jornal semanal Canal de Mogambi-
que, referindo-se a pressio de institui¢des estrangeiras em relacio as politi-
cas nacionais: “como primeiro-ministro, lembro-me de tomar decisdes, por
exemplo, em que seria melhor se eu fosse ciente de como o Banco Mundial
funciona. Vocé tem um periodo util para negociar com essas institui¢oes.
Mas ai estd, quanto tempo eu posso sobreviver sem dinheiro? Porque é o
dinheiro que eu preciso para implementar programas” .

Citando outro funcionario de alto nivel da época, Machungo (2013,
tradug¢do nossa'®), em entrevista em abril de 2009, falou sobre a falta de
independéncia do pais em relacdo as decisdes politicas em nivel nacional:
“houve grandes pressdes para uma privatizagdo acelerada com a ameaga de
reduzir ou cortar recursos externos”.

O Banco Mundial (BM) pressionou pela privatiza¢do da industria
do caju porque acreditava que a liberalizag3o da comercializagdo do produto
beneficiaria os produtores rurais com o aumento da renda e o consequente
incentivo para aumentar a produgdo da castanha, o que nao ocorreu. O prin-
cipal argumento do BM foi a suposicao de que a indtstria de processamento
estava sendo ineficiente em relagao ao valor agregado da améndoa e que as
exportacdes de castanha de caju in natura para a India representavam os
maiores ganhos em termos de moeda estrangeira em relacdo ao produto
processado (améndoa). Nessas condigoes, foi declarado que os comercian-
tes/exportadores poderiam pagar melhor. As consequéncias da liberalizag3o
do comércio de castanha de caju in natura foram contrarias as previsoes do
Banco Mundial, pois houve redugdes drasticas nos pregos para os produto-
res. De acordo com Kaniji et. al (2003), o Banco Mundial esperava obter os
seguintes ganhos com a liberaliza¢ao do comércio: a redugao das tarifas de
exportacdo de nozes cruas, o que aumentaria a demanda e a concorréncia
entre os exportadores e o preco ao produtor; aumentar o numero de comer-
ciantes de castanha de caju crua, eliminando o licenciamento comercial;
incentivar a concorréncia entre os comerciantes, que pagariam pregos mais

9 No original: “As prime minister, I remember taking decisions, for example, that would be
better if I was aware of how the World Bank works. You have a useful period to negotiate with
those institutions. But there it is, how long can I survive without money? Because it is the
money that I need to implement programs”. (Mocumbi 2013).

10 No original: “there were great pressures for an accelerated privatization with the threat of
reducing or cutting off external resources” (Machungo 2013).
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altos aos pequenos produtores; e um preco mais alto para o agricultor, o que
aumentaria o incentivo ao comércio e sua renda.

Leite (1999) afirma que o comércio de castanha de caju representou
uma importante fonte de moeda estrangeira durante a década de 1970, atin-
gindo cerca de 21,3% do total das exportacdes. De acordo com o grafico abaixo,
Mog¢ambique ocupou o primeiro lugar na produgio global de castanha de caju
entre 1963 e 1977, fornecendo até cerca de 63% do mercado global em 1970.

Grafico 1: Producao de castanha de caju de Mocambique como uma
porcentagem da producao global
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Fonte: Leite (1999).

Fechamento da Fronteira com a Rodésia do Sul (Zimbabue)

Outra decisio cujo processo é analisado aqui é o fechamento da
fronteira com a Rodésia do Sul, agora Zimbabue, em 3 de marco de 1976. A
Rodésia do Sul compreende parte do territério conhecido como Confederacio
da Rodésia, cujos territorios eram Nyasaland (atual Malawi), Rodésia do Norte
(agora Zambia) e Rodésia do Sul (agora Zimbabue). Por meio da Resolugao
1514 da ONU (ONU 1960), Malawi e Zambia aderiram a independéncia. A
Rodésia foi mantida sob dominio britdnico. Ian Smith, primeiro ministro
deste territério na época, decidiu proclamar a independéncia unilateral em
1965, formando um governo da minoria branca. Foi sob esse governo que as
Nagbes Unidas promulgaram san¢des econdmicas contra o pais, durante a
luta pela liberta¢ao nacional de Mocambique, a Unido Nacional Africana do
Zimbabue (ZANU) e outros movimentos nacionalistas, na regido da Africa
Austral, lutavam pela independéncia de seus territorios.
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Com o fim desta luta e a conquista da independéncia em 25 de junho
de 1975, Mogambique estudou formas de apoiar o Comité para a Liberta¢ao
da Africa e, portanto, a Rodésia (Zimbabue). O fechamento da fronteira com
a Rodésia do Sul é o foco da presente abordagem, e individuos distintos
foram entrevistados durante o trabalho de campo. As questdes-chave foram
as razdes que levaram Mo¢ambique a tomar a decisdo de fechar a fronteira.

Apbs a declaragdo unilateral de independéncia da Rodésia, as Nagdes
Unidas promulgaram a Resolugdao ONU 232/1965 (ONU 1965). Mogambique,
seguindo seus principios, por exemplo os da Resolu¢io 234 da ONU, aderiu
a esta resolucdo, impondo sangbes contra esse territério, o que implicava
precisamente no fechamento da fronteira com aquele pais. Com esta deci-
sdo, Mog¢ambique experimentou graves dificuldades econémicas. Segundo
os entrevistados, essa decisdo foi precedida de uma analise dos 6rgaos do
partido e do governo. Observou-se que Mogambique nio podia ser indiferente
depois de se beneficiar da solidariedade e apoio de outros povos durante sua
propria luta pela independéncia.

As sang¢des produziram uma perda estimada em 510 milhdes de déla-
res. Os entrevistados dizem que as Na¢des Unidas prometeram assisténcia
substancial para aliviar o 6nus das san¢des; no entanto, essa promessa nunca
foi cumprida. Mercadorias e outros bens que estavam nos portos mocam-
bicanos vinculados a esse territério foram confiscados e comercializados.
De acordo com os entrevistados, essas propriedades foram negociadas em
algum lugar da Europa, onde uma conta bancaria foi aberta para fins comer-
ciais. Esse comércio rendeu 40 milhdes de ddlares, o que significa que esses
produtos foram principalmente exportados. Um enigma ainda precisa ser
resolvido: primeiro, por que as Nagdes Unidas ndo cumpriram sua promessa?
Em segundo lugar, o que aconteceu com os 40 milhdes de délares depositados
em um banco estrangeiro por instru¢do do Banco Central?

Estima-se que cerca de cem mil mogambicanos perderam o emprego
como resultado de sangdes. O terceiro enigma é: como os mogambicanos
sobreviveram a essa priva¢do de empregos? A partir disso,, as relagdes com o
pais deterioraram-se, com as forcas de Ian Smith realizando ataques aéreos
contra Mogambique, notadamente o massacre de Nhazonia na provincia de
Manica, em agosto de 1976, onde viviam refugiados do Zimbabue. Cerca de
1.600 cidad3os foram massacrados em 11 de agosto de 19776 e a ponte no rio
Pungoé, na mesma provincia, foi destruida.

Este n3o foi o Ginico massacre. Outro ficou conhecido na provincia
de Tete, causado por bombardeio aéreo que teve um saldo de 1.030 mortes
em 23 de novembro de 1977. Portanto, por um lado, as san¢des podem ser
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vistas como uma medida para aderir a Resolug¢do das Nag¢des Unidas (ONU
1965), por outro lado, pode-se dizer que essa parece ter endurecido o grau
de relacionamento entre Mocambique e o territério rodesiano, em particular
em relacio ao regime de Ian Smith.

Dinamica do Desenvolvimento Economico
e Social no Periodo 1975-1982

Samora Machel tomou a decisao de fechar a fronteira com o Zim-
babue, mas a independéncia desse pais, em 18 de abril de 1980, trouxe um
espectro de paz. Para celebrar melhor este periodo, que veio responder as
preocupagdes do povo mocambicano, ele procurou criar bases econémicas
para o desenvolvimento. E nesse contexto que o governo preparou o Plano
Prospectivo Indicativo (PPI). Este plano estratégico visava melhorar o padrao
de vida da populagdo. Entre 1977 e 1981, o Produto Social Global do pais
aumentou 11,6%, um crescimento expresso da seguinte forma: aumento da
Produgao Agricola Bruta de 8,8%; aumento da producio industrial bruta de
13,7%; aumento da produgdo bruta de transporte e comunicacoes de 15,4%;
e o aumento da produgao bruta de construcio de 25% (FRELIMO 1983).

Foi durante esse periodo que o planejamento central foi introduzido
como um sistema que pretendia regular e dirigir todo o processo de desen-
volvimento econdmico e social de Mocambique. Dessa forma, cerca de 85%
da produgdo total do mercado foi incluida no planejamento centralizado. Por
meio do sistema de planejamento, os trabalhadores mo¢ambicanos comega-
ram a participar da gestao da economia. O setor estatal da economia cresceu
e se desenvolveu durante esse periodo. De 1975 a 1977, dezenas de empre-
sas agricolas, pecudrias, industriais, comerciais e outras foram recuperadas,
depois de terem sido abandonadas e sabotadas pelos colonialistas em sua
fuga desordenada (FRELIMO 1983).

Todos os fatores empiricos precisam de um arcabougo teérico. O
perfil multifacetado de Samora Moisés Machel, em rela¢do ao seu modo de
ser (lideranca), encaixa-se nas seguintes abordagens teéricas: a) Teoria dos
estilos de personalidade; b) Teoria dos estilos de lideranga, e c¢) Contingéncia.
A imagem de Machel era um conjunto de varios personagens, cada um dos
quais agia dependendo do contexto. Portanto, todas as decisdes tomadas por
ele refletiam, de fato, esse carater multifacetado. Cada personagem influen-
ciou em uma decisao tomada por ele. As decisoes relativas a nacionalizagdo,
as aldeias comunitarias, a distribui¢ao de armas a populagio (5 de novembro
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de 1982 na Praga da Independéncia, na cidade de Maputo) e ao fechamento da
fronteira com a Rodésia do Sul refletiram a forma de ser de Samora Machel.

Portanto, as teorias de lideran¢a mencionadas acima e sua conver-
géncia enquadram perfeitamente o perfil de Samora Machel. Samora Machel
foi um lider que exerceu sua lideranca com vistas ao bem do povo, por isso a
interacdo sistematica com as massas, a fim de levantar questdes que afetavam
as pessoas (atitude comunicativa). A forma de governanca adotada era baseada
em uma economia planejada centralmente (emergéncia de fazendas estatais,
cooperativas, lojas, grupos dinamizadores, credenciais de viagem etc.).

Ao decidir distribuir armas para a populag¢do, nota-se que foi uma
decisio do lider, tragando diretrizes a serem obedecidas, caracterizando uma
lideranca autocratica e racional. A decisido de nacionalizar os edificios foi
tomada coletivamente pelo gabinete, sob a influéncia de Samora Machel, e
anunciada por ele mesmo. O fechamento da fronteira com a Rodésia do Sul
caracteriza-se como lideranca democratica, na qual o lider debate e decide
junto com seus colaboradores diretos.

A relagdo entre o lider e as pessoas que ele liderava era clara e de
obediéncia, devido ao grau de confianca que as pessoas tinham em relagdo a
Samora Machel. Esse aspecto é visivel em rela¢do as multiddes nos comicios
que ele dirigiu, onde a populacio assumiu o compromisso de se organizar
de acordo com as diretrizes estabelecidas no nivel dos grupos de vigilantes
dos bairros etc. (lideres de quarteirdes, grupos dinamizadores) . Samora
Machel era um lider guiado pelo principio da igualdade social. Quanto ao
seu estilo de lideranca, ele era democratico e participativo, ideia corroborada
pelas entrevistas com Hélder Martins (2013), Sérgio Vieira (2013), Oscar
Monteiro (2013) e Julio Carrilho (2013), uma vez que todos eles participaram
de reunides de consulta, em primeiro lugar no partido, porque estavam no
Politburo, o 6rgao maximo do partido entre as sessdes do Comité Central e,
em segundo lugar, no governo, o executor da decisao.

Os 6rgaos consultados discutiam as propostas, avaliaram os pros e
os contras e depois decidiam. Assim, nesta literatura, essa metodologia de
acdo estd subjacente a uma lideranga situacional. Portanto, a decisdo sobre
a nacionalizac¢do de edificios caracteriza Samora Machel como lider situa-
cional, porque ele estava em um contexto pés-independéncia, mas o Estado
ainda nao tinha poder sobre terra, nem em toda a infraestrutura gerada pelo
sistema colonial.

A populagio recém-independente (anteriormente sem direito a se
beneficiar dos produtos de seu trabalho) e a propriedade abandonada geraram
urgéncia na tomada de decisdes sobre o que fazer com essa infraestrutura.
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Nessa perspectiva, pode-se considerar que a lideranca de Samora Machel se
enquadra na perspectiva de Blanchard (2012) de lideranca de alto nivel, ou
seja, é considerada uma lideranca no nivel em que o tomador de decisio
decide em favor dos outros, no caso de Samora Machel, estes “outros” era o
povo mogambicano.

Tabela 1: Comparando a lideranca de Samora
e as teorias de lideranca

Decisoes de Governanca Caracterizacao Papel do lider Teoria da lideranca

Nacionalizacoes Estado detinha o Lideranca Teoria situacional e
poder sobre terras, de alto nivel, contingencial
infraestrutura, unificando as
edificios e servicos decisoes

Aldeias comunais Prestacao de ser- Debate, Lideranca demo-
vicos a populacéo, unificando cratica e partici-
infraestrutura, pla- as decisoes pativa

nejamento territorial

Distribuicao de armas Distribuicao de Decisao Lideranca autocra-
armas a populacao tomada pelo tica e racional
para defesa contraa  lider como
agressao inimiga chefe de

comando

Fechamento A agressao da Debate, uni- Lideranca demo-

da fronteira Rodésia do Sul ficando as cratica e partici-
exigiu o fechamento  decisoes pativa

da fronteira

Participacao massiva Comunicacao Mobilizacao Lideranca caris-
em comicios matica

Envio de estudantes Garantir a educacao  Garantir Geo-lideranca
para a Republica de e a oportunidade a unidade

Cuba para todos e a nacional

representacao de
todos os distritos do
pais era necessaria

Fonte: Criada pelo autor.

Mazula (2014) afirma que Mogambique nio inventou as naciona-
lizagdes, ja que outros paises como os EUA e a Alemanha ja haviam feito
isso muito antes. E, para ele, era inconcebivel que um novo pais nio tivesse
sua propria infraestrutura. Além disso, o proprio Estado n3o se beneficiou
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da nacionalizagdo, tendo dado tudo ao povo, que personifica o que foi dito
acima. Mas, para Maximo Dias (2014, tradug¢3o nossa"), a decis3o “foi como
infortinio da independéncia”, ou seja, ele argumenta que a nacionalizag¢do
nao deveria ter ocorrido. Segundo Carrilho (2013), a idéia de nacionalizag¢ao
era destinada apenas a edificios de areas cimentadas, habitadas pelos portu-
gueses na época. No entanto, percebendo a existéncia em areas suburbanas
de casas alugadas como casas particulares pela populagdo negra, e sendo
Samora Machel contra a “explora¢do do homem pelo homem”, decidiu-se
por inclui-las também.

Concluindo, considera-se que a lideranca de Samora Machel era
democratica, participativa, carismatica, situacional e contingencial. Essa deci-
sdo também se encaixa no pensamento de Tucidides, citado por Chatelet et
al. (2000, 17, traducdo nossa™), que afirma: “A democracia — o melhor dos
regimes politicos, para garantir a igualdade e as liberdades privadas — requer
atencio constante de todos os cidadios. Sé existe se os lideres que as pessoas
escolhem n3o param, nunca, para calcular e pensar em suas decisdes”. Ele
acrescenta ainda que, sendo a democracia um “[...] regime de liberdade que
leva a grandes empreendimentos, entra em colapso quando nio s3o dirigidas
apenas pelo principio da inteligéncia, o intelecto calculista que, ndo apenas
prepara estratégias prudentes, mas também visa nio danificar ou favorecer
qualquer um dos grupos constituintes da comunidade” (tradug¢3o nossa®).

Assim, esta decisdo teve um impacto econdmico positivo para os
mogambicanos, ja que todos os beneficiarios agora passaram a ter um patri-
monio, equilibrando areas rurais e urbanas, apesar de nem todos terem con-
seguido ocupar as residéncias. Com relagdo a decisdo sobre o estabelecimento
de aldeias comunais, pretendia-se valorizar a experiéncia das areas livres e
fornecer servicos basicos a populacio, criando infraestrutura como escolas,
hospitais, estradas e de producio, bem como cooperativas de consumo. Em
termos de organizacao do territério, essa decisdo, de acordo com a literatura
sobre tipologias de decis3o, seguiu as teorias racional e neo-racional, sendo
precedida de um debate. A partir das discussdes realizadas, decidiu-se criar

11 No original: “[...] was as independence’s mishap” (Dias 2014).

12 No original: “Democracy - the best of political regimes, for ensuring equality and private
freedoms - requires constant attention of all citizens. It only exists if the leaders that the
people choose do not stop, ever, to calculate and to think about its decisions” (Chételet et al.
2000, I7).

13 No original: “[...] “regime of freedom that leads to large enterprises, it collapses when
these are not driven solely by the principle of intelligence, the calculator intellect who, not
only prepares prudent strategies, but also aims to not damage or favor any of the constituent
groups of the community” (Chatelet et al. 2000, 17).
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0 CNAC, com o objetivo de supervisionar e implementar a estratégia. Assim,
a idéia por tras da criagdo de aldeias comunais era garantir o bem-estar da
populagdo, a criacio de infra-estrutura basica, que sé existia na cidade, em
torno dos edificios, mas nem todos viviam neles. Era necessario trazer a
infraestrutura para o campo.

Portanto, foi um desafio delicado uma vez que a populagio que
possuia bens, como gado, pensava que, indo as aldeias comunais, esses bens
seriam perdidos. Por outro lado, a vila comunal era vista como uma oportuni-
dade para muitos; pode-se dizer que Samora tinha uma visao universalista de
bem-estar para todo o povo. Finalmente, com rela¢do a decisdo de fechar as
fronteiras com a Rodésia do Sul, destacam-se: a FRELIMO, em seu Estatuto
e Programa, aprovado no primeiro Congresso em 1962, estabeleceu como
um de seus deveres apoiar a luta dos povos colonizados, ou seja, solidarie-
dade com esses povos; a FRELIMO foi apoiada pela Tanzania e pelo Comité
de Libertacio da Africa; a necessidade de reciprocidade para um povo que ja
havia apoiado a FRELIMO; Resolucio 1514 da ONU, de 14 de dezembro de
1960, que determinava o direito a autodeterminacio e independéncia dos
povos colonizados, e a Resolugdo 234 (ONU 1965) das Nag¢des Unidas, que
imp6s sangdes contra a Rodésia do Sul, em face da declaragio unilateral de
independéncia da minoria branca, representada por seu Primeiro Ministro
Ian Smith.

Esses podem ser os motivos que levaram a essa decisio e a necessi-
dade de acelerar o processo de independéncia da maioria negra. A natureza
desta decisdo, em vista da literatura, converge com a decisio de alto nivel,
porque Samora Machel e o povo de Mogcambique ni3o se beneficiaram da
decisdo. Ou seja, essa decisio abrange o tipo apresentado pelo autor Blan-
chard (2012), no sentido de que combinou evidéncias de tipos racionais e
neo-racionais.

Mas a maior decepgdo € o fato de as Nac¢des Unidas prometerem
compensar o pais pelo fechamento da fronteira, o que nunca foi cumprido.
A repercussdo desse processo foi a questdo do setor de cajus, que ja era de
propriedade do Estado, que apods foi privatizado e depois liberalizado. Essa
decisdo de liberalizacao, exigida pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional, foi uma condicao para receber financiamento. Segundo Patel
(2013), ndo era compreensivel que a lideranca mocambicana aceitasse essa
demanda, na qual implicou o desemprego de 10.000 mogambicanos e levou
ao fechamento da indastria do caju, que era uma das fontes de receita para
a populagdo rural.
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Esta decis3o de desempregar os mogambicanos nio se enquadra a um
nivel, uma vez que nao esta totalmente claro quem foram os beneficidrios da
mesma. Ou seja, nesta literatura ha sinais de beneficios para os tomadores de
decisao e sinais de liderancga de nivel inferior. Com a industria paralisada, os
produtores n3o conseguiram atender as expectativas criadas, que, juntamente
com o fator desestabilizador da guerra, levaram ao fracasso do projeto.

Conclusao

A dindmica de lideranca de Samora Machel foi multifacetada, com
o principal desiderato para atender as necessidades do povo, por meio das
nacionalizac¢Ges e aldeias comunais. Samora era o lider territorial e lider
cultural. A literatura pode concluir que o estilo de lideranca e os recursos
de Samora Machel sdo estudados por varios pesquisadores. Samora Machel
desempenhou uma lideranca de alto nivel que é verificada pela decisio de
nacionalizacdo, criacio de aldeias comunais e fechamento da fronteira com a
Rodésia do Sul, da qual ndo houve beneficios, fato revelado pela experiéncia
do autor.

De fato, ele era um lider estratégico pela natureza das suas decisdes e
suas consequéncias. Em algum momento, Samora foi um lider carismatico,
tendo em vista essa literatura e as evidéncias coletadas, onde ele aparece em
comicios para falar as multidées. Samora Machel pode ser considerado um
lider territorial na perspectiva de que ele respeitava as diferencas étnicas,
especialmente na sele¢io de guerrilheiros enviados para treinamento no
exterior, bem como no pés-independéncia quando os estudantes eram selecio-
nados para ir a Cuba, momentos nos quais ele garantia a representatividade
de todos os distritos do pais. A seguir, sdo descritas as principais motiva¢des
ideologicas, politicas e econémicas para a tomada de decisdes, tendo sua
origem considerando a necessidade de atender as expectativas do programa
da FRELIMO, aprovadas em 1962, que, além da conquista da independéncia,
incluia a construc¢ao de um Mocambique desenvolvido, industrial e préspero.
O estudo considera que essa como uma das razdes para essas decisdes.

Comparando os efeitos econémicos e sociais das decisdes da lide-
ranga de Samora Machel, parece que as nacionaliza¢des foram um passo
importante, pois permitiram aos mogambicanos obter um ativo repentina-
mente (independéncia). Contudo, para as partes nacionais interessadas essa
decisao representou perda, pois elas perderam suas fontes de subsisténcia.
Existem evidéncias subjacentes a a¢do da lideranca de Samora Machel de que
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todos os processos de tomada de decisao foram precedidos de um debate nos
diferentes 6rgaos, a saber, o Gabinete, o Gabinete Politico e o Comité Militar
Politico. Nesse sentido, pode-se considerar que nesses casos, de acordo com
a literatura deste estudo, havia lideranca democratica. As decisdes foram
influenciadas, por um lado, pelo processo da luta de libertagdo nacional que
trouxe a experiéncia de lideranca nas zonas emancipadas e, por outro, pela
grande expectativa e euforia criada pela conquista da independéncia apds
séculos de dominacio colonial.

Diante deste estudo, recomenda-se que um estudo futuro: determine
o destino dos 40 milhdes de dolares resultantes de transa¢des de bens confis-
cados, quando as fronteiras com a Rodésia do Sul foram fechadas; investigar
as razdes do n3o cumprimento pelas Na¢oes Unidas de suas promessas; e
compreender como os 100.000 mog¢ambicanos que perderam o emprego,
devido ao fechamento de fronteiras, sobreviveram de 3 de margo de 1976,
data do fechamento da fronteira, a 18 de abril de 1980, data da independéncia
do Zimbabue e consequente reabertura do fronteira.
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RESUMO

Este artigo discute os processos de lideranca e tomada de decis3o e tem como referén-
cia Samora Machel, 1975-1986. Na introdug3o, sdo apresentados o questionamento,
a motivagdo e a estrutura dos capitulos. O artigo possui uma estrutura teérica que
aborda os aspectos da teoria da lideranca, incluindo questdes como lideranca de alto
nivel, situacional, contingencial, processos coletivos e sistemas organizacionais.
Ele também discute os tracos de personalidade da lideranca e dos estilos de lide-
ranga: lideranca carismatica, lideranga transacional e lideranca transformacional.
Sdo apresentados conceitos e abordagens para os tipos de tomada de decisdo, como
a formacgio de modelo e os modelos racional, burocratico, de anarquia organizada
e neo-racional. Neste estudo, Samora Machel é visto como um lider carismatico,
sustentado pela presenca macica de pessoas em seus comicios. Ele também pode ser
considerado como um lider de didlogo. A seguir, decisdes importantes tomadas por
Samora Machel, consideradas neste estudo: a nacionaliza¢do de edificios, as aldeias
comunais, o Plano Prospectivo Indicativo (PPI) e o fechamento da fronteira com a
Rodésia do Sul, agora Zimbabue.
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Lideranca; Processos de Tomada de Decisdo; Samora Machel; Mogcambique.

Recebido em 24 de dezembro de 2019
Aceito em 30 de junho de 2020

Traduzido por Camila Tais Ayala

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 151-171

171






Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 173-193

A TEIA DO PLURALISMO JURIDICO
E AS AUTORIDADES TRADICIONAIS
EM MOCAMBIQUE

Jorge Joao Muchacona’

Introducao

O pluralismo juridico é visto como uma teoria que apoia a coexistén-
cia de varios sistemas juridicos dentro da mesma sociedade. Isso se deve a
existéncia de sistemas juridicos dotados de eficiéncia, simultaneamente no
mesmo ambiente e espago-temporal. Essa coexisténcia de varios sistemas
legais no mesmo espaco e tempo ganhou relevancia histérica devido a varios
fatores, como a ruptura do Império Romano, que resultou no intercimbio
cultural for¢ado resultante das invasées barbaras. A coloniza¢ao também
causou uma situacdo em que varias regras e costumes de diferentes povos
tiveram que coexistir, nomeadamente entre colonizados e colonizadores.
Com a descolonizagdo, foram criados sistemas legais com base nas regras dos
colonizadores, mas com especificidades e diferencas proprias. A globalizagdo
também influenciou a diversificagio de pluralismos legais, fragilizando o
papel do Estado como tinico detentor e criador de sistemas juridicos.

O pluralismo juridico, embora sempre exista na sociedade humana,
as vezes, é invisivel para os detentores do poder politico. Portanto, no pro-
cesso de elaborac¢do de normas para o funcionamento do Estado, signifi-
cados politicos e administrativos de muitas culturas existentes no mesmo
espago tém sido relegados para o segundo plano. No caso mogambicano,
a autoridade tradicional que, durante muito tempo, esteve subordinada ao
poder colonial, comecou a funcionar paralelamente ao poder legal do Estado
moderno até hoje, embora tenha sido relegada no passado imediatamente
ap6s a independéncia, em 1975, e substituida por grupos dinamizadores,

1 Faculdade de Direito, Universidade Rovuma. Nampula, Mogambique. E-mail: jorgemucha-
cona@gmail.com

173



174

A Teia do Pluralismo Juridico e as Autoridades Tradicionais em Mocambique

secretarios de bairro e outras estruturas, de acordo com suas aliangas com
o entdo partido-Estado.

Os primeiros anos de independéncia, os lideres tradicionais foram
abandonados sob os seguintes argumentos: eram fantoches do regime colo-
nial escolhidos de acordo com sua vontade de colaborar; por terem sido colo-
cadas com base na confianca politica e em seu compromisso com o regime
vigente e opressor, ndo eram originais e, naquela época, era dificil distinguir
as autoridades tradicionais legitimas; todos eles eram, normalmente, esco-
lhidos por velhos contra uma sociedade com a maioria jovem; n3o eram
eleitos, o que era contrario a democracia popular do Estado moderno em
construgdo; eles tinham seus interesses e agendas contrarios ao socialismo
em construg¢do. A destruicio da autoridade tradicional gerou um conflito entre
o poder moderno e o chamado poder tradicional que s6 foi minimizado com
a aprovagdo da Constitui¢do de 1990. Nesse ponto, o governo pés-colonial
comecaria a reconhecer o papel das autoridades tradicionais, mas com muita
cautela e, algumas mudancas fundamentais aconteceriam dez anos depois,
por meio do decreto 15/2000, que institucionalizou uma série de atores locais,
embora tivesse afastado dos chefes tradicionais a exclusividade da mediacio
entre o Estado e a popula¢do em nivel local.

O desenvolvimento do presente artigo incluiu uma revisao bibliogra-
fica, consulta da legisla¢3o e a busca de informages primarias existentes em
arquivos sobre a tematica. Neste contexto, o trabalho fornece informacoes
sobre o pluralismo juridico e a autoridade tradicional em Mogambique, bus-
cando mostrar o espaco ocupado pelas autoridades tradicionais e seu papel na
articulagio com o poder politico nos periodos colonial e pés-independéncia.

Pluralismo Juridico e suas identidades

Sabadell (2005, 125) define “o pluralismo juridico como a teoria que
sustenta a coexisténcia de varios sistemas juridicos no seio da mesma socie-
dade”. Observa-se que quando se trata de pluralismo juridico verifica-se que
ele é decorrente de dois ou mais sistemas juridicos, dotados de eficacia, exis-
tindo em um mesmo ambiente espago-temporal, ou seja, sistemas juridicos
que sdo utilizados numa mesma época em determinado espaco geografico.

O pluralismo juridico sempre existiu nas sociedades. A dinamica
social sempre produziu normas ou procedimentos para a regula¢io social,
independentemente de quem esteja na redagao de leis ou normas estaduais.
Segundo Tamanaha (2007, 375), “o pluralismo juridico esta em toda parte”.
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Em cada arena social, a aparente pluralidade de ordens legais é examinada
do nivel local mais baixo em nivel global mais amplo. Existem varios tipos de
leis: municipais, estaduais, distritais, regionais, nacionais, transnacionais e
internacionais. Além de leis familiares, muitas sociedades tém formas de lei
mais exéticas, como Direito consuetudinario, Direito indigena, Direito reli-
gioso ou Direito associado a varios grupos étnicos ou culturais da sociedade.
Ha também um aumento ébvio da atividade quase legal, da policia privada
e do judiciario para as prisdes particulares, até a criacdo continua de uma
nova lex mercatoria, uma combinac¢3o de Direito comercial transnacional que
é quase inteiramente um produto da legisla¢3o privada.

O que torna este pluralismo digno de ateng¢do n3o é apenas a existén-
cia de muitos atores juridicos inconsistentes, coexistentes ou sobrepostos,
mas também a diversidade entre eles. Eles podem reivindicar credibilidade;
eles podem impor requisitos ou normas conflitantes; eles podem ter diferen-
tes estilos e orienta¢des. Esse conflito em potencial pode criar incerteza ou
ameaca para individuos e grupos da sociedade que n3o podem saber ante-
cipadamente qual regime juridico se aplicara a sua situag3o. Esse estado de
conflito também cria oportunidades para individuos e grupos da sociedade
que podem oportunamente escolher entre os 6rgaos juridicos coexistentes
para atingir seus objetivos. Além disso, esse estado de conflito é um problema
para os proprios 6rgios judiciais, pois isso significa que eles tém concor-
rentes. A lei normalmente afirma governar tudo a que se refere, mas o fato
do pluralismo juridico contesta essa afirmacio. Assim, é porque o Direito é
visto como um fenémeno ideolégico, cheio de contradi¢des em um conflito
constante.

A Ciéncia do Direito n3o consegue superar sua propria contradi¢do,
pois enquanto “Ciéncia” dogmatica torna-se também ideologia da ocultagao.
Esse carater ideologico da Ciéncia Juridica se prende a asser¢do de que esta
comprometida com uma concepgao iluséria de mundo que emerge das rela-
¢Oes concretas e antagbnicas do social. O Direito é a proje¢do normativa que
instrumentaliza os principios ideolégicos (certeza, seguranca, completude)
e as formas de controle do poder de um determinado grupo social (Wolkmer
2,001, I51).

O Direito sempre foi visto como um conjunto de regras legais desen-
volvidas pelos 6rgaos do Estado. No entanto, a sociologia juridica comegou a
contradizer essa visdo classica. Alguns estudos provam que o Estadon3o é a
Unica fonte da lei em vigor, o que faz com que se reconheca que nao possui
mais o monopolio da criagdo de normas legais que ditam a vida na sociedade.
A sociologia juridica tem despertado interesse pela realidade juridica, esten-
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dendo seu objeto de estudo a outras formas de regulamentac¢ao de compor-
tamento social que vinculam as pessoas, mesmo nao sendo oficiais. Sob esta
6tica, tem-se chamado pluralismo juridico ou policentrismo juridico, sendo
motivo de discussdo saber se figura um ordenamento juridico na sociedade
ou se funcionam em paralelo muitos sistemas de Direito, observando a exis-
téncia de um Direito multiplo. Podem existir, ndo sé ordenamentos juridicos
contraditorios (que levam a solug¢des diferentes para a mesma situa¢io), mas
também ordenamentos complementares, aplicaveis a situagdes diferentes
(Sabadell 2005, 120-121).

A emergéncia do pluralismo juridico nas sociedades modernas pre-
cede o Estado Medieval, onde o pluralismo (juridico-politico) e 0 monismo
(juridico-teologico) eram realidades possiveis sem diivida e sem a necessidade
de decidir qual seria mais determinante entre ambos. Atualmente, a relagdo
entre pluralismo e monismo juridico é processual, explicada de acordo com
os graus efetivos da modernidade na sociedade. E claro que o Estado continua
com sua missio de reestruturar as relacdes na sociedade como um todo. No
entanto, sua primazia sobre o que é publico nio lhe confere reconhecimento
exclusivo como entidade Ginica para conceber principios normativos, e pode
haver outros atores capazes de concebé-los de maneiras mais integradoras e
generalizadoras em termos de realiza¢3o juridica e politica.

Nas sociedades periféricas, o pluralismo juridico é constituido por
dois movimentos contraditérios, um decorrente de fatores endogenos secu-
lares que impedem estruturalmente e inibem a realiza¢gdo da modernizagdo
legal e outro que surge da pressado de fatores exdgenos que, embora auténo-
mos, sao coletividades que obrigam sociedade a adotar novas legalidades. Por
exemplo, o Direito, nos paises colonizados, sofreu a mesma sorte da cultura
em geral. Assim, “o Direito como a cultura destes paises, em seu conjunto,
nio foi obra da evolugdo gradual e milendria de uma experiéncia grupal,
como ocorre com o Direito dos povos antigos, tais como o grego, o assirio,
o germanico, o celta e o eslavo” (Wolkmer 2001, 333). O pluralismo juridico
nao nasce como uma nega¢ao da modernidade, mas como uma declaragdo
necessaria de complementaridade.

O pluralismo juridico emerge socialmente por consequéncia dos
processos estruturais de dificil convergéncia para uma racionalizagdo juri-
dica nos termos moderno que resulta do colonialismo, da dependéncia, e da
marginaliza¢do. Denominamos essa primeira caracteristica do pluralismo
juridico como exemplificativa de pré-modernidade da modernizacio capi-
talista tardia (Jinior 1997, 126-127). No exemplo dado anteriormente, nas
coldnias, a condi¢do dos colonizadores fazia tudo parecer imposto e nao
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contraido no dia-a-dia das relacdes sociais, no confronto tardio e construtivo
de posi¢des e pensamentos divergentes, enfim, o jogo de forcas entre os
diferentes segmentos formados a partir do grupo social.

A ideia de pluralismo juridico, embora existisse mesmo antes da
formagdo do Estado Moderno, s6 foi retomada a partir do final do século XIX
e inicio do século XX, como uma rea¢io ao dogma do centralismo juridico
estatal. No século XIX e primeiras décadas do nosso século, o problema do
pluralismo juridico teve amplo tratamento na filosofia e na teoria do Direito.
Foi sendo depois progressivamente suprimido pela a¢cdo de um conjunto
de fatores em que se deve distinguir: as transformagdes na articulagdo dos
modos de produgido no interior das formacdes capitalistas centrais, de que
resultou o dominio cada vez maior do modo de producdo capitalista sobre o
modo de produgdo pré-capitalista; a consolidacio da dominacio politica do
Estado burgués nomeadamente mediante a politiza¢3o progressiva da socie-
dade civil; o avanco concomitante das concepgdes jus-filosoficas positivistas
(Santos 1993, 16).

Posteriormente, o tema do pluralismo juridico foi retomado pela
antropologia do Direito. Boaventura de Sousa Santos identifica duas ori-
gens possiveis para o surgimento do pluralismo: uma origem colonial e
uma nio colonial. No primeiro caso, o pluralismo desenvolveu-se em paises
que foram dominados econémica e politicamente e onde, por isso, vigorou
o ordenamento juridico do Estado colonizador paralelamente ao Direito tra-
dicional, como no caso mogambicano. No segundo caso, o autor identifica
trés situa¢oes diferenciadas: o caso dos paises com cultura e tradicao juridica
proprias, mas que adotaram o Direito europeu como forma de moderniza¢io
e de consolidacio do poder do Estado (Turquia, Tailandia e Etidpia), e que
n3o eliminaram, no plano socioldgico, o Direito tradicional; o caso dos pai-
ses que, ap4s passarem por uma revolugio social, continuaram mantendo o
Direito tradicional, muito embora esse entrasse em conflito com o Direito
revolucionério (reptblicas da Asia Central, de tradi¢do islamica, incorpora-
das pela antiga URSS); e, por ultimo, o caso das populag¢des indigenas ou
nativas que foram dominadas por uma metrépole, mas tiverem permissio,
implicita ou explicita para, em certos dominios, manterem seus Direitos
tradicionais (popula¢des indigenas da América do Norte, da Oceania etc.)

(Santos 1993, 42-45).

Wolkmer (2001, 11) entende o pluralismo juridico como a “multiplici-
dade de manifestacGes ou praticas normativas no mesmo espago sociopolitico,
interagidas por conflitos ou consensos, que podem ou nao ser oficiais e ter
sua razdo de ser em necessidades existenciais materiais”. Joaquim de Arruda
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Falcao (1984, 80), ao realizar um estudo empirico sobre conflitos urbanos
por moradia na cidade de Recife, concluiu que a causa direta do pluralismo
juridico se encontra na crise de legalidade pela qual passa o poder politico.
Arnaldo Vasconcelos (2000, 258), ao discutir o pluralismo, enfatiza a aptidao
que essa doutrina tem para abordar satisfatoriamente o problema da justica
e da legalidade.

Embora a sociologia mostre a existéncia de um pluralismo juridico
nas sociedades atuais, para a propria ciéncia juridica, a existéncia desse plu-
ralismo pressupde uma compreensdo do conceito de Direito. Assim, o posi-
tivismo nega a existéncia do pluralismo juridico, pois entende, entre outras
coisas, que a diferenca entre normas legais e normas sociais reside no fato
daquelas serem impostas pelo Estado, que também possui o monopélio da
sangdo em caso de nao cumprimento. Por sua vez, as normas sociais provém
de usos e costumes e as vezes entram em conflito com normas legais. Como
o individuo é um produto e produtor de cultura ao mesmo tempo, as nor-
mas legais emitidas pelo Estado sdo pouco compreendidas pela sociedade.
Assim, em regimes democraticos representativos, seria missdo dos deputados
apresentar as normas legais ao povo. Esse conflito se deve ao fato de que no
mesmo Estado varias normas sociais podem existir devido, em parte, a exis-
téncia de muitas culturas dentro das mesmas fronteiras territoriais.

Autoridade Tradicional

As autoridades tradicionais s3o entidades que incorporam e exercem
poder dentro de sua organizag¢do politica-comunitaria tradicional, de acordo
com os valores e normas costumeiras e com o respeito a Constituicao e a lei.
Eles recebem competéncia, organiza¢io, regime de controle, responsabilidade
e patrimdnio das institui¢des do poder tradicional.

A expressdo “autoridades tradicionais” inclui grupo de individuos
e institui¢des de poder politico que regulam a organiza¢io do modelo de
produgao social das sociedades tradicionais (Floréncio 1998, 2). Assim, o
conceito nio inclui individuos que tém poder ou influéncia principalmente
informal no poder politico, como s3o os casos de adivinhos, fazedores de
chuva, curandeiros e outros, uma vez que nao participam da estrutura formal
e institucional, na formula¢io de normas e decisdes sobre a vida social da
comunidade e de seus membros. Ao analisar esta afirmacao:
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Concordo que aqueles que designamos “Autoridades Tradicionais”
ha muito deveriam ter recebido mais respeito e apoio do moderno
Estado [...]. Podendo ser interlocutores privilegiados para o conheci-
mento das sociedades que nos precederam e de que somos herdeiros,
sdo também detentores de um capital simbélico que bem poderia ser
melhor investido na consolidacdo da nossa unidade nacional. E em
muitos casos, sobretudo 14 onde o Estado é inoperante ou quase ine-
xistente, muitos ou alguns deles s3o ainda a autoridade respeitada
e considerada legitima, detendo uma capacidade de intervencio e
organizacdo social que n3o pode ser desprezada nem ignorada (Neto
2002, 10).

Esta declaracdo leva a concluir que o reconhecimento destas pelo
Estado ndo é feito pela pessoa fisica, mas sim pela institui¢do que ela repre-
senta, ou seja, na perspectiva da organiza¢do administrativa, o Estado reco-
nhece a institui¢do “autoridade tradicional”.

Poder Local e 6rgaos locais do Estado

Poder local

Desde cedo é imprescindivel sublinhar a consagra¢do do Poder Local
na Constitui¢do da Repuiblica de Mogambique (Titulo XIV da Constituigdo),
referindo que tem como objetivos organizar a participac¢do dos cidadios na
solugdo dos problemas préprios da sua comunidade e promover o desenvol-
vimento local, o aprofundamento e a consolidac¢ao da democracia, no quadro
da unidade do Estado Mocambicano. A constitui¢do refere ainda que o Poder
Local apoia-se na iniciativa e na capacidade das populacdes e atua em estreita
colaboragio com as organizacdes de participacio dos cidaddos (CRM 2004,
Art. 271°,n°1 € 2).

E de grande relevincia que estes principios estejam consagrados na
constituigdo Mogambicana, pelo fato de ser a lei magna que rege todo fun-
cionamento do pais. A forma como os cidaddos vao utilizar e beneficiar-se
das leis terd muito a ver com os diplomas legislativos que irdo regulamentar
e torna-las exequiveis. Em termos territoriais, a consequéncia pratica da apli-
cagdo do principio da descentraliza¢gdo administrativa é o reconhecimento do
poder local e de acordo com o Art. 2772°, n° 1, da Constitui¢do da Republica
de Mogambique (CRM) 2004, o poder local compreende a existéncia de
autarquias locais.
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Gouveia (2015) sustenta que o principio constitucional que governa
esse setor da administracdo publica é o principio da autonomia local, que
também recebe prote¢do em termos de limites materiais da revisdo consti-
tucional. As leis da revisio constitucional devem respeitar: de acordo com
o art. 292° n° 1, CRM 2004, “a autonomia das autoridades locais”. O autor
acrescenta que, do ponto de vista institucional, o poder local definido cons-
titucionalmente é realizado pelas autoridades locais e também menciona
que a CRM estabeleceu um modelo monista de poder local, o que significa
que outros tipos de institui¢des nao podem ser estabelecidos por lei que
provém da natureza do poder local, ainda que limitado, porque nao podem
desvitalizar o ntcleo organizacional e funcional essencial reservado a essas
modalidades tipicas do poder local. Ele conclui que a consagragdo constitu-
cional do principio da autonomia local - que como orientagao principal possui
acentuada elasticidade normativa - nao deixa de contemplar uma dimensao
politico-participativa, na medida em que a autarquizagdo do pais aparece em
um contexto de democracia participativa (Gouveia 2015, 613-614).

A satisfacdo e participacio das comunidades locais, no contexto men-
cionado acima, s3o garantidas em nivel popular, como forma de colocar em
pratica a democracia participativa e também de solucionar as necessidades
locais por meio do uso do poder local, mas sem interferir nas limitacdes
legais resultantes da Constitui¢do da Republica.

Orgaos Locais Do Estado

Os 6rgaos locais do Estado tém como fungdo a representagio do
Estado em nivel local para a administrac¢ao e o desenvolvimento do respectivo
territério e contribuem para a integracdo e unidade nacionais (CRM 2004,
Art. 262°).

A organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos do Estado em nivel
local obedecem aos principios de descentralizagdo e desconcentra¢do, sem
prejuizo da unidade de a¢3o e dos poderes de dire¢ao do Governo. No seu
funcionamento, os 6rgaos locais do Estado, promovendo a utiliza¢gdo dos
recursos disponiveis, garantem a participag¢do ativa dos cidad3os e incentivam
a iniciativa local na solu¢io dos problemas das comunidades, na sua atuagao,
respeitam as atribuicdes, competéncias e autonomia das autarquias locais.
Para a realizac3o das atribuic¢des que lhe sio proprias, o Estado garante a sua
representa¢do em cada circunscri¢ao autirquica e a lei determina os meca-
nismos institucionais de articulagdo com as comunidades locais, podendo
nelas delegar certas fun¢des proprias das atribui¢des do Estado (CRM 2004,
Art. 263°, n° 1-5).
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O Poder estatal e Autoridade Tradicional em Mocambique:
Construcao Historica

Apbs a ocupacdo do territorio que hoje é Mocambique, em um pro-
cesso que se estendeu de 1498 até a década de 1890, Portugal procurou impor
uma nova estrutura administrativa com o objetivo de transformar o territério
conquistado em seu dominio. Essa imposi¢do esteve quase sempre em con-
flito, porque desafiou estruturas locais pré-existentes e os lideres africanos,
com medo de perder seus privilégios e agendas, mostraram resisténcia.

Depois da conquista militar e da instalacdo da administracio portu-
guesa, foram constituidos os regulados — mais tarde regedorias — concebi-
dos inicialmente para coincidir com os antigos reinos. Posteriormente, de
acordo com as necessidades da administracdo colonial, os regulados foram
subdivididos em outros cada vez mais pequenos. No principio, procurou-se
fazer com que o régulo® fosse ao mesmo tempo o Mwene?, que era o chefe
territorial e dava o seu nome as terras (Rosario, Cafuquiza e Ivala 2011, 156).

Essa nova ordem administrativa criou mudancgas dentro dos terri-
torios e fez o velho Mwene coincidir com a nova posicao instituida pela
nova administra¢do e teve que desempenhar um papel duplo: o primeiro
constituido pelo Direito consuetudinario e o segundo baseado em normas
europeias consideradas normas de poder moderno. No passado, o Mwene
possuia a terra e desempenhava fungdes politico-administrativas e religiosas,
servindo como intermediario entre os vivos e os mortos. Mas a nova figura
criada pelo regime colonial havia sido despojada de tanto poder e servia ape-
nas como intermediario entre o poder colonial e a popula¢io. O Mwene da
familia dominante, se ele também era um régulo, estava sujeito a cumprir
as fungdes inerentes aos dois papéis e, por esse motivo, sua situacio era
muito delicada. Por um lado, ele era forcado a impor as ordens e decisdes
das autoridades coloniais as populacdes; por outro lado, ele tinha que manter
os lacos tradicionais que o relacionavam as popula¢des de sua comunidade
e as normas que mantinham o funcionamento da vida social ali. Os régulos
que nao desempenhavam o papel de Mwene estavam limitados a cumprir as
ordens da administra¢do colonial e tinham que se articular com os Mwene
da terra e com os diferentes Mwene das familias da linhagem, porque, caso

2 Uma nova figura conferida pela administracdo colonial para desempenhar o papel de
Mwene destituido e este ndo detinha poderes absolutos, era apenas um mandatado do regime.

3 Mwene era o nome atribuido ao chefe da comunidade tradicional na linguagem local Ema-
cua (com significado de dono da terra), detinha todos os poderes na comunidade.
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contrario, poderiam correr o risco de ordens que transmitiam nado serem
respeitadas pelas populagdes (Rosario, Cafuquiza e Ivala 2011, 1538).

A integracdo de chefes africanos na governanca local sob um Estado
moderno modelado pelos padrdes europeus comegou com o colonialismo.
Em muitos contextos nacionais, os chefes foram reduzidos a fantoches quase
estatais, permitindo-se serem utilizados como instrumentos administrativos,
enfraquecendo sua legitimidade tradicional. Assim, a proépria institui¢ao
nio podde continuar exibindo durabilidade e flexibilidade, pois, caso contra-
rio, n3o teria mais interesse do Estado instrumentaliza-la se ndo fosse por
outros papéis assumidos por chefes de maior valor para as populag¢des locais
na periferia do alcance do poder do Estado. Para todos os efeitos, os chefes
reconhecidos como autoridades tradicionais constituem intermediarios (Orre
2009, 4-5).

Como intermediario, hd uma conclusio 6bvia, mas que, no entanto,
permaneceu oculta devido a aplica¢do incorreta de um rétulo conceitual: as
autoridades tradicionais e o poder moderno. As autoridades tradicionais
também s3o modernas no sentido de serem reconhecidas pelo Estado cen-
tral e, em muitos casos, lideram processos administrativos baseando-se em
normas juridicas modernas. N3o s3o apenas autoridades tradicionais cuja
legitimidade foi conferida por tradi¢do ou costume. Elas também gozam de
uma legitimidade que lhes é concedida pelo povo como intermediarios reco-
nhecidos pelo Estado e, portanto, em termos weberianos — da autoridade legal
racional que a instrumentaliza¢io administrativa lhes confere. O que pode
nos interessar é perceber que a legitimidade dessas autoridades nesse peri-
odo de dominag3o colonial tem sido frequentemente garantida pelo Estado,
situacdo que continua até aos dias de hoje.

A administrag¢do colonial moderna em Mogambique impos gradu-
almente uma visao singular da histéria, na qual a ciéncia e a burocracia
modernas passaram a ter um carater para explicar e organizar o mundo. Esta
intervencdo colonial trouxe consigo novos conflitos que marcaram a relagdo
entre diferentes experiéncias, saberes e culturas.

As relagbes entre a autoridade colonial e as outras fontes de poder
politico, ndo sendo simétricas — porque marcadas por uma relagio
de poder desigual —, apontam, de fato, para a presenca de didlogos
mutuos, interferéncias e apropria¢des, que marcaram e estrutura-
ram a especificidade do Mocambique contemporineo. [...] A tendén-
cia marcante do periodo colonial procurou construir uma estrutura
administrativa que justificasse ideologicamente a intervenc¢do colo-
nial em Mogambique (Meneses 2009, 11-13).
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A semelhanca do que aconteceu noutras coldnias africanas, as divi-
soes estabelecidas pelos colonizadores portugueses n3o assentaram apenas
no que existia, mas também nos interesses de dominagao e exploracio econo-
mica, tendo sido configuradas em fungao destes. As chefaturas maiores por
exemplo foram divididas, de modo a serem menos ameagadoras, os chefes
menos dispostos a colaborar foram afastados ou mortos e substituidos por
outros mais maledveis. “Também a semelhanca de outros lugares, as autori-
dades tradicionais procuraram equilibrar as exigéncias do governo colonial
com a necessidade de manter a legitimidade na comunidade, encontrando
formas de resisténcia passiva ou ativa” (Aratjo 2010, §5).

A partir de 1975, com o fim do Estado colonial, observou-se a constru-
¢3o de um novo Estado em um modelo socialista em Mocambique, que nio
foi identificado pelas autoridades tradicionais. Fica claro que, sobretudo, apds
o I1I Congresso FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mocambique), realizado
em fevereiro de 1977 e estabelecido como partido de vanguarda, adotando
para esse fim as referéncias ideologicas do marxismo-leninismo, as diretrizes
politicas do partido em rela¢do a participa¢do das autoridades tradicionais na
arena politica nas areas rurais do pais mudaram drasticamente, tornando-se
muito radicais nesse sentido. O partido acusou as autoridades tradicionais de
terem colaborado com o regime colonial e, portanto, um grupo de insatisfeitos
com a independéncia alcangada (Lourengo 2009, 19).

No entanto, mesmo com mudanga em relacio as autoridades tradicio-
nais, nao retirou a legitimidade destas junto as populagdes. Especificamente,
esta crise politica que corresponde a uma crise de legitimidade da FRELIMO,
traduz o reconhecimento implicito de que a homogeneizacio do jogo politico
nas areas rurais n3o tinha feito desaparecer, para a sua populagdo, a posic¢io
social e a legitimidade politica das autoridades tradicionais — como portadoras
de conhecimentos sociais e rituais sobre as tradi¢des locais e como portadoras
de rela¢des politicas estabelecidas no seio dessas comunidades rurais.

Alguns autores como Newitt (1997), Geffray (1991), Lundin (2002)
e outros, abordam que esta postura imposta pela FRELIMO fez com que as
autoridades tradicionais procurassem se aliar a outros atores para continua-
rem a exercer as suas fungdes “[...] as autoridades tradicionais sobreviveram,
mantiveram a legitimidade e vieram a colmatar um vazio tantas vezes deixado
pelo Estado, trabalhando frequentemente junto aos tribunais populares e
até com os grupos dinamizadores e encontrando na RENAMO (Resisténcia
Nacional Mogambicana) uma alternativa a recupera¢io do seu prestigio”
(Aratijo 2010, 18). Enquanto o Partido no poder “rejeitava” as autoridades
tradicionais, a RENAMO tentou as acolher (José 2005, 17).
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Ha informacdes de que durante o periodo da guerra civil tanto os
soldados da RENAMO como os da FRELIMO recorriam as instituicdes tra-
dicionais para que estas exercessem o seu poder religioso, reconhecessem
seus problemas e a necessidade de se protegerem contra o inimigo. Assim
permite-se verificar a importancia destas para a soberania do Estado que os
rejeitou. Todavia, a RENAMO descobrira que as outrora respeitadas auto-
ridades tradicionais das comunidades rurais espalhadas por Mocambique
estavam frequentemente pré-disponiveis para esta nova revolta militar contra
a FRELIMO, que os havia marginalizado e cometido sobre elas uma série de
abusos politicos, culturais e sociais (Lourenco 2009, 4).

Enquanto isso, Geffray (1991) considerava o Estado mogambicano
pos-independéncia uma forca politica autoritaria, alienigena (profundamente
alienante) e incapaz de entender os costumes sociais, rituais e culturais de
seus constituintes rurais. A FRELIMO nio soube como tirar proveito do poder
tradicional para se estabelecer com tranquilidade. Para as elites tradicionais
marginalizadas, a guerra civil induzida pela RENAMO foi expressa como uma
oportunidade politica para recuperar o direito basico ao livre exercicio da vida
social, aqui interpretado como uma retomada da cultura e das instituicdes
tradicionais contra as politicas modernizadoras da FRELIMO.

Por um lado, no tocante a referéncia politica explicita assumida no
VI Congresso da FRELIMO (1991) no sentido da valoriza¢do da gestao socio-
cultural que as autoridades tradicionais exerciam junto das comunidades
rurais, e por outro, a multiplicidade de diplomas politico-juridicos que o poder
formal legislou nos anos seguintes, com o objetivo de uma institucionalizada
abertura ao jogo politico aos vérios agentes - tradicionais ou nao - o reco-
nhecimento formal e constitucional aconteceria anos mais tarde, no ambito
do processo de descentraliza¢do administrativa, com o ticito decreto-lei nfl
15/2000, € com a consequente revisdo constitucional de 2004 (Lourengo
2009, 19). O decreto 15/2000 de 20 de Junho, que estabelece as formas de
articulagdo dos 6rgaos locais do Estado com as autoridades comunitarias,
sublinha na sua introdugdo: “No dmbito do processo da descentralizacdo
administrativa, valorizagdo da organizacio social das comunidades locais e
aperfeicoamento das condicdes da sua participagdo na administracio pablica
para o desenvolvimento socioeconémico e cultural do pais, torna-se necessa-
rio estabelecer as formas de articula¢do” (Forquilha 2009, 1).

As autoridades tradicionais s3o chamadas a preencher um papel
duplo em relag3o a estes 6rgios estatais e as populagdes rurais. De certo
modo, elas tém de agir como representantes de ambos os lados, ou melhor,
como intermedidrios. Por outro lado, o Estado requer os servicos das auto-
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ridades tradicionais, reconhecendo sua dificuldade em alcancar as popula-
¢Oes rurais com a sua burocracia, e tem montado para a instrumentalizag¢ao
administrativa das autoridades tradicionais, reconhecidas como autoridades
comunitarias nos termos da lei (Orre 2009).

Gradualmente, quer a FRELIMO, quer a RENAMO foram procu-
rando mais apoio durante os processos eleitorais junto das autoridades tra-
dicionais. Ambas as partes, tanto os partidos politicos como as autoridades
tradicionais assumiam o controle administrativo apenas como um meio de
exercer o controle politico. Ja para os grandes partidos mocambicanos — a
RENAMO e a FRELIMO - as autoridades tradicionais eram e continuam a
ser percebidas como extensdes do Estado, de modo a aumentar a sua com-
peténcia administrativa e a sua presenga em nivel local (Meneses 2009, 31).

Em outro ponto de vista, Forquilha (2009, 13) faz a seguinte conclu-
sdo: a campanha eleitoral para as elei¢des gerais de 2004 foi marcada por
uma participagdo ativa das autoridades comunitarias, ou seja, dos chefes
tradicionais, com os quais os candidatos presidenciais, cada um um a sua
maneira, procurou estabelecer aliancas. A presenca de chefes tradicionais em
todos os comicios do candidato do partido no poder era visivel. No lado da
RENAMO, também foi possivel ver uma certa aproximagio entre o candidato
presidencial e alguns chefes tradicionais. Num contexto marcado pelo plura-
lismo politico e pela competi¢do politica, a institui¢do dos chefes tradicionais
emerge como um importante recurso politico, capaz de ser mobilizado pelos
partidos e pelos proprios lideres tradicionais.

Autoridade Tradicional e a Governanca Local,
antes e apos o Decreto 15/2000

Com a conquista da independéncia em 1975, tendo em vista a neces-
sidade de expandir rapidamente a presenca do governo em todo o territério,
a FRELIMO n3o procurou restaurar o aparato administrativo local usando as
antigas estruturas. Em vez disso, ela estabeleceu novas estruturas retiradas
de organizac¢des populares de massa, com énfase em grupos dinamizado-
res, secretarios de bairro, agentes da policia secreta (Servico Nacional de
Seguranca Popular — SNASP) e outras estruturas que lhes convinham, dada
sua confianca politica, ignorando a legitimidade dos lideres tradicionais que
desfrutavam de muita confian¢a em suas comunidades.

O governo que emergiu do processo de independéncia, em teoria,
nio quis se identificar com nenhuma das préticas coloniais na construg¢do do

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 173-193



m A Teia do Pluralismo Juridico e as Autoridades Tradicionais em Mocambique

novo Estado. Ele tentou fazer de conta que poderia romper com as estruturas
coloniais das quais as autoridades tradicionais fariam parte. A FRELIMO
considerava as autoridades tradicionais obscurantistas e exploradoras do
povo, que cobravam impostos em nome do regime colonial, impuseram
colheitas obrigatérias e recrutaram homens para realizar trabalho forgcado
em grandes planta¢des. Para os lideres da FRELIMO na época, era o papel
das autoridades tradicionais, como intermediarias, oprimir as populagdes,
por isso era necessario romper com elas.

O Art. 4° da Constitui¢do da Repuiblica Popular de Mogcambique,
de 1975, define como objetivos fundamentais a eliminacio das estruturas
opressoras coloniais e tradicionais e das mentalidades que lhes esta subja-
cente, a extensio e reforco do poder popular democratico, a edificacdo de
uma economia independente e a promocio do progresso cultural e social,
e a edificagdo da democracia popular e a constru¢io das bases material e
ideolégica da sociedade socialista.

Apbs o decurso de uma década de avanco politico na guerrilha para
expulsar os colonos portugueses, a partir de 19777 a lideranca da FRELIMO
veio a retratar as autoridades tradicionais como oportunistas politicos cor-
ruptos que haviam honrado com o seu papel administrativo de controladores
de impostos, recrutadores de miao de obra e agentes de policiamento local na
estrutura politica colonial portuguesa (Lourenco 2009, 3). Este rompimento
com as liderangas tradicionais foi um elemento que o Governo da FRELIMO
procurou para implementar uma nova estrutura do topo a base nas zonas
rurais com o projeto de socializa¢ao do campo. “Nestes termos as autoridades
tradicionais por decreto sdo substituidas por Comités locais do Partido, os
grupos dinamizadores” (Lald 2003, 4).

O novo governo nao conseguiu distinguir qual era o papel do chefe
tradicional e o do régulo, pois os dois conceitos s3o diferentes. Mas esta
fungdo, as vezes, recai sobre o mesmo individuo. O papel desempenhado
pelo primeiro € o de gestdo comunitaria e ele é investido na elei¢ao da comu-
nidade com base no Direito consuetudindrio. Por outro lado, régulo deveria
servir como instrumento do colonizador. Se esses elementos fossem levados
em consideracio antes de tomar a decisdo, a relagdo entre o Estado e esses
lideres n3o seria perturbadora e seria tomado cuidado para verificar quem
realmente colaborou com as autoridades coloniais.

A FRELIMO, ao destronar toda a autoridade tradicional, eliminou
uma das fontes de legitimidade e a condenacao do culto religioso e da supers-
ticdo tornou na pratica as cerimonias tradicionais ilegais e, superficialmente,
isto parecia quebrar as ligacdes também com a outra fonte de legitimidade.
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No entanto, para a popula¢do, n3o desaparece a legitimidade do papel do
régulo como portador de conhecimentos sobre as tradigdes locais. Essa legi-
timidade continua com uma corrente forte em todas camadas populacionais
(Abrahamsson e Nilsson 1994, 256). Mas em sua substitui¢ao foram criados
os grupos dinamizadores (GDs) os quais constituiam a organizac¢ao admi-
nistrativa dos bairros. “Os GDs criados apés a independéncia com intuito de
mobilizar a populagdo para apoiar a politica do novo governo desempenha-
ram, sem dvida, fun¢des administrativas. Em muitas zonas os GDs fizeram
um novo sistema legal” (Newitt 1997, 467).

Lald (2003, 5) defende que a aplicagdo do processo de recuperacio
das populacdes, a quase inexisténcia de servicos prestados pelo Estado e a
apreciacdo das estruturas tradicionais, desgastaram os alcances sociais da
FRELIMO. A marginaliza¢io da autoridade tradicional levou a populagio local
ao desinteresse pelo programa de aldeia comunal, de maneira que, quando
se constatava que os bandos de guerra da RENAMO se encontravam na
regido, setores inteiros da populagdo, muitas vezes conduzidos pelos chefes
de linhagem, deixavam as aldeias mudando para as zonas sob prote¢do da
RENAMO (Newitt 1997, 188).

As transformagdes politicas em Mogambique de 1984 a 1990, além
das econoémicas e sociais que reduziram o centralismo do Estado, também
foram registradas no quadro juridico-constitucional marcado com a aprovagao
de uma nova constituicio em 199o para o pais. E introduzida a possibilidade
de os varios atores participarem da vida politica e do multipartidarismo.
Foram introduzidas reformas neoliberais para garantir a concessao de ajuda
de emergéncia devido a fome, e o objetivo era encerrar a guerra de desesta-
bilizacdo, movida pela RENAMO com o apoio da Africa do Sul, negociar o
reescalonamento da divida e o acesso a novos créditos e romper o isolamento
diplomatico com os paises ocidentais (Matsinhe 2011, 34).

O surgimento da democracia em Mogambique veio reforcar as auto-
ridades tradicionais. Mogambique precisava romper o isolamento diploma-
tico para se aproximar de paises influentes como os EUA, a Comunidade
Econémica Europeia (CEE) - atual unido Europeia (EU) - subscrevendo-se ao
tratado de Lomé+. Deixar de respeitar as autoridades tradicionais fazia parte
das exigéncias dos doadores que defendiam mais liberdades civicas como
garantias de aproximagdo desejada. “A aproximagdo ao ocidente permitiria

4 Ver: Faria, Raquel. 2015. As Convencdes de Yaoundé e de Lomé como primeiros acordos de
cooperacio entre os continentes Europeu e Africano. Centro de Estudos sobre Africa, Asia e
América Latina. Lisboa.
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ao pais receber ajuda para enfrentar a crise econdmica, a guerra, [...] e rece-
ber investimentos privados estrangeiros diretos” (Abrahamsson e Nilsson
1994, 18).

A relacio do Governo da FRELIMO para com as Autoridades Tradi-
cionais mudou significativamente, do ponto de vista formal, a partir do 5°
congresso da FRELIMO em 1987. Nessa época as relacdes entre o Estado e as
autoridades tradicionais antes divergentes, conheceram uma nova realidade e
o Governo da FRELIMO comegou a perceber a real importincia destas estru-
turas tradicionais para a capitaliza¢do dos descontentamentos da Populagio
no meio rural (Floréncio 1998).

O decreto 15/2000 institucionaliza um grupo consideravel de atores
locais e retira aos chefes tradicionais a exclusividade de mediacio entre o
Estado e as popula¢des em nivel local, na medida em que no seio das autori-
dades comunitarias existem pelo menos trés categorias de atores diferentes:
chefes tradicionais, secretdrios dos bairros ou aldeias e outros lideres legiti-
mados como tais pelas respectivas comunidades ou grupo social. Este decreto
ndo traz consigo novos elementos, isto porque o seu interesse era de recuperar
ou legitimar as liderancas tradicionais que antes eram marginalizadas no
processo de governanca local, mas traz um novo elemento politico partidario
para a FRELIMO, como partido no poder, como refere Orre (2009, 8).

De acordo com Forquilha (2009), no que se refere as autoridades
tradicionais, a lei prevé o seu enquadramento no processo de administragdo
local. Com efeito, o Art. & estabelece que o Ministério, que superintende
na funcio publica a administragdo local, coordenara as politicas do enqua-
dramento das autoridades tradicionais e de outras formas de organizacao
comunitaria pelos distritos municipais. Deste modo, a lei pretende estabelecer
os mecanismos da sua participa¢do na escolha e realizag3o das politicas que
visem a satisfacao de interesses especificos das populagdes abrangidas. Para
o autor, pode-se considerar que a lei 3/94 reconhece e formaliza o papel das
autoridades tradicionais, no ambito das reformas de descentralizacdo da
época. Com estes dispositivos legais as liderancas tradicionais sdo chamadas
a preencher um lugar na governanca local e tem de agir como representantes
do Estado junto das suas comunidades.

De acordo com o Art. n° 118° da CRM (2004), referente as autoridade
tradicional no n° 1, afirma que o Estado reconhece e valoriza a autoridade
tradicional legitimada pelas populagdes e segundo o Direito consuetudina-
rio e no n° 2, salienta que o Estado define o relacionamento da autoridade
tradicional com as demais instituicdes e enquadra a sua participa¢do na vida
econdémica, social e cultural do pais, nos termos da lei. Para Orre (2009, 9),
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de certo modo, elas tém de agir como representantes de ambos os lados,
ou melhor, como intermediarios. Por um lado, o Estado requer os servigos
das autoridades tradicionais, reconhecendo sua dificuldade em alcancar as
populagdes rurais com a sua burocracia, e tem montando um sistema para a
instrumentaliza¢do administrativa das autoridades tradicionais, reconhecidas
como autoridades comunitarias nos termos da Lei. Por outro lado, o Estado
precisa tratar as autoridades tradicionais como representantes das populacdes
locais, ja que outras institui¢des de representacio rural perante o governo
local sao frageis e inexistentes.

Conclusao

A génese das autoridades tradicionais em Mogambique esta inserida
na histéria da ocupacio efetiva e da administra¢do colonial que transformou
os lideres de institui¢Ges politicas pré-existentes, entio com poderes absolu-
tos, em figuras simples as quais imporiam as chamadas ordens modernas.
Para esse fim, o regime colonial pretendia levar suas normas legais a popula-
¢do e facilitar o entendimento dos hébitos e costumes locais, a fim de melhor
gerencid-los. As autoridades locais se tornaram tradicionais em face da nova
estrutura de governanca colonial que se pensava ser moderna.

A luta de libertagao nacional realizada pelos mogambicanos, liderados
pela FRELIMO, levou a conquista da independéncia nacional em 1975. Essa
independéncia foi precedida pela transferéncia do poder politico para a nova
elite mocambicana, que havia recebido sua formagdo ideolégica durante o
regime colonial. Foi essa elite que impediu o retorno do poder politico as
autoridades tradicionais que se sentiram marginalizadas. Estas foram consi-
deradas colaboradoras do regime colonial, e seu enquadramento no Estado
revolucionario e socialista em construg¢do nio foi debatido. Para a nova elite
politica, as autoridades tradicionais eram obscurantistas e exploradoras do
povo, que cobravam impostos em nome do regime colonial, que impunham
colheitas obrigatorias e recrutavam homens para realizar trabalhos forcados
em grandes plantacdes. Por esse motivo, eles ndo eram um exemplo para o
povo mogambicano e, em seu lugar, foram criados os grupos dinamizado-
res (GDs) com poderes paralelos aos dos administradores e aos chefes dos
bairros.

Em suma, a primeira constitui¢io mog¢ambicana ignorou o plura-
lismo juridico com base na unicidade de regras constitucionais e judiciais,
bem como em um regime de partido tinico baseado na gestao administrativa
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centralizada. As autoridades tradicionais, uma vez marginalizadas, encontra-
ram refagio na RENAMO, um movimento rebelde que liderou a guerra de
16 anos em Mogambique, e se transformou em um partido politico apés os
acordos gerais de paz de 1992, acomodado pela abertura da constitui¢ao de
199o0. Esta constituicao iniciou o processo de democracia liberal em Mogam-
bique, abrindo espago para a criagdo de movimentos sociais independentes do
vinculo partidério e, mais tarde, por meio do decreto 15/2000, permitiu-se as
autoridades tradicionais voltarem a exercer seu poder como parte colaborativa
da implementacao politicas administrativas do Estado com outras estruturas
comunitarias. Contudo, as duas ordens normativas nao funcionam em para-
lelo. Direito consuetudinario esta sempre sujeito a normas positivas formais,
porque sua materializacdo nao pode contradizer a desta tltima. No entanto,
a pluralidade juridica é muitas vezes ofuscada por nao ser legalmente eficaz,
pois as normas tradicionais nao sdo reunidas em nenhum cédigo escrito que
nao seja baseado apenas na interpretacio dos chefes tradicionais.
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RESUMO

Este artigo discute o pluralismo juridico e as autoridades tradicionais em Mocambi-
que, sua origem e operacionaliza¢do, em rela¢io as normas costumeiras vinculadas
as autoridades tradicionais. Também procura-se analisar a origem das autoridades
tradicionais, sua legitimidade e enquadramento nos varios subsistemas de gover-
nanca, desde o periodo colonial até os dias atuais. As autoridades tradicionais, apesar
de sua utilidade, eram frequentemente relegadas a segundo plano e resgatadas de
acordo com as necessidades das estruturas governamentais vigentes. Sua existén-
cia sempre dependeu de sua importincia para a comunidade e em lugares onde a
materializacdo do poder do Estado era deficiente. Nesse sentido, s3o identificados
trés momentos principais de conflito entre as autoridades tradicionais e o poder
administrativo do Estado: 1) o periodo colonial, quando as autoridades tradicionais
sdo vistas como uma alternativa a materializa¢3o dos objetivos do colonizador; 2) o
periodo pés-independéncia, marcado pelo conflito entre as autoridades tradicionais
e o Estado Revolucionario que decidiu implementar novas estruturas em nivel local;
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e 3) apos o decreto 15/2000 que restabelece o papel das autoridades tradicionais e,
além disso, reconhece outros atores como colaboradores e facilitadores na imple-
mentacio de projetos estatais em nivel das comunidades. As normas costumeiras
sempre foram consideradas sujeitas as normas formais impostas pelo Estado, por
isso ndo sdo vinculativas e sua interpretacdo esta sujeita a comunidade que a entende.
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REGIME DE PROTECAO

DOS REQUERENTES DE ASILO

E REFUGIADOS NA LEI 10/15 DE 17

DE JUNHO, LEI SOBRE O DIREITO

DE ASILO E O ESTATUTO DO REFUGIADO
EM ANGOLA

Avelino Chico’

Introducao

A Lei1o/15 de 17 de Junho, Lei sobre o direito de asilo e o estatuto do
refugiado em Angola, foi aprovado num contexto de paz, estabilidade politica,
econdmica e social. A lei entrou em vigor num momento em que crescia o
nuimero de refugiados e solicitantes de asilo no pais. A instabilidade politica,
guerra e violéncia étnica nos paises vizinhos, como a Reptiblica Democratica
do Congo (RDC) propiciou a fuga dos nacionais desse pais para Angola. Em
2016, mais de 40.000 refugiados congoleses fugidos das atrocidades étnicas
na provincia do Kasai e Kasai Central buscaram prote¢io em Angola, unindo-
-se a outros que ja eram acolhidos no pais. A maioria procedia da Reptblica
do Congo, Ruanda, Burundi, Costa de Marfim, Serra Leoa, Republica Centro
Africana e Libéria. O acolhimento desses individuos tinha, e continua a ter,
respaldo na Constitui¢do de Angola (CRA) que garante a todo o cidadao
estrangeiro ou apatrida o direito de asilo (CRA, art. 71).

Para garantir esse direito constitucional, surgiu a necessidade de
incorpora-lo no ordenamento juridico nacional, sendo a Lei 10/15 de 17 de
Junho o resultado deste trabalho. A lei compreende quatro capitulos que
totalizam sessenta e trés artigos. A Lei 8/9o de 26 de Maio, Lei sobre o esta-
tuto de refugiado, é anterior a Lei 10/15 e foi adotada em 1990 no contexto

1 Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Rela¢Ges Internacionais, Universidade Catélica de
Angola. Luanda, Angola. E-mail: avelinochc621@gmail.com
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da guerra civil. A Lei 8/90 nio contemplava a realidade dos “refugiados
ambientais”; isto é, as pessoas que deixavam o seu habitat tradicional em
decorréncia de um desastre natural. Tampouco respondia ao drama dos indi-
viduos que foram forcados a abandonar o seu lugar de origem por causa da
sua orientag¢do sexual. Por isso, apresentava-se inadequada aos desafios que
o pais e o mundo enfrentavam depois do conflito armado. Dessa forma, a
lei anterior foi revogada e aprovou-se a Lei 10/15. Além de ser um suposto
constitucional, a Lei 10/15 deriva dos acordos internacionais de que Angola
é parte, nomeadamente a Convengdo de Genebra de 1951 — sobre o estatuto
de refugiado — seu protocolo adicional, o Protocolo de Nova Iorque de 1967,
e a Convengdo africana que regula os aspetos especificos dos problemas dos
refugiados em Africa de 1969.

Ao longo deste artigo pretendemos identificar os aspetos relativos a
protec¢do dos solicitantes de asilo e refugiados que se perfilam na Lei 10/15.
A Lei 10/15 apresenta-se como um regime que evoca os direitos politicos,
econdmicos, sociais e culturais que assiste aos requerentes de asilo e refu-
giados que se encontram em Angola. A lei também recorda os seus deveres
e obriga¢des. Num primeiro momento, apresentaremos um quadro geral da
situa¢do dos solicitantes de asilo e dos refugiados em Angola. Em seguida,
passaremos a analise sucinta e critica da Lei 10/15. Na conclusio, faremos
uma revisdo das principais tematicas acerca da prote¢do das pessoas soli-
citantes de reftgio e refugiados na legislacdo angolana. Para abordar esses
temas em pormenor e rigor, usaremos a metodologia de revisdo documen-
tal em conjunto com a aplicagdo da técnica de observagdo participante e da
entrevista em profundidade. Ambas fazem parte da metodologia qualitativa.
As entrevistas foram realizadas de Junho a Julho de 2018 aos especialistas
angolanos em matéria de asilo e refligio (Tabela 1). Para preservar a identidade
dos mesmos, simplificamos os seus nomes.

Tabela 1: Especialistas entrevistados para elaboracao deste trabalho

Nome Ambito de trabalho Data da entrevista
EC Assistente social 26/06/2018
BM Advogado 10/07/2018
DS Advogado 08/06/2018
L Refugiado/comerciante 28/06/2018
Pz Advogado 08/06/2018

Fonte: Elaboragdo proépria.
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Situacao dos solicitantes de asilo e refugiados em Angola

A tradi¢do de acolher solicitantes de asilo e refugiados n3o é tao
recente no panorama angolano. Durante a guerra civil que assolou Angola
entre 1975 e 2002, o pais acolheu um total de 92.200 refugiados de nagdes
vizinhas (United States Department of State 1985, 15). Estes eram oriundos
da Namibia (70.000), RDC, na época Zaire (13.200) e Africa do Sul (9.000)
(United States Department of State 1985, 15). Os refugiados congoleses
abandonavam o pais por causa da violéncia politica, corrupgdo e violagdo
dos direitos humanos protagonizados pelo presidente Mobutu Sese Seko
(Chazal 2016, 57). Entre os asilados se encontravam os soldados katangue-
ses que lutavam a favor da independéncia da regido congolesa do Katanga.
Os refugiados namibianos, incluindo os soldados do movimento SWAPO
que lutavam pela independéncia da Namibia (Doria 2002, 20), assim como
os refugiados sul-africanos fugiam das atrocidades do regime do apartheid
(Cobban 2007, 8). A semelhanca da Africa do Sul, Namibia nio ficou isenta
da brutalidade do regime do apartheid. Os apoiantes da SWAPO figuravam
entre os mais perseguidos e torturados pelo regime racial sul-africano (Nghi-
dinwa 2008, 83).

Contudo, as cifras de solicitantes de asilo e refugiados que Angola
acolhia eram insignificantes, ja que o pais nao oferecia seguranca a estes
individuos. Na realidade, nessa época os proprios angolanos foram obri-
gados a abandonar o pais em busca de prote¢do. Entre as na¢des mais pro-
ximas que acolheram os mais de 500.000 refugiados angolanos figuram:
RDC, Republica do Congo, Zambia e Namibia (Péclard 2012, 150). Estes
paises, sobretudo os trés primeiros, ja se tinham protagonizado no decurso
da guerra de independéncia de Angola ao acolher as primeiras bases militares
e de guerrilhas dos movimentos de libertacdo nacional que lutaram contra
o dominio colonial portugués (Vega 2013, 75). No entanto, os solicitantes de
asilo e refugiados angolanos também foram para tao longe como Europa e
América (Tabela 2).
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Tabela 2: Requerentes de asilo e refugiados angolanos (1995-2000)

Pais Residentes  Solicitantes de asilo Refugiados Total
Alemanha - - - 7.362
Austria 183 20 9 212
Bélgica 3.216 50 132 3.398
Dinamarca 53 3 - 56
Finlandia 319 60 379
Grécia 3 - - 3
Holanda 116.819 55 116.874
Italia 1.631 - - 1.631
Leténia 1 1 - 2
Lituania - 3 - 3
Malta 4 - - 4
Noruega 313 21 - 334
Portugal 32.728 - 32.728
Reino Unido 4.000 6.979 - 10.979
Suécia 661 19 - 680
Suica 2.439 130 1.820 4.389
USA 1.137 289 129 1.555

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Tinajero (2010, 87).

Depois da guerra civil, que culmina em 2002, Angola comega a
receber refugiados e solicitantes de asilo em larga escala (Tabela 3). O tema
de concessdo de asilo e estatuto de refugiados, que se encontrava adorme-
cido, entra novamente na agenda politica do Estado. Por outras palavras,
afirma o advogado PZ, “apés aderir as convengdes internacionais, em 23 de
Junho de 1981, a primeira lei nacional que regula o estatuto de refugiado
em Angola foi aprovada em 1990”. Trata-se da Lei 8/9o de 26 de Maio e,
posteriormente, da Lei 10/15 de 17 de Junho. Ambas as legislacdes pdem de

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 195-218



Avelino Chico m

manifesto a preocupagdo do Estado angolano em responder a questao dos
solicitantes de asilo e refugiados que o pais comegava a acolher. A instabi-
lidade politica nos paises vizinhos e noutros esteve na base da fuga deste
coletivo para Angola. Em 2013, Angola acolhia 23.783 refugiados e 30.143
requerentes de asilo (UNHCR 2015). Com o passar dos anos, estes niimeros
foram aumentando. O maior grupo de refugiado vem da RDC com 35.345
individuos. Outros procedem da Costa de Marfim (4.183), Guiné Conacri
(4.562), Ruanda (458), Somalia (1.353), Sudao (1.555), Mauritania (2.257),
Libéria (184), Serra Leoa (446), Congo (241) e Suddo (281). O pais também
acolhe refugiados oriundos de Burundi, Mali, Eritreia, Etiépia, Guiné Bissau,
Guiné Equatorial, Siria e Zambia.

Tabela 3: Primeiras vagas de requerentes de asilo e refugiados em
Angola

2007 2008 2009 2010
Solicitantes de asilo 3.515 3.936 3.034 5.568
Refugiados 12.343 10.537 10.696 10.618

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Milagres e Lutina (2018, 97-105).

Com o recrudescer da tensdo politica na RDC, sobretudo nas pro-
vincias do Kasai e do Kasai Central, entre 2015 e 2016, cerca de 40.000
refugiados cruzaram as fronteiras de Angola. Dentre estes havia mulheres e
criangas que constitufam 775% do grupo. Estes refugiados foram sediados no
campo do Lévua, situado na provincia da Lunda Norte. Entre as dificuldades
com que se debatiam, e continuam a debater-se, consta o problema de sanea-
mento basico, a falta de posto médico, alimenta¢io adequada para as criangas,
assim como sua inserc¢do educativa. Dadas as mas condicdes que o campo
enfrentava, e outras situagdes adversas, em 2019 muitos clamavam pelo
regresso a RDC. Até Fevereiro de 2020, mais de 14.000 refugiados tinham
regressado ao Congo, amparados pelo Programa de Retorno Voluntario (ONU
News 2019). Situagdo semelhante vivem os refugiados ruandeses, liberianos
e serra-leoneses, cujo estatuto se encontra em fase de acabamento. Além
do retorno voluntario, para este grupo contempla-se a passagem ao regime
geral de estrangeiros aos que queiram estabelecer-se em Angola. Mas, desde
que se tomou essa decisio, nao houve avancos significativos. Assim, Angola
acolhe 95.600 refugiados e solicitantes de asilo (UNHCR 2020). A essa
cifra juntam-se os 22.000 refugiados congoleses que ainda se encontram
no campo do Lévua (UNHCR 2019).
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Diferentemente dos refugiados ‘confinados’ no campo do Lévua, o
sistema de acolhimento de solicitantes de asilo e refugiados consiste em out
of camp (fora do campo). A Lei 8/9o de 26 de Maio avalizava esse paradigma.
Porém, a nova lei, isto é, a Lei 10/15 de 17 de Junho, como veremos mais
adiante, faz todo o contrério. O legislador contempla a cria¢ao de Centro de
Acolhimento de Refugiados e Requerentes de Asilo (CARRA) (art. 13). A
CARRA ¢é uma espécie de “campo de clausura” onde o direito a mobilidade
e a independéncia econdmica e social dos requerentes de asilo e refugiados
sdo sistematicamente vulnerados?. Uganda, pais africano que acolhe o maior
numero de pessoas refugiadas no continente africano, situados a volta de 1,4
milhdes (UNHCR 2020), perfila-se como lider na adogao do sistema “fora do
campo”. Gragas a isso, tem logrado resultados significativos de inser¢ao des-
ses individuos. Uganda concede por¢des de terra a populagio refugiada para
que possa trabalhar e sustentar-se econémica e socialmente (Kaiser 2000,
599). Este paradigma ou aproximacio permite a integracdo dos refugiados
e facilita a sua convivéncia com a populagao local.

Contudo, em termos praticos, Angola continua a aplicar o método
“fora do campo”, ja que as CARRA nido foram ainda criadas. Como resul-

2 Na era da Covid-19, os campos de assentamentos podem converter-se como focos para a
propagacdo do virus. Razdo pela qual, no dia 2 de Abril 2020 foram diagnosticados 20 casos
positivos da Covid-19 entre os refugiados sirios assentados no campo de Ritsona, na Grécia.
As condi¢Ges de higiene, falta de saneamento e distanciamento social, assim como a sobre-
lotagdo figuram entre as causas dos contagios. Em Angola, o campo de refugiado do Lovua
clama igualmente pelos servicos basicos, ateng¢do sanitaria, higiene e alimenta¢do adequada
para as criancas. A aglomeragdo é outra dificuldade com a qual se depara o campo. Por isso,
0 ACNUR acaba de criar as condi¢des no campo para que os refugiados possam observar a
quarentena, guardar as devidas distincias e, desse modo, evitar que a Covid-19 tome conta
do assentamento. Também esta a formar trabalhadores de comunidades para a prevencdo e
triagem de casos que possam surgir no campo. A nivel do governo, foram tomadas medi-
das mais contundentes que se estendem a toda populag¢do residente em Angola. Primeiro,
mediante Decreto Legislativo Presidencial Provisério 1/20 de 18 de Marco, foram cerradas
todas fronteiras, suspensas as atividades escolares e proibidas as viagens entre provincias
e interprovinciais. Segundo, o Decreto Presidencial 81/20 de 25 de Marco reforca essas
medidas, ja que no seu artigo primeiro declara o Estado de Emergéncia. Com essa decis3o,
aprova-se o confinamento de toda popula¢do. O permanecer em casa entra na ordem do
dia. Finalmente, para aligeirar os constrangimentos sociais e econdmicos, mediante Decreto
Presidencial 142/20 de 25 de Maio, foi declarado, em todo territério nacional, a situa¢do de
calamidade publica. Esta legislacdo, que vigora até ao presente, permite a reabertura dos
comércios, bares e restaurantes e venda ambulante as segundas, tercas e sabados. E mais,
com exce¢do de Luanda e o municipio do Cazengo (Provincia do Cuanza Norte), que estio
sob cerca sanitiria, a mobilidade interprovincial para fins comerciais ja é permitida.

3 Em Uganda, a populagdo refugiada foi-se sediando nio s6 na cidade de Kampala, mas tam-
bém em Arua, Kyaka II, Kyriandongo, Kyangwali, Moyo, Nakivale, Oruchinga, Rwamanja,
Yumbe e Adjumani.
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tado, 95% dos refugiados e solicitantes de asilo vivem em casa propria ou
familiar em zonas urbanas (Soares 2015, 299). A nivel global regista-se o
mesmo cendrio, cerca de 60% dos atuais 26 milhdes de refugiados vivem em
areas urbanas e 73% buscaram prote¢do num pais vizinho (UNHCR 2020).
Diferentemente de outras realidades, onde os refugiados se estabelecem em
diversas cidades do pais, em Angola estdao concentrados em Luanda. Cerca de
73% dos refugiados e requerentes de asilo encontram-se “entrincheirados” na
cidade capital. Este cendrio se estende aos nacionais que também preferem
instalar-se em Luanda: o Gltimo censo indica que a provincia de Luanda tem
6.945.386 habitantes (INE 2016, 32). Esta cifra corresponde a 27% da popu-
lag3o total de Angola. As razdes da escolha de Luanda sao 6bvias: (i) Luanda
oferece um melhor contexto de respeito das liberdades constitucionais; (ii) os
servicos que os refugiados e os solicitantes de asilo necessitam s3o realizados
em Luanda; (iii) as organizag¢des da sociedade civil vocacionados em temas
de asilo e reftigio tém as suas sedes em Luanda; (iv) as oportunidades de
trabalho encontram-se em Luanda; (v) os servigos diplomaticos, incluindo a
coordenagao dos refugiados funciona em Luanda, no Bairro Popular. O con-
tato que mantém com as autoridades estatais fazem-se melhor em Luanda.

Ja aludimos ao fato de que a maioria dos requerentes de asilo e refu-
giados se estabelecem no setor informal. Apesar de gozar dos mesmos direitos
que os nacionais no acesso ao trabalho, na pratica existem muitos entraves
para exercer esse direito. Um deles tem a ver com a lingua, preconceitos e
discriminac¢do. Ha refugiados que levam mais de vinte anos em Angola e
nio conseguem encontrar um trabalho formal. O cartdo de refugiado que
exibem também pouco lhes ajuda. Pelo contrario, serve para os discriminar.
Como sustenta o advogado DS:

Existem muitos refugiados com capacidades; no entanto, as circuns-
tancias ndo lhes permite. De facto, ja tivemos médicos e refugiados
altamente qualificados que teriam contribuido para o crescimento da
economia do pais. A dificuldade reside em dar-lhes oportunidade de
se envolverem no sector formal. O cartio de refugiado nio os ajuda
muito, quando se trata de aceder ao mercado de trabalho. Eles n3o se
cansam de procurar trabalho. Entre eles, estio aqueles que conclui-
ram o ensino universitario, médicos e economistas. Mas nio encon-
tram nenhuma oportunidade.

Como consequéncia, a maioria dos requerentes de asilo e refugiados
estd concentrado no setor informal (Tabela 4). A presenca dos refugiados,
sobretudo imigrantes de Africa Ocidental, trouxe consigo a proliferacio das
cantinas. As mesmas sio semelhantes as chamadas empas (lojas do povo),
que na década de 8o estavam espalhadas nas principais cidades e municipios
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do pais. Estas lojas eram controladas pelo Estado e nelas vendiam-se os pro-
dutos do cabaz basico (Tvedten 1997, 73). Contudo, desapareceram apés os
acordos de paz de Bicesse (1991)+. Porém, com o incremento dos fluxos de
migrantes para Angola, as cantinas voltaram a aparecer. Muitos angolanos,
sobretudo mulheres, também buscam sustentar as suas familias no sector
informal. Isso nio s6 estd a gerar competicao, mas também rivalidade. As
estratégias que as zungueiras nativas usam para afugentar ou marginalizar
as suas rivais estrangeiras consistem em: (i) discutir com elas, sem que haja
motivo para tal; (ii) pedir-lhes que subam os precos dos seus produtos e bens;
(iii) encoraja-las a buscar outro espago onde possam vender; (iv) expulsa-las
dos mercados ou local de venda. O Estado angolano pouco ou nada faz para
evitar estas situa¢oes. Na realidade, a sua maior pretensio consiste em acabar
com a zunga; isto é, a venda ambulante (Chico 2019, 234).

Tabela 4: Principais actividades realizadas pelos refugiados

Actividade Caraterizacao

Cantina Venda de viveres & kit escolar

Salao de beleza “Clinicas” de estética e corte de cabelo
Zunga Venda ambulante

Kinguila Cambio informal de moeda estrangeira
Candongueiro Transporte de passageiros

Mecénica Reparacao de veiculos & motorizadas
Aluguer de celular Chamadas telefdnicas

Gastronomia Venda de comida (cabrité) ao céu aberto
Informatica Cépias, digitalizacao e encadernacao
Agéncia funeraria Venda de caixdes e urnas

Fonte: Elaborag3o proépria.

4 Estes acordos foram assinados em Portugal, na povoacao de Bicesse, entre o governo ango-
lano, liderado pelo Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), e a Unido Nacio-
nal para a Independéncia Total de Angola (UNITA). Tinham passado dezasseis anos desde o
comeco da guerra civil, por isso estes acordos representavam um enorme ganho. N3o obstante,
um ano depois, Angola volta a mergulhar numa sangrenta guerra civil que culmina em 2002.
Para mais informacdes acerca dos acordos de Bicesse, ler: Issau Agostinho. 2018. “Angola: for-
macio e democratizagio do Estado”. Roma: Edizioni Nuova Cultura; Fernando Emidio. 2012.
“Jonas Savimbi: no lado errado da histéria”. Alfragide: Publica¢gdes Dom Quixote.
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A integrac¢do dos solicitantes de asilo e refugiados em Angola n3o
tem sido bem- sucedida. Para além da dificuldade do acesso ao trabalho e de
detengdo e expulsio arbitréria, estes n3o chegam a usufruir os direitos que
a norma angolana lhes consagra. Em 2017, quando o pais registrava o pico
de entrada de refugiados, devido a deterioragdo da situa¢io politica na RDC,
8.414 refugiados oriundos da provincia congolesa do Kasai foram expulsos
(UN 2017). Esse e outros problemas sdo partilhados pelos préprios refugiados
e pelo enviado especial da ONU para os direitos humanos dos migrantes,
Francois Crépeau. As palavras de L, um refugiado da Guiné Bissau a quem
tivemos a oportunidade de entrevistar, sdo mais que reveladoras: “encon-
tro-me bem em Angola, sem nenhum problema. Faco os meus negocios.
Contudo, o problema que enfrento tem a ver com a falta de documentos. O
governo nao respeita o direito de os refugiados possuirem um documento
de identifica¢ao”. Crépeau visitou Angola de 3 a 10 de Maio de 2016 a convite
do Estado angolano. No final da sua estadia, o mandatario da ONU reiterou:

Fui informado de que requerentes de asilo e refugiados sio com
muita frequéncia alvo de assédio e intimidaco por parte da policia.
Fui informado de que os requerentes de asilo s3o regularmente presos
e detidos em grande ntimero, incluindo mulheres gravidas e criangas,
e que os policias usam isso como uma oportunidade para subornar os
migrantes indocumentados. Os migrantes indocumentados sdo entdo
detidos sem acesso a informagdo juridica. Também recebi informagio
de que aqueles que defendem os direitos dos migrantes em situagdo
irregular também podem ser intimidados pela policia.

As afirmacdes de Crépeau sdo gravissimas e devem ser averiguadas.
O mesmo se passa com a situac¢do evocada pelo refugiado guineense que
entrevistamos para a elaborac¢do deste trabalho. Associado ao problema da
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emissao de documentos de identificacao perfila-se a falta de estatisticas’.
Proporcionamos alguns dados, mas, como indica o advogado DS,

¢é muito dificil saber o nimero de refugiados que chegaram nos lti-
mos anos, ja que nenhum documento esta a ser emitido. Enviamos
varios pedidos de asilo fundamentados nas razdes pelas quais as pes-
soas deixaram os seus paises de origem; no entanto, até o momento
niao temos nenhuma resposta do 6rgdo competente. Os pedidos
refletem os motivos pelos quais o estatuto de refugiado é concedido.
Assim, estamos a criar um enorme vazio.

Essa situacdo suscita em nos uma pergunta: que diz a norma de
prote¢do dos requerentes de asilo e refugiados, em relac3o aos seus direitos,
deveres e obriga¢des? A anilise da Lei 10/15 de 17 de Junho e outras normas
ajudar-nos-3o a responder a essa questdo. Na realidade, esse é o objetivo
deste artigo.

Lei 10/15 de 17 de Junho, Lei sobre o direito de asilo
e o estatuto do refugiado

No primeiro capitulo da Lei 10/15 de 17 de Junho contém as dispo-
si¢oes gerais. Definem-se a aplicacio da lei e alguns termos. Destacam-se a
defini¢do de crianca e da autoridade migratéria. Crianca é aquele que tem
menos de dezoito anos de idade, e a autoridade migratéria é a responsavel
pela execucio da politica migratoria do pais. Trata-se do Servico de Migragao
e Estrangeiros (SME), 6rgdo vinculado ao Ministério do Interior. O SME foi

5 A Coordenacdo dos Refugiados, associa¢do fundada em 1o de Junho de 2010 que congrega
todos os refugiados que se encontram em Angola, elaborou cartdes para identificacdo dos
seus associados. Para além dos dados pessoais, os cartdes contém simbolos nacionais (ban-
deira), assim como logos do ACNUR, do Servico Jesuita aos Refugiados (JRS) e da Comissao
Episcopal das Migragbes (CEPAMI). Tanto o JRS quanto a CEPAMI s3o organizacdes confes-
sionais que assistem aos refugiados. Com os cartdes, alguns refugiados conseguiram abrir
contas bancarias e realizar operacdes por vias legais. No entanto, o Servi¢o de Investigacdo
Criminal (SIC) acaba de dar-se com os cartdes e estd em curso um processo de investigacao.
Mais que uma atitude que pode ser tipificada de crime, a elaborac¢io destes cartdes visa iden-
tificar os membros da Coordenagao. E mais, a Coordenagdo responde a uma situagdo gritante
que o Estado angolano parece ignorar. Esta situa¢do consiste em atribuir documentos de
identifica¢do aos refugiados e solicitantes de asilo. Se se pretende pér fim a este assunto, o
Estado deve cumprir com a sua obriga¢do de atribuir um documento valido para a identifi-
cagdo dos refugiados e dos requerentes de asilo. O documento lhes deve permitir realizar
atividades que concorram para a sua independéncia econémica e financeira.
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criado em 19776 e desde a sua criagdo foi adotando diferentes nomenclaturas.
O que se pretendia com essas mudangas era adaptar-se as novas conjunturas
migratérias do pais e do mundo. Em relagao ao dambito de aplicagio da Lei
10/15, descreve-se:

O disposto na presente Lei aplica-se aos cidadios estrangeiros ou apa-
tridas que requeiram asilo e aos refugiados, sem distin¢do de raca, de
religido, de nacionalidade, de filia¢io em certo grupo social ou de opi-
nido politica, em conformidade com o estabelecido nos instrumentos
juridicos internacionais relativos aos refugiados a que a Republica de
Angola aderiu ou venha a aderir (Lei 10/15, art. 2).

O segundo capitulo apresenta os requisitos para a atribui¢do do
direito de asilo. Somente um cidadio estrangeiro que tenha uma ou mais
nacionalidades ou um apatrida perseguido ou ameacado por causa de raca,
sexo, religido, nacionalidade, afiliacio a um grupo social especial ou opinido
politica tém direito a solicitar asilo (art. 5.b). Contudo, o individuo deve estar
fora do pais do qual é nacional ou em que reside. As pessoas que tém mais
de uma nacionalidade também podem solicitar asilo quando a persegui¢do
ou ameaga se verifica em todos os paises de que s3o nacionais. Os requisitos -
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica - s3o igualmente
contemplados no texto da Convencio de Genebra (art. 1) e da OUA de 1969.
Contudo, a diferenca do texto genebriano e da OUA, a novidade da norma
angolana, que iremos aprofundar mais tarde, é que contempla situagoes de
calamidades naturais (art. 32), violagdo de direitos humanos e dominagao
estrangeira. Inclui igualmente a persegui¢do em razdo de sexo. Assim, aos
tradicionais motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica, a Lei 10/15 acrescenta calamidades naturais e sexo. As pessoas fugi-
tivas de perseguicdes por parte dos seus paises de origem em razio de sexo
podem ser protegidas na legislacdo angolana. Porém, em termos concreto,
a que coletivo se refere o legislador?

O coletivo perseguido devido a suas opgdes sexuais ou identidade de
género s3o os gays, lésbicas, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI).
Tanto a Convencao de Genebra de 1951 quanto o Protocolo de Nova Iorque de
1967, que se perfilam como instrumentos classicos na prote¢io dos refugia-
dos, ndo contemplam essa realidade. Por isso, existe uma lacuna da protecio
internacional dos LGBTI. Varios paises, sobretudo situados em Africa e Médio
Oriente, criminalizam as relacdes entre pessoas do mesmo sexo. Outros vao
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mais longe punindo com pena de morte®. Apesar de ja existirem individuos
integrantes do coletivo LGBTI, as normas de Angola nio reconhecem essas
relagdes. Os paises com os quais Angola partilha fronteira também n3o os
avalizam. Além de preconceitos, nao ha relatos de perseguicao institucional
dessas pessoas, tanto em Angola como nos paises vizinhos. A maioria dos
requerentes de asilo e refugiados que Angola acolhe procedem desses paises
e fugiram em razio da guerra e violéncias étnicas. Assim, Angola coloca o
seu nome entre as nagdes que lidam com a prote¢ao humanitaria dos LGBTI.
O Brasil figura entre os paises que mais acolhem pessoas que abandonam
as suas terras de origem por motivo de sexo ou orientag¢do sexual. De 2010 a
2016, o Comité Nacional para Refugiados recebeu 369 solicita¢des (Fisher
2019, 281). N3o obstante, Brasil se perfila igualmente como um dos paises
mais violentos contra o coletivo LGTBI, particularmente os transexuais e
homossexuais (Allen 2015, 45).

Os locais de rececio de pedido de asilo, que pode ser verbal ou escrito,
s3o os postos fronteiricos, as representacdes diplomaticas e no interior do
pais (art. 7). Nas fronteiras, a solicitagdo é enderecada a autoridade migra-
toria. Dentro do pais, o pedido é dirigido a qualquer autoridade policial ou
oficial de migragdo. A autoridade policial que recebe o pedido tem quarenta
e oito horas para o canalizar para a autoridade migratéria. Esta, por sua vez,
convoca o peticionario, no prazo de oito dias, para a entrevista. Na solicitacao
deve constar a identidade do requerente e os factos que apoiam a demanda
de asilo. A fase de instrucio é de trinta dias e a mesma termina com um
relatério que é canalizado para o Conselho Nacional de Refugiados (CNR).
O relatério contém a proposta de concessio ou negacdo de asilo. O CNR tem
quinze dias para sugerir a autoridade migratéria a dita proposta de aprovagio
ou negacdo. Por sua vez, a autoridade migratéria tem outros quinze dias para
conceder ou negar o pedido de asilo.

Quanto tempo se contempla para a concessio do estatuto de refu-
giado? Olhando para os prazos maximos, a Lei 10/15 estabelece um periodo
de 7o dias. A autoridade policial tem 2 dias para remeter o pedido a auto-
ridade migratéria. Por sua vez, essa tem 8 dias para convocar o solicitante.
A fase de instrucio é de 30 dias. Depois o pedido é canalizado ao CNR, que

6 Segundo o relatério da Associagdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersexuais (ILGA), existem 7o paises que criminalizam as rela¢des entre pessoas do
mesmo sexo. Desses paises, 11 castigam com a pena de morte, 26 com penas que variam de
dez anos a prisao perpétua, 31 com penas até oito anos e 2 criminalizam qualquer tipo dessa
pratica. Entre os paises que criminalizam as rela¢des entre pessoas do mesmo sexo figuram:
Afeganistdo, Burundi, Emirados Arabes Unidos, Guiné, Irdo, Mauritinia, Paquisto, Siria e
Zimbabue (ILGA 2019, 347-523).
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terd 15 dias para analisa-lo. Finalmente, o pedido é reenviado a autoridade
migratoria, que tem outros 15 dias para estudar a proposta do CNR. No total,
teremos pouco mais de dois meses. Dois meses nao parece demasiado, uma
vez que ha documentos que duram mais tempo. A emiss3o de passaportes,
documentos de reconhecimento ou homologag¢do dos estudos emitidos pelo
Instituto Nacional de Avalia¢3o, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos
do Ensino Superior (INAAREES) sio apenas um exemplo de tramites que
levam mais tempo.

Mas em termos praticos, os prazos que somamos para a decisdo da
concessio ou denegacdo do pedido de asilo nunca s3o cumpridos. Existem
pedidos feitos desde o0 ano de 2016 que até ao presente nio foram decididos.
Essa situac¢do estende-se aos processos de renova¢do, que também parecem
onerosos. Como consequéncia, muitos refugiados e requerentes de asilo ndo
possuem documentos de identificagdo e, por conseguinte, ndo tém acesso
aos servicos basicos, como educagdo e satide. Com frequéncia, alguns sdo
detidos no decurso das batidas policiais e levados ao Centro de Detencio
de Estrangeiros Ilegais (CDEI). Wellington Carneiro, chefe de protecao do
ACNUR em Angola, faz estas observagdes: “a falta de documentagio é um
dos principais problemas enfrentados pelos refugiados em Angola. Por este
motivo, boa parte das pessoas que buscam abrigo no pais n3o tém acesso a
servicos basicos. As autoridades angolanas detiveram recentemente cerca de
20 refugiados oriundos da Costa do Marfim, Somélia, Serra Leoa, Reptblica
Democratica do Congo, Guiné-Bissau e Guiné Conacri, alegadamente por
apresentarem ‘documentos caducados’, que ndo teriam conseguido renovar”
(Cf. Ndomba, 2017). EC, assistente social de uma ONG que trabalha com os
refugiados, reitera 0 mesmo com respeito a falta de documentos:

os refugiados passam por situacdes dificeis. Muitos ndo conseguem
obter documentos para viajar e tratar da sua satide. N3o tém acesso
ao passaporte nem a outro documento que lhes permita tratar-se no
exterior. O sistema de satide em Angola é débil. Apesar da violéncia,
muitos preferem regressar as suas terras de origem.

Segundo o advogado PZ, essa situa¢do ja se fazia sentir na lei ante-
rior; por isso, nao houve melhorias. As palavras do advogado sao mais que
contundentes:

desde o momento em que se apresentava o pedido de asilo, a lei ante-
rior estabelecia um prazo n3o superior a trés meses para a obtencio
do primeiro documento. Entre a rece¢do do primeiro documento e a
determinagdo do estatuto de refugiado, a Lei 8/9o previa um periodo
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de seis meses, isto é, 180 dias. No entanto, em termos praticos, as
coisas eram diferentes, pois a pessoa poderia esperar cinco ou dez
anos aguardando a determinacdo do estatuto de refugiado. Ninguém
cumpria os prazos legais.

A Lei1o/15 concede alguns direitos e deveres ao requerente de asilo.
Esses direitos s3o (art. 24-27): permanecer temporariamente no pais; ter um
intérprete; beneficiar de assisténcia judiciaria; preservar a unidade familiar;
gozar de cuidados médicos; alojar-se no Centro de Acolhimento de Refugiados
e Requerentes de Asilo (CARRA); e apresentar um recurso, se o pedido for
negado. A lei concede atenc¢io especial aos solicitantes mais vulneraveis, tais
como criangas, mulheres gravidas, idosos, vitimas de tortura ou de abusos, e
pessoas portadoras de deficiéncia. Os individuos cujos pedidos forem aprova-
dos tém direito a um documento de identidade e autoriza¢do de permanéncia
temporaria (art. 20.1). Em contrapartida, o solicitante de asilo é obrigado a
respeitar a CRA e outras normas do pais. Do mesmo modo, tem proibi¢ao
de se imiscuir na vida politica de Angola e promover atividades que ponham
em perigo a seguranca nacional e as relacdes de Angola com outros Esta-
dos. Finalmente, se o pedido de asilo for negado, depois da apresentag¢do do
recurso, o concernente tem trinta dias para deixar o pais (art. 20.2). Portanto,
a Lei 10/15 abarca direitos, deveres e obrigacdes afetos aos requerentes de
asilo. Mas, a dificuldade reside em pér estes termos em pratica.

Ja fizemos alusio as dificuldades do acesso aos documentos de identi-
ficacdo, servicos basicos e detengdes arbitrarias. Sobre esta matéria, o enviado
especial da ONU para os direitos humanos dos migrantes recomenda: “regis-
tar todos os requerentes de asilo que vivem em Angola, concluir e imple-
mentar o regulamento relativo a emissao de documentos de identificagao
de qualidade para os requerentes de asilo e refugiados e a comprometer-se
a emitir documentos para os requerentes de asilo e refugiados” (Crépeau
2010). Sobre o “confinamento” dos requerentes de asilo nos CARRA, Francois
Crépeau sublinha que “as autoridades angolanas definam uma estratégia por
meio da organizacio e facilitacio da mobilidade em vez de tentar resistir a
ela”. Assim, os direitos que a Lei 10/15 consagra aos requerentes de asilo
necessita ainda de pernas para andar.

O terceiro capitulo fala sobre o estatuto de refugiado. Ao contrario do
requerente de asilo, que ainda aguarda a resoluc¢do da sua peti¢do, o refugiado
ja a tem resolvida e concedida. Como adiantamos anteriormente, além de
perseguicao politica ou ideolodgica, a lei atribui o estatuto de refugiado a um
grupo de pessoas vitimas de calamidades naturais (art. 32.1). Esta € uma das
grandes novidades da Lei 10/15, uma vez que nem os textos da Convencao
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de Genebra de 1951, nem os da OUA de 1969, contemplam essa realidade.
Muitas legislagdes nacionais também nao reconhecem as pessoas fugitivas
em razao das catastrofes ambientais. A nivel mundial, cerca de 25 milhdes
de pessoas abandonaram as suas terras de origem por motivos ecolégicos
(Myers 2002, 609). Destes, 9 milhdes encontram-se na Africa Subsariana.
Por isso, a Lei 10/15 dd um passo gigantesco na prote¢io desses individuos.
Porém, s6 se aplica as vitimas de catastrofes ambientais oriundas de paises
que fazem fronteira com Angola. Assim, para o legislador, o pais de origem
é determinante e serve de critério para a atribuicao do estatuto de refugiado
as vitimas de desastres naturais.

Sobre o lugar de acolhimento, enquanto os refugiados em larga escala
sdo acolhidos em campos ou tendas situadas proximo da fronteira e longe da
zona comum do pais donde provém, outros podem ser acolhidos no CARRA.
Os que possuem condi¢des econdmicas asseguradas podem viver fora de
CARRA. Contudo, tém a obrigacio de fornecer a autoridade migratéria infor-
macdes relativas ao seu domicilio. Ademais, s3o obrigados a apresentar-se
periodicamente diante da referida autoridade. Os que residem no CARRA
nio podem ausentar-se sem autorizagdo. Os direitos de um refugiado s3o: ter
um documento de identidade; viajar e circular livremente em todo o territorio
nacional; possuir autorizagdo de residéncia temporaria; usufruir do sistema
de educacio; acudir a justica e acesso a habitag¢ao; exercer uma atividade labo-
ral remunerada e reagrupamento familiar. Do mesmo modo que o solicitante
de asilo, o refugiado deve respeitar a CRA, as normas administrativas, e ndo
se imiscuir na vida politica do pais. O ndo cumprimento destes e doutros
regulamentos implica a perda do estatuto de refugiado.

Entre os direitos dos refugiados que a Lei 10/15 destaca gostariamos
de analisar o de exercer uma atividade laboral remunerada. Este tem sido um
dos direitos mais violados e controvertidos. Existe um decreto executivo do
Ministério do Comércio que tem servido de pretexto as autoridades policiais
para proibir os refugiados de levar a cabo uma atividade econémica. O Decreto
Executivo 273/13 de 26 de Agosto determina que “é vedada a concessao de
alvard comercial a cidad3os titulares de estatuto de refugiado ou asilado” (art.
4.4). Apesar de ser anterior a Lei 10/15, este Decreto Executivo ndo foi revo-
gado e, desse modo, é com frequéncia evocado para banir os refugiados de
praticar atividades econémicas para o seu sustento. Os que realizam pequenos
negocios a retalho também n3o sdo poupados pelas autoridades. O relato de
um dos advogados que entrevistamos para a elabora¢io deste trabalho sus-
tenta as nossas afirmacoes e, do mesmo modo, ressalta as alternativas que
os refugiados buscam ante essa dificuldade.
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A norma angolana decreta que estes pequenos negocios, isto é, as
cantinas, s6 devem ser realizados por cidadaos nacionais. O que esta a
acontecer é que a falta de experiéncia, a falta de conhecimento e a falta
de dominio das ferramentas financeiras levam os nacionais a per-
der o terreno desse setor informal a favor dos refugiados, incluindo
migrantes. De fato, os angolanos s3o os detentores dos alvards comer-
ciais. Nisso, a lei é muito rotunda. Os nacionais acabam por ceder
os seus direitos comerciais a favor dos estrangeiros. Ao passar pelas
cantinas, nota-se que sdo os estrangeiros envolvidos nessa atividade.
Portanto, o nacional obtém os seus dividendos alugando o seu alvara
comercial (BM).

EC, assistente social que lida com essa realidade no seu dia-a-dia,
afirma que a situagdo é ainda pior quando se trata de aceder a um trabalho
formal.

Espero nio fugir da questdo, os refugiados nio tém acesso ao
emprego. Ndo ha garantia de emprego para este grupo. Além disso,
nem todos os refugiados inspiram confianca aos angolanos. Ha casos
de policias que endurecem a vida desses senhores [refugiados] que
exercem a sua atividade nas cantinas. Eles tém cartdo de refugiado,
nio estio em situacio irregular; no entanto, vivem situacdes dificeis.
E muito dificil. Falas com um refugiado, ele diz-te: ‘eu sou da RDC,
trabalhava numa empresa. Mas demitiram-me, pois disseram-me que
s6 contratam os nacionais, nio estrangeiros’. Isso entristece-me. ‘Eles
[empregadores] dizem que estrangeiros n3o, porque tém cartio de
refugiado’.

Com respeito ao Decreto Executivo 273/13 de 26 de Agosto, do Minis-
tério do Comércio, o advogado PZ comenta que se trata de um documento
inconstitucional, uma vez que diz respeito a um dos aspetos essenciais da
vida humana: os direitos econémicos. Por isso, a sua discussdo deveria ser
abrangente, envolvendo a Assembleia Nacional. Nas suas palavras:

Do ponto de vista constitucional, este Decreto é inconstitucional. Por-
qué? Porque nio cabe ao Presidente da Republica impor tal proibi¢do,
ja que diz respeito aos direitos econémicos. A constituicio do pais
estabelece que a revoga¢do de um direito econémico é reservada a
Assembleia Nacional. Porqué? Porque é um direito fundamental. O
artigo 57 da Constituicdo diz que a modificagdo de qualquer direito
fundamental cabe a Assembleia Nacional, nio a qualquer outro
orgdo. Assim, se um 6rgio diferente da Assembleia Nacional toma
a iniciativa de o alterar ou modificar, entdo é uma questdo que nos
chama a reflexdo. Eu acho que nio havia necessidade de fazer isso.
Porqué? Porque o refugiado que chega ao pais e se dedica ao comér-
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cio paga impostos e cria postos de trabalho que beneficiam os cida-
d3os nacionais. Muitos cidaddos nacionais que estdo desempregados
trabalhavam em armazéns geridos pelos refugiados. Desta forma, o
decreto também acaba por prejudicar os nacionais. E necessario rever
essa medida.

Outro aspeto que a lei determina, que ja comentamos em algum
momento, tem a ver com o acesso ao documento de identidade. Destacamos
as dificuldades que os refugiados encontram no momento de usufruir esse
direito. Porém, os filhos dos refugiados nascidos em Angola também nio
estdo isentos das dificuldades concernentes a esse assunto. Muitas dessas
criancas deparam-se com enormes problemas no momento de serem regis-
tadas. As conservatorias de registo civil parecem n3o ter uma orientagio
clara a esse respeito’. Como resultado, para além de correr o risco de serem
apatridas, cuja cifra global ronda entre os 3,2 e 4,2 milhdes de pessoas ao ano
(UNHCR 2020), essas criangas terdo dificuldades, como ji a tém, de estudar
e aceder a outros servicos elementares. As palavras de EC s3o iluminadoras
para a compreensio deste tema.

Quando vamos para registar uma crian¢a nascida de pais refugia-
dos, julgam que o registo equivale a tirar as riquezas de Angola. Sigo
alguns casos, infelizmente essa é a sensagdo que se tem. Temos que
escrever muitas cartas, fazer isso, fazer aquilo...; é preciso fazer mui-
tas coisas s para registar uma crianca nascida em Angola. Angola
assumiu os onze compromissos, aderiu as convencdes internacionais.
As criancas ndo sio culpadas de ter pais ‘indocumentados’. Mesmo
que os pais n3o tenham documentos, ha vizinhos para testemunhar.
O cartdo de vacina fornecido na maternidade também serve de teste-
munho. Criam-se tantas barreiras, tantas dificuldades.

O registo de crianca de pais estrangeiros nascidos em Angola nio
implica obtencdo da nacionalidade angolana. A Lei 2/16 de 15 de Abril, Lei
de Nacionalidade, é clara nesse aspecto. Essa norma rege-se pelo princi-
pio de ius sanguinis (direito de sangue), nao por ius soli (direito de terra ou
solo). Noutros termos, s6 é angolana a crianca nascida em Angola ou fora,
se um dos progenitores tiver a nacionalidade angolana. A crianca de pais
estrangeiros nascida em Angola (ius soli) nao € per se angolana. O registo

7 Com esforcos empreendidos pelo ACNUR e pelo Servico Jesuita aos Refugiados (JRS),
uma organiza¢do empenhada na assisténcia juridica gratuita dos refugiados e solicitantes de
asilo, o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos fez sair um documento que indicava as
conservatorias do registo civil que realizassem o registo das criancas cujos pais eram refugia-
dos. Mas a situacio ndo esta totalmente resolvida, pois tem surgido uma e outra dificuldade.
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de nascimento dessa crianga ou aquisicao da cédula pessoal n3o implica
obtencdo da nacionalidade. Porém, ha fortes possibilidades dessa crianga
vir a tornar-se angolana: ao completar 18 anos pode manifestar a vontade de
adquirir a nacionalidade (art. 9). Por isso, de acordo com o Regime Juridico
dos Estrangeiros em Angola, essas “angolanas estrangeiras” nao podem ser
expulsas do pais (Lei 13/19, art. 36). A Lei de Nacionalidade contempla outras
modalidades para obtencao da cidadania angolana: nacionalidade adquirida
em razao de filiacdo, adogdo, casamento e naturalizagdo (art. 11-14).

Finalmente, o Gltimo capitulo da Lei 10/15 refere-se as disposi¢oes
finais e transitérias. Destaca-se a referéncia ao registro, o principio de confi-
dencialidade e a celeridade ou urgéncia dos processos de reconhecimento do
direito de asilo e de atribui¢3o do estatuto de refugiado. No que diz respeito ao
registo, a lei estabelece que seja criado um arquivo informatico e manual que
contenha “todos os fatos relativos aos processos de reconhecimento e perda
do estatuto de refugiado” (art. 58.1). Essas informacdes sdo confidenciais.
Num pais onde a pratica do suborno e da ‘gasosa’ é recorrente, a lei escla-
rece que “os processos de reconhecimento do direito de asilo, de atribui¢do
do estatuto de refugiado e de expulsdo, sio gratuitos e tém carater urgente”
(art. 59). Com este suposto, a pratica da ‘gasosa’ é descartada. A dita pratica
consiste em subornar ou dar algum dinheiro em troca de um favor ou ter
um problema resolvido em tempo recorde. Por altimo, a lei determina que
as decisdes relativas a concessio de asilo e a perda do estatuto de refugiado
devem ser publicadas no Diario da Republica (art. 60).

Apesar das dificuldades que a Lei 10/15 acarreta na vida dos reque-
rentes de asilo e refugiados, os bairros residenciais e a convivéncia com os
nacionais convertem-se em plataformas de integra¢do e coesdo social. Isso
manifesta-se por meio de casamentos mistos, acolhimento e a crescente
consciéncia da pertenca a familia humana. A prova disso é que nao ha registro
de conflito ou violéncia organizada contra a populagio refugiada como acon-
tece em outros paises. L, refugiado guineense, confirma isso: “com os meus
vizinhos n3o tenho nenhum problema. Eles s3o bons. Eu ja me sinto como
um angolano. Se alguém aparece para me ofender ou insultar, os vizinhos
saem para me defender”. EC, assistente social, partilha a mesma posi¢do:

acontecem muitos casamentos entre jovens angolanos e estrangei-
ros. A este respeito, os angolanos nio tém problemas. Exceto alguns
que sdo confrontados com a questdo cultural. Mas, em geral nio vejo
nenhum tipo de discriminag3o.
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Desse modo, as politicas de integrac¢do virao de “baixo”, isto é, bair-
ros, residéncias e vizinhangas, porque é ai que se manifestam os padrdes
de adaptagdo, coexisténcia, inclusio, incorporagdo e gestio da diversidade.

Conclusao

A Lei 10/15 tem 0 mérito de atender a situa¢des a que a norma ante-
rior, Lei 8/90o de 26 de Maio, ja nao podia responder. A Lei 8/9o foi aprovada
num contexto de guerra e, portanto, de fragil prote¢ao dos refugiados. O pais
estava em guerra civil, razao pela qual ndo era o lugar ideal para os individuos
que buscavam um ambiente seguro e estavel. Por isso, os pedidos de asilo
eram poucos, nesse periodo. Em contraste, a Lei 10/15 ja reflete o atual con-
texto de paz, caracterizado por imensos fluxos de migrantes, requerentes de
asilo, refugiados e trabalhadores transfronteiricos. Entre os pontos fortes que
a Lei 10/15 contempla no seu foco de prote¢do dos direitos dos solicitantes
de asilo e refugiados figura o principio de non refoulement (nao devolugao).
Ninguém deve ser nem deportado nem expulso nem repatriado para um
pais onde a sua vida ou liberdade estejam em perigo. Angola partilha mais
de 2.500 km de fronteira com a RDC. O principio de ndo devolugio parece
importante para salvaguardar a vida de congoleses que fogem dos conflitos
que afetam este pais. Os cerca de 22.000 refugiados congoleses oriundos
da regido de Kasai e Kasai Central que o pais continua a acolher no campo
do Lévua foram abrangidos por este principio. A Lei 10/15 também tem o
mérito de privilegiar a protecdo de pessoas vulneraveis: criancas, mulheres
gravidas, idosos e portadores de deficiéncia.

Porém, na sua preocupacio de proteger os requerentes de asilo e refu-
giados, a Lei 10/15 comporta varios desafios na vida dessas pessoas. Embora
se destaque a liberdade de mobilidade, a lei parece restringi-la. Fomenta a
criacdo de CARRA, em vez de implementar a politica “fora de campo”, como
ja era costume. Essa politica supde manter os refugiados fora dos campos
para que possam integrar-se na vida ordinaria do pais. Aquele que vive no
CARRA, seja requerente de asilo ou seja refugiado, deve comunicar e soli-
citar autorizac¢do sempre que queira sair. Em contrapartida, os que vivem
fora de CARRA devem apresentar-se periodicamente. Assim, parece haver
um retrocesso em relacio a Lei 8/9o que, além de n3o contemplar a criagdo
de CARRA, concedia ipso facto a autorizagdo de residéncia temporaria aos
solicitantes de asilo, e o direito de exercer atividade econdmica remunerada
aos refugiados (Lei 8/9o0, art. 13).
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Se, na anterior legislacio, o requerente de asilo desfrutava de resi-
déncia temporaria, o refugiado obtinha a residéncia permanente (Lei 8/9o,
art. 19.1). Assim, parece que a Lei 10/15 tem um carater defensivo e procura
evitar o “efeito chamada”. Por isso, aos pedidos aprovados limita-se a con-
ceder sessenta dias prorrogaveis por trinta dias aos requerentes de asilo, e
autorizagdo de residéncia temporaria aos refugiados. Mas, como ficou acla-
rado ao longo deste artigo, desde 2015, altura em que foi aprovada a nova lei,
os pedidos de asilo, assim como a renovagdo do cartdo de identificagdo dos
refugiados estdo pendentes. Noutros termos: desde a sua aprovacao, a Lei
10/15 de 17 de Junho nunca foi aplicada. Muitos solicitantes de asilo tém os
seus pedidos pendentes, e os refugiados continuam a espera da renovagao
dos seus documentos de identidade.

O direito ao trabalho é outra questdo que a Lei 10/15 parece ter cui-
dado e salvaguardado. O requerente de asilo e o refugiado tém direito ao
trabalho. A norma anterior, a Lei /90, também previa esse direito (art. 13). O
refugiado tem direito ao trabalho e acesso ao sistema de seguranca social nas
mesmas condi¢des que o cidaddo nacional. No entanto, o Decreto Executivo
273/13 de 26 de Agosto proibe aos refugiados e solicitantes de asilo obter
alvara comercial. Trata-se do documento que permite realizar uma atividade
economica. Segundo este decreto, “é vedada a concessdo de alvard comer-
cial a cidad3os titulares do estatuto de refugiado ou asilado” (art. 4.4). Essa
medida afeta a subsisténcia dos concernentes. Como consequéncia, muitos
requerentes de asilo e refugiados estdo a confinar-se ao setor informal. Por
essa razdo, o Decreto Executivo 273/13 ndo ajuda essas pessoas a alcancarem
autonomia econdmica.

O envolvimento de outros autores que defendam e recordem as auto-
ridades a aplicag3o dos termos da Lei 10/15 serviria de grande ajuda. Entre
os pontos a serem recordados figuram: (i) incentivar o Estado a manter viva
a sua responsabilidade de respeitar os direitos dos requerentes de asilo e
refugiados, destacando-se o direito ao trabalho e seguranca social; (ii) asse-
gurar que estes individuos desfrutem desses direitos nas mesmas condigoes
que os nacionais, como estipulam as normas do pais; (iii) obrigar o Estado a
promover iniciativas que ajudem a populacio a abster-se de comportamentos
discriminatérios; (iv) estabelecer mecanismos que ajudem as criangas de pais
de requerentes de asilo e refugiados a terem acesso aos direitos enunciados na
Lei 10/15: registo civil, educagdo, satide e alimentacao adequada; (v) prevenir
o Estado de promover a inclusio social, assim como a¢bes que reduzam a
linha de pobreza entre familias refugiadas; (vi) garantir o cumprimento do
principio de ndo devolucio e prestar maior atencdo a situacdes que levem a
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exploracio dos requerentes de asilo e refugiados. Porém, é necessario que
esses autores estejam organizados.

Ja existem iniciativas para congregar as organiza¢des nacionais e
internacionais da sociedade civil. Pretende-se que estas organiza¢des empre-
guem a mesma linguagem que assegure a prote¢do dos direitos dos reque-
rentes de asilo e refugiados na legisla¢do nacional. Em 2016, com o impulso
incondicional da Comissdo Episcopal da Pastoral para Migrantes e Itinerantes
de Angola e Sao Tomé (CEPAMI), foi criada a Rede de Prote¢do ao Migrante
e ao Refugiado. A rede integra diferentes organizac¢des da sociedade civil:
CEPAMI, Caritas de Angola, Servico Jesuita aos Refugiados (JRS), Centro
de Investigacdo de Direito (CID/FDUCAN), Comissado Episcopal de Justica e
Paz, Voluntariado Internacional para o Desenvolvimento (VIS), Salesianos de
Dom Bosco (SDB), ACNUR, Comissdo Episcopal da Comunicagio Social da
CEAST, Irmas Missionarias Scalabrinianas, Organiza¢io Internacional para
as Migragoes (OIM), Associacio OMUNGA, Sociedade do Verbo Divino e
Radio Ecclesia. Assim, os fundamentos estdo criados e cabe assumir o com-
promisso de que assegurem a prote¢do dos solicitantes de asilo e refugiados.
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RESUMO

Depois da guerra civil, Angola tem acolhido solicitantes de asilo e refugiados oriun-
dos de varias partes de Africa. Para proteger estes individuos, foram aprovados uma
série de leis. Entre elas figura a constitui¢do (CRA 2010) que ressalta o principio da
igualdade de tratamento e o desfrute dos mesmos direitos entre o cidaddo nacional
e os estrangeiros que se encontram em Angola. Também se perfila a Lei 10/15 de
17 de Junho. Esta norma foi objeto de analise deste artigo. A Lei 10/15, lei sobre o
direito de asilo e estatuto de refugiado, atribui direitos e deveres aos requerentes de
asilo e refugiados: direito a educagdo, documento de identidade, intérprete, justica,
trabalho e acomodagdo. Por sua vez, eles tém a obrigac¢do de respeitar as normas de
Angola e nio imiscuir-se nos assuntos politicos do pais. Mas, muitos destes direitos
nio sdo respeitados. Os requerentes de asilo e refugiados carecem de documento
de identificacio e, dessa maneira, nio podem aceder ao trabalho. Como resultado,
muitos se encontram no setor informal, outros s3o sistematicamente violados. Dai
que o regime de protecdo carece de implementac3o.
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Angola; Requerentes de asilo; Refugiados; Lei; Protecio.
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ESTRATEGIAS DE RECONSTRUCAO
DA COMUNIDADE NIGERIANA
POS-GUERRA CIVIL NA IGBOLANDIA
OCIDENTAL (ANIOMA]), 1970-1991

Daniel Olisa Iweze'
Uchenna Anyanwu?

Introducao

O programa de reconstrugdo pés guerra civil foi promulgado pelo
Governo Militar Federal sob o comando do General Yakubu Gowon no final
da Guerra Civil Nigeriana para a reconstrucdo e reabilitagdo da infraestrutura
danificada e reintegracio de Igbo na matriz do Estado nigeriano. A politica
do governo do Estado do Meio Oeste no poés-guerra em suas tentativas de
reconstru¢do de Anioma (Igboliandia Ocidental) no final da guerra civil foi
sem convic¢do e ndo genuina. Os esforcos feitos tanto pelo governo federal
quanto pelo governo do estado do Meio-Oeste para ajudar as pessoas a se
reabilitarem e a reconstruirem sua infraestrutura social e econdmica foram
marginais.

Os programas de reconstrucdo pés guerra civil eram louvaveis e
nobres, mas sua implementacio foi sem convic¢io e sutilmente empaco-
tada para desalojar e marginalizar o Igbo; ficou aquém das expectativas da
populagdo de ser reintegrada a corrente politica e econdmica do pais. O povo
adotou diferentes estratégias comunitarias de auto-ajuda para se reabilitar
depois que os governos federal e estadual perderam o interesse. Apés a guerra,
o povo Igbo ocidental deslocado retornou, reconstruiu suas residéncias e,
quando a ajuda humanitéria cessou, eles foram deixados por conta prépria.

1 Departamento de Histéria e Estudos Internacionais, University of Benin. Cidade de Benin,
Nigéria. E-mail: danielolisaz @gmail.com e daniel.Iweze@uniben.edu

2 Departamento de Histéria e Estudos Internacionais, Universidade da Nigéria. Nsukka,
Nigéria. E-mail: agucaszooo @yahoo.com
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Isso impulsionou vérias comunidades de Igbolandia Ocidental a confiarem
nos esfor¢os comunitarios de auto-ajuda, mobilizando seus recursos sdcio-
-econémicos para reabilitarem suas terras natais.

No final da Guerra Civil Nigeriana, em janeiro de 1970, as necessi-
dades prementes da populagdo eram alimenta¢io, medicamentos e abrigo.
O coronel Ogbemudia, governador do Estado do Meio Oeste, anunciou ap6s
a guerra que as necessidades de reabilitacdo do Estado do Meio Oeste eram
mais do que sua capacidade financeira e encorajou as pessoas a iniciar medi-
das para se reabilitarem (Daily Times 19770, 28). Ele reiterou, ainda, que
o Governo do Estado do Meio Oeste n3o poderia fornecer todos os servi-
¢os sociais e econémicos a menos que as pessoas estivessem dispostas a
desempenhar seus deveres civicos, e que o trabalho de reabilitacdo seria
realizado pelo governo em colaboragdo com o povo (Uchendu 2007, 173-174).
A declaragio do Governador Militar do Estado do Meio Oeste, Ogbemudia,
tipificou adequadamente as necessidades de desenvolvimento do povo e o
imenso papel que o governo esperava de suas atividades de auto-ajuda para
complementar seus esfor¢os. Durante o periodo de reconstrugdo, o desem-
penho sombrio tanto do governo federal quanto do governo do Meio Oeste
na restaura¢do da infraestrutura danificada em Igbolandia Ocidental criou
uma lacuna que obrigou as pessoas a embarcar em trabalhos macicos de
reconstru¢do comunitaria e individual. Este desenvolvimento despertou um
renascimento do espirito de auto-ajuda, que esta profundamente enraizado
em sua tradi¢do. Este documento afirma que a reconstrug¢io no pos-guerra
em Igbolidndia Ocidental foi preponderantemente um esfor¢o comunitario e
individual, no qual o empenho das pessoas s6 foi aumentado pela assisténcia
que receberam dos governos estaduais e federal do Meio Oeste, assim como
a ajuda humanitaria das agéncias e organizac¢des locais e internacionais de
auxilio voluntario.

Apesar da relevancia historica do programa de reconstru¢io pos-
-guerra civil na reintegragdo de Igbo no aprisco nigeriano apés a guerra,
ha uma lacuna na literatura que explora a reconstrugdo pos-guerra civil de
Igbolandia. No trabalho de Alex Harneit-Sievers, Jones Ahazuem e Sydney
Emezue, intitulado: A Social History of the Nigerian Civil War: Perspectives from
Below (Harneit-Sievers, Ahazuem e Emezue, 1998), eles se concentram no
impacto da Guerra Civil Nigeriana sobre as massas que compreendem os
idosos, mulheres e criancas. Eles sustentam que estas categorias de pessoas
eram o grupo mais vulneravel que sofreu muito durante a guerra. O trabalho
de Edmund Egboh (1987) examina as contribui¢des dos sindicatos municipais
no desenvolvimento de Igboldndia na area de educagdo, satide, eletrificacio,
abastecimento de dgua e outros projetos. Também explora como os sindi-
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catos das cidades, clubes sociais, associa¢des de mulheres e classes etarias
haviam servido como agentes de desenvolvimento na reconstrucao de suas
comunidades devastadas pela guerra e da infraestrutura social danificada
durante a guerra. No entanto, estas obras se concentraram no Igbo ao leste
do Niger sem fazer qualquer referéncia ao povo Igbo ocidental que sofreu
devastacdes e perdas macigas durante a guerra.

O programa de reconstrucio p6s guerra civil de Igbolandia ndo pode
ser estudado sem considerar as obras prodigiosas de Paul Obi-ani (2002)
e Daniel Iweze (2014). O trabalho de Obi-ani concentra-se excessivamente
na reconstruc¢io pds-guerra civil da infraestrutura social e econdmica em
Igbolandia, ao leste do Niger, deixando Igbolandia Ocidental pouco estudada.
Esta tendéncia levou alguns estudiosos a acreditar, embora erroneamente,
que Igbolidndia Ocidental nio faz parte de Igbolindia. O trabalho de Iweze
(2014) concentra-se no Governo do Estado do Meio Oeste sob o comando do
Coronel Samuel Ogbemudia na reconstrucio pos guerra civil de Igbolandia
Ocidental. Além destes trabalhos, até recentemente nao havia nenhum tra-
balho académico que se dedicasse exclusivamente ao estudo das estratégias
de auto-ajuda da comunidade pés-guerra civil em Anioma (Igbolandia Oci-
dental). E devido a esta lacuna historiografica que este trabalho explora as
estratégias de auto-ajuda comunitria adotadas pelo povo na reconstrucio
de sua terra natal. Ele analisa as condicdes deplordveis e insuportaveis em
Igboldndia Ocidental durante e apds a guerra que fizeram a populagdo ficar
em casa ou emigrar para outras partes do pais e do exterior. Este documento
avalia os sucessos e os esforcos comunitarios de auto-ajuda do povo para se
reabilitarem em rela¢3o aos programas de reconstru¢io do governo federal
e do estado do Meio Oeste.

Geografia e Povo de Igbolandia Ocidental

Geograficamente, Anioma compreendia as entdo divisdes Asaba e
Aboh da Nigéria Ocidental colonial (Onyekpe 2002, 296). No periodo pré-co-
lonial, o povo era chamado de ndi Aniocha, ndi Ukwuani, ndi lka, ndi Odiani,
ndi Oshimili e Umu Ezechima, provavelmente porque eles falavam a lingua
lgbo e ocupavam a parte ocidental de Igbolandia. O povo anioma fala uma
lingua Igbo distinta, com pequenas diferencas dialéticas e subculturais. A
area era anteriormente administrada como lka, Aniocha, Oshimili e dreas do
governo local de Ndokwa (Ohadike 1993). No periodo colonial, foi chamada
pelos britanicos de Igboldndia Ocidental, ostensivamente para diferencia-
-los do Igbo ao leste do rio Niger, e no periodo pés-colonial, foi chamada
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de lka Igbo em outras partes da regido Centro-Oeste até o inicio da guerra.
Desde a conquista da independéncia nos anos 1960 até 1970, o povo Igbo
ocidental, como outros grupos étnicos da Nigéria, desenvolveu uma nova
forma de consciéncia com o objetivo de buscar e redefinir sua identidade. O
nome Anioma, literario, significa “pessoas que vivem na terra boa e proéspera”
(Uchendu 2007, 16).

Anioma é um territorio de lingua Igbo que pertence ao subgrupo
Kwa da classificagdo lingiiistica ou familia Niger-Congo (Greenberg 1991,
304), que sdo etnicamente homogéneos. Anioma é formado por nove areas
governamentais locais do Estado do Delta, que ocupa a parte nordeste do
Estado do Delta. E delimitada a leste pelo rio Niger; ao sul pelo Ijaw, a oeste
pelo Urhobo, Isoko, e ao norte por Benin e Ishan no Estado de Edo. De acordo
com o censo populacional de 1991, Anioma tinha uma populagdo de 785.777
pessoas (Comissdo Nacional de Popula¢io 2006, como citado na Proposta
para a Criagdo do Estado de Anioma 2000, 4). Com a cria¢do do Estado do
Delta em 1991, a popula¢do dobrou, devido ao enorme influxo de pessoas para
Asaba, a capital, Agbor, Ogwuashi-Uku, Ibusa, Isselle-Uku e outras cidades.

Mapa 1: Igbolandia Ocidental
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Fonte: (Ohadike 1993, 76).
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0 Programa de Reconstrucao Pds-Guerra Civil
pelo Governo do Estado do Meio Oeste

O programa de reconstru¢io pos-guerra civil do Governo do Estado
do Meio Oeste é examinado sob as rubricas sociais e economicas. Na esfera
econdmica, a produgdo agricola foi adversamente afetada pela guerra devido
aos movimentos militares. No final da guerra civil, o Governo do Estado do
Meio Oeste exortou o povo a embarcar na produgio agricola para garantir o
sucesso do programa de reconstrugdo. O Governo do Estado do Meio Oeste
ressuscitou as fazendas mecanizadas estatais em Attache, perto de Agbor, e
instalou equipamentos de processamento de borracha nos assentamentos
agricolas de Mbiri e Utagba-Uno. O aumento do rendimento agricola aju-
dou a estabilizar a economia local. A Usina Téxtil Asaba foi reconstruida em
1970 pelo governo em parceria com Messers Coutinho Caro de Hamburgo
(Okocha 1994, 159).

Os governos federal e dos estados do Centro-Oeste priorizaram a
reabilitacdo da infraestrutura de transporte, alocando fundos para o setor.
A Ponte do Niger e a rodovia Asaba-Benin-Lagos foram reconstruidas pelo
Governo Federal com base no Plano Nacional de Desenvolvimento pés-guerra
civil de 1970-1974 (Plano Nacional de Desenvolvimento de 1973-1974, Pro-
grama de Reconstrucio e Desenvolvimento Pés-Guerra.1973-1974, 86). O
governo estadual reconstruiu estradas e infraestrutura de transporte danifi-
cadas, incluindo a ponte Oboshi que liga Ibusa e Ogwuashi-Uku. Entretanto,
muitas estradas e pontes estaduais e locais foram negligenciadas e somente
reabilitadas pelo Coronel George Ininh em 1974. A partir de 1976, Igbolandia
Ocidental comegou a ter estradas e empresas de transporte razoavelmente
boas recuperadas das devastacdes da guerra. Para mitigar o problema do trans-
porte rodovi4rio, o Governo do Meio Oeste estabeleceu o Servico de Onibus
Municipais na cidade de Benin e, posteriormente, o Servico de Onibus Delta
em 1971. O servi¢o de 6nibus urbano funcionava em Agbor, Asaba, Sapele e
outras sedes de Divisao e Ogwuashi Uku, Warri e Auchi. A Linha Centro-O-
este foi posteriormente renomeada Linha Bendel (Ogbemudia 1991, 223-233).
Entretanto, a criacdo das empresas estatais de transporte foi inadequada para
as demandas de transporte do povo.

A educagio recebeu atenc¢io prioritiria do governo estadual. O Comité
de Reabilitacao do Meio Oeste em parceria com as agéncias internacionais de
ajuda humanitaria, tais como a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvol-
vimento Internacional (USAID), o Comité de Servicos Amigos Americanos
e os servicos Quaker reabilitaram muitas escolas. Em 1971, escolas foram
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reabertas em Asaba, Ibusa, Okwe, Achalla-Ibusa e Ogwuashi-Uku. O Midwest
State Scholarship Board concedeu bolsas de estudo a estudantes indigentes
e 6rfaos até o nivel do ensino médio (Okocha 1994, 163). O Instituto de
Tecnologia do Meio Oeste foi criado em novembro de 1970 para resolver o
problema dos estudantes deslocados e da alta demanda pelo ensino superior
no estado apds a guerra (Ogbemudia 1991, 206-207). Mais tarde, foi atuali-
zado e renomeado Universidade de Benin em 1972.

Para renovar o mau estado do setor da satde, o governo construiu
novos hospitais em Akwukwu-Igbo, Ibusa e Olue-Olgbo na Divisdo Isoko
em 1970. O Conselho de Administracio da Satide do Estado do Meio Oeste,
estabelecido em 1971, construiu novos hospitais e renovou os existentes
(Ogbemudia 1991, 217-218). Varias casas residenciais em Asaba, Ibusa,
Ogwuashi-Uku, Oko, Ossisa e Isheagu foram destruidas durante a guerra.
O governo nio construiu novas casas residenciais para o povo, apenas fez
parceria com a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos na reabilita¢o de casas em Asaba e Ibusa, ao custo de 315.000 euros.
O governo fez parceria com agéncias de ajuda internacional para distribuir
materiais de construgdo ao povo de Asaba, Ogwuashi-Uku, Ibusa e Agbor
(Uchendu 2007, 180-181). Mas estas medidas se mostraram inadequadas
para atender as necessidades habitacionais de muitas comunidades.

O fornecimento de energia elétrica que foi desconectado pelas forcas
de Biafran em 1967 em Asaba e cidades vizinhas, quando invadiram o Estado
do Meio Oeste, foi restaurado entre 1971 e 1972 (Ukpong 1979, 83). O equipa-
mento de abastecimento de dgua danificado durante a guerra foi restaurado
em 1977 durante o regime do Coronel Hussaini Abdullahi (Asenime 2005,
322). Os correios e as instalagoes de telecomunica¢des danificadas nao foram
restaurados pelos governos do Meio Oeste e Federal. O apelo do povo Ibusa
ao Governo Federal em agosto de 1970 para a reabilitagdo das instalacdes
dos correios e telecomunicagdes foi recusado. O Governo Federal liberou
apenas uma insignificante soma de 5.000 euros para a religa¢do das linhas
telefénicas em Agbor, Asaba, Ibusa e Ogwuashi-Uku (Daily Times 1970, 6
como citado em Uchendu 2007, 179). O povo Igbo ocidental, enfrentando
o desdnimo das autoridades do Meio Oeste e Federal, recorreu a auto-ajuda
comunitaria na reconstrucio de sua infraestrutura social e econémica.
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Estratégias de Reconstrucao
da Comunidade Igho Ocidental Pés-Guerra Civil

O conceito de desenvolvimento comunitario engloba estratégias,
intervengdes ou atividades coordenadas em nivel comunitirio com o objetivo
de promover o desenvolvimento social e econémico (Idode 1989). Antes
do advento do colonialismo na Nigéria, muitas comunidades adotaram o
comunalismo como um meio de mobilizar recursos comunitarios para pro-
porcionar facilidades funcionais em aspectos de sua vida social, politica e
econdmica (Uchendu 1965). Essas comunidades engajaram-se na auto-ajuda
comunitaria para construgao de suas casas, limpeza de terras agricolas, estra-
das, construcio de pontes, construcdo de saldes comunitarios e execugdo de
outras instalacdes de infraestrutura social.

Antes do advento do desenvolvimento no estilo ocidental, as comu-
nidades Igbo ocidentais, como outras sociedades Igbo, viviam de auto-ajuda
comunitaria e trabalho em rede. A auto-ajuda, uma estratégia relevante para
o desenvolvimento comunitdrio na Nigéria, estd enraizada na rica tradi¢ao
do povo. A maioria das comunidades percebeu que a tinica forma de recons-
trugdo imediata das casas e instalacdes devastadas pela guerra era através
da auto-ajuda. Os desafios das situacdes pos-guerra civil eram complexos e
multifacetados. As estratégias utilizadas para enfrentar esses desafios e apoiar
efetivamente as comunidades em um caminho de recuperag¢io e desenvol-
vimento eram diversas. O periodo marcou a revitaliza¢3o e ressuscitagio de
uma multiplicidade de sindicatos, associa¢des e clubes sociais de cidades com
metas e objetivos condizentes com a seguranca social e a auto-ajuda. Sendo a
principal estratégia de desenvolvimento comunitario na Nigéria, a auto-ajuda
comunitaria do pés-guerra concentrou-se no fornecimento de amenidades
sociais, tais como agéncias postais, centros de maternidade, agua canalizada,
satde e cuidados. Com efeito, a auto-ajuda foi bem sucedida onde a politica
falhou, devido a participag¢do ativa, compromisso e iniciativa do povo.

A estratégia institucional mais comum era a uniio da cidade, que
combinava lagos sociais, econémicos, politicos e as vezes de parentesco. Cada
sindicato municipal era baseado em uma cidade ou vila em Igboland, na
qual homens e mulheres solteiras uniam-se a outros da area de origem,
enquanto mulheres casadas eram filiadas aos sindicatos de seus maridos.
Cada sindicato participava de duas redes paralelas, uma que a ligava a cidade
de origem e outra que a ligava ao local de residéncia do imigrante. O sindicato
da cidade natal foi a sede que ligava as filiais através do local de residéncia do
migrante e que o ligava com filiais em outras comunidades migrantes. Como
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membros de seus sindicatos da cidade de origem, os membros migrantes
podiam contribuir para o desenvolvimento de suas comunidades de origem.
Os sindicatos municipais desempenhavam diversas fungdes, atuando como
recurso e agéncia de controle social para os membros e suas familias em
momentos de necessidade, emergéncias e conflitos (Para detalhes, ver Isichei
1976). O apelo do Governo do Meio Oeste para que as pessoas adotassem
iniciativas de desenvolvimento comunitario de auto-ajuda na reconstrugao de
si mesmas as ajudou a reviver varios sindicatos, associag¢oes e clubes sociais
das cidades. As metas e objetivos desses sindicatos e associa¢des municipais
eram proporcionar companheirismo, seguranca social, preserva¢io da uni-
dade e da cultura da cidade e angariar fundos para fornecer instala¢des de
infraestrutura nas comunidades.

Em Asaba, uma cidade que foi devastada pela guerra civil, o Conselho
Distrital Urbano de Asaba, (AUDC) e o Governo do Meio Oeste do Estado
reconstruiram conjuntamente os mercados de Ogbe-Ogonogo e Ogbe-O-
lie em 1970. Os materiais de construg¢do foram adquiridos pelo governo,
0 A.U.D.C. pagou pela mio-de-obra (Okocha 1994, 162). A Associag3o de
Desenvolvimento da Asaba, um ramo do Conselho Distrital Urbano da Asaba
(AUDC), foi criada em 1974 com Asagba da Asaba como seu presidente.
Ela estabeleceu o ritmo para iniciativas de desenvolvimento comunitario de
auto-ajuda com as seguintes metas e objetivos:

[. promover e encorajar o espirito de auto-ajuda na cidade de Asaba;
II. planejar o desenvolvimento de Asaba;

I11. arrecadar e administrar fundos para o desenvolvimento e melho-
ria de Asaba;

IV. cooperar com organizagdes, sindicatos ou associagdes com metas
e objetivos idénticos para fomentar o bem-estar, o desenvolvi-
mento e o progresso de Asaba. (Histdria e Desenvolvimento da

Asaba 1978, 55)

Uma das conquistas significativas da ADA foi a construgio do Estadio
do Municipio de Asaba, ao custo de N50.000, antes de ser assumido pelo
Conselho Estadual de Esportes de Bendel e posteriormente pelo Conselho
Estadual de Esportes do Delta. Outra conquista notavel foi a reconstrucio
do Palacio de Asagba, danificado durante a guerra, ao custo de N300.000 e
N1.000 para o mobilidrio. A ADA também construiu o Ogwa Uku Ahaba, seu
secretariado nacional nos aposentos de Ogbeilo e reconstruiu a Praga Ogbe-
-Eke, o local onde a Segunda Divisdo do exército nigeriano sob o comando
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do Coronel Murtala Mohammed massacrou o povo asaba em outubro de
1967. Para aliviar o problema de transporte em Asaba, a ADA administrava
um servigo de 6nibus municipal para o povo (Asaba History and Development
1978, 48-54). Além disso, a ADA também fundou a Escola Secundaria do
Niger (Unoka 2008, Entrevista).

Os clubes sociais eram centros vitais de desenvolvimento comunita-
rio no pds-guerra com grande potencial de bem-estar social. Eles evoluiram
inicialmente como um mecanismo defensivo para fomentar o espirito de
unidade e unido entre as elites Igbo, mas posteriormente estenderam varios
beneficios sociais a todas as categorias da populagdo. Como os sindicatos da
cidade, os clubes sociais desempenhavam fungdes sociais e utilitarias. Ape-
sar de sua postura elitista marcante e das implica¢des negativas de classe,
eles abracaram um espectro mais amplo da popula¢do asaba. Estes clubes
sociais transcendiam a mera garantia de seguranca organizacional, apoio
psicolégico e alivio financeiro para seus respectivos membros; eles também
faziam contribui¢des financeiras para o cuidado de criangas e vitimas de
guerra (Eteng 2002, 204).

Entre esses clubes sociais, destacava-se o Clube Asaba Falcon, cujos
membros eram as elites asaba residentes no pais e no exterior. O clube foi
fundado em meados dos anos 7o para tratar de questdes de desenvolvimento
em Asaba. Ele executou muitos projetos de desenvolvimento e promoveu a
capacitagdo esportiva e juvenil em Asaba. Os feitos da Asaba Development
Association e do Asaba Falcon Club encorajaram as mulheres de Asaba a
formar a Asaba Ladies League (ALL) em 1977 para fornecer projetos de desen-
volvimento em Asaba e mobilizar fundos para as necessidades de bem-estar
de seus membros. Foi uma associa¢do inclusiva que abrangeu todas as cate-
gorias de mulheres. A Liga de Mulheres Asaba construiu uma biblioteca em
1977 e doou-a ao Conselho de Governo Local de Oshimili. A biblioteca foi
posteriormente assumida pelo Governo do Estado de Bendel e renomeada
Biblioteca do Estado de Bendel (Okolo 2020, Entrevista).

Ap6s a criagao do Estado do Delta em 1991, quando havia uma neces-
sidade extrema de espacos para escritérios, o Governo do Estado do Delta
usou sua secretaria na Estrada Nnebisi por alguns anos até completar sua
secretaria para funcionarios publicos. (Unoka 2008, Entrevista; Uchendu
2007, 205). O Asaba Elegant Ladies Club foi fundado em meados dos anos
70 e sua associagdo estava aberta somente a mulheres de elite em Asaba. Ele
contribuiu com sua cota na capacita¢ao das mulheres através do desembolso
de empréstimos, facilidades de crédito e outros pacotes de assisténcia social
a seus membros.
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Em Ibusa, uma cidade vizinha a oeste de Asaba, foi fundada em 1942
a Unido de Desenvolvimento Comunitario de Ibusa com Obuzor de Ibusa,
ODi (Professor) Chiluno Nwaoboshi como presidente. Ele conduziu projetos
de auto-ajuda voltados para as pessoas na cidade, entre os quais estava o edi-
ficio do Palacio Diokpa, o salao de reunides da cidade onde Obi Obuzor de
Ibusa e outros chefes tradicionais realizaram reunides para deliberar sobre
questdes que afetavam a cidade (Esedebe 2010, Entrevista). O ICDU construiu
a prefeitura de Ibusa que serviu como clinica auxiliar para o tratamento dos
doentes e dos feridos durante a guerra (Nwaokocha 2019, Entrevista). Apds
a guerra civil, a prefeitura foi convertida em uma secretaria para o grupo de
vigilantes comunitarios da Ibusa. O ICDU reconstruiu o posto dos correios
da Tbusa que servia as cidades e outras comunidades da extinta Divis3o de
Asaba. Também renovou o Salao do Colégio de Meninas do Governo Fede-
ral, ao custo de N2,5 milhdes; construiu a Ponte Ogbe Atakpo, e construiu a
Escola de Gramatica Santo Agostinho, mais tarde renomeada Colégio Santo
Agostinho (Esogbue 2020, 137.144 € 214).

O Ibusa Premier Club e a filial do Ibusa People’s Club foram funda-
dos nos anos 6o para trazer projetos de desenvolvimento para a cidade. Na
era pos-guerra, eles se concentraram na reconstrucio de escolas, hospitais e
outros projetos que foram danificados durante a guerra. O papel da organiza-
¢do das mulheres era significativo na cidade. A Liga Ibusa de Mulheres, como
sua contraparte em Asaba, renovou algumas escolas e hospitais secundarios e
realizou outros projetos comunitarios (Esedebe 2010, Entrevista). Estes clubes
e organizag¢des sociais ajudaram significativamente na melhoria das condi-
¢oes de vida do povo lbusa, que lutou pela sobrevivéncia apds a guerra civil.

Em Ogwuashi-Uku, a associagio para o desenvolvimento da cidade
contribuiu imensamente para tirar a cidade das devastagoes da guerra civil.
O Ogwuashi-Uku Beacon Club foi o nticleo da elite educada da cidade, com-
posta por funcionarios ptiblicos dos governos federal e estadual, dignitarios
legais, diplomatas e individuos da academia, profissio médica e setor pri-
vado. Entre os membros proeminentes estavam o Embaixador Ralph Uwa-
echue, Patrick Ozieh, o Juiz George Uwaechue (SAN), o Prof. Emmanuel
Osamor, ex-ministro de Assuntos Policiais, e (Obi) o Professor Chukwuka
Okonjo, o governante tradicional do reino de Ogwuashi-Uku no passado
imediato (HRH Okonjo 2010). As atividades comunitarias de auto-ajuda das
mulheres também foram consideraveis em Ogwushi-Uku. Em 1972, uma
monarca feminina, Omu, foi colocada no poder e realizou muitos projetos
de auto-ajuda que incluiram a construg¢do de novas barracas no mercado de
Ogwuashi-Uku. Ela e seus membros do gabinete organizaram e supervisio-
naram as atividades do mercado da cidade, fixaram os pregos dos alimentos
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e outros itens e aplicaram as regras e regulamentos do mercado no periodo
imediato do pos-guerra. (Okonjo Sra. 2010, Entrevista).

Em Oko, uma cidade vizinha ao sul de Asaba, casas residenciais
que foram arrasadas durante a guerra civil foram reconstruidas através de
esfor¢os comunitarios de auto-ajuda sem qualquer intervenc¢do governamen-
tal. A cidade de Oko, dez quilémetros ao sul de Asaba, composta pelas sete
comunidades de Oko-Amakom, Oko-Anala, Oko-Ogbele, Oko-Umuoko, Aika-
-Ezeolu, Oko-Obiofu e Oko-Odifulu, foram devastadas durante a guerra. Para
atender as exigéncias educacionais de seu povo, as comunidades construiram
duas escolas secundarias nos anos 80, a Escola Secundaria Oko, localizada
entre Oko-Amakom e Oko-Anala, e a Escola Secundaria Ekeanya, construida
por Oko-Ogbele e Umu-Oko (observa¢des do pesquisador). As duas escolas
secundarias comunitarias fundadas para atender as demandas da popula-
¢do por educacio secundaria foram assumidas pelo Governo de Bendel e
posteriormente pelo Governo do Estado do Delta. Devido ao abandono da
comunidade por sucessivos governos na provisdo de infraestruturas sociais
vitais, as vilas Oko-Amakom e Oko-Anala executaram a instalaco de energia
elétrica em suas respectivas comunidades nos anos 8o. As duas comunidades
de Oko levantaram fundos para comprar grandes geradores, a fim de fornecer
eletricidade para elas. A cidade de Oko foi conectada a rede nacional através
dos esforcos da Oko Development Union com o apoio do Governo do Estado
do Delta. Apés a guerra civil, estruturas fisicas modernas e instala¢des infra
estruturais na cidade de Oko foram construidas através de esfor¢os comuni-
tarios e individuais de auto-ajuda.

Em Okpanam, ao norte de Asaba, as intervenc¢oes de desenvolvimento
comunitario da cidade foram imensas. O povo ressuscitou o Sindicato de
Desenvolvimento Comunitario de Okpanam, que executou projetos como
instalagdo de energia elétrica, abastecimento de dgua e uma agéncia dos cor-
reios. A filial londrina da OCGU doou livros e outros materiais educacionais
a Escola Secundaria Okpalani e ergueu o Estatuto Major Chukwuma Kaduna
Nzeogwu no centro da cidade (Azubuogwu Augustine 2010, Entrevista). A ala
feminina da OCDU reconstruiu o Centro de Satide de Okpanam e a estrada
Emu-Ntoka que liga a cidade com a rodovia Asaba-Benin. O papel da lider
feminina Omu de Okpanam, Sua Alteza Real, Martha Dunkwu foi consi-
deravel. Ela reconstruiu o mercado da cidade e construiu novas barracas. A
comunidade de Okpanam, em colabora¢io com o Conselho de Governo Local
de Oshimili, construiu um novo mercado em Okpanam na rodovia Asaba-
-Agbor-Benin-City (Ashibuogwu Elizabeth 2010, Entrevista). A comunidade
de Iselle Mkpitime construiu uma maternidade e recebeu uma ajuda de 50
libras do Governo do Estado do Meio Oeste para seu projeto de auto-ajuda. O
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Governo do Estado do Meio Oeste também desembolsou uma subvencao de
50 libras para os bairros de Umu-Ekeke em Akwukwu-lgbo para a conclusao
da construcio de tanques de pesca (Uchendu 2007, 201-203)

A Unido de Desenvolvimento Ubulu-Uku ajudou imensamente na
reconstrucio do centro de satide deteriorado, da Escola de Gramatica Eku-
meku e da Escola de Gramatica Iyi-Agor e outros projetos na cidade. A adog¢io
de esforcos de auto-ajuda comunitaria em Igbolindia Ocidental durante o
periodo de reconstrugdo foi significativa em outras comunidades como Isel-
le-Uku, Onicha-Olona, Isheagu, Ejeme-Aniogor, Agbor, Owa, lgbodo, Obior,
Ubulu-Uku, Obiaruku, entre outras. A industria do 6leo de palma foi estabe-
lecida em Akwukwu-Igbo, Ubulu-Uku e Nsukwa. A Agéncia de Desenvolvi-
mento da Borracha foi estabelecida em Egbudu-Akah, Utagba-Uno e Kwale.

Os filhos e filhas de Igbo Ocidental na didspora, grupos e organi-
zagbes eram o maior ativo offshore de suas comunidades em razio de seu
consideravel potencial de capital humano e financeiro, que utilizavam em
beneficio de seu povo. As didsporas compreendiam aqueles que residiam no
exterior antes da guerra e os que migraram no final da guerra para escapar
das severas condi¢bes econdmicas que caracterizaram os anos imediatos do
pos-guerra civil, o que lhes oferecia poucas ou limitadas oportunidades em
termos de emprego, seguridade social e melhoria de seu bem-estar geral.
Exemplos disso s3o a Associagdo de Desenvolvimento de Asaba, Unido de
Desenvolvimento Comunitario Ibusa, Unido de Desenvolvimento Comu-
nitario de Okpanam, Unido de Desenvolvimento de Ubulu-Uku e outras
filiais de associa¢bes comunitarias nos Estados Unidos da América, Reino
Unido, Canada, Alemanha e outros. Eles usaram suas posi¢des estratégicas
na Europa, nas Américas e em outros lugares para construir redes sociais e
econdémicas, através das quais canalizaram suas riquezas para suas respecti-
vas comunidades. Filiais de sindicatos e clubes de cidades em Lagos, Ibadan,
Abeokuta, Akure, Kano e outros apoiaram suas cidades através de remessas
financeiras apds a guerra.

Os sindicatos das cidades diaspodricas proporcionaram projetos vol-
tados para a comunidade, investimento nas empresas locais, construgdo e
facilitac3o de contatos e redes transnacionais com aqueles em casa e através
da transferéncia de capital social, muito necessario para a reconstrugao das
comunidades devastadas pela guerra. Algumas das associa¢des diasporicas
concederam bolsas de estudo em casa e contribuiram para construir e equipar
escolas, hospitais e clinicas locais, bem como para a construcio de estradas
locais em suas respectivas comunidades. Por exemplo, Emma Okocha, uma
das sobreviventes dos assassinatos em Asaba, foi uma das beneficiadas por
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essa bolsa de estudos e se formou como jornalista. A inje¢3o macica de capital
financeiro pelos filhos e filhas de Igbo Ocidental na didspora ajudou muito
na reconstrugdo tanto da infraestrutura fisica quanto social. Desta forma,
as comunidades diaspoéricas atuaram como agentes alternativos para apoiar
o desenvolvimento socioeconémico de suas comunidades devastadas pela
guerra.

O estabelecimento dos projetos de infraestrutura serviu como uma
verdadeira estratégia utilizada para enfrentar e/ou superar o déficit na restau-
ragdo da infraestrutura em Igbolindia Ocidental, tanto pelo governo federal
quanto pelos governos dos estados do Meio-Oeste. Essas facilidades infra
estruturais efetivamente apoiaram as comunidades e cidades no caminho
da recuperagio e estimularam o desenvolvimento em setores criticos da eco-
nomia. O sucesso dos esforcos de auto-ajuda da comunidade foi a partici-
pacdo ativa, o compromisso e a iniciativa das pessoas que embarcaram em
interven¢des comunitarias na reconstruc¢io da infraestrutura social chave.
A confianga das pessoas nos esforcos de auto-ajuda da comunidade para
melhorar suas condi¢Ges sociais e econdémicas com interven¢des minimas
dos governos dos Estados Federais e Centro-Oeste mostra que a solidariedade
comunitaria foi encorajada quando as autoridades estaduais abdicaram de
seu papel no atendimento as necessidades de bem-estar de seus cidadios. A
diminuicio das intervengdes governamentais levou ao rejuvenescimento do
espirito de auto-ajuda, ja que muitas comunidades tendiam a construir sobre
suas capacidades locais. Isto fomentou um espirito de apego, valor e respeito
aos projetos, o que constituiu a necessidade, o anseio e a aspira¢do do povo.

Muitas comunidades em Igboldndia Ocidental distinguiram-se em
seu entusiasmo pelo desenvolvimento comunitario, através de esforcos de
auto-ajuda. Alhaji Shehu Shagari, o Comissario Federal de Desenvolvimento
Econdmico, Reabilita¢do e Reconstrugdo do pés-guerra, apds um extenso tour
pelas areas afetadas pela guerra, elogiou os esfor¢os comunitarios compar-
tilhados do povo em auto-ajuda e afirmou que estava “impressionado com a
industria e o vigor do proprio povo, suas cidades e vilas, independentemente
da assisténcia do governo e das agéncias de ajuda”. Os servigos ptiblicos foram
rapidamente reativados, assim como outros servicos e intiimeras formas de
atividades econdémicas. Em poucos anos, o que antes era um caso desolado e
aparentemente sem esperanca para o desenvolvimento havia testemunhado
uma enorme transformacdo. A rapidez da recuperacio teria sido impossivel
sem “os esforcos dos lideres comunitarios nas areas afetadas pela guerra”
(Shagari 2001, 164) Reforcando ainda mais esta visdo, o Chefe Emmanuel
Iwuanyawu afirmou que “os Igbo reconstruiram seu ambiente apds a guerra
quando n3o puderam obter ajuda dos institui¢des apropriados. Eles tam-
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bém se reabilitaram, voltando-se para empregos e comércio de sobrevivéncia
ap6s a guerra” (Okpaleke e Maduemesi 2011, 25). O servigo de bem-estar
comunitario constituiu uma das estratégias adotadas pelo povo através de
associagdes voluntarias representativas, sindicatos, clubes sociais e individuos
interessados em projetos de desenvolvimento comunitario (Anthony, 1996,
199-205 € 2002).

Embora qualquer estado que emerge de um conflito armado geral-
mente enfrente o dificil desafio de transicio de economias enfraquecidas
pela guerra e relagdes politicas e sociais altamente polarizadas para uma
economia revitalizada capaz de prover as necessidades basicas de todos os
cidaddos e grupos politicos, o fato é que sem uma reconstru¢io adequada
da infra-estrutura fisica e revitalizagio econdémica, as areas devastadas pela
guerra tendem a permanecer deficientes. O fracasso do governo em atender
adequadamente as necessidades do povo os fez olhar para dentro e buscar
solugdes para seus problemas de desenvolvimento através da mobilizagdo
de recursos locais. O povo Igbo Ocidental, assim como Igbo a leste do rio
Niger, saiu do programa de reabilitacio e reintegracio pos-guerra civil que,
de outra forma, marcou os 3Rs empobrecidos, amargurados e sobrecarrega-
dos com dividas.

As condi¢des socioecondmicas de varias comunidades nos anos
imediatos do pds-guerra eram horriveis e, portanto, uma rapida lembranca
das dificuldades dos alemaes no final da Guerra dos Trinta Anos de 1648.
A alegacdo do Governo Federal de “n3o vencer, nao vencer” foi calculada
para impressionar o povo. Apesar da adogao de varias estratégias comunita-
rias pela popula¢do para melhorar seu bem-estar e amortecer os efeitos da
Guerra Civil Nigeriana, as condi¢bes em casa eram insuportaveis. Alguns,
por varias razdes, como a fobia da crise de 1966 no norte, e as experiéncias
horriveis subsequentes durante a guerra civil, decidiram ficar em casa e se
aventuraram na agricultura e em outros empregos informais para ganhar a
vida. Outros, que ndo conseguiram se adaptar as condi¢des do pos-guerra em
casa, voltaram para seu local de residéncia antes da guerra, enquanto outros
foram para Lagos, Ibadan, Kano, Jos, Kaduna e outras cidades.

Conclusao

Este documento explorou a dindmica das estratégias de reconstru¢io
de auto-ajuda comunitaria adotadas pelo povo na era pés-guerra civil. Ele
estabeleceu que o instinto de sobrevivéncia do povo motivou a adogdo de
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atividades de auto-ajuda comunitaria. Estas abordagens de desenvolvimento
comunitario, em colaborac¢do com governos e agéncias internacionais, aju-
daram a melhorar suas condi¢des do pés-guerra. O povo Igbo Ocidental foi
desencantado com os programas de reconstru¢io do Estado do Meio Oeste
e dos governos federais, e decidiu olhar para dentro, adotando estratégias
de auto-ajuda para se reabilitarem. Para isso, os esfor¢os comunitarios da
populagdo foram primordiais para a restauracdo da infraestrutura fisica.
Embora tanto o governo federal como o estadual tenham reconstruido algu-
mas infraestruturas deterioradas, muitas comunidades foram negligenciadas.
O programa de reconstrucao pds-guerra civil na Nigéria, sob o comando do
General Gowon, gerou muitas controvérsias e debates entre estudiosos da aca-
demia e analistas fora dos circulos académicos. Estudiosos que compartilham
os sentimentos do governo federal apontam apressadamente para algumas
amenidades sociais reconstruidas e argumentam que tanto o governo federal
quanto os governos dos estados do Centro-Oeste se sairam consideravelmente
bem na reconstrugdo das areas devastadas pela guerra apds as hostilidades.
Eles elogiaram os governos pela “rapidez” com que a infraestrutura social e
econdmica foi restaurada, reconciliando Igbo com outros grupos nigerianos.
Eles acreditam que as autoridades nigerianas foram magnanimos em uma
vitoria sem precedentes na histéria global de reconstrugao pés-conflito. Seria
enganoso pesar a reconstru¢do mesquinha das instala¢ées de infraestrutura
e a limitada reabilita¢do do povo durante a era da reconstrug¢io contra a mar-
ginalizagdo politica e econémica do povo Igbo e chegar a conclusdo de que os
programas de reconstrucdo do Governo Federal e do Estado do Meio-Oeste
foram fielmente implementados. O programa foi implementado de forma
a refletir o padrio de marginalizacao e injustica para as pessoas que foram
expostas a operagoes militares e assassinatos. De forma justa, tanto o Governo
Federal como o do Meio Oeste se sairam bem na restaura¢do de alguma
infraestrutura basica em Igboldndia, mas o motivo ulterior da marginaliza¢ao
de Igbo era claro. As medidas de retribui¢io inerentes ao programa estavam
em desacordo com os principios do programa de reconstrugao, reabilitacdo
e reintegragdo pos-construgdo civil. Os promulgadores dos 3Rs (Autoridades
Federais e do Meio Oeste), até certo ponto, nao tinham um compromisso
genuino e vontade politica na implementacio do programa de reconstrugao
pos guerra civil, ja que Igboldndia ainda esta sendo reconstruida de forma
adequada. O programa de reconstrugdo pés-guerra civil do governo do Estado
do Meio Oeste nao atendeu adequadamente a dificil situa¢do do povo Igbo
Ocidental. Isto é evidenciado pelo nimero de esforcos de auto-ajuda comu-
nitaria que eles iniciaram para atender suas necessidades prementes.
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RESUMO

A Guerra Civil Nigeriana causou muita devasta¢do em Igboldndia como um todo e
as necessidades mais urgentes da populagdo eram alimentagio, vestuario e abrigo.
Para enfrentar esses desafios, o governo nigeriano, sob o general Gowon, intro-
duziu o programa de reconstrug¢do pés-guerra civil para reconstruir Igbolindia. A
reconstrugdo de Igbolandia ocidental, (Anioma) no estado do meio-oeste foi realizada
pelo governo do estado do meio-oeste sob o coronel Ogbemudia. Os esforcos dos
governos federal e estadual do Meio-Oeste na reabilitagdo e reconstrucio da infraes-
trutura social e econémica danificada em Anioma foram inadequados e isso obrigou
a populacio a embarcar em intervencdes de autoajuda individuais e comunitarias.
Este artigo explora as verdadeiras estratégias de autoajuda que o povo adotou e afirma
que os programas de reconstruc¢do foram timidos e sutilmente empacotados para
marginalizar e dominar o povo igbo ocidental nos aspectos econémicos e politicos
do Estado do Meio-Oeste e da Nigéria. O argumento geral do artigo é que foi a resi-
liéncia valorizada do povo que foi fundamental na reconstrugio de suas comunidades
devastadas pela guerra.
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“OME SA OME” E “MWALA SA MWALA”"":
AS VIOLENCIAS DE GENERO

NAS EXPERIENCIAS DE MULHERES
SANTOMENSES

Rossana Maria Marinho Albuquerque?
Vanda Lopes Camblé?

Introducao

O presente trabalho constitui parte de uma pesquisa sobre as vio-
léncias de género vivenciadas por mulheres em S3o Tomé e Principe. O
pais tem uma experiéncia de reptblica democratica muito recente: teve sua
independéncia politica em 1975 e tornou-se uma reptiblica democratica mul-
tipartidaria a partir dos anos 1990. Foi colonizado por Portugal desde o
final do século XV e carrega, em seu processo pds-independéncia, os efeitos
econdmicos e sociais de uma sociedade que s6 muito recentemente tem se
constituido autonomamente.

Os dados a respeito de Sao Tomé informam que o pais é fortemente
marcado pela pobreza, dependéncia de recursos externos e uma notavel
desigualdade de género. A violéncia de género é uma realidade presente
na sociedade santomense e as iniciativas de enfrentamento e promogado da
igualdade de género também sao recentes.

Ao discutir a violéncia de género vivenciada por mulheres no con-
texto africano, adotamos alguns pressupostos para a construgdo da anilise:

1 “Homem é homem” e “mulher é mulher”, no crioulo forro, lingua falada em S3o Tomé e
Principe. Fragmento de depoimento de uma das entrevistadas na pesquisa.

2 Programa de Pés-Graduagido em Sociologia, Universidade Federal do Piaui. Teresina, Bra-
sil. E-mail: rossanamarinho@ufpi.edu.br

3 Programa de Pés-Graduagio em Sociologia, Universidade Federal do Piaui. Teresina, Bra-
sil. E-mail: vandacamble @hotmail.com
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a) a consideracido de que o termo “africano” compreende um

conjunto amplo e heterogéneo de experiéncias culturais e his-
toricas, sendo importante localizar de que contexto africano
especifico se fala e quais particularidades nele sao identifi-
cadas, evitando universalismos que tendem a homogeneizar
experiéncias sociais;

b) embora o repertério constituido para abordar a violéncia de

género possua dimensdo internacional, por meio de trata-
dos, convencdes, institui¢des e politicas pensadas segundo
as diretrizes que norteiam as discussoes sobre a tematica,
é importante nio perder de vista a consideragio de como
o fendmeno da violéncia se caracteriza concretamente no
contexto referido e quais outros fatores constituintes da rea-
lidade social sdo relevantes para a compreensao das situa-
¢oes de violéncia, que podem caminhar ao lado de outras
formas de desigualdade. No caso dos paises que vivenciaram
processos de colonizac¢do#, torna-se fundamental observar
como o fenémeno da violéncia é constituinte da formacao
social considerada e como ele se constitui como expressao da
opressdo de género atualmente. Significa observar também
que a transposic¢ao de um repertério prévio sobre a violéncia,
feito sem as devidas mediagdes, pode invisibilizar a comple-
xidade de experiéncias locais, no que se configuram como
violéncias, perdendo de vista suas configuracdes concretas.
Para além das definicdes, existe a relevancia dos/as sujeitos
que vivenciam as experiéncias;

c) pensar a categoria “mulheres” como resultado da produgao de

relagdes historicas, dentre elas as que produziram o género
tal como se manifesta no contexto. Neste sentido, seguindo
a critica feminista de Oyewumdi (2017), n3o nos interessa
tomar o género simplesmente como o elemento cultural
inscrito em um dimorfismo biolégico, o que poderia incor-
rer numa andlise que trataria o género como uma categoria
universal, segundo os pressupostos do modo ocidental de
produzir conhecimento. Assim, ao tratarmos das experién-
cias das mulheres, pensamos em como as rela¢des sociais

4 No caso de S3o Tomé e Principe, o territdrio era inabitado até o inicio da coloniza¢do, no
final do século XV.
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produziram a generificagdo das praticas e os significados de
ser mulher no contexto de Sao Tomé e Principe.

Para pensar nas experiéncias das mulheres santomenses que viven-
ciam situagdes de violéncia de género, faz-se necessario iniciar a exposi¢ao
discutindo os pressupostos epistemologicos que norteiam as questdes de
género analisadas no texto. Em seguida, discorremos sobre os aspectos rela-
tivos a formacao social de S3o Tomé e Principe, especialmente no que dizem
respeito ao processo de colonizag¢do, considerando que esta sociedade foi fun-
dada a partir da ocupagio do territério segundo interesses dos colonizadores.
Trataremos do contexto sécio-histérico santomense para, em seguida, pensar
em como as institui¢des santomenses vém buscando promover a equidade de
género e enfrentamento da violéncia baseada no género. Na tiltima se¢3o do
artigo, analisamos as experiéncias das mulheres santomenses entrevistadas
na pesquisa.

Epistemologias africanas e decoloniais:
Outros caminhos para pensar o género

Nesta secdo, abordamos os referenciais epistemolégicos e teéricos
que norteiam a analise das situacdes de violéncia em uma perspectiva de
género. A andlise se ampara nas contribui¢des do feminismo decolonial de
Maria Lugones e Ochy Curiel e na epistemologia feminista de Oyeronké
Oyewumi. Pensando a partir do entendimento das autoras, concebemos o
género nao simplesmente como categoria descritiva, como um dado situado
a partir da distin¢ao binaria dos corpos. Consideramos as experiéncias gene-
rificadas a partir dos processos de colonizag¢do, que produziram hierarquias e
racializagdo dos/as colonizados/as, segundo os interesses dos colonizadores
europeus. A violéncia foi um instrumento utilizado de maneira sistematica
nos processos de colonizac¢io, produzindo varios impactos fisicos e simbolicos
nos povos colonizados.

A feminista decolonial Maria Lugones (2019) propde o termo colonia-
lidade do género, para pensar nos processos que constituem a modernidade
e os projetos de colonizac¢io a ela vinculados. Tais processos produziram as
hierarquias humanos/n3o-humanos, que a autora considera como centrais a
modernidade, bem como as demais categorias que expressavam as relacoes
de poder coloniais modernas. Parte do empreendimento colonial contou
com a presenca da igreja catélica, responsavel pela “missao civilizatéria”
de conversio dos povos colonizados. “A ‘missio civilizatéria’ colonial foi a
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mascara eufemistica do acesso brutal aos corpos das pessoas pela exploragao
inimaginavel, violenta violacao sexual, controle da reprodu¢ao e um horror
sistematico [...]” (Lugones 2019, 360).

A proposta critica de Lugones nos permite perceber a violéncia como
um elemento constituinte da modernidade colonial. As relaces de género
nos contextos coloniais, por sua vez, so historicamente assimétricas e con-
centram na figura masculina do colonizador o polo de poder por exceléncia.
Neste sentido, quando falamos das experiéncias generificadas nos contextos
coloniais, é fundamental que se observe como género se constitui como
categoria nas experiéncias sociais. A dicotomia homem/mulher, também ela
uma marca das hierarquias modernas ocidentais, se configurou de distintas
formas a partir do encontro colonial.

Ao tratar do género considerando as hierarquias produzidas a partir
da modernidade, o feminismo decolonial produz a critica das categorias
universais e contribui para que vislumbremos a “consubstancialidade de
opressdes” (Lugones apud Curiel 2020, 132). A respeito das especificidades
do feminismo decolonial, Curiel (2020, 121) afirma:

Se a interpretagdo dessa realidade envolve entendermos como a
matriz de opressdo atua em nossa propria vida, como somos afetadas
por opressdes como o racismo, a heterossexualidade, o colonialismo
e o classismo, com suas expressodes estruturais, ideologias e aspectos
interpessoais, entdo esse trabalho nio é sobre categorias analiticas, e
sim sobre realidades vividas que precisam de uma compreensio pro-
funda acerca de como foram produzidas. Portanto, nio é necessario
dizer que somos negras, pobres, mulheres, trata-se de entendermos
por que somos racializadas, empobrecidas e sexualizadas. E isso que
nos interessa, enquanto feministas decoloniais, porque assim conse-
guimos mostrar que essas condi¢des foram produzidas pela colonia-
lidade (Curiel 2020, 132).

Além das contribuices criticas das feministas decoloniais latino-
-americanas, consideramos os apontamentos de Oyewumi (2017), em “A
invenc¢io das mulheres”, uma obra fundamental para pensar na producio
dos estudos de género nos contextos africanos. A autora propde uma epis-
temologia que questiona os pressupostos da modernidade ocidental como
modelos universais para classificar e interpretar as experiéncias sociais. Em
seus estudos sobre a sociedade Yoruba pré-colonizac¢do britinica, Oyewumi
identifica que varias categorias foram introduzidas nas relagdes sociais ap6s a
colonizagdo. Segundo a autora, o sistema sexo/género, que tem servido como
pressuposto universal nos estudos de género, era inexistente na organizagao
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social Yoruba do referido contexto. Deste modo, questiona a pressuposi¢ao do
género como categoria universal. “[...] género € antes de tudo uma construgao
sociocultural. Como ponto de partida da investiga¢do, ndo podemos consi-
derar como dado o que de fato precisamos investigar” (Oyewumi 2020, 87).

A proposta de Oyewlumi chama atencdo para a historicidade das rela-
¢Oes sociais estudadas e sugere novas lentes, que considerem as narrativas das
sociedades em questdo, sobretudo considerando a hegemonia ocidental na
produgido do conhecimento nos tltimos séculos. Sintetizando alguns elemen-
tos da sua critica epistemoldgica, destacamos: a) “Analises e interpreta¢des
sobre a Africa devem comecar na Africa. Elas precisam refletir e se basear em
contextos culturais e locais especificos, e ndo em ideias e conceitos impor-
tados, normalmente coloniais (Oyewtimi 2020, 95); b) sendo o género uma
construcdo cultural, nio se pode teorizar desconsiderando as particularidades
dos contextos. Neste sentido, é importante considerar os contextos nos quais
os conceitos s3o produzidos e quais realidades sdo capazes de exprimir por
meio de suas afirmacdes; ¢) embora o género seja concebido como cultural
e histérico, o dimorfismo bioldgico tem se mantido como pressuposto da
cultura ocidental quando se trata das classifica¢des de género. Deste modo, a
autora questiona o quio cultural tem sido concebido o género, se a diferenca
bioldgica corporal serve como pressuposto para as diferencas de géneros; d)
hegemonicamente, o género tem sido formulado a partir de experiéncias
ocidentais de mulheres brancas, no entanto se apresentando como categoria
de experiéncia universal. Um dos exemplos, segundo a autora, é a no¢io de
familia nuclear, que fundamenta muitos estudos feministas, mas é concebida
a partir dos moldes de um dado modelo de experiéncia social, apresentado
como universal; e) ao se presumir que o género organiza as experiéncias
universalmente, uma das consequéncias tem sido constatar as diferencas de
género a partir da observacio das tarefas socialmente distribuidas aos corpos
segundo “seus sexos”. A autora considera, porém, que essa pressuposicdo,
em si, é uma concepgdo ocidental, que ela denomina de “bio-légica”, ou seja,
por mais que expresse o fundamento do social, presume o determinismo
biolégico como elemento fundante das classificagdes — e, consequentemente,
das hierarquias; f) a partir desta perspectiva, ndo se concebe uma condigdo
universal de “ser mulher”; g) uma vez que o género é pensado como radi-
calmente cultural, interessa mais observar o impacto da coloniza¢io em sua

5 Em “Problemas de Género”, Judith Butler faz afirmacdes que se aproximam do entendimento
de Oyewumi, no que diz respeito a construgdo cultural do género e do sexo. No entanto, os
dialogos teéricos empreendidos e as situacdes empiricas analisadas por Butler situam-se no
contexto ocidental. Deste modo, suas formula¢des nio s3o suficientes para pensar na colo-
nialidade do género e nas experiéncias africanas.
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dimens3o de género, do que apenas constatar qual grupo foi mais explorado,
se os homens ou as mulheres (Oyewumi 2017); h) se o género foi produ-
zido historicamente, significa que é relevante investigar como foi “criado”
enquanto categoria de classificagdo das experiéncias.

Considerando as propostas das autoras mencionadas, torna-se neces-
sario observar varias questdes no contexto santomense. A primeira delas
diz respeito as classifica¢des identitarias produzidas a partir da colonizagio
do territério. Ao longo dos séculos de dominio colonial, a maior parte dos
individuos é destituida de cidadania e humanidade. N3o por acaso, uma das
primeiras identidades locais produzidas no territério é a de forro, que expres-
sava a condi¢do de pessoa livre e participante da vida administrativa local. As
resisténcias as condi¢des de desumanidade vdo aparecer de varias formas na
histéria de Sao Tomé e Principe, muitas delas presentes nas linguas locais
que permanecem como memorias vivas das popula¢des que constituiram o
territorio.

Outro marco importante de producio de identidades no contexto
santomense advém dos processos de resisténcia no arquipélago, ocorridos
principalmente a partir do século XX. A recusa em se submeter aos dominios
coloniais produz as rupturas nos status de subordinac¢do, que desencadeiam
na afirmaco de igualdade juridica de todos os/as cidadios/as, a partir de 1975.
Mencionar tais periodizag¢des significa lembrar que a afirmacao da cidadania
livre universal data de 45 anos em S3ao Tomé e Principe, um tempo muito
curto quando comparado aos 500 anos de colonizag3o.

Quando observamos o contexto atual santomense, que expressa a
desigualdade em varios setores, vivenciada principalmente pelas mulhe-
res, é importante considerar a formagdo social que constituiu o pais e nas
expressoes da violéncia como instrumento de dominacao, utilizado até muito
recentemente na histéria colonial. Neste sentido, ao tratar da violéncia de
género vivenciada pelas mulheres em Sao Tomé e Principe, consideramos
esse conjunto complexo de situacdes histéricas, que produzem os géneros
e suas desigualdades naquele contexto. Assim, podemos compreender as
estatisticas que indicam que ser mulher no contexto santomense ainda signi-
fica lidar com todos os 6nus de uma formacio social baseada na exploracio,
violéncia e negacao da humanidade dos povos que ali habitavam. Ser mulher
¢ mais do que nascer em um determinado corpo: é fazer parte das relacoes
sociais que produziram desigualdades e transferiram aos corpos o locus de
exercicio do poder. Afirmar os direitos das mulheres, neste sentido, passa
por enfrentar a colonialidade do género que ainda permeia as relagdes e tem
na violéncia um dos seus instrumentos recorrentes.
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0 contexto de Sao Tomé e Principe

S3o Tomé e Principe é um territério insular, constituido por duas
principais ilhas, que ficam localizadas no Golfo da Guiné, cerca de 300 Km
da Costa Africana. Atualmente, possui uma popula¢io de pouco mais de
200.000 habitantes, dos quais 50,5% se constitui de mulheres. O territorio
foi colonizado pelos portugueses a partir do final do século XV (Seibert 2014).
O pais possui uma particularidade em seu processo de formacio, que é a
inexisténcia de uma populagdo nativa pré-colonial, pois além dos europeus
que se apossaram do territério, os demais habitantes foram todos oriundos
de outras regides da Africa, conduzidos para fins de trabalho escravo, de
modo que a narrativa oficial sobre a sociedade santomense se inicia a partir
das rela¢des coloniais.

As condigoes climaticas de Sao Tomé nem sempre foram considera-
das atrativas para os colonizadores e eram frequentes as mortes ou doencas
tropicais que assolavam os europeus na regido. Deste modo, desde o século
XVI, os colonizadores adotavam estratégias de aliangas com mesticos locais,
ou alforriar alguns trabalhadores escravos para que estes administrassem a
colonia, a servico de Portugal. “[...] A alta taxa de mortalidade dos brancos
foi uma das razdes pelas quais, no inicio da colonizag¢do, a Coroa portuguesa
facilitava as unides entre homens brancos e escravas africanas em Sao Tomé
e, pela mesma razdo, em 1515 e 1517, decretou-se a alforria coletiva de escravos
africanos” (Seibert 2014, 56).

A sociedade santomense se constituiu a partir da colonizacio e foi
fundada no trabalho escravo. A popula¢do majoritaria do territdrio foi formada
a partir das varias etnias, as quais pertenciam os trabalhadores que foram
escravizados. Como legado da presencga das etnias de diferentes lugares da
Africa, surgiram as seguintes linguas locais: “na ilha de Sao Tomé, a lungwa
santome ou forro, o crioulo maioritario, e o angolar (ngola) e, no Principe,
o lung’yie” (Seibert 2014).

Em virtude das estratégias de dominio dos colonizadores, Sao Tomé
teve historicamente a presenca negra na administracio colonial local e tam-
bém na forca de trabalho escravo. A parcela de alforriados que teve acesso a
vida administrativa, politica e economica de Sao Tomé constituiu o segmento
social dos “forros”, grupo que historicamente se distinguiu dos demais habi-
tantes das ilhas.

Os interesses coloniais dos portugueses pelo territério de Sao Tomé
variaram ao longo dos séculos, de modo que o pais passou por diferentes
processos de coloniza¢do e de relagdes dos portugueses com a populagio
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local. Quando da recolonizagdo do territério, a partir do século XIX, os por-
tugueses passaram a rebaixar a posi¢do social de mesticos, forros e negros
livres do territério.

Segundo Seibert (2015), no periodo da recolonizag¢do, quando a escra-
vatura foi abolida, em 1875, os portugueses introduziram a modalidade de
trabalhador servigal, absorvendo e explorando a mao-de-obra de Angola, Cabo
Verde e Mocambique, além de aprofundar a marginaliza¢do dos forros. Em
1953, acontece o “Massacre de Batepa”, episodio histérico conhecido pela
resisténcia do povo santomense contra a violéncia e perseguicio dos colo-
nizadores.

Em 1975, o pais conquista sua independéncia politica e se constitui
como Republica Democratica de S3o Tomé e Principe. Em 1990, institui
o multipartidarismo. A experiéncia de independéncia politica do territério
é bastante recente, assim como a estruturacio das institui¢ces® politicas e
administrativas do pais, dentre elas as que buscam promover a equidade de
género.

E comum na historiografia sobre Sao Tomé e Principe a presengca das
informacdes que situam os marcos econémicos e politicos da colonizacdo,
que mapeiam os povos que habitaram a regido ao longo dos séculos, mas a
observagdo de como o territério se constituiu a partir de uma perspectiva de
género ainda ¢é algo a ser aprofundado nas investiga¢des. Em Santos (2015)
encontramos uma abordagem sobre o protagonismo das mulheres em Sao
Tomé e Principe, especialmente a partir das lutas pela independéncia poli-
tica. Em sua pesquisa, s3o reunidas informagdes na tentativa de identificar a
presenca das mulheres no periodo colonial entre os séculos XV a XVIII, que
a autora reconhece ainda serem escassos. Apesar da lacuna, sua pesquisa é
uma importante fonte histérica sobre as questdes de género em S3o Tomé
e Principe.

Para além dos dados contemporaneos que nos informam sobre as
desigualdades existentes no pais, seguimos nas trilhas do que contam as
experiéncias das mulheres santomenses, bem como dos elementos culturais
presentes em representacdes da literatura local, especialmente aquela que
é produzida por mulheres, a exemplo de Concei¢do Lima (Silva 2019), que
produz suas “memorias afetivas” através da poesia e apresenta um universo

6 Uma das expressdes desse processo € a dificuldade em se obter dados sistematizados a
respeito do pais, que estejam disponiveis nas plataformas oficiais das institui¢des santomen-
ses. Embora haja esforcos que se fazem notaveis, a publiciza¢do de dados ainda é um desafio
colocado para STP. Diante da execug¢do de uma pesquisa sobre o pais, a coleta de informacoes
oficiais se torna uma atividade de garimpo, fator que dificulta uma caracterizagdo mais pre-
cisa sobre a referida realidade social.
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de signos culturais das experiéncias no contexto do pais. A prépria expressdo
da voz das mulheres na produgao de diferentes campos de conhecimento em
Sao Tomé é bastante recente. Neste sentido, ainda se coloca como necessaria
a produgdo de uma historiografia que expresse os lugares dos diferentes sujei-
tos que compuseram a formacao social santomense, especialmente aqueles/
as que foram relegados/as a marginalidade ou desconsiderados/as em sua
humanidade. Uma histéria a partir de uma perspectiva decolonial ainda é
uma tarefa a ser feita, por muitas maos que possam recolocar as narrativas
em outros termos.

Em S3o Tomé e Principe, a desigualdade de género esta presente
em todos os segmentos sociais: no grau de escolaridade, no acesso a renda
e trabalho, na representatividade politica, dentre outros. Segundo Oliveira e
Azevedo (20106), as mulheres santomenses constituem 771% entre trabalhado-
res ndo qualificados e compdem 59% da populagdo desempregada. Conforme
0 “Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano” de 2014, as mulheres se
encontravam em situag¢des de trabalho mais precario em relagio aos homens
e, em termos de nivel de instru¢do, um comparativo do ano de 2012 indicava
que, entre chefes de familia, 72% das mulheres e 28% dos homens apresen-
tavam nenhum nivel de instru¢do; enquanto no nivel profissional/técnico,
a propor¢do era de 80% homens e 20% mulheres. No nivel de instrucdo
superior, 78% homens e 22% mulheres.

No que diz respeito a composic¢do e arranjos familiares, o “IV Recen-
seamento Geral da Populagdo e Habitagdo”, realizado em 2012, apresenta um
perfil do pais: 66% de domicilios no meio urbano e 44% no meio rural, o
ntimero médio nacional de integrantes da familia é de 4 pessoas, prevale-
cendo o modelo nuclear (31,7%), seguido de “outros” (23,8%), que inclui
os modelos de familia monoparental e monoparental alargada. A maioria
das familias (59%) tem como responsavel um homem e as mulheres sao
responsaveis por 41% dos domicilios. O censo identificou que as mulheres
estdo mais representadas nas familias de tipo monoparental (87,3%) e mono-
parental alargada (88,1%), enquanto os homens sdo responsaveis por 80,2%
das familias de tipo conjugal.

Ainda segundo o recenseamento populacional, o casamento nio é
uma pratica hegemonica entre os santomenses, de modo que 90,3% das
pessoas responsaveis pelas familias possuem o status de solteiros/as e 89,1%
vivem em unido de facto. O documento registra que o casamento mono-
gamico corresponde a 8% dos arranjos conjugais e prevalecem as unides
de facto, nas quais o homem se relaciona com diferentes mulheres. Esta
configuragdo explica a existéncia de muitos lares nos quais a mulher estd
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responsavel pela familia, pelos/as filhos/as e/ou por outros parentes. Embora
seja a principal responsavel, vivencia mais fortemente os indicadores das
desigualdades no pais, passando pelas dimensdes materiais e também afe-
tivas. Segundo o relatério:

O casamento portanto n3o é uma pratica muito recorrente dos res-
ponsaveis de familia sio-tomenses. Por norma, eles se unem e cons-
tituem familia sem se casarem. A vivéncia marital (vivencha) ou a
unido de facto consensual culturalmente é o tipo de unido mais fre-
quente principalmente junto as camadas sociais mais desfavorecidas.
[...] A andlise por natureza da uniio confere que dos responsaveis de
familia que vivem em unido, 89,1% vivem em unido de facto ou seja
somente 10,9% sio casados (Instituto Nacional de Estatistica 2014,
20).

A presenca da “poligamia de fato, mas n3o de direito” é um elemento
importante a ser observado na sociedade santomense. A prética da poligamia
estd presente em algumas culturas africanas anteriormente a colonizagao,
como pode ser observado em paises como Cabo Verde (Monteiro 20106) e
Mocambique (Teixeira 2018), por exemplo. Porém, a partir do encontro colo-
nial, um produto sui generis se constitui na combina¢io dos modelos europeus
e africanos. Neste sentido, a pratica da poligamia atualmente exercida em
S3o Tomé e Principe é uma resultante dos processos histdricos, que acaba
por estabelecer hierarquias generificadas, de modo a produzir privilégios da
masculinidade. Segundo Semedo (2016, 960):

Em termos de modos de existéncias familiares, a sociedade de Sio
Tomé caracteriza-se pelo arquétipo de familias ocidentais — as nucle-
ares/conjugais, as reconstruidas, as monoparentais (exclusivamente
chefiadas por mulheres) e as alargadas, sendo que muitas s3o atraves-
sadas por relacdes poligimicas masculinas. Essas rela¢des poligami-
cas independem do recorte educacional, geracional e do poder aqui-
sitivo do coletivo feminino, e traduzem-se, normalmente, na manu-
tencdo de duas ou mais familias, ou duas ou mais esposas, cada qual
residindo na sua casa propria e em bairros diferentes.

A autora também menciona as hierarquias que s3o produzidas nas
relagdes poligdmicas, seja considerando homens e mulheres, quanto as rela-
¢oes entre as mulheres, a depender do lugar ocupado na relagdo conjugal:
“Categorias como ‘mulher de dentro’, ‘mulher de fora’, ‘molaste’ e ‘samua’
— essas duas tltimas no crioulo forro — qualificam as cartografias conjugais,
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em certa medida uma superioridade da ‘mulher de dentro’ em relagao a
‘mulher de fora’[...]” (Semedo 2016, 968).

Quando observamos os arranjos familiares na sociedade santomense,
percebemos como eles operam junto a demais condicionantes sociais, refor-
cando desigualdades e combinando situa¢des de opressio e exploragdo. As
desigualdades que as mulheres experimentam em outras dimensdes da vida
social se manifestam também no ambiente doméstico. Ao lado das situa¢des
de desigualdade social, a violéncia de género é um fenémeno presente no
cotidiano das mulheres. Os mecanismos de enfrentamento, por sua vez,
sdo bastante recentes e ainda distantes de promover equidade, autonomia e
seguranca para as mulheres.

0 enfrentamento da violéncia de género em Sao Tomé e Principe

Conforme ja mencionado, a partir de 1975 o pais comega a afirmar a
igualdade no plano dos direitos e promover politicas com o intuito de reduzir
as desigualdades historicamente produzidas. E também neste ano que foi
criada a Organiza¢do da Mulher de Sao Tomé e Principe (OMSTEP), uma
iniciativa importante na afirmacdo dos direitos das mulheres. Estes foram
incorporados nos documentos e resolucdes pos-independéncia e o enfren-
tamento da violéncia com base no género posteriormente foi incluido na
agenda politica do pais.

No que se refere a violéncia de género, faz-se importante destacar
alguns marcos institucionais (Pires dos Santos 2015; Sousa e Vera-Cruz 2019):
a) arealiza¢do do primeiro estudo sobre a Violéncia Doméstica em Sao Tomé
e Principe, em 2002, mediante iniciativa do Fundo das Na¢oes Unidas para a
Infancia (UNICEF); b) cria¢io do Centro de Aconselhamento Contra a Violén-
cia Doméstica (CACVD), em 2000, com a finalidade de prevenir, aconselhar
e apoiar as vitimas de violéncia doméstica; c) adoc¢do da primeira Estratégia
Nacional para a Igualdade e Equidade de Género (ENIEG), com o apoio téc-
nico e financeiro do Fundo das Na¢des Unidas para a Populag¢io; d) cria¢o da
lei n°11/2008, que estabelece mecanismos para prevenir e punir a violéncia
doméstica e familiar, em consonancia com a Convencao para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discrimina¢io Contra a Mulher (CEDAW); e) criacdo da
lei n° 12/2008, que estabelece um sistema de prevencao e de apoio as vitimas
de violéncia doméstica e familiar; f) a criacio da lei n° 6/2012, que tipificou
o crime de violéncia doméstica no cédigo penal santomense.

Asleis 11/2008 e 12/2008 se constituem como elementos fundamen-
tais na institucionaliza¢do do enfrentamento da violéncia no contexto santo-
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mense. De acordo com a lei 11/2008, em seu artigo 5ffl, violéncia doméstica
e familiar contra mulher é qualquer a¢ao ou omissao baseada no género, que
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico, moral, patrimonial
ou privagdo de liberdade. A lei 11/2008 prevé puni¢do a quem comete esses
crimes e aborda medidas de conscientiza¢do, bem como criacio de medidas
protetivas as mulheres em situagdo de violéncia doméstica.

No artigo 49° da lei 11/2008 se afirma que, uma vez denunciada,
a violéncia doméstica assume a natureza de crime de carater publico. A
afirmacio tem bastante relevincia, considerando que existem situacdes em
que as mulheres denunciam e so coagidas pelo agressor ou demais pessoas
para declinar da dentincia, o que pode agravar sua vulnerabilidade. Embora a
criacio da lei tenha sido um passo importante, ainda havia uma lacuna: a vio-
léncia doméstica ainda n3o estava elencada no rol de crimes do Codigo Penal
de S3o Tomé e Principe. A lacuna foi preenchida no ano de 2012, quando a
violéncia domeéstica foi inserida no cédigo penal santomense, por meio da
aprovagdo da lei n° 6/2012, referente ao artigo 152, com a epigrafe “maus
tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados e violéncia doméstica”. A
insercdo desta modalidade de crime foi fundamental para coibir situa¢des de
violéncias e abusos ocorridas no interior do ambiente doméstico, envolvendo
conjuges e dependentes, especialmente as criancas.

A produgido de dados a respeito da violéncia baseada no género, em
S3o Tomé e Principe, ainda apresenta muitas lacunas. As informagdes dis-
poniveis sobre a realidade da violéncia no pais foram publicadas em 2010,
no “Inquérito Demogrdfico e Sanitdrio” (2008-2009), quando houve um levan-
tamento nacional sobre o assunto, com respondentes homens e mulheres.
O documento nos aproxima da realidade santomense, por meio dos dados
obtidos; porém, é importante destacar que a) sdo necessarios novos levanta-
mentos, tendo em vista que, no decurso de uma década, algumas dinamicas
podem ter se produzido no pais, de modo a alterar em alguma medida os
percentuais obtidos na época da produgdo do documento; b) os dados do
relatério foram obtidos a partir das respostas da populacio, expressando
sua percepgdo sobre o tema da violéncia de género, porém nao ha uma base
de dados disponivel, em dmbito nacional, que mensure os quantitativos de
dentincias e dos servicos de acolhimento, elemento indispensavel para se
observar a atua¢io do estado santomense no enfrentamento da violéncia. Ha,
neste sentido, a produgdo de repertorios sobre a violéncia baseada no género,
em Sao Tomé e Principe, porém ainda se faz necessaria uma articulagdo entre
os dados e os mecanismos institucionais de enfrentamento.
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No Inquérito Demografico, a populagio foi consultada sobre a vio-
léncia doméstica, de modo a observar o grau de aceitagdo e as possiveis
justificativas para as praticas da violéncia. Segundo o documento, uma em
cada cinco mulheres (20%) concordava com pelo menos uma das justificati-
vas para que os homens batessem nas mulheres. Tal concep¢ao estava mais
difundida entre as mulheres que trabalharam e n3o obtiveram remuneragao
em dinheiro (36%), entre as sem instrugdo (28%) e as que viviam em um
agregado familiar mais pobre (24%). Entre os respondentes masculinos, os
percentuais indicaram que 32% dos homens que viviam em agregados fami-
liares mais pobres concordavam com justificativas para a violéncia contra as
mulheres. Entre os homens com nivel de instrugdo primaria o percentual
era de 26% e 16% entre os que tinham nivel de instrucio secundario. Entre
as justificativas apresentadas pelos homens, segundo o documento:

Os homens citaram, por ordem de importincia, o facto de negligen-
ciar as criancas (14% contra 12% nas mulheres), o facto de sair sem
informar o marido (12% contra 10% nas mulheres), o facto de con-
trair o marido (10% contra 7% nas mulheres), o facto de recusar ter
relacdes sexuais (5% contra 6% nas mulheres) e o facto de queimar a
comida (7% contra 6% nas mulheres) (Instituto Nacional de Estatis-
tica; Ministério da Satide de S3o Tomé, 2010, 260).

O Inquérito Demografico também buscou verificar a percepcio da
populagio sobre a recusa das mulheres a terem rela¢bes sexuais no dmbito
dos relacionamentos afetivos e identificou que 74% dos homens considera-
vam justificavel, caso a mulher soubesse que o conjuge tinha alguma doenga
sexualmente transmissivel; 71% concordavam com a recusa das mulheres,
caso estivessem cansadas ou sem vontade; o percentual cai para 48% de
aceitacio nas situa¢des em que a mulher recuse ter relacdes sexuais ao des-
cobrir que o cdnjuge tem outro relacionamento afetivo, nimero que indica
a legitimidade da pratica da poligamia como privilégio da masculinidade na
cultura santomense.

A respeito da experiéncia de violéncia doméstica, o relatorio indicou
que a presenca era menor entre mulheres que tinham autonomia financeira
e maior nivel de instrugdo. Foi verificada maior frequéncia entre mulheres
divorciadas e separadas. 36% das mulheres casadas ou em unido de facto
indicou que foi vitima de violéncia desde os 15 anos de idade. O documento
afirma ainda que a violéncia perpetrada pelos homens diminui quanto maior
o nivel de escolaridade deles e chama atencio para a importincia de uma
educacdo voltada para a discussao de género (Instituto Nacional de Estatistica;
Ministério da Satde de Sao Tomé 2010).
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A maneira como a violéncia esta presente no cotidiano das rela¢des
em Sao Tomé e Principe, indica sua utilizagdo como instrumento sistema-
tico de hierarquia dos géneros, controle dos corpos femininos, tendo ainda
muita legitimidade nos discursos e praticas. Neste sentido, para além dos
instrumentos juridicos que visam coibir tais praticas, é fundamental que
as mudangas mais profundas se manifestem na cultura, na forma como os
géneros sao produzidos, de modo a subverter hierarquias e opressdes.

No “Relatério Nacional de Implementacio da Declara¢do e do Pro-
grama de Ag¢do de Beijing + 25°”, em que o Estado avalia sua atuagdo no
enfrentamento da violéncia, ha a indica¢3o de que ainda existem muitos desa-
fios para a produgdo de estatisticas a respeito da violéncia contra mulheres no
pais, de modo que seja possivel aprimorar os mecanismos de enfrentamento
do fendmeno e garantir justica social. Segundo o relatério (2019, 44), ao
constatar os entraves existentes no enfrentamento da violéncia:

Constrangimentos:

Fraca operacionaliza¢3o da base de dados sobre VBG; Insisténcia’ de
dados nacionais sobre violéncia doméstica e abuso sexual de meno-
res; Inexisténcia de dados sobre violéncia contra as idosas; Depen-
déncia total de recursos financeiros dos parceiros de desenvolvimento
para implementagio do plano de a¢do da Estratégia de VBG.

Desafios:

Disponibilizar a linha direta 24h, em parceria com a Policia nacional;
Divulgar as leis 11/2008 e 12/2008 e do Cddigo penal ao nivel nacio-
nal; Reforcar a Estratégia Nacional de VBG; Melhorar o processo de
producio das estatisticas de VBG (grifo nosso).

As iniciativas de promog3o da equidade de género caminham ao
lado de uma cultura que ainda privilegia a masculinidade e legitima as varias
formas de violéncia contra as mulheres. A cria¢ao dos instrumentos de coi-
bi¢3o da violéncia, neste sentido, se torna fundamental para a promogao dos
direitos das mulheres santomenses. Para além das iniciativas institucionais,
consideramos as narrativas das mulheres santomenses, que expressam o
lugar da violéncia na vida cotidiana e os desafios para a promogdo da equidade
de género no contexto do pais.

7 Acreditamos que houve erro de grafia e o termo seria inexisténcia.
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Outras “histérias da gravana”®:
As experiéncias das mulheres santomenses

Ouvir as narrativas das mulheres santomenses é um aspecto funda-
mental na apreensio do fendmeno da violéncia de género. Abordar as expe-
riéncias a partir de uma perspectiva decolonial significa também pensar em
como as mulheres relatam suas vivéncias, se percebem enquanto mulheres
e constroem suas trajetorias, que s3o também de resisténcias, em um con-
texto muito adverso para elas. Significa também considera-las para além dos
termos que universalizam as experiéncias, seja pensando no termo mulheres
ou na condi¢do de cidadis.

Ao abordar a violéncia considerando a colonialidade do género, con-
sideramos o “alcance destrutivo da imposigao colonial” (Lugones 2020, 55).
As primeiras modalidades de violéncia vivenciadas pelas mulheres de S3o
Tomé foram aquelas promovidas pela colonizagdo, que foram se atualizando
conforme os projetos dos colonizadores, atingindo diferentes geracdes. Nao
se pode perder de vista como a realidade de violéncias e desigualdades se
configurou historicamente e se manifesta no presente. Neste sentido, concor-
dando com Curiel (2020), uma perspectiva de emancipagdo precisa enfrentar
a colonialidade.

Por meio das falas das mulheres, nos aproximamos dos contextos
de violéncias e dos demais marcadores sociais que constituem suas vidas.
Para este artigo, abordaremos algumas das experiéncias entre as 18 mulheres
entrevistadas na pesquisa, no ano de 2019, na capital Sao Tomé. Ao transcre-
ver as falas, procuramos preservar, com o maximo de fidelidade, a riqueza
das expressdes orais, que combinam o portugués com o crioulo forro, nos
lembrando dos processos historicos que produziram o povo santomense e
constituem a realidade vivenciada pelas mulheres.

Entre as mulheres que participaram das entrevistas semiestrutura-
das, identificamos o seguinte perfil: a) faixa etaria variando entre 19 e 477 anos,
prevalecendo o grupo de 20 a 29 anos (55,5%); b) em relacio a escolaridade,
prevaleceu o nivel primario (61%), seguido do ensino médio (33%) e apenas
I no ensino superior; c) entre as profissdes, houve uma prevaléncia de donas
de casa e empregadas domésticas (61%), além de mencdes a outras atividades
profissionais; c) a verifica¢do da faixa de rendimentos identificou que mais da
metade n3o possuia fonte de renda (55,5%) e, entre as demais, 6 recebiam o

8 “Histérias da Gravana” se remete a obra literaria da escritora santomense Olinda Beja,
na qual apresenta contos que relatam experiéncias de mulheres de Sao Tomé em Principe,
incluindo as situag¢des de opressdo cotidianas.
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valor de até 1 salario minimo (cerca de 1100 dobras?) e apenas 2 tinham ren-
dimentos superiores ao salario minimo (média de 3.000 dobras); d) apenas
2 entrevistadas n3o possuiam filhos e a maioria se declarou solteira; porém,
ha uma presenca notavel das unides de facto consensuais, que significa o
estabelecimento de um relacionamento afetivo com convivéncia domiciliar,
ainda que nao reconhecido formalmente.

No que se refere as informacdes sobre a violéncia, as entrevistas
identificaram que todas as mulheres ja tinham sofrido alguma modalidade,
além de terem conhecimento de outras mulheres que também sofreram vio-
léncias, com frequentes mencoes as agressdes fisicas. A maioria afirmava ter
conhecimento da existéncia da lei de enfrentamento da violéncia doméstica,
do Centro de Aconselhamento, mas nio conheciam detalhes sobre o con-
tetido da lei. Importante destacar que varias delas tomaram conhecimento
da legislagdo ou outras informagdes sobre violéncia por meio de campanhas
estatais e pelos meios de comunicacio, o que indica o funcionamento dessas
estratégias como forma de difundir o contetido de enfrentamento da violén-
cia e promover mudancas culturais que possam incidir na diminui¢3o das
ocorréncias.

Para apreender como o fendmeno da violéncia se manifesta no coti-
diano da vida das mulheres, é necessario identificar as varias dimensdes
que o constituem, a exemplo das concepgdes de género, da forma como a
violéncia se apresenta nas relacdes afetivas e domésticas, nos modelos de
arranjos conjugais existentes, além de demais expressoes das desigualdades
que também compdem o referido cenario social.

A partir das entrevistas, constatamos que ser mulher significava estar
responsavel pelas tarefas domésticas, ter menos oportunidades de escolari-
dade, trabalho, renda e liberdade, quando comparada a defini¢ao do lugar
social dos homens. Em todas as falas™, havia a constatacio das desigualdades,
expressas nas situagdes relatadas. Nas situacdes que envolviam dependéncia
econdmica, as violéncias muitas vezes se agravavam.

Normalmente, homens nio realizam trabalhos domésticos, porque
muitas das vezes quando homem realiza trabalho doméstico, a socie-
dade fala: esse homem 14 é palerma, pateta, boboyoko". Esta lavando
prato para mulher dele. Mulher ja katxéu™ ele. Por isso muitos ndo

9 Equivalente a cerca de $ 50 ddlares estadunidenses ou R$ 269, 89 reais brasileiros.
10 Utilizamos codinomes, como forma de preservar suas identidades.
11 Bobo.

12 A expressao significa sugerir que a mulher o enfeiticou.
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ajudam. Trabalho doméstico é um trabalho feito para mulher. (Jes-
sica, 24 anos, vendedora de fardo, 2 filhas, ensino primario)

Ele trabalhava, ganhava dinheiro, mas seu dinheiro que recebia s
gastava com outras mulheres. Ele levava outras mulheres para onde
eu vivo, para casa da mie dele. Eu ficava s6 a assistir, muito softi-
mento! Quando eu reclamava com a mie dele, a mie dele dizia que
ele é homem [a m3e o apoiava]: ‘e homem com dinheiro no bolso
arranja mulher que quer’. [...] Ele s6 ia para casa tomar banho, trocar
de roupa. Ele n3o dava dinheiro nem para comprar sab3o para lavar
roupa dele e nem das criangas. (Nina, 37 anos, empregada doméstica,
4 filhos, ensino primario)

Um aspecto observado nas entrevistas é o acesso a educa¢do como
fator de mobilidade social e maior autonomia na vida das mulheres. A fala da
entrevistada Kilomba expressava, em varios momentos, a reflexividade sobre
a condi¢do feminina e a recusa em reproduzir determinados lugares sociais.
Naquela sociedade, a violéncia aparece como um instrumento sistematico de
producdo dos géneros, especialmente nas experiéncias femininas. Kilomba
estava com 23 anos, ensino superior completo, solteira, n3o tinha filhos e
exercia atividade profissional, com um rendimento médio de 4.000 dobras?.
Ao descrever a realidade da mulher no contexto santomense, afirmou:

As mulheres santomenses estdo destinadas a cuidar do marido. Tanto
que tens 23 anos e nio tens filhos? Kyé! Isso é um escindalo! Como
assim? Estd ji na hora de parir! Vocé quer chegar aonde? Vocé quer
estudar, estudar s6? Tem que parir, ter filho, ter um marido, tem que
ter casa, cuidar da casa.

Outro aspecto manifestado nas entrevistas é a presenca da poligamia
como um privilégio da masculinidade. Da maneira como estd configurada
socialmente, aprofunda as desigualdades de género e confere aos homens
maior autonomia e mais poder sobre a vida das mulheres. Na maioria das
entrevistas, apareciam relatos de unides de fato, nas quais os homens tam-
bém se relacionavam com outras mulheres. Algo que agravava as situagdes
de violéncia é a construcdo de hierarquias entre as mulheres, feita pelos
homens que se relacionavam com elas, reforcando a opressado de algumas e
produzindo conflitos entre elas, na disputa pelo homem. Os trechos seguintes

13 Equivalente a cerca de $185,59 dolares estadunidenses ou R$ 948 reais brasileiros.

14 Interjeicdo que denota espanto, uma indignacao.
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das entrevistas expressam como a violéncia se combina com a poligamia no
contexto santomense:

Homem de agora vao querer ter duas, trés mulheres, mas mulheres
que estdo em casa, eles maltratam como uma escrava. No comeco
fica bom, amor fica forte, bué de béboés. Como mulher engravida,
eles arranjam outra. Mulher que estd em casa, quando reclama da
sua auséncia, eles ddo porrada. Homem quando arranja mulher nio
dorme em casa; dormem fora, porque eles ja tém outra mulher nova.
Quando chegam casa no dia seguinte, que a mulher pergunta, ainda
exaltam™ e d3o porrada. (Chanquena, 19 anos, estudante, 1 filha,
ensino médio)

Ele faz muitas coisas erradas. Tem muitas mulheres, ndo para em
casa. Sai sempre, mas nunca sai comigo. Quando pego para sairmos
juntos, ele nunca quer. Eu s6 vou passear com minhas cunhadas. Eu
o peco. Ele deixa. Eu vou. Tenho hora para chegar em casa. Mas, meia
noite é a hora que ele fica na rua. (Katia, 28 anos, empregada domés-
tica, 3 filhas, ensino primario)

A trai¢o é um tipo de violéncia psicologica. S6 que a violéncia em
Sdo Tomé estd tdo naturalizada, que ninguém se importa. Ou seja, é
a coisa mais normal do mundo. Porém, a traicio s6 é direcionada aos
homens, quando se fala de trai¢do, n3o se pode mencionar ao género
feminino. Porque as mulheres em Sio Tomé n3o podem trair. Tanto
é que um homem apanha uma mulher a trair, na maioria das vezes
elas acabam mortas. Eles matam. Porque em S3o Tomé as mulheres
nio podem trair o marido. Quando n3o matam, espancam, deixam
desfigurada ou desmembradas. (Kilomba, 23 anos, jurista, sem filhos,
€nsino superior)

Os relatos acima expressam a resultante da combinac¢io dos modelos
poligdmicos oriundos da Africa com valores e arranjos conjugais do ocidente
colonizador e cristdo. Tal combinac¢io conferiu aos homens a liberdade de
vivenciar relacionamentos simultineos, a0 mesmo tempo em que hierar-
quizam e procuram ter controle sobre os corpos, sentimentos e sexualidade
das mulheres.

A modalidade de violéncia psicoldgica foi vivenciada por todas as
entrevistadas. Mas, os relatos de violéncia fisica também foram frequentes

15 Muito bobo.
16 Falam alto, proferem ofensas.
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nas falas. Os depoimentos mostravam o lugar da violéncia nas experiéncias
femininas e o quanto ela estd presente na vida cotidiana, marcando corpos e
subjetividades. Mulheres de diferentes faixas etdrias contaram situacdes de
violéncia fisica praticada pelos homens com quem conviviam, que poderiam
ter decorrido em 6bito, tamanha a agressividade empregada.

Quando eu estava gravida, muita porrada. Eu fui até hospital. Eu pen-
sei que iria perder bebé préprio. Ele me deu rabo no chiao” com bebé
na barriga. Como ele me fez isso, fui até hospital com dor. Os médicos
me deram medicagdo, a dor passou. No dia seguinte, ele ainda vem
para casa bébado, me expressando®. Quando eu estava gravida, ele
vinha pela manha todo bébado, entrou dentro de casa, falando: eu vou
dar essa pykena porrada®. Entrou dentro de casa, tomou uma picareta
para me bater com a picareta. Eu corri e fui tentar esconder na casa
da minha amiga. Rapaz estava a entrar quintal a me dizer que vai me
dar porrada. [...] Ele saiu com picareta para meter nas minhas costas.
Se essa picareta me entrava, eu morria. [...] A picareta entrou e saiu
no portdo de zinco. Se fosse na minha cabeca? (Chaquena, 19 anos,
estudante, ensino médio, 1 filha)

Ele n3o gostava de quando eu me cuido, gosta de me ver jam ga podji
2, Para s6 ele gostar de mim [riso]. Ele nio confia em mim. [...] Eu
comecei a sentir muita dor, esse é um dos principais motivos que me
fizeram terminar a relagdo. Vocé quer ou ndo quer, ele estd resol-
vendo seu problema. Por vezes, eu lagrimava de dor que eu sentia,
ele me via a chorar e dizia que eu estou a fingir, que eu nio quero
fazer sexo. Kye! ele fazia sexo comigo contra vontade. Ele dizia que
eu ndo quero, porque ja tenho outra pessoa, estou pensando numa
outra pessoa. Todos os dias ele vai querer me dormir®. [...] Parecia
uma escrava sexual. Eu sentia tanta dor, que nem conseguia trabalhar.
(Nina, 37 anos, empregada doméstica, 4 filhos)

Um dia, ele me deu tanta porrada, que eu fiquei toda molhada no
corpo, até minha saia sujou de sangue. Ele estava me batendo assim,

17 Ela caiu sentada no chao, apés ser agredida.

18 “Me expressando” significa que o homem estava proferindo ofensas contra ela.
19 Pykena significa moca. Na frase, ela expressa que ele afirmou que ia agredi-la.
20 Desarrumada.

21 Rela¢do sexual forcada.

22 Ter relacGes sexuais com ela.
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para me matar mesmo, com crianca nas costas®. A me dar pontapé
com soco, bafatada, aqui varias vezes. Tudo isso com crianga nas cos-
tas. Ele bateu, ainda bateu crianca nas costas. Ele estava todo bébado.
Tinha que ir tomar banho na casa de outras pessoas. Estava desfigu-
rada. Eu tive que sair dali automaticamente. (Kini, 43 anos, dona de
casa, 5 filhos, ensino primario)

Os depoimentos das entrevistadas indicam as situac¢des de todas as
modalidades de violéncia nas experiéncias cotidianas: psicolégicas, fisicas,
material, moral e sexual. Nos relatos das entrevistadas, viver as situacdes de
violéncia se torna parte da condi¢do feminina no contexto. Os demais mar-
cadores de desigualdade social acabam por aprofundar a situagdo de vulne-
rabilidade das mulheres, o que demonstra a necessidade de que se produza
um enfrentamento institucional multisetorial, que atinja varias dimensdes
sociais, de modo a promover as garantias de uma cidadania segura e auto-
noma para as mulheres. Os relatos também revelam o quanto a violéncia
ainda estd enraizada na cultura santomense, legitimada socialmente, sendo
este também um desafio importante a se enfrentar, para que a violéncia nio
se perpetue como um destino para a vida das mulheres.

Um enfrentamento da violéncia considerando a colonialidade do
género também significa pensar nos processos que constituiram as mascu-
linidades violentas em S3ao Tomé, que se expressam na autoridade conferida
aos homens, que ainda detém poder de mando e controle sobre a vida de
muitas mulheres, aspecto recorrente de uma heranga colonial ainda muito
viva nas experiéncias. Mais do que identificar as assimetrias entre os géne-
ros na realidade santomense, nos interessa considerar as raizes profundas
que produziram tais desigualdades e se manifestam também nas rela¢des
de género. Resistir, neste sentido, significa enfrentar reiteradamente a colo-
nialidade do género.

Conclusao

A colonialidade do género se constitui com uma marca presente nas
sociedades que foram colonizadas, mesmo apds os processos de indepen-
déncia. A violéncia é o elemento comum as colonizac¢oes e a colonialidade,
atuando como instrumento sistematico de dominagdo. Tendo em vista as

23 Na cultura de Sao Tomé e Principe, as mulheres costumam carregar os/as filhos/as nas
costas, sustentados/as por um pano. Na ocasido, a mulher relata que estava com a crianga
nas costas enquanto foi agredida.
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assimetrias produzidas neste tipo de rela¢do social, o género tem se confi-
gurado como expressdo de desigualdades e concentragdo de poderes. Neste
sentido, a construgdo social de ser mulher em tais contextos acaba por sig-
nificar vivenciar as opressdes e, em alguns casos, mais profundamente. Ao
abordar a violéncia de género a partir de uma perspectiva decolonial, nossa
intencdo foi pensar nos processos que constituiram o género tal como se
manifesta no contexto santomense, observando os ecos de uma colonizacao,
até recentemente existente no pais.

Ao considerar os relatos das mulheres, nos aproximamos da com-
plexidade das experiéncias femininas e observamos os efeitos concretos dos
processos de desigualdade e opressdes, que acabam por construir as iden-
tidades de género naquele contexto. E consideramos, sobretudo, que nas
experiéncias das mulheres se encontra uma chave importante para que se
elaborem as politicas de enfrentamento da violéncia e redu¢io das desigual-
dades. Os elementos que constituem as experiéncias femininas observadas
na pesquisa sinalizam para a necessidade de uma amplia¢io dos estudos
de género em S3o Tomé e Principe, que possam aprofundar determinados
recortes e produzir um actimulo de contribuicdes para as politicas de pro-
mocgao dos direitos das mulheres no pais.
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RESUMO

O presente artigo discute as violéncias de género a partir das experiéncias de mulhe-
res de Sao Tomé e Principe. A abordagem é construida a partir da perspectiva de
epistemologias feministas africanas e decoloniais. Deste modo, as rela¢des de género
sdo pensadas considerando as particularidades do processo de coloniza¢io ocorrido
no pais, bem como as configuracdes socioecondémicas pés-independéncia, que sdo
marcadas pelas desigualdades sociais, vivenciadas principalmente pelas mulheres.
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NERINT

O Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relacdes Internacionais (NERINT)
foi o primeiro centro voltado exclusivamente ao estudo e a pesquisa em Relacoes
Internacionais no sul do Brasil. Foi estabelecido em 1999 junto ao ILEA-UFRGS
visando ao estudo critico e inovador das principais transformacdes do sistema inter-
nacional p6s-Guerra Fria. Desde 2014, o NERINT esteve localizado na Faculdade
de Economia da UFRGS (FCE-UFRGS) e a partir de 2018 no Centro de Estudos
Internacionais sobre Governo (CEGOV), localizado no Instituto Latinoamericano
de Estudos Avancados (ILEA-UFRGS). Paralelamente, buscou contribuir para a
retomada da discussdo de um projeto nacional para o Brasil através da analise
das opgdes estratégicas disponiveis para a consolidagdo da inser¢do internacio-
nal autbnoma do pais, a partir da perspectiva do mundo em desenvolvimento. O
advento de uma “diplomacia ativa, afirmativa e propositiva” no Brasil no inicio do
século XXI veio a convergir com as andlises e projecdes feitas nos seminarios e
publicacdes do NERINT.

Um dos resultados de sua atividade foi a implanta¢do de um curso de
graduacdo em Relacdes Internacionais (2004), o melhor do pais de acordo com
o Ministério da Educagdo (2012), e de um Programa de Pés-Graduacdo em Estu-
dos Estratégicos Internacionais (2010). Duas revistas também foram criadas: a
bimestral Conjuntura Austral e a semestral e bilingue Austral: Revista Brasileira
de Estratégia e Relacdes Internacionais. Assim, além da pesquisa avancada, focada
prioritariamente nos paises emergentes, o NERINT deu origem a programas de
graduacdo e pos-graduacio, além de propiciar intensa atividade editorial.

CEBRAFRICA

O Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) tem suas
origens no Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL), um programa
estabelecido em 2005 através de um convénio entre a Universidade Federal do
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Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Fundac¢io Alexandre de Gusmao (FUNAG),
do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil. Suas atividades de pesquisa
sao desenvolvidas junto ao Ntucleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Inter-
nacionais (NERINT), no CEGOV.

Em marco de 2012 0 CESUL foi ampliado para abranger o conjunto
geografico do continente africano, transformando-se em CEBRAFRICA,
enquanto a Série Sul-Africana, que publicou seis livros, foi transformada
em Série Africana, atualmente com onze titulos. O objetivo segue sendo
o mesmo: realizar pesquisas, apoiar a elaboracdo de teses, dissertacoes e
trabalhos de conclusido, congregar grupos de pesquisa em temas africanos,
realizar semindrios, promover intercimbio de professores e estudantes e
estabelecer redes de pesquisa e projetos conjuntos com instituicoes africanas
e africanistas, publicar obras produzidas no Brasil ou traduzidas e ampliar
a biblioteca especializada fornecida pela FUNAG.

As pesquisas tém por objetivo o conhecimento do continente africano
e de suas rela¢des com o Brasil, nas seguintes areas: Rela¢des Internacio-
nais, Organizac¢des de Integracdo, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos,
Histéria, Geografia, Desenvolvimento Econémico, Estruturas Sociais e sua
Transformacao e Correntes de Pensamento. S3o parceiros do CEBRAFRICA
conceituadas institui¢des do Brasil, Argentina, Cuba, México, Canadd, Estados
Unidos, Africa do Sul, Angola, Mocambique, Senegal, Cabo Verde, Egito,
Nigéria, Marrocos, Portugal, Reino Unido, Holanda, Suécia, Riissia, India e
China. As pesquisas em andamento versam sobre a “A presenca do Brasil,
da China e da India na Africa”, “A Africa na Cooperagio Sul-Sul”, “Conflitos
africanos”, “Integracio e desenvolvimento na Africa”, “As relacdes da Africa
com as Grandes Poténcias”, “As rela¢des interafricanas” e “Agenda de segu-
ranca e defesa na Africa”.

CEGOV

O Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é um centro interdisciplinar
vinculado a Reitoria, cujo objetivo é estudar a agdo governamental no Brasil
e no mundo. Nesse sentido, a missdo do CEGOV ¢ articular seus pesquisa-
dores em areas interdisciplinares prioritarias e realizar projetos de pesquisa
aplicada. O CEGOV também desenvolve atividades de extensao e de ensino,
e serve como espacgo para coordenacdo e interlocu¢do entre pesquisadores,
grupos de pesquisa, cursos de graduagdo e programas de pés-graduagdo da
UFRGS, voltados para as politicas ptiblicas.
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