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EM ANGOLA

Avelino Chico’

Introducao

A Lei1o/15 de 17 de Junho, Lei sobre o direito de asilo e o estatuto do
refugiado em Angola, foi aprovado num contexto de paz, estabilidade politica,
econdmica e social. A lei entrou em vigor num momento em que crescia o
nuimero de refugiados e solicitantes de asilo no pais. A instabilidade politica,
guerra e violéncia étnica nos paises vizinhos, como a Reptiblica Democratica
do Congo (RDC) propiciou a fuga dos nacionais desse pais para Angola. Em
2016, mais de 40.000 refugiados congoleses fugidos das atrocidades étnicas
na provincia do Kasai e Kasai Central buscaram prote¢io em Angola, unindo-
-se a outros que ja eram acolhidos no pais. A maioria procedia da Reptblica
do Congo, Ruanda, Burundi, Costa de Marfim, Serra Leoa, Republica Centro
Africana e Libéria. O acolhimento desses individuos tinha, e continua a ter,
respaldo na Constitui¢do de Angola (CRA) que garante a todo o cidadao
estrangeiro ou apatrida o direito de asilo (CRA, art. 71).

Para garantir esse direito constitucional, surgiu a necessidade de
incorpora-lo no ordenamento juridico nacional, sendo a Lei 10/15 de 17 de
Junho o resultado deste trabalho. A lei compreende quatro capitulos que
totalizam sessenta e trés artigos. A Lei 8/9o de 26 de Maio, Lei sobre o esta-
tuto de refugiado, é anterior a Lei 10/15 e foi adotada em 1990 no contexto
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da guerra civil. A Lei 8/90 nio contemplava a realidade dos “refugiados
ambientais”; isto é, as pessoas que deixavam o seu habitat tradicional em
decorréncia de um desastre natural. Tampouco respondia ao drama dos indi-
viduos que foram forcados a abandonar o seu lugar de origem por causa da
sua orientag¢do sexual. Por isso, apresentava-se inadequada aos desafios que
o pais e o mundo enfrentavam depois do conflito armado. Dessa forma, a
lei anterior foi revogada e aprovou-se a Lei 10/15. Além de ser um suposto
constitucional, a Lei 10/15 deriva dos acordos internacionais de que Angola
é parte, nomeadamente a Convengdo de Genebra de 1951 — sobre o estatuto
de refugiado — seu protocolo adicional, o Protocolo de Nova Iorque de 1967,
e a Convengdo africana que regula os aspetos especificos dos problemas dos
refugiados em Africa de 1969.

Ao longo deste artigo pretendemos identificar os aspetos relativos a
protec¢do dos solicitantes de asilo e refugiados que se perfilam na Lei 10/15.
A Lei 10/15 apresenta-se como um regime que evoca os direitos politicos,
econdmicos, sociais e culturais que assiste aos requerentes de asilo e refu-
giados que se encontram em Angola. A lei também recorda os seus deveres
e obriga¢des. Num primeiro momento, apresentaremos um quadro geral da
situa¢do dos solicitantes de asilo e dos refugiados em Angola. Em seguida,
passaremos a analise sucinta e critica da Lei 10/15. Na conclusio, faremos
uma revisdo das principais tematicas acerca da prote¢do das pessoas soli-
citantes de reftgio e refugiados na legislacdo angolana. Para abordar esses
temas em pormenor e rigor, usaremos a metodologia de revisdo documen-
tal em conjunto com a aplicagdo da técnica de observagdo participante e da
entrevista em profundidade. Ambas fazem parte da metodologia qualitativa.
As entrevistas foram realizadas de Junho a Julho de 2018 aos especialistas
angolanos em matéria de asilo e refligio (Tabela 1). Para preservar a identidade
dos mesmos, simplificamos os seus nomes.

Tabela 1: Especialistas entrevistados para elaboracao deste trabalho

Nome Ambito de trabalho Data da entrevista
EC Assistente social 26/06/2018
BM Advogado 10/07/2018
DS Advogado 08/06/2018
L Refugiado/comerciante 28/06/2018
Pz Advogado 08/06/2018

Fonte: Elaboragdo proépria.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 5, n. 10, Jul./Dez. 2020 | p. 195-218



Avelino Chico

Situacao dos solicitantes de asilo e refugiados em Angola

A tradi¢do de acolher solicitantes de asilo e refugiados n3o é tao
recente no panorama angolano. Durante a guerra civil que assolou Angola
entre 1975 e 2002, o pais acolheu um total de 92.200 refugiados de nagdes
vizinhas (United States Department of State 1985, 15). Estes eram oriundos
da Namibia (70.000), RDC, na época Zaire (13.200) e Africa do Sul (9.000)
(United States Department of State 1985, 15). Os refugiados congoleses
abandonavam o pais por causa da violéncia politica, corrupgdo e violagdo
dos direitos humanos protagonizados pelo presidente Mobutu Sese Seko
(Chazal 2016, 57). Entre os asilados se encontravam os soldados katangue-
ses que lutavam a favor da independéncia da regido congolesa do Katanga.
Os refugiados namibianos, incluindo os soldados do movimento SWAPO
que lutavam pela independéncia da Namibia (Doria 2002, 20), assim como
os refugiados sul-africanos fugiam das atrocidades do regime do apartheid
(Cobban 2007, 8). A semelhanca da Africa do Sul, Namibia nio ficou isenta
da brutalidade do regime do apartheid. Os apoiantes da SWAPO figuravam
entre os mais perseguidos e torturados pelo regime racial sul-africano (Nghi-
dinwa 2008, 83).

Contudo, as cifras de solicitantes de asilo e refugiados que Angola
acolhia eram insignificantes, ja que o pais nao oferecia seguranca a estes
individuos. Na realidade, nessa época os proprios angolanos foram obri-
gados a abandonar o pais em busca de prote¢do. Entre as na¢des mais pro-
ximas que acolheram os mais de 500.000 refugiados angolanos figuram:
RDC, Republica do Congo, Zambia e Namibia (Péclard 2012, 150). Estes
paises, sobretudo os trés primeiros, ja se tinham protagonizado no decurso
da guerra de independéncia de Angola ao acolher as primeiras bases militares
e de guerrilhas dos movimentos de libertacdo nacional que lutaram contra
o dominio colonial portugués (Vega 2013, 75). No entanto, os solicitantes de
asilo e refugiados angolanos também foram para tao longe como Europa e
América (Tabela 2).
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Tabela 2: Requerentes de asilo e refugiados angolanos (1995-2000)

Pais Residentes  Solicitantes de asilo Refugiados Total
Alemanha - - - 7.362
Austria 183 20 9 212
Bélgica 3.216 50 132 3.398
Dinamarca 53 3 - 56
Finlandia 319 60 379
Grécia 3 - - 3
Holanda 116.819 55 116.874
Italia 1.631 - - 1.631
Leténia 1 1 - 2
Lituania - 3 - 3
Malta 4 - - 4
Noruega 313 21 - 334
Portugal 32.728 - 32.728
Reino Unido 4.000 6.979 - 10.979
Suécia 661 19 - 680
Suica 2.439 130 1.820 4.389
USA 1.137 289 129 1.555

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Tinajero (2010, 87).

Depois da guerra civil, que culmina em 2002, Angola comega a
receber refugiados e solicitantes de asilo em larga escala (Tabela 3). O tema
de concessdo de asilo e estatuto de refugiados, que se encontrava adorme-
cido, entra novamente na agenda politica do Estado. Por outras palavras,
afirma o advogado PZ, “apés aderir as convengdes internacionais, em 23 de
Junho de 1981, a primeira lei nacional que regula o estatuto de refugiado
em Angola foi aprovada em 1990”. Trata-se da Lei 8/9o de 26 de Maio e,
posteriormente, da Lei 10/15 de 17 de Junho. Ambas as legislacdes pdem de
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manifesto a preocupagdo do Estado angolano em responder a questao dos
solicitantes de asilo e refugiados que o pais comegava a acolher. A instabi-
lidade politica nos paises vizinhos e noutros esteve na base da fuga deste
coletivo para Angola. Em 2013, Angola acolhia 23.783 refugiados e 30.143
requerentes de asilo (UNHCR 2015). Com o passar dos anos, estes niimeros
foram aumentando. O maior grupo de refugiado vem da RDC com 35.345
individuos. Outros procedem da Costa de Marfim (4.183), Guiné Conacri
(4.562), Ruanda (458), Somalia (1.353), Sudao (1.555), Mauritania (2.257),
Libéria (184), Serra Leoa (446), Congo (241) e Suddo (281). O pais também
acolhe refugiados oriundos de Burundi, Mali, Eritreia, Etiépia, Guiné Bissau,
Guiné Equatorial, Siria e Zambia.

Tabela 3: Primeiras vagas de requerentes de asilo e refugiados em
Angola

2007 2008 2009 2010
Solicitantes de asilo 3.515 3.936 3.034 5.568
Refugiados 12.343 10.537 10.696 10.618

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Milagres e Lutina (2018, 97-105).

Com o recrudescer da tensdo politica na RDC, sobretudo nas pro-
vincias do Kasai e do Kasai Central, entre 2015 e 2016, cerca de 40.000
refugiados cruzaram as fronteiras de Angola. Dentre estes havia mulheres e
criangas que constitufam 775% do grupo. Estes refugiados foram sediados no
campo do Lévua, situado na provincia da Lunda Norte. Entre as dificuldades
com que se debatiam, e continuam a debater-se, consta o problema de sanea-
mento basico, a falta de posto médico, alimenta¢io adequada para as criangas,
assim como sua inserc¢do educativa. Dadas as mas condicdes que o campo
enfrentava, e outras situagdes adversas, em 2019 muitos clamavam pelo
regresso a RDC. Até Fevereiro de 2020, mais de 14.000 refugiados tinham
regressado ao Congo, amparados pelo Programa de Retorno Voluntario (ONU
News 2019). Situagdo semelhante vivem os refugiados ruandeses, liberianos
e serra-leoneses, cujo estatuto se encontra em fase de acabamento. Além
do retorno voluntario, para este grupo contempla-se a passagem ao regime
geral de estrangeiros aos que queiram estabelecer-se em Angola. Mas, desde
que se tomou essa decisio, nao houve avancos significativos. Assim, Angola
acolhe 95.600 refugiados e solicitantes de asilo (UNHCR 2020). A essa
cifra juntam-se os 22.000 refugiados congoleses que ainda se encontram
no campo do Lévua (UNHCR 2019).
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Diferentemente dos refugiados ‘confinados’ no campo do Lévua, o
sistema de acolhimento de solicitantes de asilo e refugiados consiste em out
of camp (fora do campo). A Lei 8/9o de 26 de Maio avalizava esse paradigma.
Porém, a nova lei, isto é, a Lei 10/15 de 17 de Junho, como veremos mais
adiante, faz todo o contrério. O legislador contempla a cria¢ao de Centro de
Acolhimento de Refugiados e Requerentes de Asilo (CARRA) (art. 13). A
CARRA ¢é uma espécie de “campo de clausura” onde o direito a mobilidade
e a independéncia econdmica e social dos requerentes de asilo e refugiados
sdo sistematicamente vulnerados?. Uganda, pais africano que acolhe o maior
numero de pessoas refugiadas no continente africano, situados a volta de 1,4
milhdes (UNHCR 2020), perfila-se como lider na adogao do sistema “fora do
campo”. Gragas a isso, tem logrado resultados significativos de inser¢ao des-
ses individuos. Uganda concede por¢des de terra a populagio refugiada para
que possa trabalhar e sustentar-se econémica e socialmente (Kaiser 2000,
599). Este paradigma ou aproximacio permite a integracdo dos refugiados
e facilita a sua convivéncia com a populagao local.

Contudo, em termos praticos, Angola continua a aplicar o método
“fora do campo”, ja que as CARRA nido foram ainda criadas. Como resul-

2 Na era da Covid-19, os campos de assentamentos podem converter-se como focos para a
propagacdo do virus. Razdo pela qual, no dia 2 de Abril 2020 foram diagnosticados 20 casos
positivos da Covid-19 entre os refugiados sirios assentados no campo de Ritsona, na Grécia.
As condi¢Ges de higiene, falta de saneamento e distanciamento social, assim como a sobre-
lotagdo figuram entre as causas dos contagios. Em Angola, o campo de refugiado do Lovua
clama igualmente pelos servicos basicos, ateng¢do sanitaria, higiene e alimenta¢do adequada
para as criancas. A aglomeragdo é outra dificuldade com a qual se depara o campo. Por isso,
0 ACNUR acaba de criar as condi¢des no campo para que os refugiados possam observar a
quarentena, guardar as devidas distincias e, desse modo, evitar que a Covid-19 tome conta
do assentamento. Também esta a formar trabalhadores de comunidades para a prevencdo e
triagem de casos que possam surgir no campo. A nivel do governo, foram tomadas medi-
das mais contundentes que se estendem a toda populag¢do residente em Angola. Primeiro,
mediante Decreto Legislativo Presidencial Provisério 1/20 de 18 de Marco, foram cerradas
todas fronteiras, suspensas as atividades escolares e proibidas as viagens entre provincias
e interprovinciais. Segundo, o Decreto Presidencial 81/20 de 25 de Marco reforca essas
medidas, ja que no seu artigo primeiro declara o Estado de Emergéncia. Com essa decis3o,
aprova-se o confinamento de toda popula¢do. O permanecer em casa entra na ordem do
dia. Finalmente, para aligeirar os constrangimentos sociais e econdmicos, mediante Decreto
Presidencial 142/20 de 25 de Maio, foi declarado, em todo territério nacional, a situa¢do de
calamidade publica. Esta legislacdo, que vigora até ao presente, permite a reabertura dos
comércios, bares e restaurantes e venda ambulante as segundas, tercas e sabados. E mais,
com exce¢do de Luanda e o municipio do Cazengo (Provincia do Cuanza Norte), que estio
sob cerca sanitiria, a mobilidade interprovincial para fins comerciais ja é permitida.

3 Em Uganda, a populagdo refugiada foi-se sediando nio s6 na cidade de Kampala, mas tam-
bém em Arua, Kyaka II, Kyriandongo, Kyangwali, Moyo, Nakivale, Oruchinga, Rwamanja,
Yumbe e Adjumani.
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tado, 95% dos refugiados e solicitantes de asilo vivem em casa propria ou
familiar em zonas urbanas (Soares 2015, 299). A nivel global regista-se o
mesmo cendrio, cerca de 60% dos atuais 26 milhdes de refugiados vivem em
areas urbanas e 73% buscaram prote¢do num pais vizinho (UNHCR 2020).
Diferentemente de outras realidades, onde os refugiados se estabelecem em
diversas cidades do pais, em Angola estdao concentrados em Luanda. Cerca de
73% dos refugiados e requerentes de asilo encontram-se “entrincheirados” na
cidade capital. Este cendrio se estende aos nacionais que também preferem
instalar-se em Luanda: o Gltimo censo indica que a provincia de Luanda tem
6.945.386 habitantes (INE 2016, 32). Esta cifra corresponde a 27% da popu-
lag3o total de Angola. As razdes da escolha de Luanda sao 6bvias: (i) Luanda
oferece um melhor contexto de respeito das liberdades constitucionais; (ii) os
servicos que os refugiados e os solicitantes de asilo necessitam s3o realizados
em Luanda; (iii) as organizag¢des da sociedade civil vocacionados em temas
de asilo e reftigio tém as suas sedes em Luanda; (iv) as oportunidades de
trabalho encontram-se em Luanda; (v) os servigos diplomaticos, incluindo a
coordenagao dos refugiados funciona em Luanda, no Bairro Popular. O con-
tato que mantém com as autoridades estatais fazem-se melhor em Luanda.

Ja aludimos ao fato de que a maioria dos requerentes de asilo e refu-
giados se estabelecem no setor informal. Apesar de gozar dos mesmos direitos
que os nacionais no acesso ao trabalho, na pratica existem muitos entraves
para exercer esse direito. Um deles tem a ver com a lingua, preconceitos e
discriminac¢do. Ha refugiados que levam mais de vinte anos em Angola e
nio conseguem encontrar um trabalho formal. O cartdo de refugiado que
exibem também pouco lhes ajuda. Pelo contrario, serve para os discriminar.
Como sustenta o advogado DS:

Existem muitos refugiados com capacidades; no entanto, as circuns-
tancias ndo lhes permite. De facto, ja tivemos médicos e refugiados
altamente qualificados que teriam contribuido para o crescimento da
economia do pais. A dificuldade reside em dar-lhes oportunidade de
se envolverem no sector formal. O cartio de refugiado nio os ajuda
muito, quando se trata de aceder ao mercado de trabalho. Eles n3o se
cansam de procurar trabalho. Entre eles, estio aqueles que conclui-
ram o ensino universitario, médicos e economistas. Mas nio encon-
tram nenhuma oportunidade.

Como consequéncia, a maioria dos requerentes de asilo e refugiados
estd concentrado no setor informal (Tabela 4). A presenca dos refugiados,
sobretudo imigrantes de Africa Ocidental, trouxe consigo a proliferacio das
cantinas. As mesmas sio semelhantes as chamadas empas (lojas do povo),
que na década de 8o estavam espalhadas nas principais cidades e municipios
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do pais. Estas lojas eram controladas pelo Estado e nelas vendiam-se os pro-
dutos do cabaz basico (Tvedten 1997, 73). Contudo, desapareceram apés os
acordos de paz de Bicesse (1991)+. Porém, com o incremento dos fluxos de
migrantes para Angola, as cantinas voltaram a aparecer. Muitos angolanos,
sobretudo mulheres, também buscam sustentar as suas familias no sector
informal. Isso nio s6 estd a gerar competicao, mas também rivalidade. As
estratégias que as zungueiras nativas usam para afugentar ou marginalizar
as suas rivais estrangeiras consistem em: (i) discutir com elas, sem que haja
motivo para tal; (ii) pedir-lhes que subam os precos dos seus produtos e bens;
(iii) encoraja-las a buscar outro espago onde possam vender; (iv) expulsa-las
dos mercados ou local de venda. O Estado angolano pouco ou nada faz para
evitar estas situa¢oes. Na realidade, a sua maior pretensio consiste em acabar
com a zunga; isto é, a venda ambulante (Chico 2019, 234).

Tabela 4: Principais actividades realizadas pelos refugiados

Actividade Caraterizacao

Cantina Venda de viveres & kit escolar

Salao de beleza “Clinicas” de estética e corte de cabelo
Zunga Venda ambulante

Kinguila Cambio informal de moeda estrangeira
Candongueiro Transporte de passageiros

Mecénica Reparacao de veiculos & motorizadas
Aluguer de celular Chamadas telefdnicas

Gastronomia Venda de comida (cabrité) ao céu aberto
Informatica Cépias, digitalizacao e encadernacao
Agéncia funeraria Venda de caixdes e urnas

Fonte: Elaborag3o proépria.

4 Estes acordos foram assinados em Portugal, na povoacao de Bicesse, entre o governo ango-
lano, liderado pelo Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), e a Unido Nacio-
nal para a Independéncia Total de Angola (UNITA). Tinham passado dezasseis anos desde o
comeco da guerra civil, por isso estes acordos representavam um enorme ganho. N3o obstante,
um ano depois, Angola volta a mergulhar numa sangrenta guerra civil que culmina em 2002.
Para mais informacdes acerca dos acordos de Bicesse, ler: Issau Agostinho. 2018. “Angola: for-
macio e democratizagio do Estado”. Roma: Edizioni Nuova Cultura; Fernando Emidio. 2012.
“Jonas Savimbi: no lado errado da histéria”. Alfragide: Publica¢gdes Dom Quixote.
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A integrac¢do dos solicitantes de asilo e refugiados em Angola n3o
tem sido bem- sucedida. Para além da dificuldade do acesso ao trabalho e de
detengdo e expulsio arbitréria, estes n3o chegam a usufruir os direitos que
a norma angolana lhes consagra. Em 2017, quando o pais registrava o pico
de entrada de refugiados, devido a deterioragdo da situa¢io politica na RDC,
8.414 refugiados oriundos da provincia congolesa do Kasai foram expulsos
(UN 2017). Esse e outros problemas sdo partilhados pelos préprios refugiados
e pelo enviado especial da ONU para os direitos humanos dos migrantes,
Francois Crépeau. As palavras de L, um refugiado da Guiné Bissau a quem
tivemos a oportunidade de entrevistar, sdo mais que reveladoras: “encon-
tro-me bem em Angola, sem nenhum problema. Faco os meus negocios.
Contudo, o problema que enfrento tem a ver com a falta de documentos. O
governo nao respeita o direito de os refugiados possuirem um documento
de identifica¢ao”. Crépeau visitou Angola de 3 a 10 de Maio de 2016 a convite
do Estado angolano. No final da sua estadia, o mandatario da ONU reiterou:

Fui informado de que requerentes de asilo e refugiados sio com
muita frequéncia alvo de assédio e intimidaco por parte da policia.
Fui informado de que os requerentes de asilo s3o regularmente presos
e detidos em grande ntimero, incluindo mulheres gravidas e criangas,
e que os policias usam isso como uma oportunidade para subornar os
migrantes indocumentados. Os migrantes indocumentados sdo entdo
detidos sem acesso a informagdo juridica. Também recebi informagio
de que aqueles que defendem os direitos dos migrantes em situagdo
irregular também podem ser intimidados pela policia.

As afirmacdes de Crépeau sdo gravissimas e devem ser averiguadas.
O mesmo se passa com a situac¢do evocada pelo refugiado guineense que
entrevistamos para a elaborac¢do deste trabalho. Associado ao problema da
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emissao de documentos de identificacao perfila-se a falta de estatisticas’.
Proporcionamos alguns dados, mas, como indica o advogado DS,

¢é muito dificil saber o nimero de refugiados que chegaram nos lti-
mos anos, ja que nenhum documento esta a ser emitido. Enviamos
varios pedidos de asilo fundamentados nas razdes pelas quais as pes-
soas deixaram os seus paises de origem; no entanto, até o momento
niao temos nenhuma resposta do 6rgdo competente. Os pedidos
refletem os motivos pelos quais o estatuto de refugiado é concedido.
Assim, estamos a criar um enorme vazio.

Essa situacdo suscita em nos uma pergunta: que diz a norma de
prote¢do dos requerentes de asilo e refugiados, em relac3o aos seus direitos,
deveres e obriga¢des? A anilise da Lei 10/15 de 17 de Junho e outras normas
ajudar-nos-3o a responder a essa questdo. Na realidade, esse é o objetivo
deste artigo.

Lei 10/15 de 17 de Junho, Lei sobre o direito de asilo
e o estatuto do refugiado

No primeiro capitulo da Lei 10/15 de 17 de Junho contém as dispo-
si¢oes gerais. Definem-se a aplicacio da lei e alguns termos. Destacam-se a
defini¢do de crianca e da autoridade migratéria. Crianca é aquele que tem
menos de dezoito anos de idade, e a autoridade migratéria é a responsavel
pela execucio da politica migratoria do pais. Trata-se do Servico de Migragao
e Estrangeiros (SME), 6rgdo vinculado ao Ministério do Interior. O SME foi

5 A Coordenacdo dos Refugiados, associa¢do fundada em 1o de Junho de 2010 que congrega
todos os refugiados que se encontram em Angola, elaborou cartdes para identificacdo dos
seus associados. Para além dos dados pessoais, os cartdes contém simbolos nacionais (ban-
deira), assim como logos do ACNUR, do Servico Jesuita aos Refugiados (JRS) e da Comissao
Episcopal das Migragbes (CEPAMI). Tanto o JRS quanto a CEPAMI s3o organizacdes confes-
sionais que assistem aos refugiados. Com os cartdes, alguns refugiados conseguiram abrir
contas bancarias e realizar operacdes por vias legais. No entanto, o Servi¢o de Investigacdo
Criminal (SIC) acaba de dar-se com os cartdes e estd em curso um processo de investigacao.
Mais que uma atitude que pode ser tipificada de crime, a elaborac¢io destes cartdes visa iden-
tificar os membros da Coordenagao. E mais, a Coordenagdo responde a uma situagdo gritante
que o Estado angolano parece ignorar. Esta situa¢do consiste em atribuir documentos de
identifica¢do aos refugiados e solicitantes de asilo. Se se pretende pér fim a este assunto, o
Estado deve cumprir com a sua obriga¢do de atribuir um documento valido para a identifi-
cagdo dos refugiados e dos requerentes de asilo. O documento lhes deve permitir realizar
atividades que concorram para a sua independéncia econémica e financeira.
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criado em 19776 e desde a sua criagdo foi adotando diferentes nomenclaturas.
O que se pretendia com essas mudangas era adaptar-se as novas conjunturas
migratérias do pais e do mundo. Em relagao ao dambito de aplicagio da Lei
10/15, descreve-se:

O disposto na presente Lei aplica-se aos cidadios estrangeiros ou apa-
tridas que requeiram asilo e aos refugiados, sem distin¢do de raca, de
religido, de nacionalidade, de filia¢io em certo grupo social ou de opi-
nido politica, em conformidade com o estabelecido nos instrumentos
juridicos internacionais relativos aos refugiados a que a Republica de
Angola aderiu ou venha a aderir (Lei 10/15, art. 2).

O segundo capitulo apresenta os requisitos para a atribui¢do do
direito de asilo. Somente um cidadio estrangeiro que tenha uma ou mais
nacionalidades ou um apatrida perseguido ou ameacado por causa de raca,
sexo, religido, nacionalidade, afiliacio a um grupo social especial ou opinido
politica tém direito a solicitar asilo (art. 5.b). Contudo, o individuo deve estar
fora do pais do qual é nacional ou em que reside. As pessoas que tém mais
de uma nacionalidade também podem solicitar asilo quando a persegui¢do
ou ameaga se verifica em todos os paises de que s3o nacionais. Os requisitos -
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica - s3o igualmente
contemplados no texto da Convencio de Genebra (art. 1) e da OUA de 1969.
Contudo, a diferenca do texto genebriano e da OUA, a novidade da norma
angolana, que iremos aprofundar mais tarde, é que contempla situagoes de
calamidades naturais (art. 32), violagdo de direitos humanos e dominagao
estrangeira. Inclui igualmente a persegui¢do em razdo de sexo. Assim, aos
tradicionais motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica, a Lei 10/15 acrescenta calamidades naturais e sexo. As pessoas fugi-
tivas de perseguicdes por parte dos seus paises de origem em razio de sexo
podem ser protegidas na legislacdo angolana. Porém, em termos concreto,
a que coletivo se refere o legislador?

O coletivo perseguido devido a suas opgdes sexuais ou identidade de
género s3o os gays, lésbicas, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI).
Tanto a Convencao de Genebra de 1951 quanto o Protocolo de Nova Iorque de
1967, que se perfilam como instrumentos classicos na prote¢io dos refugia-
dos, ndo contemplam essa realidade. Por isso, existe uma lacuna da protecio
internacional dos LGBTI. Varios paises, sobretudo situados em Africa e Médio
Oriente, criminalizam as relacdes entre pessoas do mesmo sexo. Outros vao
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mais longe punindo com pena de morte®. Apesar de ja existirem individuos
integrantes do coletivo LGBTI, as normas de Angola nio reconhecem essas
relagdes. Os paises com os quais Angola partilha fronteira também n3o os
avalizam. Além de preconceitos, nao ha relatos de perseguicao institucional
dessas pessoas, tanto em Angola como nos paises vizinhos. A maioria dos
requerentes de asilo e refugiados que Angola acolhe procedem desses paises
e fugiram em razio da guerra e violéncias étnicas. Assim, Angola coloca o
seu nome entre as nagdes que lidam com a prote¢ao humanitaria dos LGBTI.
O Brasil figura entre os paises que mais acolhem pessoas que abandonam
as suas terras de origem por motivo de sexo ou orientag¢do sexual. De 2010 a
2016, o Comité Nacional para Refugiados recebeu 369 solicita¢des (Fisher
2019, 281). N3o obstante, Brasil se perfila igualmente como um dos paises
mais violentos contra o coletivo LGTBI, particularmente os transexuais e
homossexuais (Allen 2015, 45).

Os locais de rececio de pedido de asilo, que pode ser verbal ou escrito,
s3o os postos fronteiricos, as representacdes diplomaticas e no interior do
pais (art. 7). Nas fronteiras, a solicitagdo é enderecada a autoridade migra-
toria. Dentro do pais, o pedido é dirigido a qualquer autoridade policial ou
oficial de migragdo. A autoridade policial que recebe o pedido tem quarenta
e oito horas para o canalizar para a autoridade migratéria. Esta, por sua vez,
convoca o peticionario, no prazo de oito dias, para a entrevista. Na solicitacao
deve constar a identidade do requerente e os factos que apoiam a demanda
de asilo. A fase de instrucio é de trinta dias e a mesma termina com um
relatério que é canalizado para o Conselho Nacional de Refugiados (CNR).
O relatério contém a proposta de concessio ou negacdo de asilo. O CNR tem
quinze dias para sugerir a autoridade migratéria a dita proposta de aprovagio
ou negacdo. Por sua vez, a autoridade migratéria tem outros quinze dias para
conceder ou negar o pedido de asilo.

Quanto tempo se contempla para a concessio do estatuto de refu-
giado? Olhando para os prazos maximos, a Lei 10/15 estabelece um periodo
de 7o dias. A autoridade policial tem 2 dias para remeter o pedido a auto-
ridade migratéria. Por sua vez, essa tem 8 dias para convocar o solicitante.
A fase de instrucio é de 30 dias. Depois o pedido é canalizado ao CNR, que

6 Segundo o relatério da Associagdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersexuais (ILGA), existem 7o paises que criminalizam as rela¢des entre pessoas do
mesmo sexo. Desses paises, 11 castigam com a pena de morte, 26 com penas que variam de
dez anos a prisao perpétua, 31 com penas até oito anos e 2 criminalizam qualquer tipo dessa
pratica. Entre os paises que criminalizam as rela¢des entre pessoas do mesmo sexo figuram:
Afeganistdo, Burundi, Emirados Arabes Unidos, Guiné, Irdo, Mauritinia, Paquisto, Siria e
Zimbabue (ILGA 2019, 347-523).
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terd 15 dias para analisa-lo. Finalmente, o pedido é reenviado a autoridade
migratoria, que tem outros 15 dias para estudar a proposta do CNR. No total,
teremos pouco mais de dois meses. Dois meses nao parece demasiado, uma
vez que ha documentos que duram mais tempo. A emiss3o de passaportes,
documentos de reconhecimento ou homologag¢do dos estudos emitidos pelo
Instituto Nacional de Avalia¢3o, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos
do Ensino Superior (INAAREES) sio apenas um exemplo de tramites que
levam mais tempo.

Mas em termos praticos, os prazos que somamos para a decisdo da
concessio ou denegacdo do pedido de asilo nunca s3o cumpridos. Existem
pedidos feitos desde o0 ano de 2016 que até ao presente nio foram decididos.
Essa situac¢do estende-se aos processos de renova¢do, que também parecem
onerosos. Como consequéncia, muitos refugiados e requerentes de asilo ndo
possuem documentos de identificagdo e, por conseguinte, ndo tém acesso
aos servicos basicos, como educagdo e satide. Com frequéncia, alguns sdo
detidos no decurso das batidas policiais e levados ao Centro de Detencio
de Estrangeiros Ilegais (CDEI). Wellington Carneiro, chefe de protecao do
ACNUR em Angola, faz estas observagdes: “a falta de documentagio é um
dos principais problemas enfrentados pelos refugiados em Angola. Por este
motivo, boa parte das pessoas que buscam abrigo no pais n3o tém acesso a
servicos basicos. As autoridades angolanas detiveram recentemente cerca de
20 refugiados oriundos da Costa do Marfim, Somélia, Serra Leoa, Reptblica
Democratica do Congo, Guiné-Bissau e Guiné Conacri, alegadamente por
apresentarem ‘documentos caducados’, que ndo teriam conseguido renovar”
(Cf. Ndomba, 2017). EC, assistente social de uma ONG que trabalha com os
refugiados, reitera 0 mesmo com respeito a falta de documentos:

os refugiados passam por situacdes dificeis. Muitos ndo conseguem
obter documentos para viajar e tratar da sua satide. N3o tém acesso
ao passaporte nem a outro documento que lhes permita tratar-se no
exterior. O sistema de satide em Angola é débil. Apesar da violéncia,
muitos preferem regressar as suas terras de origem.

Segundo o advogado PZ, essa situa¢do ja se fazia sentir na lei ante-
rior; por isso, nao houve melhorias. As palavras do advogado sao mais que
contundentes:

desde o momento em que se apresentava o pedido de asilo, a lei ante-
rior estabelecia um prazo n3o superior a trés meses para a obtencio
do primeiro documento. Entre a rece¢do do primeiro documento e a
determinagdo do estatuto de refugiado, a Lei 8/9o previa um periodo
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de seis meses, isto é, 180 dias. No entanto, em termos praticos, as
coisas eram diferentes, pois a pessoa poderia esperar cinco ou dez
anos aguardando a determinacdo do estatuto de refugiado. Ninguém
cumpria os prazos legais.

A Lei1o/15 concede alguns direitos e deveres ao requerente de asilo.
Esses direitos s3o (art. 24-27): permanecer temporariamente no pais; ter um
intérprete; beneficiar de assisténcia judiciaria; preservar a unidade familiar;
gozar de cuidados médicos; alojar-se no Centro de Acolhimento de Refugiados
e Requerentes de Asilo (CARRA); e apresentar um recurso, se o pedido for
negado. A lei concede atenc¢io especial aos solicitantes mais vulneraveis, tais
como criangas, mulheres gravidas, idosos, vitimas de tortura ou de abusos, e
pessoas portadoras de deficiéncia. Os individuos cujos pedidos forem aprova-
dos tém direito a um documento de identidade e autoriza¢do de permanéncia
temporaria (art. 20.1). Em contrapartida, o solicitante de asilo é obrigado a
respeitar a CRA e outras normas do pais. Do mesmo modo, tem proibi¢ao
de se imiscuir na vida politica de Angola e promover atividades que ponham
em perigo a seguranca nacional e as relacdes de Angola com outros Esta-
dos. Finalmente, se o pedido de asilo for negado, depois da apresentag¢do do
recurso, o concernente tem trinta dias para deixar o pais (art. 20.2). Portanto,
a Lei 10/15 abarca direitos, deveres e obrigacdes afetos aos requerentes de
asilo. Mas, a dificuldade reside em pér estes termos em pratica.

Ja fizemos alusio as dificuldades do acesso aos documentos de identi-
ficacdo, servicos basicos e detengdes arbitrarias. Sobre esta matéria, o enviado
especial da ONU para os direitos humanos dos migrantes recomenda: “regis-
tar todos os requerentes de asilo que vivem em Angola, concluir e imple-
mentar o regulamento relativo a emissao de documentos de identificagao
de qualidade para os requerentes de asilo e refugiados e a comprometer-se
a emitir documentos para os requerentes de asilo e refugiados” (Crépeau
2010). Sobre o “confinamento” dos requerentes de asilo nos CARRA, Francois
Crépeau sublinha que “as autoridades angolanas definam uma estratégia por
meio da organizacio e facilitacio da mobilidade em vez de tentar resistir a
ela”. Assim, os direitos que a Lei 10/15 consagra aos requerentes de asilo
necessita ainda de pernas para andar.

O terceiro capitulo fala sobre o estatuto de refugiado. Ao contrario do
requerente de asilo, que ainda aguarda a resoluc¢do da sua peti¢do, o refugiado
ja a tem resolvida e concedida. Como adiantamos anteriormente, além de
perseguicao politica ou ideolodgica, a lei atribui o estatuto de refugiado a um
grupo de pessoas vitimas de calamidades naturais (art. 32.1). Esta € uma das
grandes novidades da Lei 10/15, uma vez que nem os textos da Convencao
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de Genebra de 1951, nem os da OUA de 1969, contemplam essa realidade.
Muitas legislagdes nacionais também nao reconhecem as pessoas fugitivas
em razao das catastrofes ambientais. A nivel mundial, cerca de 25 milhdes
de pessoas abandonaram as suas terras de origem por motivos ecolégicos
(Myers 2002, 609). Destes, 9 milhdes encontram-se na Africa Subsariana.
Por isso, a Lei 10/15 dd um passo gigantesco na prote¢io desses individuos.
Porém, s6 se aplica as vitimas de catastrofes ambientais oriundas de paises
que fazem fronteira com Angola. Assim, para o legislador, o pais de origem
é determinante e serve de critério para a atribuicao do estatuto de refugiado
as vitimas de desastres naturais.

Sobre o lugar de acolhimento, enquanto os refugiados em larga escala
sdo acolhidos em campos ou tendas situadas proximo da fronteira e longe da
zona comum do pais donde provém, outros podem ser acolhidos no CARRA.
Os que possuem condi¢des econdmicas asseguradas podem viver fora de
CARRA. Contudo, tém a obrigacio de fornecer a autoridade migratéria infor-
macdes relativas ao seu domicilio. Ademais, s3o obrigados a apresentar-se
periodicamente diante da referida autoridade. Os que residem no CARRA
nio podem ausentar-se sem autorizagdo. Os direitos de um refugiado s3o: ter
um documento de identidade; viajar e circular livremente em todo o territorio
nacional; possuir autorizagdo de residéncia temporaria; usufruir do sistema
de educacio; acudir a justica e acesso a habitag¢ao; exercer uma atividade labo-
ral remunerada e reagrupamento familiar. Do mesmo modo que o solicitante
de asilo, o refugiado deve respeitar a CRA, as normas administrativas, e ndo
se imiscuir na vida politica do pais. O ndo cumprimento destes e doutros
regulamentos implica a perda do estatuto de refugiado.

Entre os direitos dos refugiados que a Lei 10/15 destaca gostariamos
de analisar o de exercer uma atividade laboral remunerada. Este tem sido um
dos direitos mais violados e controvertidos. Existe um decreto executivo do
Ministério do Comércio que tem servido de pretexto as autoridades policiais
para proibir os refugiados de levar a cabo uma atividade econémica. O Decreto
Executivo 273/13 de 26 de Agosto determina que “é vedada a concessao de
alvard comercial a cidad3os titulares de estatuto de refugiado ou asilado” (art.
4.4). Apesar de ser anterior a Lei 10/15, este Decreto Executivo ndo foi revo-
gado e, desse modo, é com frequéncia evocado para banir os refugiados de
praticar atividades econémicas para o seu sustento. Os que realizam pequenos
negocios a retalho também n3o sdo poupados pelas autoridades. O relato de
um dos advogados que entrevistamos para a elabora¢io deste trabalho sus-
tenta as nossas afirmacoes e, do mesmo modo, ressalta as alternativas que
os refugiados buscam ante essa dificuldade.
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A norma angolana decreta que estes pequenos negocios, isto é, as
cantinas, s6 devem ser realizados por cidadaos nacionais. O que esta a
acontecer é que a falta de experiéncia, a falta de conhecimento e a falta
de dominio das ferramentas financeiras levam os nacionais a per-
der o terreno desse setor informal a favor dos refugiados, incluindo
migrantes. De fato, os angolanos s3o os detentores dos alvards comer-
ciais. Nisso, a lei é muito rotunda. Os nacionais acabam por ceder
os seus direitos comerciais a favor dos estrangeiros. Ao passar pelas
cantinas, nota-se que sdo os estrangeiros envolvidos nessa atividade.
Portanto, o nacional obtém os seus dividendos alugando o seu alvara
comercial (BM).

EC, assistente social que lida com essa realidade no seu dia-a-dia,
afirma que a situagdo é ainda pior quando se trata de aceder a um trabalho
formal.

Espero nio fugir da questdo, os refugiados nio tém acesso ao
emprego. Ndo ha garantia de emprego para este grupo. Além disso,
nem todos os refugiados inspiram confianca aos angolanos. Ha casos
de policias que endurecem a vida desses senhores [refugiados] que
exercem a sua atividade nas cantinas. Eles tém cartdo de refugiado,
nio estio em situacio irregular; no entanto, vivem situacdes dificeis.
E muito dificil. Falas com um refugiado, ele diz-te: ‘eu sou da RDC,
trabalhava numa empresa. Mas demitiram-me, pois disseram-me que
s6 contratam os nacionais, nio estrangeiros’. Isso entristece-me. ‘Eles
[empregadores] dizem que estrangeiros n3o, porque tém cartio de
refugiado’.

Com respeito ao Decreto Executivo 273/13 de 26 de Agosto, do Minis-
tério do Comércio, o advogado PZ comenta que se trata de um documento
inconstitucional, uma vez que diz respeito a um dos aspetos essenciais da
vida humana: os direitos econémicos. Por isso, a sua discussdo deveria ser
abrangente, envolvendo a Assembleia Nacional. Nas suas palavras:

Do ponto de vista constitucional, este Decreto é inconstitucional. Por-
qué? Porque nio cabe ao Presidente da Republica impor tal proibi¢do,
ja que diz respeito aos direitos econémicos. A constituicio do pais
estabelece que a revoga¢do de um direito econémico é reservada a
Assembleia Nacional. Porqué? Porque é um direito fundamental. O
artigo 57 da Constituicdo diz que a modificagdo de qualquer direito
fundamental cabe a Assembleia Nacional, nio a qualquer outro
orgdo. Assim, se um 6rgio diferente da Assembleia Nacional toma
a iniciativa de o alterar ou modificar, entdo é uma questdo que nos
chama a reflexdo. Eu acho que nio havia necessidade de fazer isso.
Porqué? Porque o refugiado que chega ao pais e se dedica ao comér-
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cio paga impostos e cria postos de trabalho que beneficiam os cida-
d3os nacionais. Muitos cidaddos nacionais que estdo desempregados
trabalhavam em armazéns geridos pelos refugiados. Desta forma, o
decreto também acaba por prejudicar os nacionais. E necessario rever
essa medida.

Outro aspeto que a lei determina, que ja comentamos em algum
momento, tem a ver com o acesso ao documento de identidade. Destacamos
as dificuldades que os refugiados encontram no momento de usufruir esse
direito. Porém, os filhos dos refugiados nascidos em Angola também nio
estdo isentos das dificuldades concernentes a esse assunto. Muitas dessas
criancas deparam-se com enormes problemas no momento de serem regis-
tadas. As conservatorias de registo civil parecem n3o ter uma orientagio
clara a esse respeito’. Como resultado, para além de correr o risco de serem
apatridas, cuja cifra global ronda entre os 3,2 e 4,2 milhdes de pessoas ao ano
(UNHCR 2020), essas criangas terdo dificuldades, como ji a tém, de estudar
e aceder a outros servicos elementares. As palavras de EC s3o iluminadoras
para a compreensio deste tema.

Quando vamos para registar uma crian¢a nascida de pais refugia-
dos, julgam que o registo equivale a tirar as riquezas de Angola. Sigo
alguns casos, infelizmente essa é a sensagdo que se tem. Temos que
escrever muitas cartas, fazer isso, fazer aquilo...; é preciso fazer mui-
tas coisas s para registar uma crianca nascida em Angola. Angola
assumiu os onze compromissos, aderiu as convencdes internacionais.
As criancas ndo sio culpadas de ter pais ‘indocumentados’. Mesmo
que os pais n3o tenham documentos, ha vizinhos para testemunhar.
O cartdo de vacina fornecido na maternidade também serve de teste-
munho. Criam-se tantas barreiras, tantas dificuldades.

O registo de crianca de pais estrangeiros nascidos em Angola nio
implica obtencdo da nacionalidade angolana. A Lei 2/16 de 15 de Abril, Lei
de Nacionalidade, é clara nesse aspecto. Essa norma rege-se pelo princi-
pio de ius sanguinis (direito de sangue), nao por ius soli (direito de terra ou
solo). Noutros termos, s6 é angolana a crianca nascida em Angola ou fora,
se um dos progenitores tiver a nacionalidade angolana. A crianca de pais
estrangeiros nascida em Angola (ius soli) nao € per se angolana. O registo

7 Com esforcos empreendidos pelo ACNUR e pelo Servico Jesuita aos Refugiados (JRS),
uma organiza¢do empenhada na assisténcia juridica gratuita dos refugiados e solicitantes de
asilo, o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos fez sair um documento que indicava as
conservatorias do registo civil que realizassem o registo das criancas cujos pais eram refugia-
dos. Mas a situacio ndo esta totalmente resolvida, pois tem surgido uma e outra dificuldade.
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de nascimento dessa crianga ou aquisicao da cédula pessoal n3o implica
obtencdo da nacionalidade. Porém, ha fortes possibilidades dessa crianga
vir a tornar-se angolana: ao completar 18 anos pode manifestar a vontade de
adquirir a nacionalidade (art. 9). Por isso, de acordo com o Regime Juridico
dos Estrangeiros em Angola, essas “angolanas estrangeiras” nao podem ser
expulsas do pais (Lei 13/19, art. 36). A Lei de Nacionalidade contempla outras
modalidades para obtencao da cidadania angolana: nacionalidade adquirida
em razao de filiacdo, adogdo, casamento e naturalizagdo (art. 11-14).

Finalmente, o Gltimo capitulo da Lei 10/15 refere-se as disposi¢oes
finais e transitérias. Destaca-se a referéncia ao registro, o principio de confi-
dencialidade e a celeridade ou urgéncia dos processos de reconhecimento do
direito de asilo e de atribui¢3o do estatuto de refugiado. No que diz respeito ao
registo, a lei estabelece que seja criado um arquivo informatico e manual que
contenha “todos os fatos relativos aos processos de reconhecimento e perda
do estatuto de refugiado” (art. 58.1). Essas informacdes sdo confidenciais.
Num pais onde a pratica do suborno e da ‘gasosa’ é recorrente, a lei escla-
rece que “os processos de reconhecimento do direito de asilo, de atribui¢do
do estatuto de refugiado e de expulsdo, sio gratuitos e tém carater urgente”
(art. 59). Com este suposto, a pratica da ‘gasosa’ é descartada. A dita pratica
consiste em subornar ou dar algum dinheiro em troca de um favor ou ter
um problema resolvido em tempo recorde. Por altimo, a lei determina que
as decisdes relativas a concessio de asilo e a perda do estatuto de refugiado
devem ser publicadas no Diario da Republica (art. 60).

Apesar das dificuldades que a Lei 10/15 acarreta na vida dos reque-
rentes de asilo e refugiados, os bairros residenciais e a convivéncia com os
nacionais convertem-se em plataformas de integra¢do e coesdo social. Isso
manifesta-se por meio de casamentos mistos, acolhimento e a crescente
consciéncia da pertenca a familia humana. A prova disso é que nao ha registro
de conflito ou violéncia organizada contra a populagio refugiada como acon-
tece em outros paises. L, refugiado guineense, confirma isso: “com os meus
vizinhos n3o tenho nenhum problema. Eles s3o bons. Eu ja me sinto como
um angolano. Se alguém aparece para me ofender ou insultar, os vizinhos
saem para me defender”. EC, assistente social, partilha a mesma posi¢do:

acontecem muitos casamentos entre jovens angolanos e estrangei-
ros. A este respeito, os angolanos nio tém problemas. Exceto alguns
que sdo confrontados com a questdo cultural. Mas, em geral nio vejo
nenhum tipo de discriminag3o.
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Desse modo, as politicas de integrac¢do virao de “baixo”, isto é, bair-
ros, residéncias e vizinhangas, porque é ai que se manifestam os padrdes
de adaptagdo, coexisténcia, inclusio, incorporagdo e gestio da diversidade.

Conclusao

A Lei 10/15 tem 0 mérito de atender a situa¢des a que a norma ante-
rior, Lei 8/90o de 26 de Maio, ja nao podia responder. A Lei 8/9o foi aprovada
num contexto de guerra e, portanto, de fragil prote¢ao dos refugiados. O pais
estava em guerra civil, razao pela qual ndo era o lugar ideal para os individuos
que buscavam um ambiente seguro e estavel. Por isso, os pedidos de asilo
eram poucos, nesse periodo. Em contraste, a Lei 10/15 ja reflete o atual con-
texto de paz, caracterizado por imensos fluxos de migrantes, requerentes de
asilo, refugiados e trabalhadores transfronteiricos. Entre os pontos fortes que
a Lei 10/15 contempla no seu foco de prote¢do dos direitos dos solicitantes
de asilo e refugiados figura o principio de non refoulement (nao devolugao).
Ninguém deve ser nem deportado nem expulso nem repatriado para um
pais onde a sua vida ou liberdade estejam em perigo. Angola partilha mais
de 2.500 km de fronteira com a RDC. O principio de ndo devolugio parece
importante para salvaguardar a vida de congoleses que fogem dos conflitos
que afetam este pais. Os cerca de 22.000 refugiados congoleses oriundos
da regido de Kasai e Kasai Central que o pais continua a acolher no campo
do Lévua foram abrangidos por este principio. A Lei 10/15 também tem o
mérito de privilegiar a protecdo de pessoas vulneraveis: criancas, mulheres
gravidas, idosos e portadores de deficiéncia.

Porém, na sua preocupacio de proteger os requerentes de asilo e refu-
giados, a Lei 10/15 comporta varios desafios na vida dessas pessoas. Embora
se destaque a liberdade de mobilidade, a lei parece restringi-la. Fomenta a
criacdo de CARRA, em vez de implementar a politica “fora de campo”, como
ja era costume. Essa politica supde manter os refugiados fora dos campos
para que possam integrar-se na vida ordinaria do pais. Aquele que vive no
CARRA, seja requerente de asilo ou seja refugiado, deve comunicar e soli-
citar autorizac¢do sempre que queira sair. Em contrapartida, os que vivem
fora de CARRA devem apresentar-se periodicamente. Assim, parece haver
um retrocesso em relacio a Lei 8/9o que, além de n3o contemplar a criagdo
de CARRA, concedia ipso facto a autorizagdo de residéncia temporaria aos
solicitantes de asilo, e o direito de exercer atividade econdmica remunerada
aos refugiados (Lei 8/9o0, art. 13).
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Se, na anterior legislacio, o requerente de asilo desfrutava de resi-
déncia temporaria, o refugiado obtinha a residéncia permanente (Lei 8/9o,
art. 19.1). Assim, parece que a Lei 10/15 tem um carater defensivo e procura
evitar o “efeito chamada”. Por isso, aos pedidos aprovados limita-se a con-
ceder sessenta dias prorrogaveis por trinta dias aos requerentes de asilo, e
autorizagdo de residéncia temporaria aos refugiados. Mas, como ficou acla-
rado ao longo deste artigo, desde 2015, altura em que foi aprovada a nova lei,
os pedidos de asilo, assim como a renovagdo do cartdo de identificagdo dos
refugiados estdo pendentes. Noutros termos: desde a sua aprovacao, a Lei
10/15 de 17 de Junho nunca foi aplicada. Muitos solicitantes de asilo tém os
seus pedidos pendentes, e os refugiados continuam a espera da renovagao
dos seus documentos de identidade.

O direito ao trabalho é outra questdo que a Lei 10/15 parece ter cui-
dado e salvaguardado. O requerente de asilo e o refugiado tém direito ao
trabalho. A norma anterior, a Lei /90, também previa esse direito (art. 13). O
refugiado tem direito ao trabalho e acesso ao sistema de seguranca social nas
mesmas condi¢des que o cidaddo nacional. No entanto, o Decreto Executivo
273/13 de 26 de Agosto proibe aos refugiados e solicitantes de asilo obter
alvara comercial. Trata-se do documento que permite realizar uma atividade
economica. Segundo este decreto, “é vedada a concessdo de alvard comer-
cial a cidad3os titulares do estatuto de refugiado ou asilado” (art. 4.4). Essa
medida afeta a subsisténcia dos concernentes. Como consequéncia, muitos
requerentes de asilo e refugiados estdo a confinar-se ao setor informal. Por
essa razdo, o Decreto Executivo 273/13 ndo ajuda essas pessoas a alcancarem
autonomia econdmica.

O envolvimento de outros autores que defendam e recordem as auto-
ridades a aplicag3o dos termos da Lei 10/15 serviria de grande ajuda. Entre
os pontos a serem recordados figuram: (i) incentivar o Estado a manter viva
a sua responsabilidade de respeitar os direitos dos requerentes de asilo e
refugiados, destacando-se o direito ao trabalho e seguranca social; (ii) asse-
gurar que estes individuos desfrutem desses direitos nas mesmas condigoes
que os nacionais, como estipulam as normas do pais; (iii) obrigar o Estado a
promover iniciativas que ajudem a populacio a abster-se de comportamentos
discriminatérios; (iv) estabelecer mecanismos que ajudem as criangas de pais
de requerentes de asilo e refugiados a terem acesso aos direitos enunciados na
Lei 10/15: registo civil, educagdo, satide e alimentacao adequada; (v) prevenir
o Estado de promover a inclusio social, assim como a¢bes que reduzam a
linha de pobreza entre familias refugiadas; (vi) garantir o cumprimento do
principio de ndo devolucio e prestar maior atencdo a situacdes que levem a
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exploracio dos requerentes de asilo e refugiados. Porém, é necessario que
esses autores estejam organizados.

Ja existem iniciativas para congregar as organiza¢des nacionais e
internacionais da sociedade civil. Pretende-se que estas organiza¢des empre-
guem a mesma linguagem que assegure a prote¢do dos direitos dos reque-
rentes de asilo e refugiados na legisla¢do nacional. Em 2016, com o impulso
incondicional da Comissdo Episcopal da Pastoral para Migrantes e Itinerantes
de Angola e Sao Tomé (CEPAMI), foi criada a Rede de Prote¢do ao Migrante
e ao Refugiado. A rede integra diferentes organizac¢des da sociedade civil:
CEPAMI, Caritas de Angola, Servico Jesuita aos Refugiados (JRS), Centro
de Investigacdo de Direito (CID/FDUCAN), Comissado Episcopal de Justica e
Paz, Voluntariado Internacional para o Desenvolvimento (VIS), Salesianos de
Dom Bosco (SDB), ACNUR, Comissdo Episcopal da Comunicagio Social da
CEAST, Irmas Missionarias Scalabrinianas, Organiza¢io Internacional para
as Migragoes (OIM), Associacio OMUNGA, Sociedade do Verbo Divino e
Radio Ecclesia. Assim, os fundamentos estdo criados e cabe assumir o com-
promisso de que assegurem a prote¢do dos solicitantes de asilo e refugiados.
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RESUMO

Depois da guerra civil, Angola tem acolhido solicitantes de asilo e refugiados oriun-
dos de varias partes de Africa. Para proteger estes individuos, foram aprovados uma
série de leis. Entre elas figura a constitui¢do (CRA 2010) que ressalta o principio da
igualdade de tratamento e o desfrute dos mesmos direitos entre o cidaddo nacional
e os estrangeiros que se encontram em Angola. Também se perfila a Lei 10/15 de
17 de Junho. Esta norma foi objeto de analise deste artigo. A Lei 10/15, lei sobre o
direito de asilo e estatuto de refugiado, atribui direitos e deveres aos requerentes de
asilo e refugiados: direito a educagdo, documento de identidade, intérprete, justica,
trabalho e acomodagdo. Por sua vez, eles tém a obrigac¢do de respeitar as normas de
Angola e nio imiscuir-se nos assuntos politicos do pais. Mas, muitos destes direitos
nio sdo respeitados. Os requerentes de asilo e refugiados carecem de documento
de identificacio e, dessa maneira, nio podem aceder ao trabalho. Como resultado,
muitos se encontram no setor informal, outros s3o sistematicamente violados. Dai
que o regime de protecdo carece de implementac3o.
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