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RESUMO: Tendo por objeto o art. 21, XII, da Lei do Magistério
Federal (LMF), que trata da colaboragdo esporadica de professores
sob o regime de dedicacdo exclusiva (RDE) em assuntos de sua
especialidade, esse trabalho investiga a hipotese de ser possivel a
esses servidores o exercicio da advocacia. Sob a base metodoldgica
popperiana aplicada as ciéncias sociais, foram analisados o0s
requisitos para a colaboragdo em atividades externas a Instituicio
Federal de Ensino (IFE) — a regulamentacdo e autorizacdo
institucional, esporadicidade e assuntos da especialidade do
docente. Em seguida, examinou-se a natureza cientifica (ou
tecnoldgica) da advocacia, para, por fim, tratar dos aspectos
concretos mais problematicos da hipétese, quais sejam: em qué, para
quem e de que forma se poderia advogar licitamente sob o amparo
do RDE.
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ABSTRACT: Having as object the art. 21, XII, of the Law of the
Federal Magisterium (LMF), which deals with the sporadic
collaboration of teachers under exclusive dedication regime of
contracting (RDE) in subjects of their specialty, this work
investigates the hypothesis that it is possible for these civil servants
to exercise advocacy. Under the Popperian methodological basis
applied to the social sciences, the requirements for collaboration in
activities outside the Federal Educational Institution (IFE) - the
regulation and institutional authorization, sporadicity and subjects
of the teacher's specialty - were analyzed. Next, the scientific (or
technological) nature of advocacy was examined, in order to finally
address the most problematic concrete aspects of the hypothesis,
namely: in what, for whom and in what form would it be possible to
legally advocate under the RDE.
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INTRODUCAO

(...) O valor maior de toda ciéncia consiste em
dizer-nos quais seriam as consequéncias caso as
condig¢Bes, sob alguns aspectos, se tornassem
diferentes do que séo.

Em ambito federal, a carreira do magistério superior é regulada pela Lei n.° 12.772/2012

— Lei do Magistério Federal (LMF) —, a qual admite dois regimes-padrdo de trabalho: (i) o de

tempo parcial, equivalente a 20 horas semanais (h/s); e (ii) o de tempo integral, com 40 h/s de

* Doutor em Direito Empresarial pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), Portugal. Mestre
em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Professor da Universidade Federal Rural

do Semiérido (UFERSA), Rio Grande do Norte.

THAYEK, F. A. Direito, legislacéo e liberdade: uma nova formulag&o dos principios liberais de justica e economia
politica. v. 1. Traducdo de Anna Maria Capovilla et al. Sdo Paulo: Visdo, 1985, p. 12.
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dedicacéo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional (RDE)?.
Pela exclusividade na dedicagdo profissional, o servidor publico recebe, de um lado, um b6nus
remuneratorio nas rubricas de vencimento basico® e retribuicdo por titulagdo?; de outro, um
onus sobre sua liberdade de iniciativa, consistente no impedimento a priori de exercicio de
outra atividade profissional remunerada®.

Esse quadro seria suficiente para uma alocacdo eficaz de recursos humanos no
magisterio superior federal, atendendo tanto aos profissionais com outras atividades publicas
ou privadas — que se sujeitariam a um regime de 20h, com menos responsabilidades
administrativas e menor remuneracdo — quanto aos que se dedicam integralmente a instituicéo
de vinculo — com os 6nus e bdnus supracitados.

No entanto, percebeu-se desde cedo que o bdnus remuneratorio do professor-RDE® seria
uma compensacgao puramente individual que, sozinha, contrariaria objetivos institucionais de
qualificacdo das acOes de ensino, pesquisa e extensdo universitarias, retencdo profissional,
impacto social e intercadmbio interinstitucional. Para fornecer incentivos dessa ordem, a literal
“exclusividade” do RDE foi, paulatinamente, pincelada por exce¢des que a transformaram, de
fato e de direito, em um regime de “dedicacao prioritaria”.

Vejamos o longinquo PLANO UNICO DE CLASSIFICACAO E RETRIBUICAO DE CARGOS E

EMPREGOS (1987)". Nele, ja se admitia a realizacdo de atividades profissionais remuneradas

ZLMF, art. 20, I e I1. Enfatize-se que esses regimes de contratagdo n&o sdo Unicos, dada a viabilidade de contratagdo
excepcional de docentes em regime de 40 horas semanais de trabalho sem RDE, nos termos do art. 20, § 1°, do
diploma supracitado, in verbis:

Art. 20. (...)

(..)

8 1° Excepcionalmente, a IFE poderd, mediante aprovagdo de 6rgdo colegiado superior competente, admitir a
adocdo do regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, observando 2 (dois) turnos
diérios completos, sem dedicacdo exclusiva, para areas com caracteristicas especificas.

(...)

3 LMF, Anexo IlI.

4 LMF, Anexo IV.

> LMF, art. 20, § 2°.

& Doravante, sempre que me referir a professor ou docente, subtenda-se a restricdo ao objeto deste trabalho, isto €,
aquele que desempenha essa atividade vinculado a uma carreira federal de ensino superior.

7 O Plano foi veiculado por meio do Decreto Federal n.° 94.664/1987, que regulamentou o art. 3° da Lei Federal
n.° 7.596/1987, in verbis:

Art. 3° As universidades e demais instituicBes federais de ensino superior, estruturadas sob a forma de autarquia
ou de fundacéo publica, terdo um Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos para o pessoal
docente e para os servidores técnicos e administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder Executivo,
assegurada a observancia do principio da isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para ingresso
mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto para a promogao e ascensdo funcional, com
valorizagdo do desempenho e da titulacdo do servidor (...).
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externas ao vinculo institucional do servidor docente, tais como a participagdo em comissfes
julgadoras relacionadas com o ensino ou a pesquisa e a colaboracgdo esporadica em assuntos de
sua especialidade, além da percep¢do de direitos autorais. Duas décadas depois, com a
promulgacdo da Lei Federal n.° 11.784/2008, acresceu-se a permissdo a participagdo em 6rgaos
de deliberacdo coletiva. Com a LMF, o rol foi inovado no que tange, entre outros pontos, a
retribuicdo por participacdo em palestras, percepcao de bolsas e a gratificacdo por encargo de
Curso ou concurso®.

Nesse trabalho, deter-me-ei sobre uma das autorizagdes pioneiras ao docente-RDE, qual
seja, a de colaboracgdo externa esporadica em assuntos de sua especialidade. Nesse ambito,
investigarei a hipotese de ser possivel a um professor do magistério superior em dedicacéo
exclusiva exercer a advocacia. Para tanto, serd utilizada a base metodologica popperiana

aplicavel as ciéncias sociais®.
1 REQUISITOS DA COLABORACAO EXTERNA

A atual regulacdo da colaboracdo externa de professores-RDE ¢ disciplinada pelo art.
21, X119, da LMF. Por ele, admite-se a percepcao de retribuicio pecuniaria por colaboracéo
externa de natureza cientifica ou tecnoldgica, desde que esta (i) observe as condicbes de
regulamentacéo institucionais; (ii) seja esporadica; (iii) abranja assuntos de especialidade do

docente; e (iv) seja regularmente autorizada.

1.1 Regulamentacéo e Autorizacdo Institucional

A LMF foi categdrica ao condicionar a colaboracdo externa a observancia das

“condi¢des de regulamentacdo propria” de cada Instituicdo Federal de Ensino (IFE). Se, por um

8 LMF, art. 21.

® A construcdo pretendida se baseia na metodologia epistemolégica de KARL PopPER (In: Ldgica das ciéncias
sociais. Tradugdo de Estevdo de Rezende Martins, Apio Claudio Muniz Acquarone Filho e Vilma de Oliveira
Moraes e Silva. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2004), pela qual o conhecimento se comega a partir de
problemas criados pela observagao.

10 Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, sera admitida, observadas as condigdes da regulamentaco prdpria
de cada IFE, a percepcéo de:

()

XII - retribuicdo pecuniéria por colaboracdo esporadica de natureza cientifica ou tecnoldgica em assuntos de
especialidade do docente, inclusive em polos de inovagdo tecnoldgica, devidamente autorizada pela IFE de acordo
com suas regras;

().
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lado, a relativa liberdade de cada IFE sobre a colaboracdo externa do professor-RDE colide
com a isonomia entre servidores publicos federais do magistério superior, por outro, ela tem
esteio no principio da autonomia universitaria, inscrito no art. 207, caput!!, da Lei Maior. Por
ele, garante-se as universidades uma autonomia nao apenas didatica ou financeira, mas também
administrativa.

A expressividade constitucional na declaracdo da autonomia administrativa das
universidades compreende, sem duvida, o poder de regulamentacdo derivada sobre seus
servidores®?. E nesse sentido que o art. 54 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB)
admite a elaboracdo de “regulamento de pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes” pelas universidades publicas'®, consonante ao entendimento doutrinario'* e do
Supremo Tribunal Federal®®.

Na esteira dos ensinamentos de NINA RANIERI®, a autonomia constitucionalmente

atribuida as universidades lhes individualiza enquanto instituicdo auto-organizada, de modo

L Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

(..n)

12 Sobre o poder normativo das universidades, cf. ARAGAO, Alexandre Santos de. A autonomia universitaria no
Estado contemporaneo e no direito positivo brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 147-183.

13 |ei Federal n.° 9.394/1996

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Pablico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial para
atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacéo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

8 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicBes asseguradas pelo artigo anterior, as universidades
publicas poderéo:

(..)

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais concernentes;

(...)

14 Diretamente tocando nesse ponto, cf. COSTA, Giuseppi da. A autonomia universitaria e seus limites juridicos.
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, a. 27, n. 107, p. 61-76, jul./set. 1988, p. 72; LIMA, Tereza Cristina
Pinheiro de. Autonomia universitaria: uma reflexdo. Inter-acdo: Revista da Faculdade de Educacéo da UFG,
Goiania, n. 30 (1), p. 37-56, jan./jun. 2005, p. 48; PINTO, Helena Elias. Reflexdes sobre 0 modelo brasileiro de
autonomia universitaria: possibilidades e limits da autodeterminacéo das universidades publicas. In: MARTIN,
Carlos Benedito; NEVES, Clarissa Eckert Baeta (orgs.). Novas configuragdes do ensino superior na sociedade
contemporanea — 39° Encontro Nacional da ANPOCS. Caxambu: ANPOCS, 2005, p. 5-8; ARAGAO, op. cit., p.
91; RANIERI, Nina. Autonomia universitaria. Sdo Paulo: EAUSP, 1994, p. 124-127 [(A autonomia administrativa)
Consiste no direito de elaborar normas proprias de organizacdo interna, em matéria didatico-cientifica e de
administracdo de recursos humanos e materiais (...)]. Indiretamente, cf. MENDONGCA, Fabiano. Autonomia
universitaria: elementos de Direito Administrativo Universitario. Natal: EDUFRN, 2009, p. 50-53.

15 Na ADI n.° 51, o Ministro CELS0O bE MELLO definiu a autonomia administrativa universitaria como a que
“assegura a Universidade, sempre em func¢do de seu triplice objetivo institucional, capacidade deciséria para, de
um lado administrar os seus acessorios, agindo e resolvendo, interna corporis, 0s assuntos de sua propria
competéncia, e, de outro, disciplinar as suas relagcbes com os corpos docentes, discentes e administrativo que a
integram”.

16 Op. cit., p. 124.
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que as normas por si editadas sdo licitas e imperativas em sua Orbita de incidéncia. Trata-se do
puro reconhecimento de uma diversidade de finalidades e contextos socioecondmicos existentes
em cada IFEY, os quais podem demandar arranjos que sirvam a umas, mas no a outras.

E na falta de autorizacio institucional que se concentram muitos dos casos enfrentados
pelos Tribunais Regionais Federais. Reconhecendo-se ou ndo a improbidade administrativa’®
do professor-RDE que exerce a advocacia a revelia da administracdo universitaria, ha
precedentes no sentido de condenar os servidores (i) no pagamento tnico de multa civil®®, (ii)
na interrupcéo do recebimento da gratificacdo por titulagdo?®, (iii) no ressarcimento ao erario

da gratificacio recebida?! e, até mesmo, (iv) em demissio??.

1.2 Esporadicidade

Qualquer que seja a forma de ordenacdo da colaboracdo externa pela IFE, é certo que
ela deve ser esporadica. Originariamente, a LMF considerava como tal a colaboracao externa
de até 120 horas anuais (h/a), excepcionalmente extensiveis para 240 h/a?®. Em 2016, porém,
esse limite maximo passou a ser de 8 h/s e/ou 416 h/a?*, um acréscimo de mais de 300% na

anterior permissividade ordinaria abstrata. Por que isso ocorreu?

7 Op. cit., p. 127.

18 |_ei Federal n.° 8.492/1992

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
()

19 TRF1, Apelagdo Civel n.° 0009974-31.2003.4.01.3803, publicada em 14-9-2012.

20 TRF1, Apelagdo Civel n.° 0009975-16.2003.4.01.3803, publicada em 13-4-2012.

21 TRF4, Apelacdo Civel n.° 2005.71.10.002435-1, publicada em 7-7-2008.

22 TRF3, Apelacdo Civel n.° 2004.03.99.028138-6, publicada em 2-9-2008.

B Art. 21, (...).

(-.)

§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo excederdo, computadas isoladamente ou em
conjunto, a 120 h (cento e vinte horas) anuais, ressalvada a situacdo de excepcionalidade a ser justificada e
previamente aprovada pelo Conselho Superior da IFE, que poderd autorizar o acréscimo de até 120 h (cento e vinte
horas) exclusivamente para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovac&o.

()

24 Conforme o art. 21, § 4°, apds as alteragdes promovidas pela Lei Federal n.° 13.243/2016, in verbis:

Art. 21. (...).

(..)

8§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo excederdo, computadas isoladamente ou em
conjunto, a 8 (0ito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais.

().
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A origem dessa mudancga esta na tentativa de instituicdo de um “Codigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” (CONACI). Proposto em 20112°, o0 CONACI objetivava
sistematizar a regulamentacgéo dos arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal (CF). Entre dezenas
de comandos normativos, seu art. 16 estipulava que o “pesquisador publico sob regime de
dedicacdo exclusiva” poderia, desde que sem prejuizo das atividades de ensino e pesquisa,
participar da execucdo de projetos que envolvessem sua Entidade de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ECTI)?®, ou exercer atividades remuneradas de pesquisa e inovagdo em ECTIs
privadas.

Embora ndo tenham sido veiculadas em um Cadigo, as intengdes do CONACI foram
profundamente debatidas, gerando frutos constitucionais?’ e infraconstitucionais — estes, na
forma de alteragdes?® em leis preexistentes. O projetado art. 16, por exemplo, transformou-se
no art. 14-A? da Lei Federal n.° 10.973/2004%, permitindo expressamente que professores-
RDE exercam atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em ambientes
externos, “desde que observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a continuidade
de suas atividades de ensino ou pesquisa”. Contudo, de pouco serviria essa alteracdo se o
docente ndo dispusesse do tempo necessario para atuar e experienciar essa atividade paralela.
Nesse panorama, teve lugar o aumento do quantitativo da esporadicidade hoje descrita na LMF.

Estamos diante de um critério fundamental para a colaboracdo externa de docentes-
RDE. Se a pretensa atuacdo ndo for esporadica, 0 caminho adequado a sua validade juridica é
a mudanca de regime de trabalho — seja para o tempo parcial de 20h/s, seja para as 40 h/s sem

dedicacdo exclusiva, quando cabivel.

25 Projeto de Lei (PL) n.22.177/2011.

%6 Assim definida pelo art. 2°, VII, do PL n.° 2.177/2011: “érgdo ou entidade publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, legalmente constituida, que tenha por missdo institucional, objetivo social ou estatutario, dentre outros,
o desenvolvimento de novos produtos ou processos, com base na aplicagdo sistematica de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e na utilizagdo de técnicas consideradas avancadas ou pioneiras, ou execute atividades
de pesquisa béasica ou aplicada de carater cientifico, tecnolégico ou de inovacéo, que seja beneficiaria do fomento
ou financiamento previsto nesta lei”.

2 Emenda Constitucional n.° 85/2015

28 \/eiculadas pela Lei Federal n.° 13.243/2016.

29 Art. 14-A. O pesquisador plblico em regime de dedicacio exclusiva, inclusive aquele enquadrado em plano de
carreiras e cargos de magistério, poderé exercer atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
em ICT ou em empresa e participar da execucao de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta
Lei, desde que observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a continuidade de suas atividades de
ensino ou pesquisa nesse 6rgao, a depender de sua respectiva natureza.

30 “Dispde sobre incentivos & inovagdo € a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias”.
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1.3 Assuntos de Especialidade do Docente

A colaboracéo externa deve sempre envolver um assunto de especialidade do docente.
Naturalmente, tratando-se a participacdo em atividades exdgenas de um interesse universitario,
essa especialidade deve ser relacionada a atividade do professor-RDE junto a IFE, guardando
a devida pertinéncia académica. N&o faria sentido que um professor do Departamento de
Veterinaria, sendo casualmente um especialista em violinos, fosse autorizado a flexibilizar seu
vinculo universitario em prol da colaboracdo no aperfeicoamento de recitais natalinos.

Teratologias a parte, 0 ambito normativo da especialidade pode gerar divergéncias
institucionais indesejaveis diante de situacdes de menor clareza. O que poderia ser considerado
um assunto de especialidade do docente? Aquele relativo as suas disciplinas na graduagdo? A
projetos de pesquisa e extensdo? A formac&o académica (se sim, em que nivel)?

Entre os léxicos, a especialidade ¢ descrita como “o trabalho, profissdo (ou ramo dentro
de uma profissdo) de cada um”3!; “parte de um trabalho ou profissdo a que alguém se dedica

9932,

exclusiva ou particularmente’<; e “atividade, profissao ou campo do conhecimento que alguém

particularmente domina”33,

Essas conceituacbes parecem-me insuficientes para a solucdo do problema
interpretativo. Pode-se afirmar que Direito é uma especialidade de um professor de Direito?
Depende. Para a comunidade universitaria, certamente sim, afinal, quem mais seria especialista
em Direito, sendo os professores bacharéis em Direito? De certo ndo seriam os engenheiros. Ja
entre os bacharéis em Direito, 0 conhecimento basico do ordenamento funciona como uma
espécie de clinica geral. Eles responderdo negativamente a essa pergunta, lembrando que
alguém pode ser especialista em Direito Civil, mas ndo somente em “Direito”. Levada questao
semelhante a um civilista — isto é, perguntando-o se Direito Civil é a sua especialidade —,
provavelmente ele também dira que ndo, apresentando uma nova delimitacdo — v.g., 0S
contratos. Agora, quem levar a questdo a um professor de Contratos, ndo mais se surpreendera

ao descobrir que sua especialidade sdo o0s contratos de seguro...

3 NOVO AURELIO SECULO XXI: o dicionério da lingua portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1999, p. 812.

32 LISA — GRANDE DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA: E-N. Sio Paulo: Livros Irradiantes, 1972, p.
1.088.

33 DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 814.
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Bem se Vé, o dilema da especialidade pode levar a uma verticalizagdo desmedida e/ou
de afericdo probleméatica. De fato, quanto mais fundo se esta no oceano do conhecimento, mais
se depende de suas camadas anteriores. O especialista em contratos de seguros precisa conhecer
e aplicar razoavelmente os principios dos contratos em geral, do Direito Civil e do Direito como
um todo, sendo pouco provavel — ou absolutamente ndo recomendavel — que exerca sua
atividade de maneira compartimentada.

O que fazer, entdo? Penso que uma forma isondmica e controlavel de afericdo ja esta a
disposicdo de todas as IFEs. Refiro-me a Tabela de Areas de Conhecimento da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Dividida em quatro niveis —grande
area, area bésica, sub-area e especialidade —, a tabela chega a esta ultima definindo-a como a

caracterizagdo tematica da atividade de pesquisa e ensino®, assim prevista para o Direito:

GRANDE AREA
Ciéncias Sociais Aplicadas
Area Bésica
Direito
Sub-area
Direito
Especialidades
Teoria do Direito, Teoria Geral do Direito, Teoria Geral do Processo, Teoria do
Estado, Histdria do Direito, Filosofia do Direito, Logica Juridica, Sociologia
Juridica, Antropologia Juridica, Direito Pablico, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Processual Penal, Direito Processual Civil, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Internacional Publico, Direito Privado, Direito Civil, Direito
Comercial, Direito do Trabalho, Direito Internacional Privado e Direitos Especiais.

Classificando como “especialidade” assuntos tematicos suficientemente amplos para
englobar as mais diversas catedras e pesquisas, essa estruturacdo permite uma colaboracédo
externa multifacetada, aliando interesses institucionais e profissionais do professor-RDE. Por
ela, ilustrativamente, um docente que ministre disciplinas ou desenvolva pesquisas na area da
propriedade industrial poderia ser remunerado para assessorar juridicamente na obtencdo de
patentes em polos de inovacgdo tecnoldgica — v.g., incubadoras ou aceleradoras de startups —,

atuando, para esse fim, dentro de sua especialidade.

34 CAPES. Tabela de Areas de Conhecimento/Avaliagao. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/tabela-de-areas-do-conhecimento-avaliacao.  Acesso
em 22-12-2017,
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2 ADVOCACIA E DOCENCIA EM DEDICACAO EXCLUSIVA

O exemplo anterior nos leva ao cerne dessa investigacdo. Claramente, a expressividade
legislativa permitiu a colaboragdo esporadica de professores-RDE em polos de inovacdo
tecnoldgica. Por outro lado, se semelhante atuacdo se desse em favor de uma inddstria
farmacéutica, haveria albergue legal? Em ambos o0s casos, estar-se-ia exercendo atividade
privativa de advogado®®, residindo a distincdo, tdo-somente, na contraparte relacional. A lei
permitiu a colaboragdo inclusive em polos de inovagdo — e ndo exclusivamente. Entretanto, a
simplicidade desse raciocinio arrasta importantes questdes, as quais merecem analise mais
detida.

2.1 A Advocacia é uma Atividade Cientifica ou Tecnologica?

A colaboracdo externa permitida pela lei € aquela de natureza cientifica ou tecnoldgica.
Essa delimitacdo compreende a advocacia?

Grosso modo, a atividade do advogado consiste em orientar ou agir em nome de um
terceiro (contratante) com base nas diversas fontes do Direito, de modo a Ihe conferir um bem
da vida pretendido — v.g., seguranca juridica, provimentos mandamentais, condenatérios,
executivos ou declaratorios. Sua atuacdo tem como objeto imediato o Direito em suas diversas
formas — legislada, costumeira, jurisprudencial e negocial. Seria essa atividade cientifica? A
maioria da doutrina afirmaria que sim, lastreando-se na ideia de que o conhecimento juridico,

como qualquer conhecimento cientifico, seria sistematico, metodicamente obtido e

% Lei Federal n.° 8.906/1994 — Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (EOAB)
Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

| - a postulacéo a 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;

Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas.

().
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demonstrado®®, tendo como papel revelar “o ser do Direito, aquele que ¢ obrigatério, que se
acha posto a coletividade™®’.

A atribuicéo da alcunha de ciéncia ao Direito®® pode causar algum estranhamento a néo
juristas, porém, ndo se trata de nenhuma novidade. JUSTINIANO ja dizia ser o Direito a “ciéncia
do justo e do injusto”®®. Fora dos brados histdricos, o Direito se encontra em quadrantes
cientificos classificados por ARISTOTELES (ciéncia pratica, opondo-se as ciéncias abstratas),
DILTHEY (ciéncia do espirito, opondo-se as ciéncias da natureza) e COMTE (sociologia, opondo-
se & matematica, astronomia, fisica, quimica e biologia)“.

O fator de maior receio no reconhecimento da ciéncia do direito — tal qual em qualquer
ciéncia dita social — talvez esteja no tipo de resposta trazido pelos problemas normativos — em
oposicdo aos preditivos*. Enquanto enunciados matematicos podem ser respondidos como
verdadeiros ou falsos; os juridicos o sd0 como corretos ou incorretos*. Embora ambos os
modos de expressdo parecam ter o0 mesmo significado, LARENZ aponta que o segundo “exprime

um grau de certeza mais débil”, subsistindo um residuo ultimo de duvida que ndo pode ser

negligenciado®,

36 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugéo a ciéncia do Direito. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 49;
NUNES, Rizzato. Manual de introducéo ao estudo do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 47; BOBBIO,
Norberto. O positivismo juridico: ligdes de filosofia do Direito. Tradugdo de Marcio Pugliesi, Edson Bini e Carlos
Rodrigues. S&o Paulo: icone, 1995, p. 135-138; MONTORO, André Franco. Introdugéo a ciéncia do Direito. 25.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 61-62; LIMA, Hermes. Introducdo a ciéncia do Direito. 33. ed.
Atualizada por Paulo Condorcet. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002, p. 55-56; REALE, Miguel. LicGes
preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 16-17;322-326; LARENZ, Karl. Metodologia da
ciéncia do Direito. 3. ed. Tradugdo de José Lamego. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 270-296;
RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Traducdo de Marlene Holzhausen. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010,
p. 161-181.

37 NADER, Paulo. Introdugéo ao estudo do Direito. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 10; VILANOVA,
Lourival. As estruturas légicas e o sistema do Direito Positivo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1977, p. 62-63.

38 ERos GRAU advoga que o Direito ndo é uma ciéncia, mas apenas o objeto de uma ciéncia — a ciéncia do Direito
— GRAU, Eros. O direito posto e o direito pressuposto. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 37. O apontamento
me parece de um preciosismo além da conta, dado ignorar a polissemia do vocadbulo. Transportado fosse a outras
areas, a fisica também ndo seria uma ciéncia, mas o objeto das ciéncias fisicas.

39 MONTORO, op. cit., p. 61.

40 DINIZ, op. cit., p. 38-41; MONTORO, op. cit., p. 62-81.

41 HEGENBERG, Leonidas. Explicag@es cientificas: introduco a filosofia da ciéncia. Sdo Paulo: Universidade de
Séo Paulo, 1973, p. 217.

42 ENGISCH, Karl. Beitrage zur Rechtstheorie. Frankfurt: Juristische Abhandlungen, 1984, p. 287, apud
LARENZ, op. cit., p. 273.

3 LARENZ, op. cit., p. 273. Como leciona REALE, em que pese a tarefa do jurista ndo ter “a seguranga € a certeza
dos que se dedicam a investigagdes de laboratorio ou as formalizagdes matematicas™ (o que LARENZ e ENGISCH
talvez chamassem de verdade), ela tem “a certeza compativel com a complexidade dos fatos sociais” (igualmente,
para LARENZ e ENGISCH, corretismo) — op. cit., p. 326.
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Com efeito, a acdo hermenéutica do sujeito cognoscente — cientista do direito — sobre o
objeto cognoscivel — v.g., lei ou precedente jurisdicional — pode ter como pano de fundo uma
variedade de métodos que resultem em um ndmero tal de resultados corretos incompativel com
0 sélido conceito de verdade. Mesmo diante de um sé método —digamos, o literal —, a expressao
textual da linguagem e de suas polissemias pode levar a cabo esse efeito. E nem sem fale nos
incontaveis conceitos juridicos indeterminados que recheiam o ordenamento. Dai porque
“interpretar um texto quer dizer (...) decidir-se por uma entre muitas possiveis interpretacdes,
com base em considerag@es que fazem aparecer tal interpretagdo como a correta”**, concluséo
de dificil objecéo frente & amplitude do poder discricionario da linguagem®.

Para TERCIO SAMPAIO, é no ambito dessas corretas possibilidades interpretativas que
se sobressai o carater tecnologico subjacente a ciéncia do Direito. O professor paulista aponta
que esta ndo se ocupa primordialmente de verdade, mas sim da “decidibilidade”*®, pois,
tecnologicamente, séo construidas intervengdes praticas — v.g., peticdes, pareceres — a partir das
possibilidades factuais reveladas pela dogmatica juridica®’. Logo, é por meio da agdo
tecnoldgica do operador do direito — interpretando, construindo e sistematizando comandos
normativos — que se manifestaria a dogmatica juridica.

Ante esse cenario, 0 advogado atua tecnologicamente quando cria, a partir da dogmatica,
uma versdo persuasiva de seu interesse. Ao incutir em terceiros — v.g., juizes e contrapartes — a
crenca de que suas construges juridicas — v.g., tese e contrato — sdo possibilidades corretas
extraiveis das fontes do Direito, ele motivara a realizacdo de condutas especificamente
pretendidas em favor de seu cliente — v.g., sentenca favoravel e negociacdo?®.

Bem se V&, 0 que TERCIO SAMPAIO entende por atividade tecnolégica — acompanhado

por RizzaTo NUNES* e MARIA HELENA DINIZ®® — equivale ao que outros doutrinadores

4 LARENZ, op. cit., p. 283; GRAU, op. cit., p. 40-43.

4 HART, H. L. A. O conceito de Direito. 5. ed. Tradugdo de A. Ribeiro Mendes. Lishoa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2007, p. 140; VILANOVA, op. cit., p. 65-69; 104-108; REALE, op. cit., p. 168-170.

46 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Funcdo social da dogmatica juridica. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 86.
47 Op. cit., p. 87-88.

48 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 177-178 [(...) o discurso dogmatico ndo é um discurso meramente informativo,
no sentido de que o emissor se limita a comunicar uma informagao sem se preocupar com o receptor, mas sim um
discurso eminentemente persuasivo, no sentido de que o emissor pretende que sua informacéo seja acreditada
pelo receptor.7 Visa, pois, a despertar uma atitude de crenca. Trata-se, entdo, de um discurso que intenta motivar
condutas (...)].

49 Op. cit., p. 63-65.

%0 Op. cit., p. 212-214.
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compreendem como atividade/técnica cientifica®. Assim, embora a questdio me pareca
eminentemente terminolédgica, pouco importaria — para o fim de enquadramento normativo ora
proposto — se a advocacia seria uma colaboracdo cientifica ou tecnoldgica: ambas séo
albergadas pela LMF.

2.2 Morfologia da Colaboragéo

Outra objecdo para a aceitacdo da advocacia como atividade factivel de
desenvolvimento por docentes-RDE pode estar na morfologia da colaboragcdo. Em outras

palavras, em qué, com quem e de que forma se pode colaborar?

2.2.1 Em qué?

A primeira divida, a resposta mais direta: nos assuntos da especialidade do docente.
Para além do ja dito no ponto 2.3, reforco o fundamentalismo desse vinculo, sem o qual ndo ha
convergéncia entre os interesses do docente e os da IFE. Do lado desta, a flexibilizacdo do
regime DE sO fara sentido se se der para qualificar o trabalho do servidor-colaborador
enquanto tal. De fato, o valor da experiéncia leva ao aperfeicoamento/atualizacdo de
conhecimentos/praticas resultantes da simbiose entre 0 ambiente universitario e a sociedade. Se
essa € a logica, haveria pouca ou nenhuma aderéncia normativa se a um professor de Direito do

Trabalho fosse permitida a advocacia no ambito sucessorio.

%1 RADBRUCH, op. cit., p. 162 [A tarefa da ciéncia do direito como tal, dogmaética e sistematica, realiza-se em
trés planos: interpretacao, construgdo e sistema]; REALE, op. cit., p. 324-325 [(...) é sempre a finalidade préatica
que conduz ou orienta a pesquisa juridica. O jurista, quando interpreta um texto e tira conclusées, coordenando-
as e sistematizando-as, segundo principios gerais, visa ao problema da aplicac&o. E nesse trabalho que consiste
principalmente a Dogmética Juridica]; NADER, op. cit., p. 221 [O papel das ciéncias é fornecer aoc homem o
conhecimento necessério quanto as diversas ordens de fendmenos (...). Para o ser humano, o conhecimento ndo
constitui um fim. (...) Para alcangar os fins que deseja, necessita utilizar um conjunto de meios e recursos
adequados, ou seja, de empregar atécnica]; LIMA, op. cit., p. 56 [(...) na atividade cognoscitiva do jurisconsulto,
temos a ciéncia quando ele verifica o material que é a base mesma do direito. Temos a técnica quando ele imprime
formas adequadas as institui¢fes para a realizacéo de seus objetivos préaticos]; VILANOVA, op. cit., p. 62-63 [O
jurisconsulto, o jurista cientista, o advogado militante (...) ttm um fim especifico: verificar quais as normas em
vigor que incidem sobre tal ou qual categoria de fatos. (...) 0 propésito dogmatico-juridico € verificar se a norma
existe].
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2.2.2 Para quem?

Sendo a experiéncia um valor buscado pela IFE, pouco importa o destinatario da
colaboracéo, podendo sé-lo qualquer pessoa natural ou juridica. O viés institucional da mencéo
aos polos de inovacdo tecnoldgica, até pelo seu carater exemplificativo, ndo acarreta limitacdo
para a prestacdo de servigos advocaticios na iniciativa privada; ao contrario, denota o carater
ampliativo da norma. Voltando ao exemplo ja trabalhado, o professor/pesquisador de
propriedade industrial poderia prestar seus servi¢os tanto para uma industria farmacéutica

quanto para a uma incubadora de startups.

2.2.3 De que forma?

O modus operandi é provavelmente o ponto mais delicado na regulagdo da colaboracéo
externa, dado o risco de desordens na administragdo de pessoal na IFE. Até aqui, sabemos
apenas que essa colaboracdo deve ser esporadica — e o que isso significa®’. Todavia, como
controlar a esporadicidade em uma atividade dindmica e potencialmente expansivel, sujeita a
demandas de duracdo alheia a vontade do professor — v.g., audiéncias e sessdes de julgamento?

Duas saidas poderiam resolver facilmente essa celeuma. A primeira — e mais facil — seria
a proibicdo da atividade advocaticia; a segunda, a insercdo de restricbes que a limitem
progressivamente de modo a somente viabilizar atividades puramente consultivas.

Objeto-as desde ja. E preciso resistir a tentacdo de dificultar ou vetar a colaboracéo
externa advocaticia. Esses impulsos, embora facilitem o controle, ignorariam o repisado
interesse institucional na experiéncia do docente, cuja métrica ndo se encontra apenas no querer
da administracdo da IFE, mas de toda a comunidade universitaria, também integrada pelo
alunado, beneficiario direto do ganho sapiencial/pratico.

Penso que uma maneira equilibrada de lidar com a questdo envolve dois fatores
conjuntos: (i) margem na esporadicidade e (ii) dialogicidade.

Sendo esporadica a colaboracdo externa de até 416 h/a ou 8 h/s, o atendimento as
incertezas temporais da advocacia estaria em autorizacdes parciais com margens extensiveis

ao limite legal — v.g., permitindo-se a atuagéo por 4 h/s, com flexibilidade para cobrir eventual

52 Cf. ponto 2.2
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necessidade de 4 h/s extras. Essa proposta atrai, mais uma vez, o problema do controle. Afinal,
como fazé-lo de modo a atender, simultaneamente, aos interesses universitarios na experiéncia
e na gestdo juridicamente correta dos recursos humanos?

A resposta esté na dialogicidade.

No aperfeicoamento do modelo gerencial de administracdo publica, a perspectiva
dialogal vem ganhando franco espaco doutrinario® e jurisprudencial®*, abrindo margem a uma
intervencdo comunicativa® cada vez maior. Como ensina MARCIO RIBEIRO, 0 emprego da
reciprocidade comunicativa no trato das matérias ou questdes publicas tende a diminuir
conflitos, na medida em que as solucgdes s@o criadas a partir de esfor¢os conjuntos das partes
envolvidas®®. Dessa forma, a fixagdo burocratica pelo controle cede frente ao dialogo das partes
envolvidas®’, prestigiando-se o maior nimero de interesses e garantindo sua defesa e gestdo a
seus titulares®.

Embora essa nocdo tenha se lastreado e desenvolvido na relacdo Estado x particulares,
penso que a ela ndo se limita. Com efeito, se o direito a uma participagdo dialogal permeia as
relacdes exdgenas a administracédo publica, muito mais consistente deve ser a sua exigibilidade
enddgena, de maneira que a condicao de servidor publico ndo pode acarretar a minoragao de

direitos de cidadania participativa.

% LIMA, Raimundo Marcio Ribeiro. Administracdo publica dialdgica. Curitiba: Jurua, 2013; ALMEIDA,
Fernando Dias Menezes de. Mecanismos de consenso no Direito Administrativo. In: ARAGAO, Alexandre Santos
de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte:
Forum, 2008; OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Participa¢io administrativa. In: OSORIO, Féabio Medina;
SOUTO, Marcos Juruena Villela (coord.). Direito Administrativo: estudos em homenagem a Diogo de Figueiredo
Moreira Neto. Rio de Janeiro: Lumen Juris: 2006; MACHADO, Jodo Baptista. Participacéo e descentraliza¢éo:
democratizacao e neutralidade na Constituicdo de 76. Coimbra: Almedina, 1982; SOARES, Fabiana de Menezes.
Direito administrativo de participacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1997; TACITO, Caio. Direito administrativo
participativo. In: TACITO, Caio (org.). Temas de Direito Publico (estudos e pareceres). v. 3. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002; NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gestéo
democrética. Sdo Paulo: Cortez, 2004; CUNHA, Paulo César Melo da. As atividades comunicadas e o controle do
exercicio das liberdades. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (coord.).
Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008; FREITAS, Juarez. Direito
administrativo ndo adversarial: a prioritéria solu¢do consensual de conflitos. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 275, p. 25-46, mai./ago. 2017.

% Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Apelacdo Civel n.° 4114522004, publicada em 4-8-2009; Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Apelagdo Civel n.° 0005977-70.2012.8.26.0157, publicada em 24-8-2017;
Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, Apelagdo Civel n.° 620123120138190021, publicada em 1.°-9-2017.

%5 LIMA, op. cit.,p. 101.

%6 LIMA, op. ci., p. 102-103; ALMEIDA, op. cit., p. 346.

5" LIMA, op. cit., p. 104.

8 OLIVEIRA, op. cit., p. 411.
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No contexto dos processos/procedimentos® administrativos, GUSTAVO OLIVEIRA
aponta que o emprego de mecanismos participativos enseja a criagdo de espacgos de efetiva
negociacdo, nos quais a harmonizacdo de interesses envolvidos pode se dar, inclusive, por
reciprocidade de concessdes®. Essa postura aberta torna o processo administrativo ndo apenas
um meio de afericio de pedidos, mas um instrumento de prevencdo a arbitrariedade®?,
conferindo-se ao consenso a sua real importancia democratica®?.

Aplicando-se esse viés ao problema posto, as IFEs poderiam adotar medidas dialogais
que confiram subsidios na afericdo do cumprimento dos seus interesses, tais como a
apresentacdo de relatorios periddicos descritivos de atividades — eventualmente avalizados por
superiores hierarquicos na atividade externa (v.g., escritorios de advocacia empregadores) ou
carreados com provas especificas (v.g., extratos de processos junto a tribunais ou Orgaos
administrativos) — ou o estabelecimento de processos dindmicos de apreciacdo das atividades
desenvolvidas, inclusive por meio de reunides internas, colaborando com o esclarecimento de
questdes e com o desenvolvimento de soluges criativas.

Ilustrando essa proposta aplicativa, partamos do caso de um professor-RDE de Direitos
Reais que tenha prévia autorizacdo para advogar por 4 h/s. Deparando-se com a marcacao de
uma audiéncia de instrucdo e julgamento envolvendo uma complexa reintegracédo de posse, com
grande potencial para extrapolar a carga horaria externa autorizada pela IFE, ele poderia
viabilizar, por meio de um dialogo institucional, uma participacédo ativa de seus alunos nessa
atividade. Com apoio logistico e académico, permitir-se-ia um contato pratico de suma
importancia na formacéo do alunado, atendendo-se a varios interesses a contento.

Como em qualquer processo administrativo, espera-se que as Partes atuem segundo

padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé%. Em todo caso, os possiveis desvios do ambito

%9 Considerando-os, para os fins deste artigo, sinénimos.

8 OLIVEIRA, op. cit., p. 414. A ultima expressdo destacada, segundo o autor, foi originariamente grafada por
SABINO CASsESE (In: La arena publica: nuevos paradigmas para el Estado).

61 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 24.

62 ALMEIDA, op. cit., p. 336-337 [O consenso tem intima relagdo com a democracia, ndo integrando o principio
proprio dos regimes autocraticos. O Estado, como fenédmeno politico, e a Administragdo, como parte esse
fendbmeno, no contexto de um regime democréatico, devem, pois, dedicar-se permanentemente a construcao do
consenso da comunidade].

83 |ei Federal n.° 9.784/1999

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(..)
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temporal/material da atuagdo externa autorizada pela IFE devem atrair uma solugéo pela via da
consensualidade, e ndo da pura discricionariedade administrativa. Assim, eventuais acordos
substitutivos, seja para a cessacdo da atividade advocaticia, seja para um ajustamento da
conduta externa do servidor®, se conciliariam com a dialogicidade, minorando sobremaneira a
ocorréncia de litigios e evitando que a universidade se torne uma indesejavel “penitencidria do

saber”%®,

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi investigar a juridicidade do exercicio da advocacia por um
professor-RDE face o art. 21, XII, da LMF®, Paralelamente ao reconhecimento da livre
normatizacdo de cada IFE sobre o assunto, foi debatido o conteudo deste ato normativo,
densificando-se temas como a natureza da atividade advocaticia, esporadicidade, especialidade
do docente e a morfologia da eventual colaboracdo — quando autorizada. Por fim, destacou-se
a importancia da dialogicidade na intermediacdo dos eventuais conflitos de interesse.

Como alicerce dos pontos tratados, esteve presente a ldgica popperiana aplicada as
ciéncias sociais: experimentei solugdes que, a meu ver, sdo normativamente corretas. Ponho-

as, doravante, ao controle da critica académica, Unica forma de se conseguir a aproximacéo de

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

()

5 CUNHA, op. cit., p. 650.

8 LIMA, Raimundo Marcio Ribeiro. Pratica juridica na universidade publica e locus funcional dos seus
professores: um dilema ainda sem adequada solugdo legislativa ou administrativa?. Revista Juridica da UFERSA,
Mossord, v. 2, n. 3, p. 99-116., jan./jun. 2018, p. 101 [A sigla RDE possui uma conota¢ao um tanto sarcastica,
pois, em rigor, o Regime de Dedicacdo Exclusiva também pode ser visto como uma de forma de Regime
Disciplinar Diferenciado (artigo 52 da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucgdo Penal - LEP), isto é, profundamente
supressiva da liberdade profissional dos docentes, o que tem inviabilizado o livre transito deles no mercado. O
sacrificio parcial da remuneragdo, infelizmente, inviabiliza a autonomia profissional dos docentes, tornando,
paradoxalmente, cada universidade uma ‘penitencidria do saber’].

% Embora remencionar esse corte a essa altura pareca despiciendo, vejo como importante para deixar claro aos
que, apressadamente, vieram até a conclusdo, que este trabalho ndo enfrentou outros argumentos que possam
(in)justificar a advocacia por professores-DE — v.g., 0 art. 30, parégrafo Unico, do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil —, como o fez MARCIO RIBEIRO em sua pesquisa mais recente (Prética juridica na
universidade publica e locus funcional dos seus professores: um dilema ainda sem adequada solucéo legislativa
ou administrativa?, op. cit., p. 102-103).
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uma ideal de objetividade sobre o assunto, filtrando-se a inevitavel falta de neutralidade®’ da
atividade cientifica (ou tecnoldgica) deste autor.
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