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O DIREITO DE VISITA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

CHILDREN’S AND TEENAGERS " VISITING RIGHTS IN BRAZILIAN PRISON SYSTEM

Resumo: O presente artigo trata da Lei n® 12.962/2014, que diz respeito ao
direito a convivéncia de criancas e adolescentes com os pais privados de
liberdade. Justifica-se a pesquisa pela relevancia social da questdo, que
envolve a ressocializagdo de presos e a manutencdo de lagos familiares.
Como objetivo, pretende-se conciliar dogmaticamente os direitos e deveres
decorrentes da Lei de Execugdo Penal com os decorrentes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Para tanto, abordamos os aspectos principais da
nova legislagéo, colocando a convivéncia familiar de criancas e adolescentes
no cerne da protegdo da entidade familiar. Sendo assim, observa-se neste
trabalho que a Lei n°® 12.962/2014 assegura a efetividade dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Brasileira, principalmente no tocante
ao direito a convivéncia familiar das criangas e adolescentes e também
aqueles que vivem no sistema carcerario, constatando-se que as tentativas de
ressocializar e de reinserir socialmente os presidiarios, bem como a promogao
do convivio com a familia, sdo as principais acles para tentar evitar a
reincidéncia.
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Abstract: This paper deals with Statute No. 12962 / 2014, which
concerns the right to family life of children and adolescents with their
arrested parents. This research if justified by the social relevance of the
issue, which involves the rehabilitation of prisoners and the
preservation of family ties. As an objective, it is intended to
dogmatically reconcile the rights and duties arising from the Penal
Enforcement Laws with those arising from the Statute of Children and
Adolescents. To this end, we discuss the main aspects of the new
legislation, placing the family life of children and adolescents at the
heart of protecting the family unit. Thus, it is noted in this paper that
Statute No. 12962 / 2014 ensures the effectiveness of the fundamental
rights provided for in the Brazilian Constitution, particularly as
regards to the right to family life of children and adolescents and also
to those living in the prison system, noting that attempts to re-socialize
and to reintegrate socially the inmates, as well as the promotion of
family life, are the main actions to try to prevent a recidivism.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo discutir um tema de grande relevancia social: que a crianca ou o
adolescente vivencie a experiéncia da figura paterna ou materna submetida a tutela do Estado. Embora

representem avancos, na pratica, a Lei de Execucdo Penal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
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parecem inconciliaveis, pois o direito ao convivio e ao vinculo da crianga com o pai ou mée inserido no
sistema carcerario apresenta-se, de fato, de dificil compresséo.

A realidade € que a convivéncia dos presos dentro sistema carcerario brasileiro é regida pela Lei
n° 7.210/84, conhecida como Lei de Execucéo Penal e, segundo este dispositivo, o Estado garantira aos
presos e internos assisténcia material, juridica, educacional, social e religiosa. Em meio ao rol de
direitos carcerarios no Brasil, destaca-se a possibilidade de receber visitas de familiares e amigos,
sendo uma forma de contato com o mundo exterior, facilitando a reinsercdo social e o retorno a
liberdade.

A aprovacdo da Lei n® 12.962/2014 ainda é recente e tem como objetivo efetivar o direito a
protecdo integral e garantia de convivéncia familiar de criancas e adolescentes com 0s Seus pais
privados de liberdade, alterando dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mas sera que a
nova legislacdo soluciona os problemas enfrentados em relagédo a convivéncia familiar de filhos de pais
presos?

No decorrer deste trabalho veremos que os dois dispositivos legais abordados, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei de Execucdo Penal, estdo na mesma escala de importancia. De um
lado deve-se observar o direito do presidiario de ter contato com seus familiares; e de outro, o direito
de protecéo integral da crianca e do adolescente. As duas legislacdes representam um grande avango ao
humanizar e respeitar a singularidade do ser humano. No entanto, percebe-se que em se tratando de
filhos de pais presos, a interagdo ocorria de maneira precéria, ou ndo chegava a existir. A legislacédo
ignorava, até entdo, o direito ao convivio desses adultos com seus filhos.

Ao abordarmos a presenca de criangas e jovens no sistema carcerario, reconhecemos que o filho
vera pessoalmente que seu pai ou mae esta detido, assim como a situacao a qual ficam submetidos. Por
outro lado, esse infante verd que sua presenca tem a possibilidade de melhoria no comportamento do
seu genitor, podendo até agregar valores morais e éticos, as vezes ausentes na realidade do
encarceramento, o que faz com que alguns pais desconhecam o real sentido da entidade familiar e se
esquecam da importancia da responsabilidade paterna ou materna.

Desta forma, pela nova lei, os filhos tém o direito de visitar periodicamente 0s pais presos,

acompanhados pelo responsavel; ou, quando estiverem em acolhimento institucional, pela entidade
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responsavel, sem a necessidade de autorizacdo judicial. Prevé também que a crianca ou o adolescente
seja mantido em sua familia de origem, devendo ser incluida em programas oficiais de auxilio,
deixando claro que a condenagdo criminal do genitor ndo implicara destituicdo do poder familiar,
exceto em casos de condenacdo por crime doloso que tenha sido cometido contra o proprio filho. O
intuito do legislador ¢ fortalecer o lago familiar com as visitas periodicas e atender as familias atingidas
por rupturas e pela auséncia de convivio dos pais privados de liberdade com seus filhos.

A pesquisa pauta-se pelo método de investigacdo dedutivo. Foram utilizados livros, doutrinas,
leis e jurisprudéncias para coleta e analise de dados. Tem-se como ponto de partida o estudo

bibliografico, para a posterior abordagem do atual contexto legislativo brasileiro.

1 O DIREITO DOS PRESOS

Segundo levantamento do Instituto Avante Brasil, entre os anos de 1990 e 2013 a populagédo
brasileira cresceu 36%, enquanto a populacao carceraria cresceu 507%. Em 2013 foram contabilizados
574.027 presos no pais, ou seja, uma taxa de 300,96 presos para cada 100 mil habitantes. Estima-se que
50 % da populacdo carceraria do mundo esta concentrada em apenas quatro paises: EUA, China,
Russia e Brasil. Entre os paises da América Latina, o Brasil tem a maior populacédo prisional (GOMES,
2015).

Os nimeros chamam a atencdo. Passando para um levantamento mais recente, em 23/06/2015 o
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica - DEPEN divulgou a quantidade
atualizada de presos no Brasil: 607.731. Estas pessoas estdo divididas em 1.424 unidades prisionais por
todo o pais. Dentre as unidades, 260 estabelecimentos penais sdo destinados ao cumprimento de pena
em regime fechado, 95 séo destinados ao regime semiaberto e 23 ao regime aberto. Ainda, 725
estabelecimentos sdo destinados a presos provisorios e 20 s&o hospitais de custodia (AGENCIA, 2015).

Com estes dados da para se ter uma ideia da dimensdo do complexo prisional brasileiro. A grande
maioria dos estabelecimentos prisionais € administrada pelos Estados da Federagdo, com excecdo de
quatro unidades prisionais federais, subordinadas ao Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica. Elas estdo localizadas nas cidades de Catanduvas (PR), Campo Grande (MS),

— = —_
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Porto Velho (RO) e Mossoré (RN), e foram criadas para abrigar os presos de alta periculosidade,
conforme disposto nos artigos 3° a 5° do Regulamento Penitenciario Federal:
Art. 32 Os estabelecimentos penais federais tém por finalidade promover a execucdo
administrativa das medidas restritivas de liberdade dos presos, provisérios ou condenados, cuja
inclusdo se justifique no interesse da seguranca publica ou do préprio preso.
Art. 4% Os estabelecimentos penais federais também abrigardo presos, provisérios ou
condenados, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, previsto no art. 1° da Lei n° 10.792, de
1° de dezembro de 2003.

Art. 52 Os presos condenados ndo manterdo contato com 0s presos provisérios e serdo alojados
em alas separadas (BRASIL, 2007).

Em relacdo aos estabelecimentos prisionais administrados pelos Estados, apenas o Estado de Sao
Paulo, sozinho, possui hoje 163 unidades prisionais, divididas entre penitenciarias, centros de
progressdo penitenciaria, centros de detencéo provisoria e centros de ressocializagdo. O Estado de S&o
Paulo possui também uma unidade de Regime Disciplinar Diferenciado, conhecido como RDD, e trés
hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico (SAO PAULO, 2015).

Os estabelecimentos sdo divididos por suas diferentes finalidades. Além da separacdo de acordo
com os regimes de cumprimento de pena, fechado, semiaberto e aberto, hd também a separacdo dos
presos provisérios, que devem ser mantidos apartados daqueles que ja receberam condenacédo
definitiva. Os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, por sua vez, sdo destinados aos
inimputaveis ou semi-imputaveis, para cumprimento de medidas de seguranca.

No ranking dos Estados que mais prendem, S&o Paulo fica em terceiro lugar, com uma taxa de
502,8 presos para cada 100 mil habitantes. Perde apenas para o Acre (520,8 presos por 100 mil
habitantes) e para 0 Mato Grosso do Sul (519,1 presos por 100 mil habitantes) (GOMES, 2015).

Diante de tamanha populacdo carceraria é imprescindivel a criacdo de regras de convivio que
permitam a coexisténcia digna de todos 0s presos, bem como as relagGes entre estes e as pessoas livres.
A convivéncia dos presos dentro do sistema carcerario brasileiro € regida pela Lei n° 7.210/84,
chamada Lei de Execucdo Penal. Segundo ela, o Estado garantird aos seus presos e internos assisténcia
material, juridica, educacional, social, religiosa e a salde. Existem no texto se¢des especificas com

previsdo dos direitos, deveres e da disciplina a ser seguida:
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Art. 40 - ImpGe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacdo suficiente e vestuario

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde
gue compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;

XII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros
meios de informac&o que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento (BRASIL, 1984, grifo nosso).

Em meio ao rol de direitos dos presos no Brasil, destaca-se, por sua importancia, a possibilidade
de receber visitas de parentes e amigos. Sem divida a visitacdo € um dos poucos contatos do preso com
o mundo exterior e uma forma de assisténcia social, na medida em que serve de amparo tanto para o
preso como para sua familia, facilitando a reinsercéo social e o retorno a liberdade.

O dispositivo da Lei de Execucdo Penal encontra respaldo na Constitui¢cdo Federal de 1988, que
em seu artigo 5°, inciso XLIX, assegura a integridade fisica e moral dos presos e, em seu inciso LXIII,
prevé a assisténcia da familia como um dos direitos assegurados ao preso (BRASIL, 1988). Também
encontra consonancia no Pacto de San José da Costa Rica, que em seu artigo 5° estipula: “6. As penas
privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos
condenados” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Como a Lei de Execugéo Penal prevé o direito de visita, mas ndo se estende sobre o assunto, no
Estado de S&o Paulo a Resolugdo SAP n° 144/10 trouxe as regras e procedimentos para concretizar tal
direito. Trata-se do Regime Interno Padrdo das Unidades Prisionais do Estado de Sdo Paulo que
integram a Secretaria da Administragdo Penitenciaria, instituido pelo Secretario de Estado Lourival

— = —_
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Gomes em 2010. A Resolucao reservou um titulo inteiro para regulamentar as visitas, deixando clara a

relevancia social desse tipo de contato:

Artigo 93 - As visitas tém a finalidade de preservar e estreitar as relacdes do preso com a
sociedade, a familia, a companheira e o0s parentes, sob vigilancia e com limitacdes,
ressocializando-o e reintegrando-o de forma espontdnea ao ambito familiar e comunitéario,
quando do cumprimento da sua pena, bem como as visitas tém carater terapéutico objetivando
desenvolver e aprimorar o senso de comunh&o social na esfera das unidades prisionais (SAO
PAULDO, 2010).

Logo em seguida, prevé que as visitas deverdo acontecer em espaco que proporcione a0 mesmo

tempo dignidade e seguranca. Conforme o texto, séo autorizadas, mediante observancia das regras de

disciplina do proprio regimento, as visitas dos cOnjuges, companheiros, parentes de até 2° grau e
membros de entidades religiosas e humanitarias (SAO PAULO, 2010).

Em ambito federal o direito de visitas, como ndo poderia deixar de ser, também ¢é valorizado. A

familia é um elo muito importante com o mundo exterior e mesmo 0s presos de unidades de seguranca

maxima sdo incentivados a manterem os vinculos existentes fora do encarceramento. Com esse

objetivo foi criado o Projeto Visita Virtual, por meio do qual os presos em estabelecimentos federais

podem se comunicar com seus visitantes em um ambiente virtual, parecido com uma sala de bate-papo,

possivel gracas a programa do Ministério da Justica.

O chamado “Projeto Visita Virtual” permitira que detentos de unidades de seguranga maxima
entrem em contato com seus familiares, amigos e cénjuges ou companheiros através de um
encontro virtual. O projeto sera coordenado pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
em parceria com a Defensoria Publica da Unido (DPU) dos estados.

[...] De acordo com o Depen, esse sistema permitira aos quase 500 presos das penitenciarias
federais de Catanduvas (PR), Porto Velho (RO) e Mossor6 (RN) rever suas familias de maneira
tecnoldgica. O objetivo é garantir o direito de visita aos presos, que muitas vezes possuem
familia em outros estados (IBCCRIM, 2010).

Segundo site do ENAP (Escola Nacional de Administracdo Publica, 2015):

—

Desde a implantacdo do Projeto Visita Virtual e Videoconferéncia Judicial, em maio de 2010,
509 presos participaram da visita virtual e puderam conversar e visualizar seus familiares e
amigos por meio desse recurso, conferindo, assim, um resultado extremamente satisfatorio,
visto que ha pelo menos um ano ndo recebiam visitas.
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Deve-se observar, no entanto, que o direito de visita ndo é mera liberalidade, a ser utilizada sem
critério ou sem o cuidado por parte do Poder Publico. Preocupa-se com a salde e bem-estar, tanto do
preso, como do visitante e, sabe-se que nem todas as visitas contribuem para a reintegracdo social do
preso ou para a manutencao de seus vinculos familiares. Por esse motivo, o Estado de Sdo Paulo previu
a existéncia de equipe assistencial de apoio:

Artigo 103 - o visitante, exceto parentes de até 2° grau, devem se submeter a entrevista pessoal
junto ao servico social da unidade prisional, que, ap6s manifestacdo, encaminhara a proposta de
inclusdo no rol de visitantes do preso ao diretor da area de seguranga e disciplina.

Paragrafo Unico - o relatorio pessoal sobre o visitante, elaborado pelo servigo social, deve ser
anexado ao prontuario do preso (SAO PAULO, 2010).

O texto usa como critério objetivo o parentesco, fixando que tém direito de estar no rol de
visitantes, independente de entrevista, os parentes de até 2° grau, ressalvados 0s casos que
fundamentadamente prejudiquem a seguranca da unidade. Priorizar 0s parentes proximos tem como
objetivo cristalino fortalecer as relacfes familiares. Com esse mister € que também foram incluidas na
visita, de maneira expressa, as criancas e os adolescentes:

Artigo 112 - a entrada de criancas e adolescentes, para visitas comuns, é permitida somente
quando o menor for filho ou neto do preso a ser visitado.
Paragrafo Gnico - As criangas e os adolescentes devem estar acompanhados por um responsavel

legal e, na falta deste, por aquele que for designado para sua guarda, determinada pela
autoridade judicial competente.

O alcance da Resolugdo SAP n° 144/10, no entanto, ndo foi abrangente a ponto de pacificar o
tema. Primeiro por ser uma Resolucdo Estadual e, portanto, com efeitos somente no seu Estado de
origem. Segundo, por ser um ato emanado do Poder Executivo, mais especificamente de um Secretario
de Estado, o que significa que seus ditames ndo passaram por todo o rigoroso processo constitucional
de elaboracao de uma lei.

O remédio veio com a Lei Federal n°® 12.962/2014, que se preocupou em sanar dois assuntos
majoritarios: a visita de criancas e adolescentes aos pais privados de liberdade e a destituicdo do poder
familiar. Com ela foi acrescentado no artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente o seguinte
paragrafo:

— = —_
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Sera garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com a mde ou o pai privado de
liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de
acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de autorizagdo judicial
(BRASIL, 2014).

Rompendo com ideias mais antigas, o texto ainda esclareceu que a simples condenacdo criminal
dos pais, ou de um deles, ndo faz com que o condenado seja destituido de seu poder familiar. Os
genitores s6 perderdo o poder familiar se condenados por crime doloso contra o proprio filho. E ndo é
qualquer crime que autoriza a destituicdo, apenas aqueles que possuem pena de reclusdo (BRASIL,
2014).

A lei quis prestigiar a convivéncia entre pais e filhos, reconhecendo que o pleno desenvolvimento
das criancas e adolescentes depende do convivio com os genitores. E uma questdo muito mais delicada
do que a reinsercdo social do preso. A lei foi voltada para a formacéo das criangas e jovens, 0s quais
ndo podem ser privados dos seus lacos afetivos e dos referenciais familiares.

Além disso, a nova lei delimita um assunto atual e necessario, principalmente em vista da
quantidade de presos existente no sistema carcerario brasileiro e do crescimento progressivo desse

numeral nos Ultimos anos, conforme ja exposto neste tdpico.

2 O DIREITO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente passou por diversas modificacdes que buscaram sua
adequacdo as novas realidades e o aperfeicoamento na garantia dos direitos das criangas e adolescentes.
Sendo assim, em 2014 a presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei n°® 12.962, que assegura a
convivéncia familiar de criancgas e adolescentes com pais privados de liberdade.

Antes, 0s presos que se encontravam cumprindo pena privativa de liberdade em regime fechado
tinham o direito de visita do conjuge, familiares e amigos, em dias determinados, como dispde no
artigo 41, X, da Lei n® 7.210/84, no entanto, ndo havia previsdo legal expressa sobre a visita de filhos
no estabelecimento prisional. Ainda, segundo o artigo 52, Ill, da mesma lei, assegura-se ao preso
incluido no regime disciplinar diferenciado o direito de visitas semanais de duas pessoas, com duragao

de duas horas, sem mencionar a visita de criangas. (BEZERRO, 2014).
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No caso de suspensdo de visita pelo diretor do estabelecimento prisional, conforme assegura o
artigo 41 da Lei n° 7.210/84, ou mesmo diante de falta grave cometida pelo preso, de acordo com o
artigo 50 da mesma lei, s6 haveria éxito nas visitas com a autorizacao judicial.

Compreende-se que o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes é
direito fundamental, onde todo menor deve se desenvolver no seio da entidade familiar, tendo por perto
a presenca de sentimentos como amor, carinho, felicidade, respeito e cuidados que possam garantir seu
desenvolvimento fisico, psiquico e moral.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, assim como o0s artigos abaixo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, vem pautando os debates travados, estabelecendo que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentago, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

[...]

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Pardgrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e
socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulagédo e na execucédo das politicas sociais publicas;
d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecgdo a infancia
e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

[...]

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

[...]

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e
do adolescente.

Diante dos artigos mencionados, demonstra-se a importancia de se conferir efetividade a

determinacéo de origem constitucional, com os destinatarios que sdo a familia, a sociedade e o Estado,
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pertinente & obrigacdo de se colocar a crianga e o0 adolescente a salvo de toda forma de violéncia,
prevenindo situacfes que possam trazer qualquer abalo a sua integridade fisica ou moral.

Percebeu-se que a presenca da familia e dos filhos pode ser um elemento paliativo das tensdes do
cotidiano dentro da prisao, pois a visita e o contato com o(s) filho(s) sdo um dos elementos que ajudam
a manter o equilibrio psicolégico, bem como uma forma de acompanha-los em seu desenvolvimento e
crescimento.

Ressalva-se, no entanto, que na opinido de alguns pais presos, esse contato poderia trazer
aspectos negativos, e ainda, outros presos se sentiriam envergonhados por terem seus filhos vendo-os
nessa situacdo, ou sentiriam desespero em ter seus filhos dentro do sistema carcerério, por conta do
risco em relacdo a seguranca dos infantes.

Foi realizada uma pesquisa em uma Penitenciaria no interior do Estado de S&o Paulo, contando
com a participacdo de alguns presidiarios, levando em conta sua condicao de pai no ambiente prisional:

De acordo com os participantes é importante o contato com o filho, embora revelem certas
insegurancas por seu filho freqiientar aquele ambiente. Apresentam medos em relacdo as
influéncias que o ambiente da prisdo possa exercer em seu filho, além de temores relacionados
as questdes de seguranca e integridade fisica do filho e familiares. Consideraram que tanto o
procedimento de revista, quanto o contato com a instituicdo prisional podem ser nocivos ao
desenvolvimento do filho. A questdo financeira foi colocada como um impedimento a esses
pais de acompanhar o desenvolvimento e ter mais contato com seu filho. A prisdo ndo lhes
parece um ambiente de tranquilidade e confiabilidade onde seu filho possa circular. O dia de

visita se configura como uma ameaca a seguranca do funcionério, diante da possibilidade de
rebelifo, como ultimamente ocorreu. (SILVA; GUZZO, 2007).

Estdo em jogo dois importantes principios: o principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente e o principio do respeito a sua peculiar situacdo de desenvolvimento. O primeiro principio
determina gque o conjunto dos direitos das criancas e dos adolescentes seja assegurado a0 maximo e em
sua integralidade. O segundo principio determina um tratamento diferenciado e de prote¢do as criangas
e adolescentes, ja que, por estarem em desenvolvimento, eles se encontram em uma situagdo peculiar
(MINAS GERAIS, 2013).

A lei n° 12.962/2014, ao assegurar a convivéncia das criangas e adolescentes com 0s pais

privados de liberdade, parece complementar e garantir efetividade ao Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, na medida em que este previu que todas as criangas e jovens tém o direito de ser criados e
educados no seio de suas familias. Entretanto, a nova lei merece algumas consideragdes.

Pela leitura do dispositivo recentemente acrescentado ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(84°, acrescentado ao artigo 19), entende-se que a autorizagdo judicial seria desnecessaria apenas
quando se tratasse da visita dos filhos que estejam em entidades de acolhimento institucional, por
estarem em situacdo de maior vulnerabilidade e privacdo do contato com a familia natural ou extensa,
deixando davidas em relacéo aos filhos que ndo estdo abrigados.

Outro problema encontrado é que a nova lei ndo distingue expressamente se o direito de
convivéncia dos filhos com os pais privados de liberdade pode ser exercido por todos os pais presos, ou
se haveria alguma diferenciacdo entre presos definitivos ou provisorios.

Para dirimir tais davidas, deve-se ter em mente que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
expressamente previu a protecdo integral das criancas e dos adolescentes, reconhecidos como sujeitos
de direitos. Como seres em desenvolvimento e em processo de formacdo, € necessario também
observar sua vulnerabilidade, o que os torna merecedores de protecdo por parte da familia, da
sociedade e do Estado, devendo este ultimo atuar por meio de politicas publicas para promocgéo e
defesa de seus direitos.

N&o se pode perder de vista que privar o filho do direito a convivéncia familiar vai de encontro
ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, 0 qual deve nortear as decisbes que
envolvam os interesses de menores.

Com a lei n® 12.962/2014, o legislador pretendeu impedir o parametro muitas vezes utilizado
pelos diretores dos estabelecimentos prisionais, 0s quais proibiam o direito de visita dos filhos
menores, alegando a existéncia de risco a seguranca e a integridade fisica, psiquica e moral dos
mesmos. O legislador tambem teve intencdo de prestigiar a ressocializacdo dos presos, lembrando que
0 pai ou mde preso tem o direito ao convivio familiar e isso facilitard sua reinsercdo na sociedade,
tendo em vista que eles estdo privados do direito de locomocdo e ndo dos demais direitos, como por
exemplo, o de manter o poder familiar, ndo suspenso ou destituido.

Observa-se o seguinte julgado:
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EMENTA: CIVIL E CONSTITUCIONAL. AUTORIZACAO JUDICIAL. VISITAS DOS
FILHOS A MAE ENCARCERADA. DIREITO DA PRESA. DIREITO FUNDAMENTAL
DAS CRIANCAS. TEMPERAMENTO DE VALORES. DICOTOMIA ENTRE A
PROTECAO DA INTEGRIDADE E O DIREITO DE MANTER CONTATO COM A MAE.
PREVALENCIA DO ULTIMO. SENTENCA MANTIDA.- E apenas aparente o embate de
normas e valores relativos ao direito da mée - que se encontra presa em estabelecimento penal -
de receber a visita dos filhos em contraposicdo a necessidade de preservacdo da integridade
fisica e psiquica das criancas que desejam estar com ela nos dias de visitacdo. - Se ponderada a
questdo sob a oOtica dos filhos terem o direito de manter o vinculo com sua mae,
independentemente da condicdo em que se encontre, a aparente contrariedade de normas se
esvai, restando a protecdo ao vinculo familiar, ao contato afetivo com o amor materno.
(Apelacdo Civel 1.0439.13.008377-7/001, Relator (a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/02/2014, publicagdo da sumula em 10/03/2014).

E evidente que, quando se fala em criancas e adolescentes, deve-se levar em consideracdo o
ambiente e a seguranca nos sistemas prisionais, pois 0s riscos sdo palpaveis. No entanto, a nova lei, ao
sopesar 0s interesses envolvidos, considerou 0s riscos menos ofensivos, acreditando que a
probabilidade de acontecer algum ataque a seguranca dos infantes é menor do que o prejuizo resultante
das criancas ficarem privadas do convivio com seus pais, devendo, portanto, ser assegurado o direito a
convivéncia familiar.

Sendo assim, os presidios terdo que se estruturar para receber as criancas e adolescentes nos dias
de visita, para garantir a seguranca dos presos, dos visitantes e dos funcionarios. Dentre as medidas de
estruturacdo pelas quais terdo que passar 0s estabelecimentos prisionais, tem especial importancia a
adequacdo dos procedimentos de revista pessoal. Muitos sdo os familiares e demais visitantes que sao
obrigados a se submeter a situacfes vexatdrias e constrangedoras durante os procedimentos de revista,
para que consigam ingresso no sistema carcerario.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ja se manifestou contra a revista vexatoria e
humilhante em alguns casos, como o do Complexo Penitenciario Anibal Bruno, em Pernambuco
(JUSTICA GLOBAL BRASIL, 2014). Apesar deste procedimento ja ser proibido em alguns Estados,
em pelo menos dez deles ainda continua em vigor, como acontece em Minas Gerais, onde a préatica de
revista intima, conhecida como revista vexatéria, € amplamente aplicada nos estabelecimentos
prisionais, expondo mulheres idosas, jovens e criangas a situagdes degradantes e humilhantes. Isso
acontece também, no Rio de Janeiro, onde, de acordo com a Organizacdo Rede Justica Criminal, este
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ato continua sendo praticado (MELLO, 2014). Este entendimento é detectado na jurisprudéncia de

Tribunais de Justica, in verbis:
AGRAVO EM EXECUCAO. ALEGACAO DE NULIDADE DO PEC. NAO
CONHECIMENTO. DIREITO A VISITA DE PARENTES. FILHA MENOR.
DESACONSELHAVEL. IMPROVIMENTO. N&o tendo sido aventada na deciséo recorrida, a
preliminar de nulidade do PEC, inviavel a apreciacdo do recurso, nesta parte, sob pena de
supressdo de um grau de jurisdicdo. Embora avisita de parentes constitua-se
um direito do preso, conforme previsdo do art. 41, inciso X, da LEP, ndo é absoluto. Em se
tratando de crianca, é desaconselhavel a submissdo da mesma a situagdes constrangedoras,
como a revista, obrigatéria nos estabelecimentos prisionais. Agravo parcialmente conhecido e,

na parte apreciada, improvido. (Agravo N° 70035385954, Quarta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Gaspar Marques Batista, Julgado em 24/06/2010).

Embora esta seja uma decisdo de 2010, portanto, anterior a lei aqui estudada, demonstra-se
quao importante é a adequacao dos sistemas prisionais, a fim de que as visitas familiares ocorram
em seguranca e sem qualquer constrangimento dos envolvidos. Com isso, a visita de menores
deixara de ser “desaconselhavel”, para que seja um pleno exercicio de direitos, conforme agora
positivado na lei n® 12.962/2014.

A sociedade e a comunidade da qual faz parte a crianca, tem o dever de zelar pelo bem estar
desta. E, ao Estado incumbe cumprir sua parte, propiciando as criancas e adolescentes, como
sujeitos de direito, o exercicio e garantia do acesso a escola, a saude, ao lazer, a uma vida digna
afastada da violéncia, a inocorréncia de qualquer tratamento desumano ou vexatério, preservando-se

0 principio da dignidade da pessoa humana.

O ser humano, com a Carta de 1988, passou a ser o centro de todo o ordenamento
constitucional, do sistema politico, econdmico e social. E assim, o Estado existe para o ser
humano, para assegurar as condi¢des politicas, sociais, econdmicas e juridicas que permitam
que ele atinja seu fim. Visa sua mais ampla prote¢do (FURLAN, 2009, p.12).

Para que os filhos possam visitar seus pais recolhidos em estabelecimento prisional, deve-se levar
em conta o principio constitucional do melhor interesse da crianga, que decorre do principio da
dignidade humana. E ndo evidenciado motivo suficiente que caracterize risco & seguranca e a

integridade fisica dos menores, a visita deve ser concretizada, em razdo da protecdo constitucional da
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entidade familiar por meio do afeto e da garantia de convivéncia, ainda que no ambiente carcerario
(MINAS GERAIS, 2014).

O termo ressocializar origina-se da palavra sociedade e refere-se ao retorno ao convivio social. E
esta a finalidade maior da pena, que busca reeducar o detento, com o intuito da ndo reincidéncia. E,
conforme estabelece a Lei n® 12.962/2014, a convivéncia familiar e o contato dos presos com os filhos
nas prisdes, além de ser um direito agora positivado, é uma forma de reinsercao social.

Conclui-se que as alteracGes legislativas visam a assegurar o direito a convivéncia familiar da
crianca ou adolescente com o seu genitor ou genitora, mesmo que encarcerados. Os lagos de afeto nédo
devem ser rompidos, pois muitos pais acreditam perder o poder familiar quando presos, simplesmente
por desconhecerem o processo de destituicdo e a legislacdo sobre o tema. Muitos presos, pela auséncia
de visitas, acabam perdendo os vinculos familiares e o afastamento dos filhos corresponde a uma pena

a mais a cumprir.

Consideracoes finais

O principio da protecdo integral impde que o Estado, a familia e a sociedade assegurem a
efetivacdo plena de todos os direitos fundamentais assegurados a crianca e ao adolescente, dentre 0s
quais estd resguardado o direito a convivéncia familiar. Num primeiro momento, ndo se mostra em
desacordo com o principio da protecdo integral o direito de visita dos menores aos pais que estdo
cumprindo pena em estabelecimentos prisionais, principalmente quando condicionada ao
acompanhamento do representante legal e ao monitoramento do servico social respectivo (MINAS
GERAIS, 2013).

Ressalta-se que, mesmo diante da realidade imprépria das prisGes, a convivéncia familiar tem um
papel imensurdvel e necessario no desenvolvimento das criangas e adolescentes, podendo sua falta
trazer toda uma gama de reflexos negativos.

Desta forma, a visita dos filhos ao genitor que se encontra preso tem por escopo assegurar a
convivéncia da crianga com o pai/mée, o que contribui para a sua boa formacdo por meio do

desenvolvimento e da manutencédo dos vinculos de afeto. Ou seja, em casos como este, ndo prepondera
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apenas o direito do preso em receber visitas, mas o direito que toda crianga tem de conviver, ainda que
minimamente, com a figura paterna ou materna (MINAS GERAIS, 2014).

As visitas tém ainda a finalidade de preservar e estreitar as relacdes do preso com o mundo
externo, sob vigilancia e com limitacGes, ressocializando-o0 e reintegrando-o ao ambito familiar e
comunitario (BRASIL, 2007).

Por fim, para que a Lei n° 12.962/2014 se torne efetiva, todos os visitantes devem ser tratados
com humanidade e com dignidade, assegurando-se um ambiente saudavel para as visitas e acabando-se
com os procedimentos de revista pessoal vexatorios e degradantes.

Lembramos que a crianga e 0 adolescente devem ser tratados com respeito e dignidade, nédo
podendo ser submetido a situagGes humilhantes no momento das visitas dentro do sistema carcerario.
Devendo, desse modo, com o advento da nova lei, ser observado fielmente esse tratamento, de forma
que ndo se atinja a integridade da crianca ou adolescente, ndo prejudicando os direitos estabelecidos e

garantidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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