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TEORIA DA NORMA JURIDICA NO NEOCONSTITUCIONALISMO POS-
POSITIVISTA: UMA CONCRETIZACAO CONSTITUCIONAL ALEM DO
DECISIONISMO

THEORY OF THE LEGAL NORM IN THE POST-POSITIVIST NEOCONSTITUTIONALISM:
A CONSTITUTIONAL IMPLEMENTATION BEYOND DECISIONISM

RESUMO: O presente artigo tem como objeto analisar a teoria da
norma juridica no contexto do neoconstitucionalismo, compreendido
como um momento teérico no enfoque pds-positivista. Para tanto,
serd examinada a distingdo entre constitucionalismo e
neoconstitucionalismo. Essa discussdo implica a analise de
importantes marcos filoséficos do Direito, como o positivismo
juridico e o po6s-positivismo. Eles influenciaram o ordenamento
juridico criando uma nova percepgéo da Constituigdo e de seu papel
na interpretacdo juridica. Adiante, discute-se as principais diferengas
entre a teoria da norma juridica no positivismo e no pés-positivismo
bem como as causas que determinam essas diferencas. Apos
caracterizar a norma juridica no pés-positivismo (a distingdo em
regras e principios) é analisado se existe um Unico modelo de
normas nesse enfoque tedrico. Defende-se a adogdo de um modelo
de Direito fundado em principios como algo necessario, mas nao
excludente do modelo de regras. Por fim, esse estudo examina se o
modelo de principios gera o problema do déficit de racionalidade e
uma eventual abertura para o decisionismo. Nesse contexto, afirma-
se a necessidade de valorizagdo da argumentagdo juridica e da
racionalidade pratica, pois as decisdes devem ser devidamente
justificadas demonstrando que o resultado alcangado ¢ o mais
adequado a ordem juridica e as peculiaridades do caso.
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ABSTRACT: This article aims at analyzing the theory of legal norm
in the context of neoconstitutionalism, understood as a theoretical
momentum in the post-positivism approach. In order to achieve this
purpose, it shall be examined the distinction between
constitutionalism and neoconstitutionalism. This discussion entails
the analysis of important philosophical frameworks of law, such as
positivism and post-positivism. They influenced the law creating a
new perception of the Constitution and its role in the legal
interpretation. Further, it is discussed the main differences between
the theory of legal norm in positivism and post-positivism, as well
as the causes that determine these differences. After characterizing
the legal norm in post-positivism (the distinction between rules and
principles), it is analyzed if there is a single model of legal norms in
this theoretical approach. It is argued the adoption of a legal model
based on principles as something necessary, but not exclusionary of
the model of rules. Finally, this study examines if the principles
model creates the problem of rationality deficit and a possible
opening for the decisionism. In this context, it is argued the need to
value legal argumentation and practical rationality because
decisions must be properly justified demonstrating that the achieved
result is the most suitable to the legal order and to the case
peculiarities.
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Principialista inerente ao P6s-Positivismo

INTRODUCAO

O positivismo foi desenvolvido da mesma forma que foi operada a ciéncia moderna.

Acreditava-se na ciéncia pura, realizada por meio de um método especifico (raciocinio

matematico), que buscava desmistificar a natureza para domina-la. Portanto, nesse momento

as ciéncias, bem como o saber juridico, recusavam quaisquer formas de subjetivismo.
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Contudo, esse enfoque juridico entra em crise, conforme sera examinado neste estudo,
inclusive pela necessidade de um ordenamento juridico que ndo fosse indiferente a valores
éticos e a lei como estrutura meramente formal.

Assim, com a superacdo de modelos juridicos positivistas, surge a preocupacao de
buscar solugbes adequadas as questdes constitucionais. Nesse contexto, a partir da metade do
século XX, a maioria das novas ConstituicBes vai incorporar normas de elevado teor
axiologico e mecanismos de jurisdicdo constitucional, assim é implementado o Estado
Constitucional. E também ocorre o surgimento de uma nova constelacdo de ideias, 0
neoconstitucionalismo. Ele ressalta a centralidade da Constituicdo no ordenamento juridico e
é caracterizado por negar a tese juspositivista da separacéo conceitual entre Direito e moral.

Esta referéncia tedrica foi caracterizada, no Brasil (na década de 90), como pos-
positivista. Afirma-se a incompatibilidade entre positivismo juridico e Estado de Direito
Constitucional. Essa nova filosofia do Direito tem influenciado de maneira decisiva a
producéo académica e jurisprudencial dos Gltimos tempos.

Dessa forma, foram afetadas premissas tedricas, filosoficas e ideoldgicas da 163
interpretacdo tradicional, inclusive quanto ao papel da norma e do intérprete. Portanto, o
momento pos-positivista do neoconstitucionalismo traz uma grande diversidade de questdes,

impensaveis anteriormente.

1 CONSIDERACOES SOBRE CONSTITUCIONALISMO E
NEOCONSTITUCIONALISMO

A discussdo acerca da distingdo entre constitucionalismo e neoconstitucionalismo
implica a analise do desenvolvimento de importantes marcos filosoficos do Direito, quais
sejam: 0 positivismo e o pos-positivismo. Neles estdo contidos os pensamentos que
influenciaram o ordenamento juridico criando uma nova percepcdo da Constitui¢do e de seu
papel na interpretacdo juridica.!

Primeiramente, a evolucdo das ciéncias naturais, a partir dos finais do seculo XVIII, e
a sua elevacdo a modelo epistemoldgico criaram a convicgdo de que todo o saber valido se

devia basear na observacdo das coisas, da realidade empirica. Assim, a observacdo e a

1 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e a Constitucionaliza¢do do Direito: O Triunfo Tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1 nov. 2005, p. 1. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547. Acesso em: 10 jun. 2015.

—
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experiéncia deviam substituir a autoridade e a especulagdo doutrinaria ou filoséfica como

fontes de saber.”

Nesse sentido, Francis BACON, considerado como o fundador da ciéncia moderna,
leciona que “a natureza supera em muito, em complexidade, os sentidos e o intelecto. Todas
aquelas belas meditacdes e especulaces humanas, todas as controvérsias sao coisas malsis.”

Por isso, Zygmunt BAUMAN destaca que: “A ciéncia moderna nasceu da esmagadora
ambicao de conquistar a natureza e subordina-la as necessidades humanas.”

Com efeito, a natureza é o que deve ser apreendido matematicamente, fazendo com
que o esclarecimento esteja a salvo do retorno do mitico. > Assim, “no trajeto para a ciéncia
moderna, os homens renunciaram ao sentido e substituiram o conceito pela formula, a causa
pela regra e pela plrobabilidade.”6

Este espirito atingiu o saber juridico a partir das primeiras décadas do século XIX.
Também este, se quisesse merecer a dignidade de ciéncia, devia partir de coisas positivas e
ndo de argumentos de autoridade ou de especulacdes abstratas.’

E mister destacar que essa corrente de pensamento é tipicamente oitocentista. Trata-se
de uma teoria do século XIX, desenvolvida em um ambiente liberal e pos-revolucionario. E
este ¢ o século onde a burguesia se instalou no poder e onde uma outra ordem politica ¢
reinante. Por isso, “pode-se dizer que o século XIX é o século burgués.”8

Além disso, o referido século “[...] ¢ o século do otimismo com relagdo aos
prodigiosos progressos cientificos e tecnoldgicos que entdo se verificam, progressos esses
sem par na historia. O séc. XIX ¢ herdeiro do iluminismo que triunfou, € o século que acredita
no homem de modo incondicionado.”

Assim sendo, Ricardo Marcelo FONSECA explica que “as ciéncias naturais e sociais

devem limitar-se as explicacdes causais dos fendmenos de forma objetiva, neutra, livre de

2 HESPANHA, Anténio Manuel. A Cultura Juridica Europeia: Sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina,

2012, p. 398.
¥ BACON, Francis. Novum Organum ou Verdadeiras Indicagées Acerca da Interpretacio da Natureza.
Tradugdo de José Aluysio Reis de Andrade. Disponivel em:

http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000047.pdf. Acesso em: 10 out. 2015, p. 7.

* BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1999, p. 48.

®> BACON, Francis. op. cit., p. 15.

¢ ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. Traducéo de Guido de Almeida.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985, p. 7.

"HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit., p. 398.

8 FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugéo Tedrica & Histéria do Direito. Curitiba: Jurua, 2012, p. 50.

— =
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juizos de valores ou ideologias, de no¢des prévias e preconceitos.””

O positivismo, em todas as suas formas (legalista, culturalista, socioldgico e
conceitual)'® ttm em comum a recusa de quaisquer formas de subjetivismo. O saber juridico
(a ciéncia juridica) deveria cultivar métodos objetivos e verificaveis, dela devendo ser
excluidas todas as consideragdes valorativas. Estes juizos de valor em matéria juridica teriam
o seu lugar na filosofia do Direito ou na politica do Direito."*

Outrossim, o positivismo juridico aplica os fundamentos do positivismo filos6fico no
mundo juridico com o fim de criar uma ciéncia juridica com caracteristicas similares as
ciéncias exatas e naturais. Por isso, a busca da objetividade cientifica, com énfase na realidade
observavel, e ndo na especulacdo filosofica, apartou o direito da moral e dos valores
transcendentes.*?

Ademais, a realidade ¢é dotada de exterioridade, ou seja, 0 objeto existe
independentemente do sujeito. Assim, o0 positivismo pode afirmar que o conhecimento ¢é
capaz de abarcar o objeto em sua integralidade representando-o da "maneira como ele é"."

Ha também uma separacgdo entre fatos e valores. No processo cognitivo, entende-Se
que os fatos pertencem & ordem do objeto e os valores pertencem a ordem do sujeito.**

Tais dualidades possibilitam que o positivismo determine um ideal do saber
plenamente objetivo e compreendido como um conhecimento véalido.*

Além disso, segundo o credo positivista, o Direito vigente é compreendido como um
sistema de enunciados juridicos sem lacunas, por isso questdes juridicas efetivamente em
aberto ndo podem surgir. Cada nova questdo juridica da praxis ja foi solucionada pelo
sistema, por forca da necessidade do pensamento. E essas lacunas devem ser preenchidas, de

% Idem.

19 Destaca-se que vérias escolas discutem o que significa positivismo. Por isso, Anténio Manuel HESPANHA
afirma que ¢ problematico falar em positivismo "puro" sendo mais apropriado referir-se a diferentes
positivismos. Assim, “para uns, positiva era apenas a lei, pelo que o saber juridico tinha de incidir unicamente
sobre ela, explicando-a e integrando-a (positivismo legalista). Para outros, positivo era o direito plasmado na
vida, nas instituigdes ou num espirito do povo que se objetivava nas formas quotidianas observaveis de viver o
Direito (positivismo culturalista). Positivo era também o seu estudo de acordo com as regras das novas ciéncias
da sociedade, surgidas na segunda metade de século XIX (positivismo sociolégico, naturalismo). Finalmente,
para outros, positivos eram os conceitos juridicos, genéricos e abstratos, rigorosamente construidos e
concatenados, validos independentemente da variabilidade da legislagdo positiva, obedecendo ao novo modelo
de ciéncia como discurso de categorias teoréticas, estabelecido pelo kantismo (positiviSmo conceitual).”
HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit., p. 399.

1 Ibidem, p. 399-400.

12 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos Fundamentais e a
Construcdo do Novo Modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 261-262.

¥ FONSECA, Ricardo Marcelo. op. cit., p. 43-46.

¥ Ibidem, p. 48.

5 1dem.

—
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qualquer modo, pela construcdo juridica a partir de enunciados fundamentais e principios do
Direito positivo.'®

Assim, ao juiz ficava vedada, mesmo perante uma lacuna da lei, a avaliagdo do caso
concreto segundo critérios particulares de valoracdo, dependentes da sua discricionariedade.
O que ele devia fazer, nesse caso, é estender, a partir dos principios que sintetizavam o
conjunto das normas do ordenamento juridico, o espirito sistematico deste. E “se a norma
geral e abstrata ja era uma generalizacdo formalista que desconsiderava as particularidades
dos casos concretos da vida, os principios gerais do ordenamento juridico ainda o eram
mais.”*’

A subsuncdo tendia a reduzir a atividade jurisprudencial a uma tarefa automatica,
simples, mas estéril de aplicacdo de normas e principios juridicos. Porém, teve um importante
papel na contencdo do arbitrio e do subjetivismo jurisprudencial e no reforco da seguranca
juridica.’®

Ademais, a Constituicdo era fundamentalmente formada por regras formais e a ela ndo
se atribuia forca normativa. Ela era vista como programa politico que deveria inspirar a
atuacdo do legislador, contudo ndo podia ser invocada perante o Judiciario na defesa de
direitos.™

Luis Roberto BARROSO aponta como principais caracteristicas do positivismo: “[...]
a aproximacao quase plena entre Direito e norma, a afirmacdo da estatalidade do Direito (a
ordem juridica é una e emana do Estado), a completude do ordenamento juridico inexistindo
lacunas que ndo possam ser supridas a partir de elementos do préprio sistema e o formalismo
sendo que a validade da norma decorre do procedimento seguido para a sua criagao,
independente do conteido.”?

O positivismo teve seu apogeu no normativismo de Hans KELSEN, defensor da ideia
de que Estado de Direito significa a centralidade da lei. Ele procurou eliminar a “impureza”

da teoria do Direito salvaguardando a autonomia deste e impedindo que a discussao juridica

se transformasse numa discussao ndo juridica:

' MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. Traducfo de Peter Naumann. S&o
Paulo: Max Limonad, 2000, p. 41.

" HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit., p. 420-421.

8 1dem.

Y ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La Constitucién como Norma y el Tribunal Constitucional. 3. ed. Madrid:
Civitas, 1983, p. 41.

2 BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 262.

—
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Desde o comeco foi me intento elevar a Jurisprudéncia, que - aberta ou veladamente
- se esgotava quase por completo em raciocinios de politica juridica, a altura de uma
genuina ciéncia, de uma ciéncia do espirito. Importava explicar ndo as suas
tendéncias enderecadas a formacdo do Direito, mas as suas tendéncias
exclusivamente dirigidas ao conhecimento do Direito, e aproximar tanto quanto
possivel os seus resultados do ideal de toda a ciéncia: a objetividade e exatid&o.?

Ele trata do formalismo juridico que determina que os requisitos de validade do
Direito remetem-se apenas aos requisitos formais estabelecidos pelo proprio Direito. Em
contrapartida, requisitos relativos ao contedo das normas transportariam as questdes acerca
da validade do Direito para outros dominios normativos (como a religido, a moral, a politica)
e, assim, afetariam a autonomia do Direito.?

Dessa forma, Hans KELSEN torna a ciéncia juridica pura de normas. A norma juridica
ndo tem vigéncia por ser moral ou Util, mas por que é uma norma conforme ao Direito, que
estara interligada a uma norma superior que culmina numa norma fundamental.?

Posto isso, Daniel SARMENTO explica que o culto a lei como forma, a qual pode ser
atribuido qualquer contetdo, desde que ditado pelas autoridades competentes, da lugar a um
desencanto geral com o positivismo juridico.24

A decadéncia do positivismo é associada a derrota do nazismo e do fascismo. Esses
movimentos politicos e militares ascenderam ao poder dentro do quadro de legalidade vigente
e promoveram a barbarie em nome da lei.?

Afirma-se que “o culto a razdo seria o responsavel por lancar a sociedade para a
barbarie. E o conhecimento teodrico teria sustentado um processo de dominagdo e
desumanizagao subjacente.”26

Dessa forma, “basta, portanto, que os homens sejam considerados coisas para que se
tornem manipuldveis a mercé, submetidos a ditadura racionalizada moderna que encontra seu
227

apogeu no campo de concentragdo. Trata-se da autodestrui¢do da razdo.

Acerca desse tema, Imamnuel KANT trata do conceito de esclarecimento:

! KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. XI.

22 HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit., p. 423.

2 KELSEN, Hans. op. cit., p. 1e 9.

% SARMENTO, Daniel. Ubiquidade Constitucional: Os Dois Lados da Moeda. In: SOUZA NETO, Claudio
Pereira; SARMENTO, Daniel (orgs.). A Constitucionalizagé@o do Direito: Fundamentos Tedricos e Aplicagdes
Especificas. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2007, p. 117.

» BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 264.

% BORGES, Juliano. A Dialética do Esclarecimento, de Thodor Adorno e Max Horkheimer. Revista Estudos
Politicos, Rio de Janeiro, n. 2, 2011/01, p. 103.

?’ MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 8. ed. Traducdo de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio
Doria. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 163.

—
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Esclarecimento ¢ a saida do homem de sua menoridade, da qual ele proprio ¢é
culpado. A menoridade ¢ a incapacidade de fazer uso de seu entendimento sem a
direcdo de outro individuo. O homem ¢ o proprio culpado dessa menoridade se a
causa dela n3o se encontra na falta de entendimento, mas na falta de decisdo e
coragem de servir-se de si mesmo sem a dire¢do de outrem. Sapere aude! Tem
coragem de fazer uso de teu proprio entendimento, tal é o lema do esclarecimento.?®

Para este esclarecimento, o0 que se exige é liberdade, inclusive a de fazer um uso
plblico de sua razdo, em todas as questdes.?

Com efeito, Theodor W. ADORNO e Max HORKHEIMER, em obra célebre
“Dialética do Esclarecimento”, lecionam que no positivismo “o programa do esclarecimento
era o0 desencantamento do mundo. Sua meta era dissolver os mitos e substituir a imaginacéao

pelo saber.”°

\

‘unificagdo da fun¢@o intelectual, gracas a qual se efetua a dominacdo dos

3

Essa
sentidos, a resignacdo do pensamento em vista da producdo da unanimidade, significa o
empobrecimento do pensamento bem como da experiéncia."**

Assim, a faléncia dos valores humanistas se expde na transformacdo dos individuos
em seres genéricos, vazios, iguais uns aos outros pelo isolamento na coletividade, dominada
pela forca. A dominagao da natureza se converteu em dominag&o sobre os homens. %

O esclarecimento, sustentado pelo projeto iluminista que buscou redimir o mundo pelo
conhecimento, através da razao, “forjou, ao contrario, uma sociedade repressora ¢ totalitaria.
O processo de racionalizacdo que sustenta a filosofia e a ciéncia, em lugar de libertar os
homens, proporcionou-lhes o controle, a dominagao pelo calculo.”®

Hoje, defende-se que € preciso superar toda razdo absoluta, fechada e auto-suficiente,
pois temos que considerar a possibilidade de evolugdo da razdo.*

Além disso, Edgar MORIN leciona que o progresso cientifico produz potencialidades

tanto benéficas quanto subjugadoras ou mortais (ideia de ambivaléncia). Desde os

bombardeamentos de Hiroxima e Nagasaki sabe-se que “[...] a energia atdmica significa

8 KANT, Imamnuel. Resposta & Pergunta: Que ¢ “Esclarecimento” (Aufklirung)? Textos Seletos. Tradugdo de
Floriano de Sousa Fernandes. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1985, p. 100.

2 |bidem, p. 104.

% ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. Traducdo de Guido de
Almeida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985, p. 6.

% Ibidem, p. 20.

2 BORGES, Juliano. op. cit., p. 103-105.

% Ibidem, p. 103.

% MORIN, Edgar. op. cit., p. 166.
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potencialidade suicida para a humanidade; sabemos que, mesmo pacifica, ela comporta
perigos biologicos, sociais e politicos.”

Neste contexto, o referido doutrinador explica que hd um “progresso inédito dos
conhecimentos cientificos, paralelo ao progresso multiplo da ignorancia; progresso dos
aspectos benéficos da ciéncia, paralelo ao progresso de seus aspectos nocivos ou mortiferos;
progresso ampliado dos poderes da ciéncia, paralelo a impoténcia ampliada dos cientistas a
respeito desses mesmos poderes.”35

Ainda, “[...] o conhecimento ndo ¢ um resultado "puro" de uma operagdo que busca
"refletir" o objeto, mas um processo complexo no qual o sujeito interfere decisivamente na
construcao do resultado final de uma pesquisa cientifica.”

Outrossim, Niels BOHR e Werner HEISENBERG demonstraram que ndo ¢ possivel
observar um objeto sem interferir nele, sem o alterar, e a tal ponto que o objeto que sai de um
processo de medigio ndo é o mesmo que 14 entrou.®’

E também foi questionado o rigor da matematica, pois sendo ela “[...] o grande pilar da
ciéncia moderna, vé-se impossibilitada de fazer aquilo que sua esséncia lhe impde, encontrar
respostas para tudo de forma exata.”®

Assim, devido as ideias ora expostas, ao fim da Segunda Guerra Mundial, a doutrina
consentiu com a ideia de que um ordenamento juridico indiferente a valores éticos e da lei
como uma estrutura meramente formal, no podiam mais ser sustentadas.*

Este momento produziu um sentimento de desconfianca nos postulados da
neutralidade e da formalidade da lei geral e abstrata, inerentes a conformacdo do Estado de
Direito legislativo, pois esses principios tornaram-se incapazes de acompanhar e realizar as
pretensBes e finalidades da ampliacdo das fungdes do Estado advindas do politeismo de
valores imerso nos processos sociais.*

Com efeito, a partir da metade do século XX, a maioria das novas Constitui¢des vai

incorporar normas impregnadas de elevado teor axioldgico e mecanismos de jurisdicdo

% Ibidem, p. 18-19.

% SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Raz&o Indolente: Contra o Desperdicio da Experiéncia. 4. ed. v.
1. Sdo Paulo, Cortez, 2002, p. 60.

%7 Ibidem, p. 69.

% Ibidem, p. 70.

% BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 264.

* RAMOS, Ecio Oto; POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e Positivismo Juridico: As Faces da Teoria
do Direito em Tempos de Interpretacdo Moral da Constituigdo. S&o Paulo: Landy Editora, 2006, p. 16.
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constitucional ou fortalecer e ampliar os ja existentes. Nesse momento, surge 0 marco tedrico
denominado de constitucionalismo.**

Segundo Antonio Manuel HESPANHA, o advento do “Estado constitucional” ¢
caracterizado pela supremacia da Constituicdo e dos valores nela consagrados sobre toda a
atividade do Estado, mesmo a atividade legislativa. E, sobretudo, caracterizado pela
instituicdo de um sistema de controle judicial da constitucionalidade das leis.*?

Nesse sentido, Gustavo ZAGREBELSKY afirma que a referéncia do
constitucionalismo é a Constitui¢do formal e o Estado de Direito em sentido formal (estado de
legalidade ou predominio do paradigma da legalidade).*?

Neste contexto, € possivel observar os seguintes fendbmenos:

(i) maior presenca da lei em detrimento da Constitui¢do; (ii) maior presenca do
legislador em detrimento do juiz; (iii) maior participacdo das regras (principalmente
de procedimentos) em detrimento dos principios (0 que era natural num contexto de
positivismo); (iv) mais subsungdo e menos ponderagdo; (v) vinculagdo do Estado a
Constituicdo como "limitagdo”, por decorréncia da separagdo Estado-Sociedade
Civil; (vi) maior homogeneidade axiologica dos textos constitucionais e menos
pluralismo (principalmente pela ideia da lei como consenso ou expressdo de uma
vontade geral); (vii) separacéo entre Direito e moral; (viii) énfase no procedimento e
na forma, em detrimento da substancia e (ix) eixo tedrico fundado na teoria do
Direito sob perspectiva do positivismo.*

Entretanto, “o Estado Legislativo de Direito, em face de sua conjuncdo a uma
concepcao positivista do Direito, ndo era capaz de formular a realizacdo aproximativa de um
ideal moral que pudesse romper com a noc¢do do Direito como positivado.” Assim, devido a
necessidade de reformular e restaurar a eficacia do Direito (como limite ao poder), ocorre a
sua superagdo, como modelo de ordenacéo social.*®

Dessa forma, surge um esforco crescente de institucionalizar o Estado que se
caracterizasse como social, determinando um novo tipo de relacdo entre Estado, cidad&os e
sociedade, ou seja, uma ordem normativa capaz de direcionar a prépria ordem econdmica e

social em fungo da promocéo da dignidade da pessoa humana.*®

* PRIETO SANCHIS, Luis. Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales. Madrid: Editorial Trotta, 2003,
p. 107.

*2 HESPANHA, Anténio Manuel. A Cultura Juridica Europeia: Sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina,
2012, p. 397.

* ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ddctil. Madrid: Trotta, 2007, p. 33.

* SCHIER, Paulo Ricardo. Constitucionalizacdo do Direito no Contexto da Constituicdo de 1988. In: CLEVE,
Clémerson Merlin. (Org.). Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 49-50.
** RAMOS, Ecio Oto; POZZOLO, Susanna. op. cit., p. 19.

*® Ibidem, p. 21.
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Ao lado do positivismo que se desenvolve no Estado Legislativo de Direito, o
neoconstitucionalismo origina-se no Estado Constitucional de Direito. Ao invés de uma teoria
de fontes do Direito focada no codigo e na lei formal, ele ressalta a centralidade da
Constituicdo no ordenamento juridico, a ubiquidade de sua influéncia na ordem juridica e o
papel criativo da jurisprudéncia.*’

Como principais carateristicas do neoconstitucionalismo citam-se cinco epigrafes:
“mais principios do que regras, mais ponderacdo do que subsuncdo, onipresenca da
Constituicdo em todas as areas juridicas e em todos conflitos relevantes, espacos isentos de
opinido legislativa, onipoténcia judicial no lugar da autonomia do legislador ordinario e a
coexisténcia de uma constelacéo plural de valores.”®

Ademais, a incorporacao de valores na forma de direitos fundamentais determinaria a
inseparabilidade do valor ético sobre o conteudo meramente juridico da Constituicdo
determinando a especialidade desse documento e requerendo uma interpretagdo moral do
texto fundamental.*®

Assim sendo, a teoria neoconstitucionalista propGe um certo modelo tedrico para a
explicacdo e descricdo do Direito do Estado Constitucional, caracterizado por negar a tese
juspositivista da separacdo conceitual entre Direito e moral.*°

Ademais, poderia se pensar que as Constituicdes neoconstitucionalistas sdo um
desproposito, devido a existéncia de antinomias. Tratam-se de “[...] um conjunto de normas
contraditérias entre si, que se sobrepdem de modo permanente, dando lugar a solucGes
dispares.”™
Luis PRIETO SANCHIS explica que isto se sucederia se as normas constitucionais
agissem como regras mas, na logica do neoconstitucionalismo, os principios predominam
sobre as regras e sdo baseados pela técnica da pondera(;z?lo.52

Além disso, a técnica da subsuncdo ndo se aplica aos principios e direitos

constitucionais que apresentam, de forma aberta, o suposto direito ou condic¢éo de aplicacéo.

*" SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e Possibilidades. In: SARMENTO, Daniel
(coord.). Filosofia e Teoria Constitucional Contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2009, p. 120.

*® PRIETO SANCHIS, Luis. op. cit., p. 117.

* POZZOLLO, Susanna. Um  Constitucionalismo ~ Ambiguo. In: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo(s). Trotta: Madrid, 2003, p. 198.

%0 |bidem, p. 188.

1 PRIETO SANCHIS, Luis. op. cit., p. 126.

52 |dem.

—
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Assim, a tradicional interpretacdo positivista € insuficiente para o marco do

neoconstitucionalismo.>®

Posto isso, Ecio Oto RAMOS afirma que as tentativas de concretizar a Constituicdo
tém fomentado a doutrina na formulacdo de diferentes concepcfes sobre o entendimento em
torno do neoconstitucionalismo.>*

Por isso, Humberto AVILA leciona que a diversidade de autores, concepcoes,
elementos e perspectivas torna impossivel tracar uma teoria Unica do neoconstitucionalismo
utilizando no seu lugar a expressdo plural “neoconstitucionalismo(s).”>

Ademais, segundo Paulo Ricardo SCHIER o neoconstitucionalismo “[...] ndo
substancia, organicamente, uma nova teoria constitucional ou um movimento doutrinario,
sendo um momento teérico em que os constitucionalistas buscam a superacdo de modelos
juridicos positivistas e solucdes mais adequadas as questbes constitucionais diante da
insuficiéncia do positivismo.”*®

E mister destacar que no se pode negar que a maior parte das premissas referenciais
gue marcam o neoconstitucionalismo foram construidas dentro do préprio constitucionalismo.
Assim, a mudanca de objeto por meio do qual as Constituicdes passaram a albergar mais
direitos sociais e uma maior pluralidade axioldgica ocorreu ainda no contexto temporal do
constitucionalismo. Também o processo de reaproximacdo entre Direito e moral,
desencadeado apds a crise institucional decorrente da Segunda Grande Guerra, aponta que foi
no constitucionalismo que se desenvolveu esta premissa do neoconstitucionalismo. Ainda, as
criticas a um modelo de norma fundado exclusivamente sob a estrutura de regras foi,
igualmente, desencadeada no ambito do constitucionalismo.®’

Nesse sentido, Paulo Ricardo SCHIER afirma que “assiste razdo a critica™ que afirma
gue tudo o que se designa como caracteristicas tipificadoras do neoconstitucionalismo ja

haviam sido desenvolvidas, de algum modo, no seio do constitucionalismo. Todavia aquele

5 Ibidem, p. 126-127.

¥ RAMOS, Ecio Oto; POZZOLO, Susanna. op. cit., p. 24

%% AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo™: Entre a “Ciéncia do Direito” e o “Direito da Ciéncia”. In:
SOUZA NETO, Cléaudio Pereira de; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo (coords.). Vinte Anos da
Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 187. Acerca desse tema, veja:
CARBONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003.

*®*SCHIER, Paulo Ricardo. Novos Desafios da Filtragem Constitucional no Momento do Neoconstitucionalismo.
In: NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel (coords.). A Constitucionalizacdo do Direito:
Fundamentos Tedricos e Aplicacdes Especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 254.

" SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2014), p. 51.

% DIMOULIS, Dimitri. Uma Visdo Critica do Neoconstitucionalimo. In: SALOMAO, George Leite;
SALOMAO, Glauco Leite (coords.). Constitui¢éo e Efetividade Constitucional. Salvador: Juspodivm, 2008.

—
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somente se apresenta como tal, como um novo momento, quando todos os elementos que o
caracterizam se agrupam.”®

Com efeito, imperioso o desenvolvimento do neoconstitucionalismo compreendido
como um novo quadro de referéncia capaz de dar conta das significativas mudancas
acarretadas pela implementacéo do Estado Democréatico Constitucional contemporaneo.

Além disso, esta constelacdo tedrica, na década de 90, foi caracterizada como pos-
positivista, isto €, como uma nova filosofia do Direito que tem influenciado de maneira
decisiva a producdo académica e jurisprudencial dos dltimos tempos.®°

O uso do termo poés-positivista para designar a configuracdo contemporanea do
pensamento juridico implica, necessariamente, a ruptura com o positivismo juridico. Logo, ha
a superacao das ideias basicas desse Ultimo, tais como: a separacdo entre Direito e moral e a
defesa da teoria das fontes sociais do Direito.”

Ana Paula de BARCELLOS e Luis Roberto BARROSO afirmam que pds-positivismo
é “[...] a designacdo provisoria e genérica de um ideério difuso, no qual se incluem o resgate
dos valores, a distincdo qualitativa entre principios e regras, a centralidade dos direitos
fundamentais e a reaproximacao entre Direito e ética.”®

Portanto, ficam evidenciadas as principais diferencas entre constitucionalismo e
neoconstitucionalismo bem como positivismo e pés-positivismo. O intuito foi demonstrar o
desenvolvimento dos pressupostos do momento pés-positivista do neoconstitucionalismo,
visto que este traz uma grande diversidade de questdes, impensaveis anteriormente, conforme
se vera adiante. Feitas essas consideragdes, sera analisada a teoria da norma juridica nos

contextos positivista e pos-positivista.

%9 SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2014), p. 52.

% BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 264.

8 MAIA, Antonio Cavalcanti. Nos Vinte Anos da Carta Cidad&: Do Pés-positivismo ao Neoconstitucionalismo.
In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo (coords.). Vinte Anos da
Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 122.

%2 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. A Nova Interpretacdo Constitucional: Ponderaco,
Argumentacdo e Papel dos Principios. In: LEITE: George Saloméo (org.). Dos Principios Constitucionais:
Consideragdes em Torno das Normas Principiolégicas da Constituigdo. Sdo Paulo: Malheiros: 2003, p. 134.

—
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2 TEORIA DA NORMA JURIDICA NO CONTEXTO POSITIVISTA E POS-
POSITIVISTA

No positivismo, a aplicacdo do Direito limitava-se a um programa légico de
subsuncgéo entre descricdo normativa e realidade, pois a concepgdo de norma se reduzia ao
enunciado linguistico. Assim, a norma era a descri¢do abstrata de um fato, com imputagéo de
consequéncias, feita pelo Estado. Diante disso, a interpretacdo da norma se referia a
decodificacdo de enunciados linguisticos e, logo, tinha-se uma identidade entre norma e texto
de norma, sendo esta Gltima o texto a ser interpretado.®

O mecanismo ldgico deste modelo normativo [...] “funcionava com facilidade diante
das regras, pois era possivel identificar o que estava permitido, proibido ou obrigado a se
fazer. Dessa forma, era evidente a identificacdo da conduta a ser levada a efeito.”®*

Além disso, o intérprete desempenharia a funcdo técnica de identificar a norma
aplicavel, de revelar o seu sentido e fazé-la incidir sobre os fatos do caso levado a sua
apreciacdo. Nesse momento positivista, acreditava-se na objetividade da atividade
interpretativa e na neutralidade do intérprete.®

Entretanto, o processo de subsuncdo estritamente formal ndo funcionava diante de
enunciados dotados de elevada carga axioldgica, baixa densidade normativa e alto grau de
indeterminacdo e abstracdo. Por isso, o positivismo retirou dos principios a sua normatividade
colocando-os como “cano de escape” do ordenamento juridico ja que eles ndo se
enquadravam em sua légica.®

Dessa forma, os principios desempenhavam uma importante funcdo supletiva,
integradora e corretiva das regras juridicas. Eles operavam para aperfeicoar o ordenamento
juridico e entrariam em jogo quando outras normas ndo estivessem em condi¢do de
desempenhar de forma satisfatéria a funcéo reguladora que lhe foi atribuida.®’

Gustavo ZAGREBELSKY leciona que “a incidéncia direta dos principios sobre a
realidade, ou seja, a possibilidade de conferir aos direitos um valor normativo préprio, € algo

~ ~ . ~ , e . . a4 68
ndo apenas nao previsto, sendo excluido pelo positivismo juridico”.

% SCHIER, Paulo Ricardo. Direito Constitucional: Anotacdes Nucleares. 8. tir. Curitiba: Jurua, 2008, p. 98.
* |dem.

% BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 331.

% SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2008), p. 98-99.

7 ZAGREBELSKY, Gustavo. op. cit., p. 117.

% Ibidem, p. 118.

—
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Portanto, era preciso superar os modelos tradicionais propugnados pelo positivismo
juridico impondo uma visdo que também comportasse a normatividade dos principios.®

Contudo, nédo se pode deixar de reconhecer as contribuicdes do positivismo juridico a
estrutura da norma juridica, bem como a sua preocupacdo com a clareza, a certeza e a
objetividade no estudo do Direito.”

O momento pds-positivista do neoconstitucionalismo afirma a normatividade e
vinculatividade dos principios assentando-os como valores juridicos supremos da sociedade e
servindo de parametro de aplicacdo do Direito para o Estado e a sociedade civil. Logo, ndo se
trata de um Direito justo a luz de valores metafisicos ou formais, mas sim de uma reserva
histdrica de Justica (padréo de justica eleito por determinada sociedade em dado momento).™

Por isso, na fase pds-positivista, os principios passam a caracterizar o “cora¢do das
Constitui¢des”, irradiando-se por todas as questdes juridicas.’

Nesse contexto, Friedrich MULLER concebe uma teoria estruturante do Direito,”
em face da concepgdo positivista de norma juridica, que leva em consideracdo os elementos
que efetivamente contribuem para a formulacéo da decis&o."

Segundo este doutrinador, é preciso compreender a concretizacdo da horma como um
processo estruturado. Neste modelo, vé-se que elementos da realidade (contexto, caso
concreto e a pré-compreensdo do interprete) sdo determinantes para a realizacdo do Direito.
Assim, a carga axiologica dos principios pode ter realizacdo normativa para além do simples
processo de subsuncdo formal.”

Ademais, pode-se dizer que ndo ha identidade entre o texto da norma e a norma,
visto que o teor literal de uma prescri¢ao juspositiva € apenas a “ponta do iceberg”. Logo, a
norma ndo seria o ponto de partida da interpretacdo, senéo o produto final desta atividade, ou
seja, do produto da interpretacdo dos enunciados linguisticos juridicos (de regras e principios)
diante de um caso concreto.’

Com efeito, Luis Roberto BARROSO explica que a percepcdo do fendmeno néo era

suficiente, por si s@, para tornar efetiva a distin¢do entre regras e principios. O tema teve um

%9 SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2008), p. 99.

" MAIA, Antonio Cavalcanti op. cit., p. 123.

"L SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2007),p. 259.

2 |dem.

* MULLER, Friedrich. op. cit. (2000), p. 68-69.

" MULLER, Friedrich. Tesis acerca de la Estrutura de las Normas Juridicas. Traducdo de Luis Villacorta
Mancebo. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1989, p. 112.

> SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2008), p. 100.

"® Ibidem, p. 98.
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desenvolvimento mais apurado, no Brasil, com a divulgacdo das ideias de Ronald
DWORKIN, a partir do final da década de 80, e ao longo da década de 90, por Robert
ALEXY."

Ronald DWORKIN, ao analisar a estrutura das normas juridicas, leciona que:

As regras sdo aplicaveis & maneira do tudo ou nada. Dados os fatos que uma regra
estipula, entdo ou a regra € valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser
aceita, ou ndo € valida, e neste caso em nada contribui para a decisdo. [...] 0s
principios contém razdes que indicam uma diregdo e eles possuem uma dimenséo do
peso ou importancia, que as regras ndo tém. Assim, no conflito entre principios, o
intérprete deve considerar a forca relativa de cada um.”

Com efeito, Robert ALEXY, apesar de ndo se auto-classificar explicitamente como
pos-positivista, denomina a sua teoria de ndo positivista sendo seu posicionamento uma
critica ao positivismo hermenéutico, de matriz analitica, de Herbert HART."

Este doutrinador sustenta que a diferenciacdo entre regras e principios € uma das
colunas mestras do edificio da teoria dos direitos. Assim, “os principios sao mandamentos de
otimizagdo que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados. Eles sdo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Por isso, 0s principios ndo contém um
mandamento definitivo, mas apenas prima facie.*

E ele também explica que “as regras sao normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo
satisfeitas. Se uma regra ¢é valida deve ser feito exatamente aquilo o que ela ordena (impGe,
permite, autoriza ou proibe uma conduta), nem mais e nem menos.”®

Portanto, a superagdo do Estado de Direito Legislativo resultou em importantes
consequéncias juridicas visto que “a separacdo da lei e a separacdo dos direitos e da justica
tém enorme relevancia a uma distingdo estrutural das normas juridicas que no Estado
Constitucional deve ser muito mais valorizada do que foi na anterioridade. Assim, dentro de

uma nocao genérica de norma juridica, esta a importante distingao entre regras e principios.”

" BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 227.

® DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Sd0 Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 24-26 e 39-42.

" DWORKIN, Ronald. EIl Concepto y la Validez del Derecho y Outros Ensayos. Barcelona: Gedisa, 2004, p. 61.
8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 85-104.

81 ZAGREBELSKY, Gustavo. op. cit., p. 109.
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Nesse contexto, é mister indagar se existe um tnico modelo de normas, diferenciadas
em regras e principios, no contexto pds-positivista.

Uma possibilidade € o modelo puro de regras que € mais atraente do ponto de vista
da vinculagdo ao texto constitucional, da seguranca juridica e da previsibilidade. Os
defensores desse modelo entendem que as normas de direitos fundamentais séo livres de
sopesamento sendo necesséria a interpretacéo dessas disposicdes.®?

Gustavo ZAGREBELSKY explica que se o Direito estivesse composto apenas de
regras, aplicadas mecanica e passivamente, ocorreria a maquinizacdo de sua aplicacdo por
meio de pensadores autbnomos, aos quais se proporcionaria o Direito e eles dariam a resposta.
Assim, “tal ideia, tipicamente positivista, carece totalmente de sentido na medida em que o
Direito contenha principios cuja aplicacdo € distinta e requer que, quando a realidade exija
uma reacdo dos individuos, se tome posicdo ante a esta de conformidade com aqueles
principios.”®

No mesmo sentido, Paulo Ricardo SCHIER leciona a absoluta impossibilidade de
existéncia de um sistema formado apenas por regras, pois ndo existiriam critérios seguros para
a solucéo de colisdes e resolucdo de casos dificeis.®*

O modelo proposto por Eike Von HIPPEL é um modelo puro de principios no qual
as normas de direitos fundamentais sdo normas de principios que indicam que, na ordenagédo
das relacGes sociais e na solucdo de conflitos, deve ser conferido um peso especial a
determinados interesses de liberdade (liberdades de crenca, opinido, profissdo e
propriedade).®®

A esse respeito, hd quem afirme que ndo seria possivel a existéncia de um sistema
formado apenas por principios diante da grande imprecisao de seus enunciados, o que geraria
dividas sobre a exata forma de agir nas situacdes concretas.®

A principal objecdo a esse modelo sustenta que ele ndo levaria a sério a Constitui¢éo
escrita, pois ele passaria a largo da regulacéo diferenciada que a Constituigdo alema contém

sobre restricées a direitos fundamentais.®’

82 ALEXY, Robert. op. cit. (2011), p. 123.

8 ZAGREBELSKY, Gustavo. op. cit., p. 111.

8 SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2008),p. 104.
8 ALEXY, Robert. op. cit. (2011), p. 121.

8 SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2008),p. 104.
8 ALEXY, Robert. op. cit. (2011), p. 121.
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Robert ALEXY entende que quando duas formas puras e antagOnicas ndo séo
aceitaveis, deve-se considerar a possibilidade de uma forma mista ou combinada. Esse
modelo é composto pela ligacdo entre um nivel de principios e de regras. Portanto, ele
defende que “um modelo adequado € obtido somente quando as disposicGes de direitos
fundamentais sdo atribuidos tanto regras quanto principios. Ambos sdo reunidos em uma
norma constitucional de caréter duplo.”®

Este também é o entendimento de Paulo Ricardo SCHIER para quem o sistema
juridico necessita de regras e principios que desempenham diversas funcdes.®

Ainda, Marcal JUSTEN FILHO explica que a existéncia da regra é essencial para a
seguranca juridica e para a certeza do Direito, pois ela traduz escolhas, valores e fatos sociais
permitindo a todos os integrantes da sociedade conhecer de antemdo a solucdo prestigiada
pelo Direito.”

Ademais, “a amplia¢do da influéncia dos principios produz a reducdo da certeza do
Direito, tal como aumentar a importancia das regras podera conduzir a cristalizacdo da
disciplina juridica e sua inadequacao para regular a vida social. E evidente que a aplicacio das
regras deve ser permeada pela influéncia dos principios, mas nao se pode eliminar a certeza,
que é inerente a regra.” Logo, tornou-se pacifico entre os estudiosos o reconhecimento de que
o Direito é um conjunto de normas juridicas configuraveis como principios e regras.®*

Portanto, no pos-positivismo existem trés modelos que tratam da estrutura da norma
juridica: modelo puro de regras, modelo puro de principios e 0 modelo de regras e principios.
Diante de critérios como seguranca juridica, previsibilidade, imprecisdo dos enunciados por
principios e a maquinizacdo da disciplina juridica por regras, entende-se a ado¢do de um
modelo de Direito fundado em principios como algo necessario e nao excludente do modelo
de regras. Logo, o modelo ideal é o misto fundado tanto em principios como em regras que

desempenham func¢es distintas no ordenamento juridico.

% |bidem, p. 144.

8 SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2008),p. 104.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 55.
% Ibidem, p. 50-55.
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3 EXCESSOS DA DOGMATICA CONSTITUCIONAL PRINCIPIALISTA
INERENTE AO POS-POSITIVISMO NEOCONSTITUCIONALISTA

Este topico discute se 0 modelo de principios (ndo excludente do modelo de regras,
conforme dito anteriormente) gera um déficit de racionalidade no Direito permitindo uma
abertura ao decisionismo. Por isso, examina-se a ponderacdo de bens, que se constitui como
um critério apto a oferecer a solucdo adequada as colisdes de normas revestidas de principios,
ocasionados no caso concreto.

Ana Paula de BARCELLOS define a ponderagdo como “técnica de decisao juridica
empregada para solucionar conflitos normativos que envolvam valores ou opgoes politicas em
tensao, insuperaveis pelas formas hermenéuticas tradicionais.”*

Esses conflitos sdo chamados de casos dificeis (hard cases), uma vez que comportam,
em tese, mais de uma solugdo possivel e razoavel.”

Ronald DWORKIN entende que os casos dificeis devem ter argumentos gerados por
principios ndo havendo uma criacdo discricionaria do Direito pelo juiz, como defende o
doutrinador juspositivista Hebert HART. Logo, quando as regras ndo sdo claras, o juiz deve
descobrir quais sdo os direitos das partes, e ndo inventar o direito.®® E nessa tarefa sdo
inseridos argumentos de principio, os quais sendo detentores de uma dimensdo de peso,
necessitam ser sopesados.*®

De forma simplificada, é possivel descrever a ponderagdo como um processo em trés

etapas, que visam assegurar a legitimidade e a racionalidade da interpretacao:

a) Na primeira etapa, cabe ao intérprete detectar no sistema as normas relevantes
para a solucdo do caso, identificando o conflito entre elas (identificagdo das normas
pertinentes); b) Na segunda etapa, cabe examinar os fatos, as circunstancias
concretas do caso e sua interacdo com os elementos normativos (selecdo dos fatos
relevantes); ¢) A terceira etapa € dedicada a decisdo e nela os diferentes grupos de
normas e a repercussdo dos fatos do caso concreto estardo sendo examinados de
forma conjunta, de modo a apurar 0s pesos que devem ser atribuidos aos diversos
elementos em disputa e, o grupo de normas que deve preponderar no caso. Ainda,
sendo possivel graduar a intensidade da solucdo escolhida, cabe decidir qual deve
ser o grau apropriado em que a solucdo deve ser aplicada (atribuicdo geral de pesos

% BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderacéo, Racionalidade e Atividade Jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar,
2005, p. 18.

% BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 335-338.

% DWORKIN, Ronald. op. cit. (2002), p. 127-135.

% RAMOS, Ecio Oto; POZZOLO, Susanna op. cit.,p. 70.
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com a producdo de uma conclusdo). Todo esse processo intelectual tem como
parametro o principio da proporcionalidade ou razoabilidade.”

Ana Paula de BARCELLOS também trata do modelo de ordenacdo técnica da
ponderacao (requisitos da universalidade, coeréncia e consisténcia e consequencialista) com o
intuito de identificar com maior clareza as etapas que o intérprete deve percorrer a0 emprega-
la.”’

Ha quem vislumbre a ponderacdo como um principio autdbnomo. Ricardo Lobo
TORRES sustenta que “a ponderagdo deixou de ser apenas um método de aplicacdo do
Direito para tornar-se um verdadeiro principio juridico, que proclama um estado de coisas a
ser atingido: o estado de coisas resultado da pondera¢do.”®®

Contudo, muitas criticas™ sdo feitas & técnica da ponderagdo. Este artigo analisa a
alegacdo de que lhe faltam critérios racionais de decidibilidade. Segundo essa linha critica, o
sopesamento nada mais é que um decisionismo disfarcado.*®

Nesse contexto, “o intérprete torna-Se coparticipante do processo de criagdo do
Direito, completando o trabalho do constituinte ou do legislador, ao fazer valoragdes de
sentido em clausulas abertas e ao realizar escolher entre solucBes possiveis. Como
consequéncia sua pré-compreensdo de mundo ira influenciar [...] os valores sociais que irdo
embasar suas decisdes.” 1%

Daniel SARMENTO trata dos problemas de uma hermenéutica constitucional que
tenha como norte as pré-compreensdes do intérprete. Ele explica que “quando se passa da

descricdo para a prescricdo, a aposta na pré-compreensdo como limite para o decisionismo

% BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 361-363.

% BARCELLOS, Ana Paula de. op. cit., p. 91-92.

% TORRES, Ricardo Lobo. A Legitimagdo dos Direitos Humanos e os Principios da Ponderacdo e da
Razoabilidade. In: TORRES, Ricardo Lobo. (coord.). Legitimacdo dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 426.

% A ponderagdo subordina os direitos fundamentais a uma “reserva de ponderagdo”; trata-se de método
inconsistente pois traduz procedimento formal, ndo fornecendo pautas materiais vinculantes para a solugdo dos
casos concretos, de modo que diversas pessoas podem chegar a diferentes resultados de peso e grau de afetacéo
de um principio; a ponderacao atribui excessivo poder ao Judiciario em detrimento do Legislativo, na medida em
que eles estariam autorizados a fazer escolhas politicas, implicando uma perda de legitimidade democratica no
procedimento juridico, j& que os juizes ndo sdo eleitos. OLSEN, Ana Carolina Lopes. A Eficacia dos Direitos
Fundamentais Sociais Frente a Reserva do Possivel. 390 f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do
Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés Graduacdo em Direito. Defesa: Curitiba, 2006, p. 70-71.

100 SARMENTO, Daniel. op. cit. (2009), p. 139.

101 BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 333.
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judicial parece um equivoco, principalmente diante da coexisténcia de vérias visées de mundo
disputando espago.”**?

Ademais, Lenio Luiz STRECK critica o chamado “solipsismo judicial”,'® isto ¢, as
decisdes conforme a consciéncia do julgador, defendendo a tese de que as decisdes judiciais
nio devem ser tomadas a partir de critérios pessoais, a partir da consciéncia psicologista.

O referido doutrinador destaca que se tem uma nova ideologia teorética, visto que no
lugar do juiz “boca da lei” colocou-se um juiz que julga conforme a sua consciéncia ou
conforme os valores que “descobre” por tras dos textos juridicos. Assim, “do mito do dado,
espécie de objetivismo filosofico, passou-se ao império do subjetivismo, caracterizado pelo
poder discricionario dos juizes. Como responsaveis [..] podem ser elencados o
neoconstitucionalismo, de cariz axiologista, e as teorias da argumentacao juridica.”105

Contudo, o ponto de partida para um debate acerca da racionalidade de qualquer
forma de interpretacdo e aplicacdo do Direito ¢ a percepc¢do de que “ndo € possivel buscar
uma racionalidade que exclua, por completo, qualquer subjetividade nessas atividades.”*®

Para Paulo Ricardo SCHIER, o processo de ponderacdo é subjetivo, mas nem por 181
isso ele deve ser arbitrario. Assim sendo, “o Direito demanda uma certa racionalidade e, no
processo sua racionalizac¢do, ha que se conter a subjetividade pura e simples.”107

Além disso, o uso da ponderacdo como principio decorre de um fenémeno peculiar a
realidade brasileira, denominado panprincipiologismo, ou seja, a proliferacdo de principios.'®

Conforme Lenio Luiz STRECK, ele “[...] faz com que, a pretexto de aplicar
principios constitucionais, haja uma proliferacdo descontrolada de enunciados para resolver

. 1
determinados problemas concretos”. 09

%2 SARMENTO, Daniel. Interpretagio Constitucional, Pré-compreensio e Capacidades Institucionais do
Intérprete. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo (coords.).
Vinte Anos da Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 312.

193 Splipsismo (do latim solu <s6> + ipse <mesmo>). Significa costume de quem é solitario, ou seja, de que se
fecha em si mesmo. Doutrina que sustenta ser o eu individual toda a realidade. DINIZ, Maria Helena. Dicionario
Juridico. 2. ed. v. 4. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 510.

104 STRECK, Lenio Luiz. Decido conforme a minha Consciéncia? 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013, p. 117.

105 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 933.

% SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: Conteddo Essencial, Restrigdes e Eficacia. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 146-147.

7 SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2007), p. 260.

18 STRECK, Lenio Luiz. O Panprincipiologismo e o Problema da Fragilidade da Discussdo da Teoria da
Norma. Terrae Brasilis. Jurispoiesis, Rio de Janeiro, v. 1, 2012, p. 343.

199 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicio, Hermenéutica e Teorias Discursivas. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 50.
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Daniel SARMENTO explica que “instalou-se um ambiente intelectual no Brasil que

aplaude e valoriza as decisdes principioldgicas, e ndo aprecia tanto aquelas calcadas em regras
legais, que sdo vistas como burocraticas ou positivistas.”110

Nesta perspectiva, Paulo Ricardo SCHIER trata dos excessos da dogmatica
constitucional principialista explicando que “é preciso tomar certas cautelas para ndo alargar
0s horizontes da principiologia constitucional a ponto de afirmar que toda e qualquer norma
pode ser ponderada ou relativizada.”***

Com efeito, “muitos juizes, deslumbrados diante dos principios, e da possibilidade de,
através deles, buscarem a justica, passaram a negligenciar do seu dever de fundamentar
racionalmente os seus julgamentos. Esta “euforia” com os principios abriu um espaco muito
maior para o decisionismo judicial. E ele afirma que a outra face da moeda é o lado do
decisionismo e do oba-oba.”**?

Dessa forma, ha dois pontos que se fossem “levados a sério” poderiam minimizar

certos vicios que o pos-positivismo anda resvalando no pais:

O primeiro deles seria a valorizagdo da argumentagdo juridica ¢ da racionalidade
pratica, pois as decisdes adotadas devem ser devidamente justificadas demonstrando
que o resultado alcangado é o mais adequado a ordem juridica e as peculiaridades do
caso. Assim, a fundamentacdo das decisdes judiciais, muito mais do que um
requisito formal da sua validade, ¢ um pressuposto da sua legitimidade no ambito do
Estado Democratico de Direito. O outro, consiste na valorizagdo e respeito também
das regras juridicas. ™3

Neste contexto, destaca-se a teoria da argumentacdo juridica, vista como uma forma
de demonstrar a correcio da decisio que pondera principios juridicos.***

A partir da consciéncia de que a logica formal ¢ insuficiente para a justificagdo de
enunciados juridicos nasce a teoria da argumenta¢do juridica que intenta minimizar a
subjetividade das interpretagdes a serem procedidas pelos aplicadores do Direito.**

A teoria da argumentacdo juridica esta no &mbito da teoria do discurso, e além deste

papel questionador do positivismo juridico, busca demonstrar a possibilidade e a validade da

10 SARMENTO, Daniel. op. cit. (2009), p. 139.

11 SCHIER, Paulo Ricardo. op. cit. (2014), p. 48-49.

12 SARMENTO, Daniel. op. cit. (2007), p. 142.

3 Ihidem, p. 142-143.

14 ALEXY, Robert. Teoria da Argumentacdo Juridica. 2. ed. Traducéo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sdo
Paulo: Landy, 2005, p. 181- 217 e 272.

15 DUARTE, Luciana Gaspar Melquiades; CARVALHO, Caroline Pessoa de. Aplicabilidade da Teoria da
Argumentacdo Juridica de Robert Alexy nas Decisdes Judiciais. Direitos Fundamentais & Justica, Porto Alegre,
ano 6, n. 21, out./dez. 2012, p. 130.
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fundamentacdo racional do discurso juridico, observando-se algumas regras e formas. A
principal pergunta que “interessa a esta teoria ¢ como pode ser o discurso juridico
fundamentado racionalmente, e 0s enunciados normativos corrigidos, a vista da materialidade
dos fatos e dos valores vigentes na sociedade.”®

Assim, Robert ALEXY, com uma abordagem que ndo é nem objetiva, nem subjetiva,
mas intersubjetiva, entende ser necessaria a justificagdo da decisdo tomada. A regra e sua
aplica¢do devem responder a pergunta: “Por que ela se faz necessaria naquele caso?”. M

Ele distingue dois aspectos na justificagdo das decisdes juridicas — a justificacdo
interna e a justifica¢do externa. “A justificagdo interna refere-se a verificagdo das proposigoes
normativas. A justificagdo externa trata da correcdo das proprias premissas, mediante as
regras da argumentagdo pratica geral, da argumentacdo empirica, da interpretacdo, da
argumentacdo dogmatica, do uso dos precedentes e das formas especiais de argumentos
juridicos.”®

Logo, € possivel racionalizar a ponderagdo de principios a partir do emprego da teoria
da argumentacéo juridica, conforme elaboragdo de Robert ALEXY.!*

Além disso, Ana Paula de BARCELLOS afirma que a legitimidade das decisbes
judiciais que se valem da técnica da ponderacdo depende fortemente de sua racionalidade
(vinculacdo ao sistema juridico em vigor e responder por que uma determinada solucéo deve
ser adotada e ndo outra — dnus argumentativo) e da capacidade de justificacdo (necessidade de
explicitar as razdes pelas quais uma decisdo foi tomada dentre outras possiveis).'?°

Portanto, se o sistema juridico contemporaneo brasileiro confere ao intérprete um
espaco de atuacgéo e criagdo cada vez mais amplo, para que suas decisdes ndo sejam acusadas
de serem arbitrérias, é necesséria a sua justificacao.

Segundo Lenio Luiz STRECK “os juizes tém a obrigacdo de justificar suas decisdes
porque com elas afetam os direitos fundamentais e sociais, alem da relevante circunstancia de

que, no Estado Democratico de Direito, a adequada justificacdo da deciséo se constitui em um

18 TOLEDO, Claudia. Teoria da Argumentagéo Juridica. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 2, n. 3, jan./jun.
2005 p. 48.

" DUARTE, Luciana Gaspar Melquiades; CARVALHO, Caroline Pessoa de. op. cit., p. 130.

18 TOLEDO, Claudia. op. cit., p. 50.

" DUARTE, Luciana Gaspar Melquiades; CARVALHO, Caroline Pessoa de. op. cit., p. 142.

120 BARCELLOS, Ana Paula de. op. cit., p. 41-45.
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direito fundamental.” ** O art. 93, IX da Constituicio Federal trata do dever de

fundamentag&o das decisdes judiciais. **

Dai surgem as propostas para orientar a argumentacao juridica, nelas destacam-se a
necessidade de fundamentacdo com elementos da ordem juridica que embasem a deciséo.

Luis Roberto BARROSO aponta trés parametros para informar a argumentacdo

juridica:

a) a necessidade de fundamentagdo com elementos da ordem juridica que embasem
tal ou qual decisdo, pois ndo bastam o senso comum e o sentido pessoal de justica;
b) a necessidade de respeito a integridade do sistema (unidade, continuidade e
coeréncia da ordem juridica); c) o peso (relativo) a ser dado as consequéncias
concretas da decisdo visto que o juiz ndo pode ser indiferente a repercussdo de sua
atuacéo sobre o mundo real, a vida das instituices, do Estado e das pessoas.*?

Outrossim, Ana Paula de BARCELLOS formula parametros capazes de orientar e
balizar as decisbes do intérprete no emprego da ponderacdo, que devem ser aplicados de
forma sequencial e geral (aplicaveis a qualquer conflito normativo): “(i) as regras tém
preferéncia sobre os principios; e (ii) as normas que realizam diretamente os direitos
fundamentais dos individuos tém preferéncia sobre aquelas que estdo relacionadas com esse
fim apenas de forma indireta.” Dessa forma, ela pretende conferir a técnica da ponderagdo
maior juridicidade e racionalidade.**

Nesse contexto, “ndo é possivel falar em resposta correta para os problemas juridicos,
mas sim em solu¢des argumentativamente racionais e plausiveis.” Assim sendo, deve-se
demonstrar de forma légica que determinada decisdo € a que mais adequadamente realiza 0s
fins constitucionais no caso concreto.®

Ainda, para tornar o sistema que emprega essa técnica mais racional, mister se faz
aprimorar a consisténcia metodoldgica da técnica da ponderacdo e construir parametros

juridicos capazes de orientar seu emprego. Logo, “a ordenagdo objetiva e clara das etapas a

121 STRECK, Lenio Luiz. op. cit. (2014), p. 931.

122 «Art. 93:[...]

IX todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagao.”

122 BARROSO, Lufs Roberto. op. cit. (2013), p. 369-371.

124 BARCELLOS, Ana Paula de. op. cit., p. 15-20.

125 BARROSO, Luis Roberto. op. cit. (2013), p. 373.
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serem percorridas pelo intérprete no uso da ponderacdo poderd facilitar a demonstracéo
99126

publica do processo decisorio no momento da motivagao.

CONSIDERACOES FINAIS

1. Em sintese, pode-se afirmar que o positivismo e 0 pos-positivismo sdo enfoques
filoséficos que fornecem uma concepcao do Direito. O primeiro, surgiu no Estado de Direito
e ele tem como ideias basilares a separacdo entre Direito e moral (recusa ao subjetivismo) e a
centralidade da lei. A sua decadéncia se deve a multiplos fatores, dentre eles destaca-se: a) O
positivismo, assim como a ciéncia moderna, buscavam um método (raciocinio matematico),
que buscava desmistificar a natureza para domina-la. Porém, isso teve o efeito contrério; b) O
culto a razdo teria levado a sociedade para a barbarie, por meio de um processo de dominacao
e desumanizacgéo; ¢) O pensamento irrefletido gera dominacdo, subjugacao e ignorancia; d)
Uma ciéncia que néo reflete sobre as consequéncias de seus feitos, restringe a liberdade do
homem; e) o conhecimento nédo ¢ o resultado puro de uma operacdo que busca "refletir" o
objeto, mas um processo complexo no qual o sujeito interfere na construgédo do resultado final
de uma pesquisa cientifica; f) A completude do ordenamento juridico, cujo ideal é ter
respostas para todas as probleméticas humanas, ndo pode ser alcancado, pois 0 mesmo possui
lacunas e parcela de sua integracdo € feita pelo jurista. Assim, surgiu a necessidade de criacdo
de um Direito de cunho refletido e emancipatorio e a busca de solu¢bes adequadas as questdes
constitucionais. Em sentido diverso, o pds-positivismo implica uma necessaria conexdo entre
Direito e moral, sendo concebido no Estado Constitucional de Direito. Tambeém discutiu-se 0s
seus momentos tedricos. No constitucionalismo tem-se a emergéncia do Estado de Direito em
sentido formal (estado de legalidade). As Constituigdes deste contexto organizam-se sob uma
regulacdo mais formal, preocupada em estabelecer limites ao poder e definir regras de
reconhecimento do sistema. Ja o neoconstitucionalismo surge com o implemento do Estado
Constitucional. Trata-se do momento tedrico em que os constitucionalistas buscam solucgdes
mais adequadas as questBes constitucionais devido a superacdo de modelos juridicos
positivistas. E ele foi caracterizado como poés-positivista (na década de 90) afirmando a
incompatibilidade entre positivismo juridico e Estado de Direito Constitucional. Inclui-se

entre suas ideias o resgate dos valores, a distingdo qualitativa entre principios e regras, a

126 BARCELLOS, Ana Paula de. op. cit., p. 48.

—
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centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacao entre Direito e ética. Dessa forma, a

producdo académica e jurisprudencial dos Gltimos tempos esta sendo influenciada de maneira
decisiva;

2. Na concepcéo positivista de norma juridica, a aplicacdo do Direito limitava-se a um
programa lo6gico de subsungdo, pois a concepcdo de norma se reduzia ao enunciado
linguistico. Diante disso, tinha-se uma identidade entre norma e texto de norma, sendo esta
ultima o texto a ser interpretado. Este modelo normativo funcionava com facilidade diante das
regras com a identificacdo da conduta a ser levada a efeito. Acreditava-se na objetividade da
atividade interpretativa e na neutralidade do intérprete. Entretanto, o processo de subsuncéao
ndo funcionava diante de enunciados dotados de elevada carga axioldgica, baixa densidade
normativa e alto grau de indeterminacdo e abstracdo. Por isso, 0 positivismo retirou dos
principios a sua normatividade colocando-os como “cano de escape” do ordenamento
juridico. Contudo, era preciso superar os modelos tradicionais propugnados pelo positivismo
juridico impondo uma visdo que também comportasse a normatividade dos principios. O
momento pos-positivista do neoconstitucionalismo afirma a normatividade e vinculatividade
dos principios assentando-os como valores juridicos supremos da sociedade. Eles deixaram de
ser considerados como propostas irrelevantes passando a residir no nucleo. Por isso, na fase
pOs-positivista, os principios passam a caracterizar o “corag¢do das Constitui¢des”;

3. No pds-positivismo existem trés modelos que tratam da estrutura da norma juridica:
modelo puro de regras, modelo puro de principios e 0 modelo de regras e principios. Se o
Direito estivesse composto apenas de regras, aplicadas mecanica e passivamente, ocorreria a
maquinizacdo de sua aplicacdo por meio de pensadores autbnomos. Essa ideia, tipicamente
positivista, carece de sentido diante da existéncia dos principios cuja aplicacdo é distinta e
requer que, quando a realidade exija uma reacdo dos individuos, se tome posi¢do ante a esta
de conformidade com aqueles principios. Dessa forma, ndo existiriam critérios seguros para a
solucéo de colisdes e resolucdo de casos dificeis. Também néo seria possivel a existéncia de
um sistema formado apenas por principios diante da grande imprecisdo de seus enunciados.
Assim, corrobora-se o entendimento de Robert ALEXY que defende que quando duas formas
puras e antagonicas ndo sdo aceitaveis, deve-se considerar a possibilidade de uma forma mista
ou combinada. Diante de critérios como seguranca juridica, previsibilidade, imprecisdo dos
enunciados por principios e a maquinizacdo da disciplina juridica por regras, entende-se a
adogdo de um modelo de Direito fundado em principios como algo necesséario e nédo
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excludente do modelo de regras. Logo, é necessario um modelo misto fundado tanto em
principios como em regras que desempenham funcdes distintas no ordenamento juridico;

4. Por fim, tratou-se dos excessos da dogmatica constitucional principialista. Foi
discutido se o modelo de principios gera um déficit de racionalidade no Direito permitindo
uma abertura ao decisionismo. Assim, foi examinada a ponderagédo de bens, que se constitui
como um critério apto a oferecer a solucdo adequada as colisdes de normas revestidas de
principios. Entendeu-se que o processo de ponderacdo ndo deve ser arbitrario. Ainda, o uso da
ponderacdo como principio decorre de um fendmeno peculiar a realidade brasileira,
denominado panprincipiologismo (proliferacdo de principios). Ha doutrinadores que afirmam
que juizes, deslumbrados diante dos principios, passaram a negligenciar do seu dever de
fundamentar racionalmente os seus julgamentos, abrindo espaco para o decisionismo judicial.
Por isso, foi analisada a teoria da argumentagdo juridica elaborada por Robert ALEXY, que
busca combater o argumento de arbitrariedade das decisdes com uma abordagem
intersubjetiva. Nesse contexto, é preciso haver racionalidade (vinculagdo ao sistema juridico
em vigor e responder por que uma determinada solu¢do deve ser adotada e nao outra — 6nus
argumentativo) e justificacao (necessidade de explicitar as razdes pelas quais uma decisao foi
tomada dentre outras possiveis). Portanto, é preciso que sejam valorizadas a argumentacao
juridica e a racionalidade pratica, pois as decisdes adotadas devem ser devidamente
justificadas demonstrando que o resultado alcangado ¢ o mais adequado a ordem juridica e as

peculiaridades do caso.
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