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FALSEAMENTO DA REALIDADE DO DIREITO UNIVERSAL A
EDUCACAO

DISTORTION OF THE REALITY OF THE UNIVERSAL RIGHT TO EDUCATION

RESUMO: A pesquisa compreende analisar o0s preceitos
ideoldgicos inseridos nos marcos reguladores da educacéo
apresentados sob a forma de direito universal da pessoa e da
coletividade humana e o tipo de educagdo que esta sendo aplicado
na realidade, alinhados aos pressupostos liberais derivados dos
instrumentos juridicos, sob o fim de auxiliar os estudos acerca do
direito, educacdo, ideologia e, tem, como objetivo: a) compreender
o carater ideolégico presente na educagédo como garantia universal;
b) verificar os meios utilizados pelo Estado para disseminar sua
visdo de mundo acerca do direito a educagdo. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados referem-se & pesquisa qualitativa
documental, com carater exploratério, visando identificar os
condicionantes legais e seus efeitos na educacéo, especificamente
na pratica pedagogica e o conceito de ldeologia, no Direito, no
Estado e na Educagdo. As andlises documentais da ideologia
presente na educacdo séo evidentes na legislacdo sob a vertente das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo, especificamente a lei
9.394/96; e na Constituicdo Federal de 1988. A base teérica de
andlises da realidade parte dos pressupostos de ideologia em
diferentes autores como Marx (1998), Lowy (2003) e Duarte
(2008). Conclui-se que a legislagdo educacional induz um sentido
de educacdo nos diferentes momentos histéricos, privilegiando a
acdo de controle, coergdo, repressdo e submissdo a ordem
estabelecida. Neste sentido o destino do aluno, via ato educativo,
esta impregnado de certa visdo de mundo quanto ao que seja seu
direito a educacdo universal formal/material e o direito do outro,
tendo em vista os diferentes sujeitos numa dada sociedade.
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ABSTRACT: The research comprises analyzing the ideological
precepts inserted in the regulatory frameworks of education
presented in the form of universal right of the person and the human
collectivity and the kind of education that is being applied in reality,
aligned to liberal assumptions derived from legal instruments, in
order to assist the studies about law, education, ideology, and has,
as its objective: a) to comprehend the ideological character that
prevails in the education as universal guarantee; b) to verify the
methods used by the State to disseminate its worldview about the
right to education. The methodological procedures resorted refer to
documental qualitative research with exploratory character, aiming
to identify the legal determinants and its effects on education,
specifically on the pedagogical practice and the concept of Ideology
in Law, State, and Education. The documental analysis of the
ideology that prevails in education is evident in the legislation
under the aspect of the Laws of Guidelines and Bases of the
Education, specifically the law 9394/96; and the Federal
Constitution of 1988. The theoretical basis of analysis of the reality
is founded on assumptions of ideology of different authors such as
Marx (1998), Lowy (2003), and Duarte (2008). It is concluded that
the education laws induce a sense of education in different
historical moments, favoring the action of control, coercion,
repression and submission to the established order. In this sense the
fate of the student, through the educational act, is redolent of a
certain worldview regarding what is his procedural/substantive
right to universal education and the right of the other, considering
the different subjects in a particular society.
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INTRODUCAO

O presente artigo possui a finalidade de estudar a ideologia do direito a educacdo

como direito de todos. Analisando a educacdo brasileira a partir de cortes historicos, sob a

vertente das Constituicdes e Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo.
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Diante de tais elementos, questiona-se a real existéncia do direito a educacdo
atualmente e, assim Rocha apud Saviani (1991, p. 17), sustenta que a legislacdo do ensino
constitui um referencial privilegiado para a analise critica do &mbito educacional e do direito
a educacdo, ndo devendo ficar apenas atento a letra da lei, mas também ao contexto e, assim,
superar a leitura das linhas pelas entrelinhas.

Nesse sentido, a leitura em face do direito a educacdo deve estar relacionada aos
conceitos do seja ideologia, tendo em conta que na literatura pode se constatar que existem
varias interpretacfes acerca do gque seja ideologia, mas em todas elas, parece que o conceito
de ideologia é sempre tratado de forma dindmica pois esta sempre ligado ou associado ao
movimento de dominagéo social de uns ou de classe no contexto da vida humana. Representa
um conjunto de ideias que revelam o pensamento dominante numa determinada época, que
podem ser tratadas genericamente como verdade para todos, por exemplo, a velha e conhecida
perspectiva de igualdade, liberdade, universalidade, entre outros. Preceitos que podem
assumir formas distintas no controle, regulacdo e dominagdo, mantendo, assim, (no caso do
poder burgués) o dominio de uma classe sobre as demais classes sociais a partir do discurso
da justica social, do direito individual, da propriedade privada, da coercdo educativa e,
inclusive, da represséo policial.

A ideologia é dindmica porque possui ligagdes com o modo de organizacado social e se
articula a realidade constituida de explicacdo e legitimacdo do modo de pensar dominante de
uma dada sociedade, por meio de sua representacdo juridica executada pelo Estado na
implementacdo de politicas publicas para a sociedade em geral. Como se Vé, a ideologia é um
tema complexo e de dificil compreenséo e analises, pois representa algo que ndo se visualiza
imediatamente, mas por diversas mediacdes intelectuais, teorias, métodos e interpretacdes
acerca dos valores sociais impressos na ordem juridica e na pratica social.

A ideologia deve ser compreendida, a partir de alguns intelectuais, dentre eles Marx,
Lenin e Gramsci. Assim, Lowy (2003, p. 12) salienta que Marx denomina a ideologia como
um conceito critico que implica ilusdo, ou se refere a consciéncia deformada da realidade que
se da por meio da ideologia dominante: as ideias das classes dominantes sdo ideologias
dominantes da sociedade. Ja Lenin, descreve a ideologia como qualquer concepcdo de
realidade social e politica, vinculada aos interesses das classes sociais. E ainda, a ideologia
para Gramsci a ideologia é identificada como distinta da estrutura e se afirma que ndo sdo as

ideologias que mudam a estrutura, mas, ao contrario, é a estrutura que muda as ideologias.

Cadernos do Programa de Pés-Graduacéo em Direito PPGDir.JUFRGS | Edigéo Digital | Porto Alegre | Volume X | Namero2 | 2015 | P. 193.220

194



Cademos do Programa de Rée-Graduacto T TR ETTO/UJFRGS

E ainda, demonstra:

N&o existe uma historia pura da ideologia, da filosofia da religido ou da ciéncia
social, essas historias tém que ser vistas como elementos de uma totalidade e é s6
em relacdo a sua totalidade social, com o conjunto de vida econdmica, social e
politica que se pode entender o significado das informagdes e das mudancas que véo
se dando, por exemplo no terreno das ideologias. (LOWY, 2003, p. 16)

Cabe salientar que a objetividade do direito presente no campo educacional e as
caracteristicas ideoldgicas que estéo por tras do discurso da educacéo e do direito, em face do
dever do estado na execucdo do ensino a todos, enseja elementos necessarios para
compreender, discutir, diagnosticar, interrogar, intervir e superar as problematicas do tipo de
educacdo que a norma estabelece atualmente. Ao analisar a ideologia do Direito (Campo
tedrico que normatiza o direito, dever, e as garantias individuais e sociais) presente na
educacdo brasileira, pode se observar nos distintos momentos sociais da realidade do Brasil
qgue o pensamento liberal serve de pano de fundo nos diferentes documentos legais para
imprimir valores, comportamentos e assegurar direitos e que esta orientagdo estd presente em
varios instrumentos juridicos, dentre os mais conhecidos estéo a Constitui¢do Federal de 1988
e a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

E nesse entendimento que o presente artigo sera direcionado, tendo como objetivo
compreender o carater ideoldgico presente no direito educacdo como garantia universal, a
partir do discurso idealizado acerca do real por meio do contexto histérico e a relacional
ideologia, direito e educacdo. Ja a metodologia utilizada é a pesquisa qualitativa, com carater
exploratério, partindo do levantamento bibliografico, a respeito do carater ideoldgico a

respeito da educagdo como direito universal.

1 HISTORIANDO A EDUCACAO

1.1 Republica Velha

A escola publica e produto da ordem burguesa e sua iniciagdo esta ligada a ascenséao
da burguesia e ao processo de industrializacdo por ela conduzido, que demandava grande
guantidade de mao-de-obra. Nesse sentido, produzindo a necessidade de realizar a
instrumentalizagdo das massas para o labor fabril, demonstrando os mesmos com ideais

burgueses, falseados de universalidade, democracia e igualdade.
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Nesse sentido, disserta Saviani (2011, p. 3) “o predominio da cidade e da industria
sobre o campo e a agricultura tende a generalizar e a esse processo corresponde a exigéncia da
generalizacdo da escola. Assim, ndo é por acaso que a constituicdo da sociedade burguesa
trouxe consigo a bandeira da escolarizagdo universal e obrigatoria”.

Apo6s a Proclamacdo da Republica, o pais passou por transformacfes nas areas
politicas, econbmicas, sociais e educacionais. O direito a educagdo na primeira Constituicéo
Republicana apenas ficou demonstrada no §6° do artigo 72 em que “serd leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos™ e no artigo 35 o salientou acerca da criagdo do
ensino superior e secundario nos estados, conforme aduz Motta (1997).

A educacdo, concomitantemente a proclamacéo da republica, é demonstrada por José
Verissimo na obra intitulada de A Educacdo Nacional, onde explica que em seu
entendimento, a mudanca no Brasil de Império para Republica deveria ocorrer como
consequéncia das alteracdes nas concepgdes da populagcdo. Como o processo ocorreu de forma
inversa (CAVAZOTTI, 1997, p. 95 apud SAVIANI, 2008, p. 169), a nova organizacdo
educacional deveria estar voltada para a “reconstru¢ao do carater nacional ¢ do sentimento
nacional do povo brasileiro” (SAVIANI, 2008, p. 169), tendo como eixos “a educacdo do
carater, a educacdo civica, a educacdo fisica e o papel da mulher como educadora do carater
das novas geragdes”.

Vasconcelos (2006) aponta que a reforma realizada pelo estado de Sao Paulo, tinha
como eixo central a criacdo da Escola Modelo que, além de servir como referéncia para
demais escolas, era um espac¢o de formacao técnica de professores.

Nessa reforma, foi-se instituido os grupos escolares que

entretanto, ndo se constituiram a partir das condicdes e necessidades educativas do
Estado de Sdo Paulo, eles foram concebidos a partir das escolas graduadas
instituidas no final do século XIX em paises europeus e nos Estados Unidos.
Diferentemente da escola de primeiras letras nas quais os alunos, em niveis de
conhecimentos diferentes, eram atendidos por um Unico professor, a escola graduada
se caracteriza pela organizacdo em séries anuais, nas quais 0s conhecimentos sdo
oferecidos gradualmente por um professor, a um grupo de alunos organizados em
classes homogéneas. Nelas o professor adota 0 ensino simultdneo que consiste em
transmitir um mesmo tipo de conteido para todos os alunos da classe. Em sua nova
forma de organizacgdo, a escola graduada institui a divisdo produtiva do trabalho dos
professores, inaugurando a racionaliza¢do do trabalho pedagogico com a adogédo do
ensino simultaneo, do curriculo gradual, do controle do tempo da aula e da
aprendizagem do aluno, da organizacdo do espaco escolar, da afericdo da
aprendizagem e da promocao do aluno. (VASCONCELOS, 2006, p. 3)
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A organizacdo desses grupos configurou a base do modelo seriado que seria
disseminado em toda a educagdo brasileira. Segundo Saviani (2008), esse modelo
proporcionava a homogeneizacdo do ensino e possibilitava um maior rendimento escolar,
contudo, a super exigéncia no ensino, ja acarretava altos indices de repeténcia. “No fundo, era
uma escola mais eficiente para o objetivo de selecdo e formacgédo das elites. A questdo da
educacdo das massas populares ainda ndo se colocava”. (SAVIANI, 2008, p. 175).

Contudo, por mais que as reformas realizadas em Sdo Paulo fossem amplamente
criticadas, elas de fato representavam um esforco de possibilitar a educacédo primaria a todos.
Como o Estado ndo tinha condicGes de possibilitar uma instrucdo bésica de quatro anos para
toda populagdo, “a Reforma Sampaio Déria institui uma escola primaria cuja primeira etapa,
com duragdo de dois anos, seria gratuita e obrigatoria para todos” (SAVIANI, 2008, p. 175).
Apesar de se ter recebido varias criticas e ndo ter sido plenamente implantado, a reforma abriu

portas para varias alteracGes na educacgdo publica como:

ampliacdo da rede de escolas; o aparelhamento técnico-administrativo; a melhoria
das condicbes de funcionamento; a reformulacdo curricular; o inicio da
profissionalizagdo do magistério; a reorientacdo das praticas de ensino; e, mais para
o final da década, a penetracéo do ideario escolanovista (SAVIANI, 2008, p.177)
Entrementes, a educacdo da populacdo sofre interferéncias no ambito econdmico,
mascarando 0 meio escolar como democratico. E assim, elementos como ler, escrever sdo

requisito basilares para a produtividade laboral, conforme ressalta Nagle (1976, p. 115):

no campo da escolarizacdo, isso se traduziu sob a forma de preocupacdo com o
ensino técnico-profissional, capaz de formar mdo-de-obra nacional e fazer, da
civilizagdo brasileira, uma civilizagdo eminentemente ‘pratica’, como ‘praticas’
eram as mais modernas e avancadas civilizagbes do mundo contemporaneo.

Assim, ainda segundo o autor, é estabelecida a relacdo entre a capacidade produtiva e
a cultura da técnica como novo nucleo de preocupacdo educacional, principalmente pela
competicdo com a mao-de-obra estrangeira devido o alto fluxo imigratorio no periodo.

Diante dessas transformacgfes sociais, temos a década de vinte marcada pela
“efervescéncia ideoldgica” e “inquietacdo social” resultando no surgimento do “inusitado
entusiasmo pela escolarizagédo e de marcante otimismo pedagogico” (NAGLE, 1976, p. 99)
que conduzia a crenca de que a educacdo escolar iria possibilitar o progresso nacional,

“reformar a sociedade pela reforma do homem”, colocando o Brasil “no caminho das grandes
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nagdes do mundo” (NAGLE, 1976, p. 100). Nesse periodo é que nos deparamos também com
a inser¢do do escolanovismo como formulagdo educacional que indicaria a “verdadeira

formacao do novo homem brasileiro”.

1.2 Década de 1930

Vaérias transformacdes estavam ocorrendo no pais, e a insercdo da Escola Nova no
contexto educacional no Brasil dd um novo sentido. Apesar que suas ideias ja estavam sendo
implantadas e desenvolvidas no periodo da Republica Velha. Segundo Nagle (1976), até a
década de 20, o pais ndo possuia condi¢des sociais e pedagdgicas para desenvolver um novo
modelo escolar, além de, naquele periodo, ndo haver insatisfacdo com o modelo pedagdgico
adotado. Era necessario ampliar a instrucdo primaria com o intuito de conter o analfabetismo,
porém ndo se menciona a renovacdo de concepgdes pedagdgicas. Nesse periodo, a
preocupacao central estava voltada para a formac&o civica e moral, apoiados nos principios da
nacionalidade.

E a partir da década de vinte que os ideais de renovacdo e reforma da educagio
passam a ser discutidas. “No Brasil praticamente existiu sincronia entre a propagacdo das
ideias e as mudangas institucionais comprometidas com essa nova corrente” (NAGLE, 1976,
p. 241).

O escolanovismo representava nesse periodo o liberalismo no campo educacional,
“representa uma alteracdo profunda na compreensdo do processo de aprendizagem” (NAGLE,
1976, p. 243) que refutam, definitivamente, os fundamentos da escola tradicional. H4 uma
necessidade de se romper de vez com o0 modelo tradicional de educacdo, que na época era
direcionado pela Igreja Catdlica. No periodo de 1930 a meados do fim da década de 1940, o
movimento da Escola Nova ira disputar espago com a Igreja, sendo que, apés esse periodo, 0
escolanovismo cria hegemonia no campo educacional, influenciando inclusive a educacéo
conduzida pela Igreja Catdlica.

Apos a Revolucédo de 30, percebe-se uma ligacdo com a religido catélica nas questdes
politicas e concomitantemente no ambito educacional. Saviani aduz varios efeitos na

relacional Estado e Igreja (2008):

A visdo comum compartilhava conceitos como o primado da autoridade; a
concepcdo verticalizada de sociedade em que cabia a uma elite moralizante conduzir
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0 povo ddcil; a rejeicdo da democracia liberal, diagnosticada como enferma; a
alianca entre a conservagdo tradicionalista dos catélicos e a modernizagéo
conservadora dos governantes; a tutela do povo; o centralismo e intervencionismo
das autoridades eclesisticas e estatais; o anticomunismo exacerbado; a defesa da
ordem e da seguranca; defesa do corporativismo como antidoto ao bolchevismo
(SAVIANI, 2008, p. 265).

Motta (1997, p. 117) aduz que a Constituicdo de 1937 apresenta um carater
democratico, tendo em vista que trata a educacdo como direito de todos; dever da familia e
poderes pablicos em ministrar; o0 ensino primario gratuito e de frequéncia obrigatoria
extensiva aos adultos e a gratuidade do ensino.

Apds algumas manifestacdes, surge o movimento escola nova, o qual propds a
laicidade, gratuidade e responsabilidade publica em educacdo (RIBEIRO, 1978). Assim, a

educacdo nao € interesse de classes e, sim, uma responsabilidade do Estado:

A escola publica, gratuita e leiga era vista pelos educadores como a situacéo ideal,
justamente com vistas ao atendimento das aspira¢des individuais e sociais, 0 que
equivale ao contrario de qualquer imposicdo orientadora, quer seja de ordem
religiosa, quer seja de ordem politica. Ao individuo caberia fazer a opcéo.
(RIBEIRO, 1978, p. 112)

Segundo Nagle (1976), o movimento da escola nova se fundamenta em um novo
ideério de crianca, onde o respeito a ela, aos seus interesses e necessidades individuais que
estdo ligadas ao desenvolvimento natural da crianca, devem ser valorizados. Ao professor,
cabe apenas fornecer meios para que a crianca se desenvolva, sozinha. Da mesma forma, a
escolha de contelddos deve estar relacionada aos interesses da crianga e ndo fora dela. “O que
importa agora € a realizacdo das potencialidades contidas na personalidade integral da crianca,
em cada etapa do seu desenvolvimento” (p. 249).

A Escola Nova obteve mais espa¢o durante os anos, segundo salienta Saviani “A
predominancia da pedagogia nova ja pode ser detectada na comissao constituida em 1947 para
elaborar o projeto da LDB, composta com uma maioria de membros pertencentes a essa
corrente pedagogica” (p. 300).

A partir da década de 50, com o governo JK, temos uma intensificacdo da
movimentagdo popular. “A ideia-forca do desenvolvimento nacional aliada a politica
populista incitava a mobilizagdo das massas” (SAVIANI, p. 316). A educacdo popular vai
assumindo novas formas, onde 0 povo se posiciona no sentido de politizacdo e
conscientizacdo da populagdo. Essa década também é marcada pelo espirito

desenvolvimentista.
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Fernandes aduz (2003), que na década 50, o Brasil passou por mudancas na

industrializagdo, construcdo de estradas e modernizacdo dos Estados. J& o ambiente
educacional, passava por “precarias condi¢des da educacdo escolar no pais, altas taxas de
analfabetismo, repeténcia, evasao, formacao dos professores, falta de escolas” (p. 36)

E ainda, Saviani (2008) demonstra que na deécada de 50 o nacionalismo
desenvolvimentista atingiu o ambito educacional. Estabelecendo uma educagéo popular

como:

instrumento de conscientizagdo [...] o sentido de uma educacéo do povo, pelo povo e
para o povo, pretendendo-se superar o sentido anterior, criticado como sendo uma
educacdo das elites, dos grupos dirigentes e dominantes, para o povo, visando a
controla-lo, manipula-lo, ajusta-lo a ordem existente. (SAVIANI, p. 317)
Devido os grandes movimentos de debate no campo pedagogico, a escola nova chega,
nos anos 1960, em seu momento de crise, a0 tempo que ressurgiam novas ideias no campo
pedagogico, das quais Saviani (2008) cita: a educacdo popular e pedagogia da libertacao,

pedagogia ndo-diretivas, pedagogia institucional e a pedagogia tecnicista.

1.3 Ditadura Militar

No periodo de 1961 surgiu uma legislacdo educacional, conforme lei 4.024/61, a qual
destacou os fins da educacdo; o direito a educacdo; a liberdade de ensino; administracdo do
ensino; sistemas de ensino; educacdo pré primaria; educacdo primaria; ensino médio; ensino
secundario, ensino técnico; formacdo do magistério; orientacdo educativa e a inspecao;
educacéo de grau superior, das universidades; educacao de excepcionais; da assisténcia social
escolar; recursos para a educacdo; do ensino a religido, dos diplomas; das escolas ou cursos
experimentais; dos cursos de aprendizagem industrial e comercia.

Durante o governo de Kubitschek o desenvolvimento industrial avancado seguia seu
Curso ao tempo em que ocorria 0 processo de desnacionalizacdo da economia. Contudo, no
momento em que o objetivo inicial de avanco industrial é saciado, novos objetivos vém a

tona, criando dois grupos novos em confronto.

no transcorrer do governo de Juscelino, ha a tentativa de conciliar o modelo politico
— nacional-desenvolvimentista — com o modelo econdmico — substituicdo de
importacfes em sua segunda fase, agora contanto basicamente com a participacdo
do capital estrangeiro. Com isso o modelo politico transforma-se apenas num
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aparato, isto é, em aparéncia sem conteido correspondente, para ser ostentada em
atos publicos. (RIBEIRO, 1978, p. 153)

“Enquanto para a burguesia e as classes médias a industrializacdo era um fim em si
mesmo, para 0 operariado e as forcas de esquerda, tratava-se apenas de uma etapa”
(SAVIANI, 2008, p. 362). Assim, enquanto a burguesia voltava-se agora para sua manutencao
no poder, a oposicdo lutava pela real ideologia nacionalista desenvolvimentista, defendendo
propostas como a nacionalizacdo de empresas estrangeiras e reformas de base, por exemplo.

Assim, no sentido de impedir que grandes mudancas no plano socioeconémico do pais
viessem a acontecer e de preservar o que estava dado é instaurada a ditadura militar no pais,
em 1° de abril de 1964.

A ruptura deu-se no nivel politico e ndo no &mbito socio econdmico. Ao contrario, a
ruptura politica foi necessaria para preservar a ordem socioeconémica, pois se temia
que a persisténcia dos grupos que entdo controlavam o poder politico formal viesse a
provocar uma ruptura no plano socioeconémico (SAVIANI, p. 364)

Em relacdo a educacdo, os Institutos de Pesquisas e Estudos Sociais organizaram o
simposio sobre a reforma da educagdo (1964) ¢ o forum intitulado de “A educag¢do que nos
convem” (1968). No primeiro evento, a instituicdo redigiu um documento onde explicitava
um plano de educacional no Brasil que era embasado pelo viés da economia da educacao.
Assim, descrevia as finalidades dos niveis educacionais dentro da logica de contribuicdo para
0 aumento da produtividade e da renda do pais. A educacdo primaria teria a finalidade de
educar para atividade pratica; o ensino médio estaria voltado para a educacdo profissional de
acordo com as demandas necessarias de mdo-de-obra; e 0 ensino superior teve sua
funcionalidade dividida em, de um lado formar os dirigentes do pais e de outro formar méao-
de-obra especializada.

Nesse sentido, Motta (1997, p.137) salienta as a¢cdes governamentais dessa epoca e a

legislagdo embasavam cinco aspectos:

1) aumento dos recursos carreados para a educacdo; 2) aumentar a oferta de vagas,
especialmente no primeiro grau e no ensino superior, com incentivos ao crescimento
de escolas particulares, mas, por outro lado buscando a reducdo da demanda,
orientando-a para carreiras de curta duracdo e para a profissionalizacdo efetivam ja
no ensino médio (2° grau); 3) visa o0 crescimento e a reorganizacgdo da rede publica
de ensino e sua modernizacdo, bem como aumentar sua produtividade e eficiéncia,
com o seu reaparelnamento e do desenvolvimento dos recursos humanos
responsaveis pela sua administracdo nos diferentes niveis e nos trés sistemas. 4)
direcionado para a repressao e controle de movimentos estudantis, facilitando, com
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as disposicdes legais, 0 uso da forca do Estado para garantir a implementacdo das
reformas planejadas, as quais tinham o objetivo claro de adequar as institui¢oes de
ensino publicas e privadas ao interesses do modelo econdémico em implantacéo; 5)
transformar, obrigatoriamente, todo ensino de segundo grau em curso
profissionalizacdo para a formacdo de mdo de obra, que iria atender a mesma
demanda de recursos humanos prevista nos planos de desenvolvimento.

Entdo, a educacdo no periodo da ditadura, fundamentada na economia, apoia-se na
tendéncia produtivista da pedagogia tecnicista, que se torna a pedagogia oficial do pais. A
partir disso, as ideias do taylorismo, do fordismo e do behaviorismo se constituiram como
elementos orientadores do tecnicismo para o combate as probleméticas educacionais da época
que precisavam ser erradicadas, a improdutividade e o fracasso do sistema escolar.

Na pedagogia tradicional (aprender), a centralidade esta no professor; na pedagogia
nova (aprender a aprender), o centro é o aluno; no modelo tecnicista (aprender a fazer), o
elemento principal é o processo. A educacdo ira preparar um individuo para adaptar-se ao
processo produtivo, sistematizado, racionalizado, evitando ao maximo a intervencdo de sua
subjetividade para ndo comprometer a produ¢do. Saviani coloca que “na pedagogia tecnicista
0 elemento principal passa a ser a organizacao racional dos meios, ocupando o professor e 0
aluno posigdo secundaria”, cabe a eles somente executar o processo que foi produzido por um
grupo externo, dito mais especializado, onde o controle da producdo ficava a cargo dos
formularios. A concepcédo pedagdgica tecnicista baseia-se em elementos como a neutralidade
cientifica, racionalidade e produtividade.

Barreto e Mitrulis demonstram que politicas de ndo-retencdo, foram realizadas nesse

periodo:

O que se ignora de modo geral no Brasil € que os sistemas de avangos progressivos,
embora inspirados, na sua origem, em uma concep¢do mais democratica de
educacdo do que a que se funda na cultura da repeténcia, encontram também
dispositivos sutis de aliar a sele¢do social dos alunos aos meandros da sua trajetoria
escolar diferenciada. Dependendo dos niveis de desempenho alcangados, € comum
que a escola subestime a capacidade do aluno de progredir intelectualmente,
oferecendo-lhe oportunidades educacionais menos desafiadoras que ndo lhe
permitem passar para niveis mais adiantados. 1sso ocorre com maior freqiiéncia nas
escolas que atendem a clientela de origem popular e grupos étnicos cuja lingua
materna ndo é o inglés. (2001, p. 111)

Desse modo, pode-se observar que a educacdo nesse periodo esteve conectada aos

altos indices produtivos.
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1.4 Entre as décadas 80 e 90

As circunstancias historicas que influenciaram o ordenamento legal nesse periodo séo
essenciais para compreender a educacao nacional, tendo em vista que no fim da década de
oitenta os dilemas sociais desencadearam o inicio de uma articulagdo da sociedade politica
com sociedade civil em face da educagédo nacional.

Nesse sentido Hermida (2006, p. 30) salienta:

Com a brusca queda da qualidade e desorganizagdo do setor formal ocorrida nos
anos oitenta, emergem novas formas de educagdo informal, organizada por
diferentes grupos sociais, organizados segundo GOHN, em "movimentos" e
"associacdes" populares. E finalmente, nos anos noventa, a sociedade como um todo
aprende a organizar-se e reivindicar seus direitos cidaddos - dentre eles, o0s
educacionais.

Cabe salientar que durante esse periodo reformista, as classes da sociedade ligadas a
defesa da educacdo publica, gratuita e obrigatoria buscaram diagnosticar e promover debates
por meio da discusséo coletiva com o fim de elaborar propostas e alternativas distintas perante
as acOes dos governos. Diante dessa realidade, iniciou-se a Assembleia Constituinte de
1987/88, "ocasido na qual o movimento docente se mobilizou junto aos setores organizados
da sociedade civil para discutir o que seria de contetdo do futuro do capitulo constitucional
para a educacdo nacional” (HERMIDA, 2006, p. 38)

Inimeros movimentos em discussdo da educacdo foram realizados nesse periodo,
dentre eles, Férum de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito,
encontros de articulacdo da Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino Privado
(FENEN) e das Escolas Confessionais, na finalidade de discutir a educacéo publica e privada.

Nessa direcdo, observa-se que a educagao foi um dos elementos basilares no processo

de redemocratizagéo:

Declarando-se cientes de suas responsabilidades, os profissionais da educagéo
participaram de diversos congressos, debates e conferéncias e se comprometeram
com a construcdo de uma Nacdo democréatica colocando, além de seu poder de
critica, suas capacidades profissionais e sua vontade politica para superacdo dos
obstaculos que na opinido deles, impediam a universalizacdo do ensino publico de
qualidade para todo o povo brasileiro. (HERMIDA, 2006, p. 40)

E perceptivel que o processo de redemocratizacio no Brasil, fez com que a educagio

também fosse transformada, buscando novos ideais na formacdo de uma sociedade justa e
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democrética, amparando-se na humanizacdo do individuo por meio dos direitos aos cidadaos,
especialmente ao direito da educacgdo de qualidade.
Nesse sentido Zaindan (2003, p. 144) dispde:

O mundo atual tem exigido uma formagdo mais global dos sujeitos sociais. Escola é
cada vez mais sinbnimo de educagdo. Isso significa que além do papel de
incorporagdo e transmissdo dos conhecimentos cientificos e das habilidades
consideradas essenciais pela sociedade, a escola estd se colocando a tarefa de
formacdo mais ampla para a cidadania, do aluno como sujeito social.

Buscando efetivar os interesses democraticos e assegurar os direitos de cada cidadao é
promulgada a Constituicdo em 1988 e a edicdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, que passou a ser chamada de Lei 9.394/96. Essas normas visaram a democratizar o
ensino significativo para 0s movimentos sociais em garantir 0 acesso, permanéncia e
qualidade da educacéo a todos e obrigacdo do Estado em cumprir tal ideario politico-social.

Nessa direcdo Silva (2010, p. 51), percebe a democratizacdo do ensino, buscou
constituir uma identidade pautada pela liberdade politica e participa¢do do povo. No entanto,
atenta-se que essa participacdo surge algumas ideologias, especialmente em face de
pedagogias educacionais.

Assim, Saviani (2007, p. 11) salienta acerca da democracia e educacao:

A expressdo “transi¢do democratica” é ambigua do ponto de vista da linguagem
porque pode significar tanto “transi¢do para a democracia” como uma “transi¢do que
¢ feita democraticamente”. Neste segundo caso ndo se especifica o ponto de partida
nem o ponto de chegada da transi¢do. Ora, transicdo significa passagem, movimento
de um ponto a outro. Pergunta-se entéo: transicao (democratica) de que para qué?

E ainda, Saviani relata que na década de 1980 emerge como proposta contra-
hegeménica a concepcdo pedagdgica histérico-critica. Nessa formulacdo a educacdo é
entendida como mediacdo no seio da pratica social global. A prética social se pde, portanto,
como o ponto de partida e o ponto de chegada da préatica educativa. Dai decorre um metodo
pedagdgico que parte da pratica social onde professor e aluno se encontram igualmente
inseridos ocupando, porém posicoes distintas, condigdes para que travem uma relagéo fecunda
na compreensdo e encaminhamento da solucdo dos problemas postos pela pratica social,
cabendo aos momentos intermediarios do método identificar as questdes suscitadas pela

pratica social (problematizacdo), dispor o0s instrumentos tedricos e praticos para a
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compreensdo e solucdo (instrumentalizacdo) e viabilizar sua incorporacdo como elementos
integrantes da prépria vida dos alunos.

A Lei de diretrizes e bases da educacao, ou seja, a lei 9.934/96, delimitou acerca do
campo educacional de forma totalizante, a presente norma iniciou-se com as propostas feitas
na Conferéncia em 1987, pela "Carta de Goiania". E assim, estabeleceu-se parametros,
principios, e o rumos acerca da educacéo no Brasil, (SAVIANI, 2011), entretanto, 0 acesso a
educacdo de qualidade vai além do que a normatizacdo demonstra, tendo em vista 0s casos de
exclusdo de uma parte da populacéo na sociedade.

Com a aprovacdo da LDB foram revogadas as legislacdes educacionais anteriores tais
como: lei 4.024/61 e 5.540/68, ndo alteradas pelas leis nos 9.131/95, e 9.192/95, e, ainda, as
leis n® 5.692/71, e 7.044/82, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer
outras disposi¢cdes em contrario.

Para Saviani (2011) uma das inovagOes acerca dessa lei, estd na educacdo basica:
"formar individuos plenamente desenvolvidos em condi¢cBes de assumir a direcdo da
sociedade ou de controlar quem dirige”, estipulando uma escola unificada pela insercdo da
educacdo infantil nessa categoria, conforme demonstrado nos artigos de 29 a 31 da LDB, o0s
quais dissertam que a educacdo infantil, é a primeira etapa de ensino com a funcdo de
desenvolver a crianga até seis anos de idade, em seu aspecto fisico, psicoldgico, intelectual e
social, por meio de creches e pré-escolas, sob o carater avaliativo e acompanhando o
desenvolvimento da crianca.

Além da LDB e das normatiza¢Bes ordindrias, existe também outra norma orientadora
denominada de Parametros Curriculares Nacionais que objetiva orientar a educagdo e 0s
demais componentes curriculares previstos pela lei maior da educacdo. A funcdo dos PCNs é
nortear os procedimentos educacionais levando em conta o espirito da lei e as caracteristicas
nacionais, regionais e locais.

Rodrigues (2002, p. 139) entende que a educacdo basica esta direcionada na formacao
de individuos autbnomos por meio da capacitacdo das “competéncias humanas da
comunicacdo (linguagem), da interacdo social e da competéncia objetiva (trabalho)".

Embora essas diretrizes delimitem contetdos e objetivos que alcancem uma formacao
ampla do individuo e uma superagdo da realidade social, Rodrigues verifica que os
organismos sociais ainda estdo ligados a vertentes ideoldgicas voltadas a uma cidadania

neoliberal e aos interesses do modelo social capitalista, tendo em conta a capacitagédo da
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"autonomia, multiplas habilidades, policogni¢do, polivaléncia, formagdo abstrata, capacidades
e competéncias ligadas a flexibilidade, participagéo, trabalho em equipe e competitividade"
(RODRIGUES, 2002, p. 143).

2 EDUCACAO E DIREITO

2.1 Natureza Juridica da Educacao

Primeiramente deve-se observar que a educacdo € um bem fundamental a vida, e base
no desenvolvimento da pessoa humana, a partir da concretude da cidadania e, assim

instrumento na transformacao social, segundo demonstra Saviani (2011, p. 1):

Ora, a educacdo € inerente a sociedade humana, originando-se do mesmo processo
que deu a origem ao homem. Desde que homem é homem ele vive em sociedade e
se desenvolve pela mediacdo da educacdo. A humanidade se constituiu a partir do
momento em que determinada espécie natural de seres vivos se destacou na natureza
e, em lugar de sobreviver adaptando-se a ela necessitou, para continuar existindo,
adaptar a natureza em si. Em consequéncia do fendmeno acima apontado, 0 homem
tem de se apropriar da natureza e transforma-la de acordo com suas necessidades,
sem 0 que ele perece. Para continuar existindo 0 homem necessita produzir sua
propria existéncia. E a forma de sua existéncia é determinada pelo modo como e a
produz ou, ja que o homem sO existe em sociedade, a forma da sociedade é
determinada pelo modo como é produzida a existéncia humana em seu conjunto.

Nesse sentido, para que haja a existéncia do ser humanos de forma digna, é necesséria
uma conjuntura de direitos, ou seja, os direitos fundamentais, direitos humanos, direitos de
personalidade, direitos naturais, direitos do homem, direitos subjetivos publicos, liberdades
publicas, direitos individuais e liberdades fundamentais.

Silva (2005, p. 179), aduz que os direitos fundamentais sdo situacOes juridicas,
objetivas e subjetivas, definidas no direito, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da
pessoa humana.

Ja o regime juridico da educacéo, integra-se no Direito Publico, e Carvalho (2011, p.
1280), observa-se que € o direito a educacdo um dos mais importantes direitos sociais, pois é
essencial para o exercicio de outros direitos fundamentais. E ainda é possivel delimitar a
educacdo como direito social publico subjetivo, devendo ser concretizado nas politicas

sociais, embasados nos fundamentos e principios da Constituicdo Federal.
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Portando, a educacéo € um dever do Estado nas politicas basilares, tendo em vista seu
carater social e publico subjetivo da populacéo, podendo executa-lo perante ao Poder Publico
na faculdade de exigir a relacdo juridico-administrativa, caso haja a inexisténcia de seu

cumprimento, garantidos por normas juridicas.
2.2 Remédios constitucionais

E dever do Estado desenvolver as melhores formas de acessibilidade para a populagio
acerca da educacdo, haja vista seu carater social, publico e subjetivo, sob pena da prestacdo
jurisdicional garantida aos cidaddos. Nesse contexto Carvalho (2011. p. 791) demonstra:

A garantia da justiciabilidade dos direitos sociais passa necessariamente pela
garantia da jurisdicdo, pelo qual o Estado tutela as pessoas em situacdo social
vulneravel e cria condicdes para a reducdo das desigualdades. A negativa do Estado,
sobretudo por opc¢édo do administrador publico, em ndo cumprir a obrigacdo social de
natureza e divisibilidade definidas, autoriza que o direito seja demandado junto ao
Poder Judiciario para que ordene ao Estado a realizagdo da atividade social.

A presente afirmacdo, é ratificada nos paragrafos do artigo 208 da Magna Carta
Constitucional:

8§ 1°: O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.
§ 2°: O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Nesse sentido, o paragrafo segundo demonstra a possibilidade de requerer a prestacéo
jurisdicional perante o Poder Publico. Assim, deve-se atentar aos remédios constitucionais
cabiveis no amparo juridico ao direto educacional, dentre eles 0 mandado de seguranca e 0
mandado de seguranca coletivo.

A Constituicdo Federal de 1988 define o mandado de seguranca, no artigo 5, LXIX:

Art. 5° - .. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por "habeas corpus" ou "habeas data”, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico.
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E em face ao mandado de seguranca coletivo, a Constituicdo Federal preceitua no
artigo 5, LXX:

0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; b) organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Assim, verifica-se que o mandado de seguranga é um meio constitucional colocado a
disposicdo de toda pessoa fisica, juridica e Orgdo com capacidade processual ou
universalidade reconhecida em lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e
certo, ndo amparado por habeas data e habeas corpus, lesado ou ameagado de lesédo por
autoridade seja elas quais forem.

Ja 0 mandado de seguranca coletivo, com base nos artigos 21 e 22 da Lei 12.016/2009,
dispde que o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de interesses individuais e coletivos
legitimos relativos a seus integrantes, em defesa de seus direitos liquidos e certos da
totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associagdes, na forma de seus estatutos e desde
que pertinentes as suas finalidades, dispensando, para tanto, autorizacdo especial.

Além do mandado de seguranca, ha o mandado de injuncéo, exposto em no artigo 5,
LXXI, CF "conceder-se-a mandado de injuncao sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania”.

Conforme leciona Carvalho (2011, p. 779), o mandado de injuncéo visa possibilitar o
exercicio de direitos e liberdades constitucionais e de prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania, inviabilizados pela falta de norma regulamentadora do dispositivo

constitucional ndo autoaplicavel que os instituiu.

2.3 Educacéo e a Constituicdo Federal

Na Magna Carta a educacdo é retratada especialmente nos artigos 205 a 214,
ensejando-se forma detalhada na secéo | "Da Educacéo”, que esta dentro do Capitulo Ill: "Da
Educacdo, da Cultura e do Deporto” ratificando o direito a educacdo no artigo 205 "a

educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
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colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".
Alguns artigos em especial devem ser detalhados para melhor compreensdo, dentre

eles, ha o artigo 206 o qual retrata os principios basilares do ensino:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I. igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

I11. pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI. gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII. garantia de padréo de qualidade;

VIII. piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Motta (1997, p. 171 a 175) interpreta o inciso | em igualdade de condig¢des na forma
que ninguém podera sofrer discriminacBes nas admissdes e permanéncias na escola, tendo em
vista que ninguém sera excluido da escola, a ndo ser por motivo grave; no inciso Il verifica-se
a autonomia da escola e dos professores na liberdade de ensinar como principio
constitucional; o inciso Il assegura a liberdade de escolha em relacdo a educacdo do
educando deseja ou que a familia quer dar aos seu filhos no ponto de vista politico, ideoldgico
e financeiro; o inciso IV retrata a gratuidade total nos estabelecimentos mantidos pelo Estado
em todos os graus e todos estabelecimentos oficiais, quer federais, estaduais e municipais; o
inciso V garante os planos de carreira, regime juridico Unico nos estabelecimentos mantidos
pela Unido, concurso publico na entrada para 0 magistério publico; inciso VI salienta acerca
da democratizacdo da administracdo escolar; inciso VII fala sobra a qualidade de ensino; VIII
retrata sobre o piso salarial profissional.

O artigo 207 salienta acerca da autonomia da universidade de forma triplice, ou seja,
autonomia didatico-cientifica; autonomia administrativa e autonomia de gestdo financeira e
patrimonial.

Ja o artigo 208 enfatiza o dever do estado com a educagdo bésica; ensino médio;
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; educacédo infantil creche
e pré-escola; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica;

ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do educando; atendimento ao educando, em
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todas as etapas da educacgdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

O artigo 209 demonstra que o0 ensino € livre a iniciativa privada, atendendo as normas
gerais da educacdo nacional e a autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo poder pablico.

O artigo 210, dispde acerca do curriculo e conteddos minimos:

Art. 210. Serao fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizag8o de suas linguas maternas.

Ja os artigos 211 a 214, relatam a organiza¢do do ensino; aplicacdo minima financeira
em educacdo, recursos publicos para escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas e o

plano nacional de educagéo.

3 EDUCACAO/IDEOLOGIA/DIREITO

Apos a reforma educacional dos anos 1980 e 1990, percebe-se que atualmente existe
um discurso idealizado acerca ao direito a educacdo universal, decorrente do processo de
redemocratizacdo conforme Constituicdo Federal de 1988 e a LDB, mas também pelo
processo capitalista contemporaneo.

E pela condicio formal normativa que o Estado de direito demonstra uma igualdade
falseada entre os sujeitos na legislacdo. Por meio do ordenamento juridico o Estado se
apresenta como neutro, controla comportamentos, impde valores e regula a propria pessoa.

O direito, em face das contradi¢cdes sociais e sua falsa neutralidade, faz com que a
jurisdicdo e suas varias imagens, realizam em si uma legitimidade na regulacdo, controle e
coesao da sociedade em seu todo, ou seja, todos 0s sujeitos sdo iguais e universais perante a
lei. Em sua aparéncia 0 mundo juridico estd completamente e por inteiro posto ai diante de
nos, atual e potencialmente, como racional em si e por si, construido e construivel plenamente
pela praxis social consciente, como um objeto que se pode dominar totalmente ou quase
totalmente pela vontade. (ALVES, 1987, p. 310).

Como se observa, estamos de frente ao carater ideolégico do Estado em face do

processo de naturalizacdo juridica, de uma aparente reducdo imaginaria das diferencas e
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estruturacdo burocratica do Estado, da abstracdo da acdo administrativa e dos procedimentos
legais, buscando recriar o real por meio da instrumentalizacdo social do saber e pratica
juridica. Mesmo que exista essa diferenciacdo, o sujeito de direitos na ideologia realiza-se
como possuidor da igualdade e liberdade de forma ampla e igual perante a lei. No entanto,
deve-se atentar que é pela economia que ha desigualdade social acerca da liberdade e
igualdade, e que o Estado realimenta a dindmica reproducéo do capital.

As politicas educacionais sdo aparentemente concedidas em direitos na Constitui¢éo
Federal, haja vista que as politicas sociais buscam a maior abrangéncia para os cidadaos.
Nesse sentido Vieira (2001, p. 7), salienta que "as politicas sociais, apoiadas em direitos
sociais, tornam-se obrigatdrias e imediatas nas medidas estatais para elevar a condicao
humana dos titulares desse direito. Tais medidas vém em resposta as necessidades sociais".

Entrementes, diante do exposto, Saviani (2008, p. 02) alerta que as politicas sociais:

decorre das caracteristicas da sociedade capitalista cuja forma econémica se centra
na propriedade privada dos meios de producdo, o que implica a apropriagdo privada
dos bens produzidos coletivamente. Com isso, a producgdo social da riqueza fica
subordinada aos interesses privados da classe que detém o controle dos meios de
producéo.

E perceptivel a propagacéo do capitalismo dentro do campo do direito e da educacéo
visando que interesses de poucos, ou seja, uma ideologia da propriedade privada seja aceita de
forma naturalizada por todos. Nesse sentido, é necessario fazer uma analise profunda

perpassando as meras aparéncias cotidianas, conforme aduz Duarte (2008, p. 12):

Quando uma ilusdo desempenha um papel na reproducdo ideolégica de uma
sociedade, ela ndo deve ser tratada como algo inofensivo ou de pouca importancia
por aqueles que busquem a superacdo dessa sociedade. Ao contrario, é preciso
compreender qual o papel desempenhado por uma ilusdo na reprodugdo ideoldgica
de uma formacgéao societéria especifica, pois isso nos ajudara a criarmos formas de
intervencgdo coletiva e organizada na logica objetiva dessa formacéao societéria. [...]
E qual seria a funcdo ideologica desempenhada na assim chamada sociedade do
conhecimento? No meu entender, seria justamente a de enfraquecer a luta por uma
revolucdo que leve a uma superagdo radical do capitalismo, gerando a crenga essa
luta teria sido superada pela preocupagdo com outras questdes “mais atuais”, tais
como a questdo da ética na politica e na vida cotidiana pela defesa dos direitos do
cidaddo e do consumidor, pela consciéncia ecoldgica, pelo respeito as diferencas
sexuais, étnicas ou de qualquer outra natureza.

O Estado como ente repressor sempre delimitou a sociedade, tendo em vista que a
hegemonia do poder da classe dominante (os ricos) deve prevalecer, nesse sentido Gramsci

afirma que o Estado, “é¢ um conjunto de 6rgéos da sociedade civil e politica, qualquer que seja
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seu estatuto formal — organizagdes privadas ou aparelhos do estado — através dos quais é
exercida a influéncia dominante.” (LOWY, 2003, p. 28).

Assim, o estado faz relacdo de poder entre a sociedade civil e a sociedade politica,
inimeras vezes o0 poder estatal modifica a sociedade e concomitantemente a 0 modo de vida
da populacdo. Observando-se 0 modo como a classe dominante usa a lei para delimitar a
sociedade fazendo com que o legal apareca para 0 homem como legitimo, isto, € como justo e
bom (ROCHA, 1991, p. 17).

A ideologia deve ser compreendida, a partir de alguns intelectuais, dentre eles Marx,
Lenin e Gramsci. Marx denomina a ideologia como um conceito critico que implica iluso, ou
se refere a consciéncia deformada da realidade que se da por meio da ideologia dominante: as
ideias das classes dominantes séo ideologias dominantes da sociedade. J& Lenin, descreve a
ideologia como qualquer concepcéo de realidade social e politica, vinculada aos interesses das
classes sociais. E ainda, a ideologia para Gramsci a ideologia é identificada como distinta da
estrutura e se afirma que ndo sdo as ideologias que mudam a estrutura, mas, ao contrario, é a
estrutura que muda as ideologias (LOWY, 2003, p. 12).

Ainda nessa seara Para Marx, em a ldeologia Alema, (1998, p. 56) a concepc¢do de
ideologia esta situada no ambito da superestrutura, sendo denominada, sobretudo, como falsa
consciéncia da realidade, como um conceito pejorativo, uma forma de ilusdo ou uma
consciéncia distorcida da realidade, disseminada pela classe dominante, sob a forma de
ideologia dominante para todos. Para ele, a ideologia representa um conjunto de ideias que
procuram ocultar a prépria origem dos interesses sociais de um grupo particular da sociedade.
Sob a forma de ilusdo e/ou falsa consciéncia, a realidade passa a ser ocultada de suas
contradicdes fundamentais e dos conflitos de classes. E nesse sentido que se pode afirmar que
as ideias da classe dominante passam a constituir o pensamento dominante sobre as demais
classes e 0 modo de pensar da sociedade de forma geral.

A partir do conceito de ideologia referido por Marx, € necessario refletir o que esta
implicito e explicito no direito & educacdo demonstrado na Carta Magna.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal traz em seu texto o artigo 5°, salientando "todos
sdo iguais perante a lei sem distincdo de qualquer natureza™ e no artigo 6° "S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigédo".
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Silva, demonstra a importancia dos direitos sociais, tendo em vista que “valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam co condi¢des materiais
mais propicias ao aferimento da igualdade real, 0 que, por sua vez, proporciona condi¢cdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade”.

E ainda (CARVALHO, 2011, p. 629) detalha:

Sédo direitos de status positivus, ja que permitem ao individuo exigir determinada
atuacdo do Estado, com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida, garantindo os
pressupostos materiais para o exercicio da liberdade. Envolvem a melhoria de vida
vastas categorias da populacdo, mediante a instituicdo de execucdo de politicas
publicas.

Nesse contexto, percebe que a educacdo é um direito subjetivo e a0 mesmo tempo um
direito social, ou seja, universal, o qual é dever do Estado prover. Motta (1997, p. 166), enseja
que o “direito a educacdo evoluiu em nossas Constituices em nossas Constituicdes e em
nossas leis e ja ndo é mais um direito puramente abstrato, mas um direito publico subjetivo
que tem plena eficacia”.

Entretanto, deve atentar-se que a educacao nao é prioritaria na atuacdo dos governos,
tendo em vista, a situacdo da educacdo infantil, ensino médio e a educacéo superior, a falta de

escola, estrutura e materiais didaticos para todos, o descaso com a formacédo docente:

[...] ndo podemos deixar de destacar que “Educag@o” ¢ uma necessidade humana
produzida a partir da propria acdo dos seres humanos para a transformagédo do real.
Ela é, portanto, parte fundamental da histéria humana, uma vez que é a partir dos
seus pressupostos que podemos problematizar acerca das matrizes que legitimam a
luta de classes. Assim, toda leitura educacional que ndo esteja vinculada ao projeto
histdrico de transformacdo das condi¢cbes materiais e objetivas da realidade se
tornam fonte de critica do proprio pensamento educacional. E nesse momento,
também, que podemos analisar as relacbes de causa e efeito entre o produto da
pesquisa e a sua relacdo com a educacdo. Desse ponto de vista, 0 que se percebe
hoje é justamente a falta de identificacdo entre a teoria e a pratica: ha um total
descompasso entre atividade docente e as discussdes sobre a educacdo propostas
tanto em teses e dissertacfes como em revistas especializadas; ha um profundo hiato
entre o que se produz e a realidade escolar e sdo sobre essas condi¢fes que se
apontam os fracassos da educacdo brasileira. (SILVA, 2010, p. 56)

Nesse contexto, Pacheco apud Motta (1997, p. 166) ratifica "a educagdo como direito
de todos, num plano de igualdade e disseminagdo, ndo é um preceito para uma completa

vigéncia". Afirmacdo essa confirmada por Gnerre (1994, p. 10):

Os cidaddos apesar de ser declarados iguais perante a lei, sdo na realidade,
discriminados ja na base do mesmo cédigo em que a lei é regida. A maioria dos
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cidadaos ndo tem acesso ao codigo, ou as vezes tém uma possibilidade reduzida de
acesso, constituida pela escola e pela norma pedagdgica, ali ensinada.

Dessa forma, a ordem social e seus antagonismos e com ela os modelos de dominacao
ideoldgica, demonstram que entre o conflito de dominantes e dominados € perceptivel o
desequilibrio social.

A grave situacdo de miséria ja se torna insolGvel aos olhos daqueles que, ao invés de
lutar contra este estado de coisas, entregam-se ao poder que tem como meta apenas
concentrar e acumular mais riquezas, em detrimento da populacdo excluida, ndo se
preocupando com valores morais essenciais ao pleno desenvolvimento da dignidade
da pessoa humana. (SILVA, 2008, p. 9).

Assim, essa desigualdade cresce o percurso entre os homens, resultando efeitos na
educacdo da populacdo, especificamente na classe baixa, a qual necessita trabalhar para
sobreviver e, assim, entre o direito de saber e o direito de viver, escolhem a segunda opc¢ao, ou
seja, subempregos. Observando a ordem capitalista, ha desrespeito ao trabalhador da classe
baixa, que desde a pouca idade ao inves de estudar, busca os subtrabalhos e até o mercado
informal para ganhar dinheiro.

Atualmente, verifica-se que o processo de desumanizacdo perpassa na busca de
subempregos, deteriorizacdo das escolas, pessoas excluidas, e a informalidade, resultando na
subcidadania conforme demonstra Arroyo (2011, p. 100):

As escolas publicas vdo chegando os filhos, as filhas, criancas e adultos desses
coletivos mantidos na subcidadania porque mantidos em subtrabalhos, no trabalho
informal, na sobrevivéncia desde a infancia sem direito aos direitos do trabalho.
Consequentemente sem os direitos a cidadania. A segregacéo cidada continua sendo
feita por via da segregacéo, precarizacéo do trabalho.

Nesse contexto, percebe-se que ha sim uma desigualdade na educacdo brasileira, tendo
em vista a distin¢do entre a educacédo publica da privada, é perceptivel que a educacao para 0s
trabalhadores € a publica, enquanto a educagdo para as pessoas diretivas (compdem 0 corpo
de direcdo no pais) € a privada, resultando efeitos até na escolha do ensino superior, em que
os alunos da escola privada ostentam cursos elitizados, como medicina, engenharias e direito.

Os problemas da desigualdade social, segundo os principios do neoliberalismo, podem
ser solucionados pela l6gica concorréncia entre os sujeitos na aquisi¢do do conhecimento. E
por essa razdo que o trabalho humano deixa de ser o trabalho, objetivado, da producéo,
porque perde o seu valor estrutural, porém segundo Arroyo (2011. p, 100):
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O trabalho ndo é principio educativo apenas porque nos produzimos nos processos
de produzir, porque nos humanizamos ao trabalhar, mas porque nas lutas pelo
trabalho pelos direito e saberes do trabalho de que a classe operaria é 0 sujeito
historico, aprendemos os direitos e saberes da cidadania, da condicdo de sujeitos
politicos. Sujeito de direitos.

Por meio de uma mobilizacdo coletiva que havera no nivel educacional do Brasil um
melhoramento, tendo em vista que é o incentivo de reforco as lutas pela vida digna, é que é
possivel o direito & educacéo pela cidadania.

Nesse sentido, percebe-se que é necessaria uma reforma, mas ndo de forma ideologica
teodrica da educacao, legitimadas no processo de dominacéo do sistema produtivo no ambito
educacional. Pois ao analisar os estudos de Marx, percebe-se a consciéncia alienada da classe
trabalhadora, mediada pela Ideologia. Portanto, para a transformacéo do real, o intermédio de
uma praxis revolucionaria em face da realidade é necessério, segundo afirma Silva (2010, p.
227) "Nesse fato, o problema da racionalidade ndo adentra as questdes da incerteza e do
acaso, mas na questdo da praxis que é fator preponderante no processo de producdo da
realidade e do conhecimento humano".

Portanto, necessario se faz valorar a educacdo como forma de transformacéo politica,
em que a educacdo é dada pela legislacdo, a escola e a sociedade de forma igualitaria e digna,

com formacéo politica e cultura elaborada.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo visou a refletir o carater ideoldgico no direito a educacdo a partir dos
preceitos legais estabelecidos, bem como, entender as relagbes sociais a partir da
compreensdo em que a ideologia, legislacdo e o direito a educacgao estdo presentes em todos
0os ambitos da sociedade. Do conjunto de fatores analisados se verificou que a relacdo
ideologia, Estado e educacgéo estdo imbricados politicamente na construcdo da relagéo social,
ou seja, a sociedade capitalista, este conjunto articulado compde o processo de exploracédo e
dominagdo de classe por meio de parametros do pensamento dominante de uma classe sobre
as outras. Portanto, reforcando e/ou reproduzindo o processo de exploragdo e dominagdo de
classe segundo os parametros idealizados a partir de uma Unica classe no poder de Estado.

O principio basilar do Estado liberal de se colocar de forma imparcial, neutro,
mediador dos conflitos de classe, cuja finalidade é manter a organizagéo social e garantir os

direitos a todos os cidaddos, com prevaléncia do interesse publico, no estudo se constatou que
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este Estado dentro da sociedade capitalista age em fungdo da manutencdo da ideologia
dominante para que os valores e os interesses da burguesia sejam reproduzidos e mantidos.
Porém, cabe lembrar que Gramsci, a0 mesmo tempo critica 0 poder coercitivo e repressivo do
estado, admite também que este é um importante espaco de lutas hegemdnicas das classes
excluidas e marginalizadas socialmente.

Ao analisar o direito, percebe-se que além de dissimular a justica em nome da
igualdade e liberdade, delimita os direitos e as obrigacfes nas relagdes sociais assegurando a
cada um aquilo que lhe é devido por meio de instrumentos coercitivos e repressivos,
naturalizando a injustica instalada na base social.

A ideologia do sistema educacional, possui uma histéria com suas particularidades,

sendo construida por particulares, mas colidindo com forca social particular.

O Futuro da Educacgdo incide, portanto, na analise aos fatores historicos que
compdem as estruturas ideoldgicas e de manutencdo da ordem vigente em que
estamos inseridos. Infere-se desse fato, que sdo sobre as condi¢cGes materiais que
determinam o sentido da vida, que essa analise deve compor 0s nexos de sua critica.
Todavia, os problemas pelos quais se exprimem o0s sentidos da educacdo se
desdobram na reflexdo acerca do Presente. Embora saibamos que os sentidos dados
a educacdo sdo perpassados pela questdo das politicas educacionais, 0 espago de
reflexdo sobre esse fato é ainda a realidade sdcio/educativa. E nesse espaco de
reflexdo, que os atores da luta social devem se contrapor aos fatores ideoldgicos que
determinam os objetivos da educacdo contempordnea, de modo especial aos
paradigmas da concepcéo complexa. (SILVA, 2010. p. 248)

A partir dessa reflexdo, considero que a busca em compreender a realidade de maneira
particular acerca da relacional educacéo, ideologia e direito, percebe que aparentemente existe
um discurso idealizado acerca do real. E a partir da sociedade capitalista, tal discurso é
legitimado aos valores burgueses, valores estes que resultam efeitos na subjetividade,
dignidade, cidadania e exclusdo do individuo.

Nessa direcdo, a Constituicdo de 1988 e a edicdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996), parece indicar este caminho defendendo a democratizacdo do
ensino, buscando constituir uma identidade pautada pela liberdade politica e participacdo do
povo, no entanto, contrariamente parece que se trata de uma concepcdo ideoldgica enquanto
direito de todos, acesso a todos, permanéncia de todos no processo de forma qualitativa e
igualitaria, ndo passando, portanto de representacGes idealizadas do direito social.

Em sintese a Lei 9.394/96 pode ser considerada um marco simbdlico de organizagdo
da educacéo brasileira, todavia apresenta tracos da politica neoliberal, que imprimiu certo tipo

educacdo, com énfase no mercado, na privatizacdo e na reducao do financiamento de politicas
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publicas por parte do Estado. Embora o objetivo seja de democratizar a educacdo, isto ndo se
tornou possivel pelos proprios limites do capitalismo no Estado neoliberal. Mas uma vez se
constata o distanciamento entre o legal e o real na educacdo o que preconiza a lei e sua
efetivacdo pratica.

Se atentarmos que a finalidade da educacgéo acerca da compreensdo humana perpassa
pela formagdo politica da massa, entendemos que existe uma grande lacuna na realidade, haja
vista a problematizacdo que ha na escola e seu papel educacional acerca da dominacdo dos
valores burgueses.

Diante da complexidade das teméticas que envolveram a pesquisa, é certo de que se
deve refletir e continuar a discussdo sobre o0 modo como a legislacdo direciona o campo da
educacdo e de como a ideologia dominante nos conforma enquanto sujeitos garantidores de
um direito meramente formal, porém néo real.

Portanto, cabe aos profissionais que lutam pelo direito social, encarar a legislacdo nao
como um simples discurso sem consequéncias praticas e sim como um instrumento que deve
ser transformado e reconstruido, haja vista que a lei se aplica de forma repressiva, coercitiva e
avaliativa, permeada ideologicamente por valores e principios dominantes que direcionam,
delimitam e regulam a autonomia para a manutencao do sistema capitalista.

Nesse sentido, 0s sujeitos, por meio de uma préxis revolucionaria, devem lutar para
transformar a sociedade e, assim, alcancar as necessidades reais para a humanizacdo em face a

critica da ideologia burguesa no que se refere ao ambito sécio educacional.
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