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AMBIENTAL: O AQUIFERO GUARANI
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INTRODUGAO

As aguas subterrineas sempre foram utilizadas como fonte de abastecimento das
populagdes de regides aridas e semi-aridas, desde os primérdios das civilizagdes antigas,
estima-se que as escavagoes realizadas para a extragio de dgua subterranea para consumo
humano datam de pelo menos 8000 anos A.C. A perfuragao de pogos, utilizando-se de
varas de bambu, por exemplo, iniciou-se na China por volta de 5000 A.C e no Brasil, a
utilizagdo das dguas subterrineas ocorre desde o petiodo colonial, podendo ser atestada
pelos “cacimbdes” existentes nos fortes militares, conventos, igrejas e outras construgdes
dessa época. Atualmente, o Estado de Sio Paulo ¢ o estado brasileiro que mais se utiliza
deste recurso ambiental e de maneira genérica as dguas subterrineas sio utilizadas pata o
abastecimento de grande maioria da populagio rural, de 90% das industrias ¢ de 65% da
populagio urbana.

* Mestrando em Direito Privado


LUIZ
Retângulo


210

Entre os motivos que explicam e ctescente utilizacio das dguas subterrineas encontra-se a
necessidade de mitigar racionamentos ou rodizios do sistema de abastecimento, como
também a busca de solugées econdmicas para o uso da dgua’.

L. AS AGUAS SUBTERRANEAS
1. Enquadramento juridico das aguas subterrineas

Conforme o Inciso I do artigo 1° da Resolugio CNRH 15, de 11.01.2001 sio:
“aquelas que correm naturalmente ou artificialmente no subsolo”.

A Instru¢io Normativa do Ministério do Meio Ambiente 4/2000, no artigo 2°,
Inciso I sdo: “4guas que transitam no subsolo infiltradas na zona de saturacio e suscetiveis
de extra¢io e utilizagao”.

(1984

Segundo o dicionario de Hidrologia de Mario Gongalves “sao dguas que atingem
a superficie do solo a partir das precipita¢des, retidas nas depressdes do terreno, ou escoando
superficialmente ao longo dos talvegues, podendo infiltrar-se por efeito das forgas de
gravidade e de capilaridade. Suprimento de 4gna doce sobre a superficie da tetra, em um
aqiiifero ou no solo, que forma um reservatério natural para o uso do homem. Agua que
preenche totalmente os poros e fraturas que ocorrem sob a supetficie do solo. Cotrente

liquida subterrinea que corre dos poros ou fraturas de uma camada de rocha ou solo™

1.2. Legisla¢io:
Art. 26 CF/88: “Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obra da Uniao:”

Acabaram-se, pois, com a Constitui¢io Federal de 1988 as aguas particulares ou
comuns, previstas no Cédigo Civil e no Cédigo das Aguas, visto que a Constituicio
passou a considerar bens dos Estados as d4guas caracterizadas no artigo 26 e o respectivo
inciso I acima transcritos da Carta Magna, ressalvadas as decorrentes de obra da Unizo.
Ainda passaram para a Unido, os rios e lagos internacionais ou que banhem mais de um

Estado (art. 26, IIT).

' FEDELI, Claudia Cecilia. Responsabilidade Penal por contaminagio de dguas subterrineas. In Revista

de Direito Ambiental. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, n° 34.
? GONGALVES, Mirio Jorge de Souza. Glossario de Hidrologia. Salvador — BA, Grafica Santa Helena, 2002.
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- Lein.” 6.134, de 2.06.88, do Estado de Sio Paulo, dispondo sobre a preservagio
dos depésitos naturais de aguas subterrineas do Estado.

- Decteto 32.955/91, do Estado de Sdo Paulo, attibuindo 4 CETESB prevenir e
controlat a poluicao das dguas subterraneas.

- Lei n.° 9.433, de 08.01.97, art. 49, dispondo que constitui infragdo iniciat a
implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a detivagdo ou utilizagio de
recursos hidricos, superficiais ou subterrineos, que implique alteragio no regime, quantidade
ou qualidade dos mesmos, sem autotizagdo dos 6rgios ou entidades competentes e, perfurar
pogos para extracio de dgua subterrinea ou opera-los sem a devida autorizagio.

Na Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, Processo RESP 588022/SC;
Recurso Especial 2003/0159754-5, tendo como Relator o Ministro José Delgado, encontra-
se O seguinte:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAT-AGU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA
DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importincia ao mesmo tempo pata a
Nagio e para os Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entte o direito ao desenvolvimento e os principios do direito
ambiental deve receber solucio em prol do ultimo, haja vista a finalidade que este tem de
pteservar a qualidade da vida humana na face da terra. O seu objetivo central é proteger
patrimoénio pertencente as presentes e futuras geragoes.

3. Nzo merece relevo a discussio sobre ser o Rio Itajai-Acu estadual ou federal. A
conservagio do meio ambiente ndo se prende a situagdes geograficas ou referéncias historicas,
extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras politicas.
Os bens ambientais sdo transnacionais. A preocupagio que motiva a presente causa nao é
unicamente o rio, mas, principalmente, o mar territorial afetado. O impacto serd consideravel
sobre o ecossistema marinho, o qual recebera milhdes de toneladas de detritos.

4. Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-Agu toda a
zona costeira e o mar territorial, impondo-se a participagio do IBAMA e a necessidade de
prévios EIA/RIMA. A atividade do 6rgao estadual, in casu, a FATMA, é supletiva. Somente
o estudo e o acompanhamento aprofundado da questio, através dos érgios ambientais
publicos e ptivados, podera aferir quais os contornos do impacto causado pelas dragagens
no rio, pelo dep6sito dos detritos no mar, bem como, sobre as cotrentes maritimas, sobre
a orla litordnea, sobre os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre o homem que vive e
depende do tio, do mar e do mangue nessa regiio.

5. Recursos especiais improvidos®.

® www.stj.gov.br
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Dominio das iguas subterrineas:

Ha muitas controvétsias no que concerne a competéncia para legislar sobre as
dguas subterrineas e seus respectivos dominios. Segundo consta em publicagio do
Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, para divulgagao
daLein.®9.433/97, destacamos o seguinte: “No caso das dguas subtetraneas, os aquiferos,
entendidos como estruturas que retém aguas infiltradas, podem ter prolongamentos além
das fronteiras estaduais, passando portanto a ser de dominio federal. Essas aguas, assim
podem set federais ou estaduais, diferente do que se popularizou como titularidade dos
Estados. A caractetizagio vai depender das diregSes dos fluxos subtetrineos e das dguas de
recarga (alimentagio) e se as obras para sua captagdo foram contratadas pelo poder publico

federal (...)".

1.3, Vantagens:

Podemos elencar muitas vantagens da utilizagdo das aguas subterrineas, dentre as
quais:

- A captagio apresenta baixos custos se comparados com os das aguas superficiais
por exigir menos construgoes;

- Maior facilidade de exploracio, podendo ser ter sua prospecgio mais populatizada;

- Menot impacto ambiental, desde que os pogos sejam feitos com a devida outorga
daautoridade administrativa, seguindo-se corretamente todos os tramites técnicos exigidos;

- Apresentam bom nivel de potabilidade, ou seja é de boa qualidade para o
consumo humano;

- As dguas subterrineas por estarem em locais sem contato direto com as nossas
atividades sio mais protegidas dos agentes poluidores;

As aguas subterraneas sdo atualmente a fonte de abastecimento preferida. Elas
apresentam maior facilidade de explorac¢ao, baixo custo e boa qualidade. Situam-se nos
aquiferos, que podem ser considerados como o solo, rocha ou sedimento permeavel, capaz
de armazenar dgua subterranea. O Brasil é rico em lengdis freaticos e, por isso, tem crescido
muito a petfuragio de pogos artesianos.

Apesar da importancia, as aguas subterrineas nio vém sendo objeto de
regulamentacio. Segundo o art.26, incisos I, elas se incluem entre os bens dos Estados.
Suscita davida a quem pertencem essas aguas quando se estendem pelo territério de mais
de um Estado, como por exemplo, o aqiiifero de Botucatu, que abrange os Estados de Sio
Paulo e do Parana. Todavia, a0 meu ver, nio é possivel concluir que tal circunstancia torne
as aguas subterrineas bem da Unido, pots inexiste qualquer dispositivo na Carta Magna que
disponha de tal forma. E ndo é possivel falar-se em analogia com a situagio das dguas
supetficiais, ou seja, os rios que dividem ou atravessam dois ou mais Estados.
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Portanto, referido bem econémico é mesmo do Estado em que se localiza. O
6rgao estadual gestor das aguas é que devera fornecer a outorga a quem pretender utiliza-las.
Da mesma forma, devera zelar para que a qualidade do liquido seja preservada pois, como
alerta Daniela Caride, muitos pogos estido poluindo lencéis subtetrineos. E estes demoram
alguns milhares de anos para serem despoluidos. Os mananciais ndo sio como os rios, que
em 15 a 20 dias se renovam .

Ensina Dorothy C.P. Casarini que sdo fontes de elevado potencial poluidor para
solos e aguas subterraneas os lancamentos e irrigacio de efluentes liqiidos das atividades
industriais quimicas, petroquimicas, metaltrgica, usinas de agucar, destilarias de alcool,
citricas, curtumes, matadouros, frigorificos e laticinios, beneficiamento de latex, assim como
o armazenamento e destinacao inadequadas de residuos sélidos industriais classe I, das
atividades metaldrgica, mecanica e curtume e classe IT.

O problema nio fica apenas na polui¢do. O ato de perfurar pocos artesianos sem
aoutorga da autoridade administrativa também traz conseqiiéncias perigosas. Sabidamente,
ha um limite para que se adote tal proceder. Quando ele ndo é observado, podem ocorrer
conseqiiéncias iguais as da Cidade do México, onde o solo esta afundando e o metrd,
rodovias, edificios, sofrem rachaduras decorrentes da instabilidade .

Af estd mais uma matéria a exigir educacdo ambiental ou mesmo acio efetiva do
Estado. Em Sao Paulo o Decreto no 32.955, de 1991, atribui a CETESB prevenir e controlar
a poluicdo das dguas subterraneas. Pernambuco, Ceard e Rio Grande do Norte ja possuem
legislacio a respeito. Nos demais Estados a matéria esta sendo objeto de estudos e, presume-
se, em breve tempo a preservacio sera mais efetiva®.

1.4. Definicio e enquadramento juridico das iguas minerais

Conforme o artigo 1° do Decreto Lei 7.841 de 8.8.1945 (Cédigo das Aguas Minerais)
sao: “aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
possuam composigac quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas
comuns, com caracteristica que lhes confiram uma agio medicamentosa”.

As 4guas minerais, embora sejam subterrineas, sdo tratadas em separado
esquivando-se da categoria de bens dos Estados. Elas sao classificadas como recursos
minerais, dentre 0s quais o nico renovavel e fazem parte dos bens da Unido. Alias, a
Constitui¢ao Federal de 1988 fez uma distin¢ao entre aguas subterrineas e recursos minerais
do subsolo e atribuir a competéncia legislativa 4 Unido em matéria de jazidas, minas, outros
minerais e metalurgia (artigos 20 e 22, Inciso X1II da Constituicio Federal de 1988).

* SILVA, Solange Teles da. Aspectos Juridicos das 4guss subterrineas. In Revista de Direito Ambiental. Séo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, n® 32.
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Agua que contém sais minerais, em solugao, gases, em quantidade acima do normal,
e substancias especiais, em quantidades relativamente consideraveis, que se acredita, serem
boas a saide. Toda 4gua natural 4 qual é atribuida uma propriedade terapéutica qualquer,
relacionada as substincias que contém em solugio, ou certas caractetisticas fisico-quimicas.

1.5. Defini¢io de agua potavel

Segundo o artigo 3° do Cédigo das Aguas Minerais de 1945 sio: “as dguas de
composi¢io normal, provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas
que preencham tio somente as condi¢Ges de potabilidade para a regido”.

Definic¢do de aqiiifero

Segundo o Inciso I do artigo 1° da Resolugio do CNRH 15,de 11.01.2001 é: “o
corpo hidrogeoldgico com capacidade de acumular e transmitir dguas através dos seus
poros, fissuras ou espagos resultantes da dissolugao e carreamento de materiais rochosos”.

Aquiifero ¢ a 4gua subterrinea estabelecida em uma formacio suficientemente
porosa (camada ou estrato) de rocha permeavel, areia ou cascalho, capaz de armazenar e
fornecer quantidades significativas de agua. Toda formacao geoldgica capaz de armazenar e
transmitir 4gua em quantidades apreciaveis, que possua permeabilidade suficiente para
permitir que esta 4gua possa movimentar e posteriormente ser utilizada pelo homem.

Em termos leigos o aqiifero ¢ a rocha que possui porosidade e permeabilidade,
acumulando 4gua.

A extragio de 4gua de aqiiffero subterrineo para consumo final ou insumo de
processo produtivo est4 sujeita a outorga pelo Poder Publico (att. 12, Inc. 1T, da Lei 9.433/97),
ainda, esta lei nio previu que setd necessaria a outorga para a recarga artificial dos aqiiferos.

1.6. Definig¢io de bacia hidrografica

O artigo 20 da Lei 8.171/91, que disp&e sobre principios de Politica Agticola,
definiu a bacia hidrografica como unidade bisica de planejamento do uso, da conservagio e
da recupera¢io dos recursos naturais. A Lei 9.433/97 elegeu a bacia hidrogtafica como
unidade territorial para a implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagio
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 1°, Inciso V). Na
verdade, a legislacio nao definiu o que é uma bacia hidrografica, portanto deve-se ir aos
conceitos técnicos. A bacia hidrografica é o conjunto de terras drenadas por um tio principal
e seus afluentes, enquanto que a bacia hidrogeoldgica constitui a unidade geolégica dotada
de pelo menos um aquifero, de extensio significativa, integrando esta as 4guas subterraneas.
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E a bacia hidroldgica € a area total dos fluxos de 4gua e dos recursos hidricos supetficiais e
subsuperficiais que participam de uma bacia hidrografica.

1.7. Prescri¢do de crime ao meio ambiente

A ago para reparacio do dano ao meio ambiente nio estd sujeita a prazo
prescricional. Se a prescricdo fulmina o direito de agao por inércia no tempo do seu titular,
nio seria concebivel sua aplicagao em tema de direito ambiental, que se caractetiza, entre
outras coisas, por apresentar titularidade difusa. Ademais, como as condutas lesivas ao
meio ambiente se protraem no tempo, seria impossivel determinar-se o marco inicial da
contagem do prazo prescricional.

No maximo, poder-se-ia admitir a prescri¢io de direitos individuais homogéneos
(pattimoOnio privado ou a satde das pessoas), a se operar nio prazo de 20 anos, nos termos
dalei civil.

Nem a cessagio da atividade danosa é motivo suficiente para afastar a tese da
imprescritibilidade. Isso porque a redugio ou eliminagao da a¢ao degradadora nio evita que
seus efeitos perdurem, protraindo-se no tempo, indefinidamente, o que torna dificil -
sendo impossivel - a fixagao de um marco inicial para fins de prescrigio.

Note-se, a propdsito, as observacdes de Ricardo Kochinski e Darlan Rodrigues
Bittencourt:

Por outro lado, o tempo que dura a inércia ndo pode, tampouco, ser revelado, pois
o dano ambiental pode ter amplitude tal, que venha a repercurtir nio s6 nas geragdes atuais
como nas futuras. Restaria severamente prejudicada a prote¢io constitucional das geragdes
futuras a um meio ambiente equilibrado, se fosse admitida a idéia de prescri¢iao. O dano
ambiental, é sabido, n3o se manifesta necessartamente logo apés o acontecimento do sinistro.
As relacbes jutidicas do direito ambiental flutuam em espago e tempo diversos das relagdes
individuais®,

2. USO DAS AGUAS SUBTERRANEAS
2.1. Outorga

O Ministério do Meio Ambiente: “outorga é ato administrativo de autorizagio,
mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o diteito de uso de
recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condigées expressas no respectivo
ato.”(Instrucdo Normativa N°4, 2000)

* FREITAS, Vladimir Passos de. Sistema Juridico Brasileiro de controle da poluigio das 4guas subterrineas.
In Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2001, n® 23.
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Visto que expresso na Lei 9433/97, a outotga se faz imprescindivel para uma exploragio
ordenada dos recursos hidricos. Entretanto, por ser de competéncia concorrente, ainda niio se
definiu totalmente a quem cabe outorgar, além do problema de que os aqiiiferos nio respeitam
os limites politicos e um estudo em conjunto entre os diversos Estados, a Federagio e ainda
Territérios Internacionais (quando for o caso) tera uma eficicia imensamente maior.

Ainda temos que, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelece os critérios
gerais de outorga e decide em 1ltima instincia os processos de conflitos de uso, enquanto
os comités de bacias tém que estabelecer as prioridades de uso na aprovagio do plano e
submeter a0 CNRH proposta de enquadramento via agéncia de agua. Os comités deverio
também estabelecer os volumes considerados insignificantes nos usos, acumulagdes,
derivagdes, captagdes e langamentos, para dispensa de outorga.

Entretanto, esses comités ainda nao estao sendo devidamente atuantes em muitas
regibes brasileiras e, pot isso, a cada dia faz-se mais urgente um empenho maior por conta
dos érgios competentes, tanto para legislar,como para executar essas normas que deverio
ser explicitas em suas restrigSes e conteudos.

Em recente estudo, que resultou em sua Dissertacdo de Mestrado no Instituto de
Geociéncias da Universidade de Sio Paulo, Francis Priscilla Vargas Hager resume as questées
referentes a outorga que aqui novamente sio expostas.

Independem de Outorga:

— 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nicleos
populares, distribuidos no meio rural;

-as detivagdes, captagoes e lancamentos considerados insignificantes;

—as acumulag¢des de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Estdo Sujeitos 4 Outorga:

— derivagio ou captagio de parcela da dgua existente em um corpo de 4gua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

extracio de dgua de aqiiffero para consumo final ou insumo de processo produtivo;

langamento em corpo de dgua de esgotos ¢ demais resfduos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢io, transporte ou disposicio final;

|

aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

I

outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em
um corpo de dgua;

Objetivos da Outorga:

— assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua.
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Suspensido Parcial ou Total , nos casos:

- nio cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;

auséncia de uso por 3 anos consecutivos;

— necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condicoes climaticas adversas;

necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagao ambiental;

- necessidade de atender usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nio se
disponha de outras fontes alternativas;

|

necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo d’dgua.

Importante:

A outorga implica em direito de uso do tecurso hidrico e nao de alienagio. As
aguas sio inalienaveis.

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso respeitando-se a classe
em que o corpo de dgua estiver enquadrado; e quando for o caso, manutengio de condigio
a0 transporte aquaviario.

Toda outorga devera preservar o uso multiplo dos recursos hidricos.

A outorga dar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal.

Ainda em sua Dissertagio, Francis Hager acrescenta:

“A discussdo da questio da outorga tende a crescer ainda mais. Pelos diplomas
legais a Unido tem competéncia para dar outorga somente para uso de dguas em rios de seu
dominio. As aguas subterraneas foram afastadas da questdo nacional, num primeiro
momento, em face da Constituicio que declara as aguas subterraneas como de dominio dos
estados. S6 que ndo foram levados em consideragio alguns pontos como a indissociabilidade
do ciclo hidrolégico - dguas superficiais-subterrineas e que os aquiferos ndo tém limites de
bacias, estados ¢/ou pafses. Sem esquecer que pelo Codigo de Mineragio, 4guas subterrneas
com determinados parimetros fisico-quimicos s&o de dominio da Unido, pois que sdo
considerados recursos minerais.”

A T1ei19.433/97 — Lei dos Recursos Hidricos — em seu artigo 1° expressamente
declara que a 4gua é bem de dominio publico. O uso dos recursos hidricos sujeita-se a
outorga, ou seja, a uma licenca concedida pelo érgio administrativo competente.

Sendo o referido bem econdémico realmente do Estado em que se localiza, como
expresso esta em nossa Lei Maior, o 6rgiio estadual gestor das dguas é que devera fornecer
a outorga a quem pretender utiliza-las, bem como devera zelar pela qualidade do liquido.
Veja-se o que alerta Daniela Caride : “muitos pocos estio poluindo lengéis subterrineos. E
estes demoram alguns milhares de anos para serem despoluidos. Os mananciais néo séo
como os tios, que em 15 a 20 anos se renovam.” (Daniela Caride, 1998, pg 6).


LUIZ
Retângulo


218

Desta forma, os antigos proprietirios de pogos, lagos ou qualquer outro corpo de
4gua devem se adequat 20 novo tegramento constitucional e legislativo passando a condigio
de_meros detentores dos diteitos de uso dos recursos hidricos, assim mesmo, desde que

obtenham necessaria outorga prevista na Lei 9.433/97.

Além do risco de poluicio, a perfura¢ao de pogos attesianos sem a outorga da
autoridade administrativa e sem o devido estudo de adequagio ao tipo de solo e a regido em
questio, cotre-se o tisco de se obter varias outras graves conseqiiéncias como a instabilidade
do solo. Foi o que aconteceu na Cidade do México, onde o solo estd afundando e o metrd,
rodovias, edificios, sofreram rachaduras, segundo o que nos informa a edi¢ao de 14.11.1999,
p.6, do jornal Zero Hora. Entretanto, ainda que em zona rural, essa questao nio deixa de
setr inquietante.

Ha também um outro caso a se considerar que, apesar de acontecer em menor
escala é imensamente preocupante. Diz respeito a situagdo que ocorte com pogos localizados
em areas “invadidas” pot lagos oriundos de barragens. Mantet isolado o aqiiifero das aguas
superficiais do lago e assim, proteger as aguas subterraneas da poluicio a que estio sujeitas
mais facilmente as 4guas superficiais é de extrema importancia. Principalmente nesses casos,
onde o contato entte as Aguas ¢ muito mais facil de ocorrer e imperceptivel a olhos nus.

Em alguns Estados brasileiros a questio das aguas subterréneas ja vem seado
tratada, como em 5ao Paulo, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte que ja legislaram a
respeito.

Ana Claudia Bento Graf sustenta que, “no ambito da legislagio concorrente, a
competéncia da Uniao limita-se 4 edi¢io de normas gerais, cabendo aos Estados a competéncia
para legislar complementar e supletivamente.”(Ana Claudia Bento Graf, 2000, pg 59)

Lei 7661/88, Art.5°, §2° - “Havendo conflito normativo entte as vérias esferas
politicas ambiental entre os diferentes entes federados, deve prevalecer aquele que melhor
defenda o diteito fundamental tutelado, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.”

Vejamos alguns pontos importantes da Lei 9433/97 — Lei de Recursos Hidricos.
“Art.5°- Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

1T - a outorga dos diteitos de uso de recursos hidricos;

Art.9° - O enquadramento dos cotpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua, visa a:

IT - diminuir os custos de combate 4 poluigdo das aguas, mediante agdes
preventivas permanentes;

Art.12 - Estdo sujeitos 3 outorga pelo Poder Piblico os diteitos dos seguintes

usos dos recursos hidricos:
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II - extragdo de agua de aqiifero subterrineo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Art.14 - A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

Art.16 — Toda outorga de direito de uso de recursos hidricos far-se-4 por prazo
nao excedente a 35 anos, renovavel.

Art.18 - A outorga ndo implica a alienacio parcial das 4guas, que sdo inalienaveis,

mas_ o _simples direito de uso.

Art.49 — Constitui infracio das normas de utilizagio de recursos hidricos supetficiais
ou subterrineos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

11 - iniciar a implantacio ou implantar empreendimento telacionado com a detivagio
oua utilizagio de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragbes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagio dos 6rgios ou entidades
competentes.

)

V - perfurar pogos para extracio de dgua subterrénea ou opera-los sem a devida
autorizacao.

Visto iss0, ha que se salientar que estamos num petfodo transitério, onde a lei
federal, com seu poder genérico, ainda ndo encontrou suplementacio em normas mais
especificas, estaduais ¢ municipais,em todo o tertitério brasileiro. Entretanto, a
regulamentagdo do setor hidrico torna-se a cada dia mais imprescindivel, haja vista que, se
para as aguas subtertaneas nio for dado tratamento adequado pensando-se nas condicdes
futuras e nio atuais, pode-se correr o risco de ter a 4gua subterrinea alijada do processo
integrado e sujeitando-se a degradagio, muito mais do que ocorre atualmente®.

2.2. Procedimentos adotados pelo Departamento de Recursos Hidricos para a
outorga de 2guas subterrianeas no Estado do Rio Grande do Sul

O Departamento de Recursos Hidricos tem por competéncia a outorga de direito
do uso dos recursos hidricos, conforme o Artigo 11 da Lei Estadual n® 10.350/94, como
importante instrumento na gestao do Sistema Estadual de Recursos Hidricos no Estado
do Rio Grande do Sul. A outorga prevista nos Artigos 29 a 31 da Lei Estadual n® 10.350/

¢ wwwsema.rs.gov.br
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94 foi regulamentada pelos Decretos Estaduais n° 37.033/1996 e n° 42.047/2002. Este
ultimo regulamenta disposi¢oes relativas ao gerenciamento e a conservagio das iguas
subterraneas e dos aqiifferos no Estado do Rio Grande do Sul, e institui, entre outras, a

figura da autorizacio prévia para constru¢do de pogos tubulares, em observancia ao inciso
111 do Artigo 35 da Lei 10.350/1994.

Para o estabelecimento de pardmetros técnicos necessarios as anlises das solicitacdes
de autoriza¢io prévia, de outorga de uso e de regularizacio dos pogos ja construidos, em
atendimento ao artigo 7° do Decreto Estadual n® 37.033/96, foi criado um grupo de
trabalho, coordenado pelo Depattamento de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente - DRH/SEMA, do qual participaram técnicos de diversas entidades como:
Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas - ABAS, Associagio Brasileira de Recursos
Hidricos — ABRH, Associa¢io Gaicha de Engenharia de Minas — AGEM, Associagio dos
Perfuradores de Pogos Artesianos do Rio Grande do Sul - APERS, Associagio Profissional
Sul Brasileira de Geologia— APSG, Cimara de Geologia e Engenharia de Minas do Conselho
Regional de Engenharia ¢ Arquitetura — CEGEM/CREA, Companhia Pesquisa e de
Recursos Minerais - CPRM, Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN,
Departamento Municipal de Agua ¢ Esgoto - DMAE, Férum Gatcho de Comités de
Bacias Hidrograficas, Fundagio Estadual de Prote¢io Ambiental — FEPAM, Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — IG/UFRGS, Programa de
Acudes e Pocos da Secretaria de Obras do Estado - PAP/SOPS e Divisio de Vigilancia
Sanitaria da Secretaria de Satdde — SES. A pattir dos trabalhos deste grupo, foram elaborados
modelos de requerimentos e termos de referéncia visando a orientacio das informagoes e

documentos a serem apresentados ao DRH , para diferentes situages de autorizagio prévia
e deoutotgado direito de uso das aguas subterraneas’.

Sob a égide da legislacio vigente, as seguintes etapas devem ser seguidas para
obtencio da outorga de diteito de uso de recursos hidricos subterrineas:

1. Na primeira etapa, devera ser formulado requetimento de autorizagdo prévia
para constru¢io de pogo tubular, via protocolo, ao Diretor do Departamento de Recursos
Hidricos da Secretaria de Meio Ambiente do Estado, assinado pelo proprietario do imével,
onde sera construido o po¢o ou seu representante legal, anexando todas as informagdes
técnicas exigidas pelo DRH, conforme termos de referéncia;

2. Na segunda etapa, ap6s concedida a respectiva autoriza¢ao para construgio e
exccutada a obra, o usuario apresentara os resultados dos dados gerados durante e apés a
construgio do pogo, conforme termo de referéncia do DRH, para que possa ser analisado
o processo de outorga do direito de uso das aguas subterrineas;

7 RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Bacia Hidrografica do Rio Uruguai,, 2002,
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3. No caso de pogos ja existentes, o usuitio devera requerer regularizag¢io da
construgio e outorga de direito de uso, apresentando juntamente a esse requerimento
as informacoes e documentos exigidos pelo DRH.

4. Apés concedida a autorizagao prévia ¢ executada a construgio do pogo, bastara
acrescentar a documentagio que é exigida pelo DRH para que o processo de outorga do uso
tenha continuidade.

As solicitagGes de outorga de direito de uso das dguas subterraneas, onde haja
rede publica de abastecimento, serio concedidas observando-se as restricGes impostas pelo
Decteto Estadual n® 23.430/1974, que regulamenta a Lei n® 6.503/1972.

Todos os pogos que venham a ser construidos deverdo ser
cadastrados no DRH e ter autorizagio prévia para sua
construgao, mesmo aqueles que possam ser enquadrados no
disposto no artigo 31 da Lei n® 10.350/1994, regulamentado
pela Resolugao 01/1997 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos ou no paragrafo 1° do artigo 19 do Decreto Estadual
42.047/2002 (dispensa de outorga).

Os procedimentos e as exigéncias para diferentes requerimentos, foram sistematizados
em trés divisGes de usudrios conforme os volumes de 4gua captados em m?/dia:

- Usuatios que pretendem consumir, ou que ja consomem, menos do que 25 m*/dia;
- Usuérios que pretendem consumir, ou que ji consomem, entre 25 m?*/dia e 250 m?*/dia;
- Usuétios que pretendem consumir, ou que ja consomem, mais do que 250 m*/dia.

Obs: O DRH podera, em qualquer tempo, se entender necessétio a analise dos

projetos, solicitar informacdes complementares ou adicionais as que estdo pré-estabelecidas
nos termos de teferéncia’,

2.3. A concessio de lavra de d4gua mineral e sua comercializa¢do

A concessdo de lavra é feita no caso de aguas minerais, pois a 4gua mineral é um
bem mineral e portanto ¢ um bem da Unifo Federal, diferente das dguas subterrineas que
pertencem a cada Estado. A concessio é para no maximo 50 hectares de terreno e requetido
no DNPM — Departamento Nacional de Produgio Mineral mediante os seus respectivos
distritos 25 distritos, localizados nos 25 Estados Brasileiros, no caso do Distrito Federal
nio tem distrito, pois aqui fica a sede central do respectivo departamento.

Conforme o Cédigo de Mineragio — Decreto-Lei n® 227 de 27 de fevereiro de
1967, aprovado pelo Decreto 62.934, DE 2 DE JULHO DE 1968, existe uma série de
passos para a concessao de lavra:

¥ www.sema.rs.gov.br
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~Requerimento de pesquisa de uma area de no maximo 50 hectares, pode requerer
mais;
— Alvara de Pesquisa de no maximo 2 anos;

— E realizada uma pesquisa, analisando a agua para saber se é mineral ou nao, além
de analise hidrogeolégico, geoldgico, etc, da rea em questdo e a definigao da 4rea de protegio
onde far-se-a um pogo;

— Apresenta-se o relatério da pesquisa pro Departamento Nacional de Produgio
Mineral do respectivo distrito para analise;

— Publicac¢io do relatério no Diario Oficial da Unido, apartir desta tem-se um ano
pata requerer a concessao dalavra;

— O requetimento é direcionado para o Ministro de Energia e Minas, junto com o
Plano de Aproveitamento Econbémico, onde é colocado a viabilidade técnica e economica,
além de como serio feitas as instalacGes;

- O requerimento vai primeiro para o Protocolo do DNPM do Estado onde
deseja-se fazer o projeto, depois este ird para a Equipe de Outorga e Cadastro Mineiro,
onde, aprovado ira para 0 DNPM de Brasilia que sera analisado e aprovado novamente;

— Existe o licenciamento ambiental, feito pela FEPAM — Fundag¢io Estadual de
Protecio Ambiental que pode ser protocolado depois do requerimento;

— Apos esta ultima fase o relatério aprovando a concessio de lavra é mandado
para o Ministro de Energia e Minas que nio o analisara, simplesmente o passara para o
Secretario de Minas e Metalutgia que assinara a Portaria de Concessio de Lavra’.

3. AS AGUAS SUBTERRANEAS E O AQUIFERO GUARANI
3.1. Origem e descrigdo do Aqiiifero Guarani

Nem toda a dgua da terra esta nos rios, lagos, mares e oceanos. Uma patte encontra-se
no subsolo. Quando a chuva cai, uma parte infiltra-se pelo solo, pelas rochas permeaveis, por
fendas e fratura, podendo chegar a grandes profundidades no interjor da crosta terrestre. Quando
encontra uma rocha porosa, esta 4gua acumula-se, formando-se o que se denomina aqiifero.

H4 mais de 170 milhdes de anos atras formou-se no centro-sul e sul do Pais,
assim como em algumas areas da Argentina, Uruguai e Paraguai, um extenso deserto
dominado por ateias. Este deserto foi posteriormente recoberto por sucessivos derrames
de lavas, em um dos mais impressionantes fenémenos vulcanicos que a Terra ja deve ter
assistido. O empilhamento destas lavas e o seu resfriamento otiginaram o Planalto Meridional
ou Planalto da Setra Geral, sobre o qual se estende o rio Uruguai e seus afluentes.

’ www.dnpm.gov.br
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As arcias dos desertos transformaram-se, ao longo do tempo, em rochas
denominadas “arenitos”, também conhecidas como “pedra grés”. A sua boa permeabilidade
e porosidade permitiram o acimulo de 4gua, transformando estas rochas em um dos
maiores teservatorios de agua doce subterrinea da Terra, denominado Aquifero Guarani.

O nome Agtifero Guarani foi dado pelo gedlogo uruguaio Danilo Anton, em
memorioi do povo indigena da regido abrangida por este grande reservatério de dgua
subterrinea. O aqiifero constitui uma importante reserva estratégica para o abastecimento
de 4gua da populagio, para a irrigacao, lazer e para o desenvolvimento econémico da regiao
onde ele ocorre. Estende-se pelo subsolo da Argentina, Uruguai, Paraguai e por sete estados
brasileiros. Grande parte da bacia do rio Uruguai situa-se sobre este aquifero".

O rio Uruguai nasce da jungio do rio Pelotas e Canoas na divisa do Estado do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina.

Da quantidade de agua doce disponivel na Terra, 98,8% constituem aguas
subtetraneas. Aproximadamente metade dos depésitos de dgua subterrdnea nio pode ser
utilizada, porque localizada a mais de 800m de profundidade. Os aqiiferos podem ter
centenas de metros de espessura e milhares de quilémetros quadrados de extensio, e sua
realimenta¢ao processa-se tal como a das dguas superficiais, pelo recebimento das dguas da
chuva, neves e geadas.

Nas altimas décadas tem se verificado a tendéncia de captagdo de agua subtetrinea
para abastecimento publico e de particulares, através de pogos artesianos, também bastante
utilizados em condominios e propriedades rurais, dentre outros casos, o que é preocupante,
haja vista o risco de polui¢do dos aqiiiferos, as conseqiéncias desconhecidas de uma utilizagio
em larga escala, a par da inexisténcia de um controle eficaz da contaminagio a que estio
sujeitos.

As 4guas subterraneas sdo atualmente a fonte de abastecimento preferida. Elas
apresentam maior facilidade de exploragio, baixo custo e boa qualidade. Situam-se nos
aqiifferos, que podem ser considerados como o solo, rocha ou sedimento permeavel, capaz
de armazenar 4gua subterranea. O Brasil é rico em lencéis freaticos e, por isso, tem crescido
muito a perfuracio de pogos artesianos.

O risco de poluigio das aguas subterraneas é imenso tendo em vista o incalculavel
potencial dessas 4guas, como bem podemos verificar no que segue:

Especialistas tém se dedicado a estudar e tecuperar um dos maiores reservatrios de
aguas subterraneas do mundo, o aqiiifero Guarani, também conhecido como Botucatu, que
esta sofrendo as conseqiiéncias da poluigdo e da perfuragio desordenada. Sua area abrange os

1 RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Projeto Aqiiifero Guarani. Grafica Editora
Palloti, 2002.
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territorios do Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil, onde passa pelos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana, Sio Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. Este aqiiifero
tem uma area de aproximadamente 1,2 milhdo de quilémetros quadrados, suficiente para
atender a demanda de uma populac¢io de 360 milhSes de pessoas ou a populag¢io do Brasil
por 3.500 anos, Para recuperar e administrar de forma integrada o potencial desta fonte de
agua potavel, é preciso realizar um gerenciamento conjunto, que ultrapassa fronteiras estaduais
e nacionais.”’ (texto extraido da Gazeta do Povo, Curitiba, 01.02.00 — Denis Paro “Ac¢io
conjunta une Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil: pafses discutem forma de recuperar o
aqiiffero Guarani”)

Assim, com o crescimento da demanda que se verifica a olhos nus, a¢des que
visem a protecio das dguas subterraneas fazem-se necessarias, merecendo um tratamento
diferenciado, podendo-se dizer até que em carater de urgéncia.

O aquifero se constitui pelo preenchimento de espagos nas rochas (poros e fissuras),
convencionalmente denominadas Guarani. As rochas do Guarani constituem-se de um pacote
de camadas arenosas depositadas na bacia geolégica do Parana, entre 245 e 144 milhGes de
atras. A espessura das camadas varia de 50 a 800 metros, estando situadas em profundidades
que podem atingir até 1800 metros. Em decorténcia do gradiente geotérmico, as dguas do
aqitifero podem atingir temperaturas relativamente elevadas, em geral entre 50 e 85°C.

O aqiiffero Guarani tem 1,2 milhido de quilémetros quadrados, plano de protecao
ambiental do aqiifero Guarani, o maior reservatério de aguas subterraneas do mundo, foi
lancado nesta quarta-feira, 16 de setembro em Ribeitdo Preto (SP) com o objetivo de
prevenir a contaminagio, controlar a extracio de 4gua e criar um banco de dados comum.

O projeto, que envolve o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, durara quatro
anos e terd financiamento de US$ 26,7 milhées do Fundo para o Meio Ambiente Mundial
e de outras entidades internacionais.

A Organizacao dos Estados Americanos é a agéncia executora do plano, e o Banco
Mundial participa como 61gio implementador dos recursos. Da area total do reservatério,
71% esta no Brasil, 19% na Argentina, 6% no Paraguai e 4% no Uruguai.

A dgua do reservatério tem sido usada nesses paises para fins diversos, como
abastecimento publico e industrial, irrigacio, calefagio e recreagio,

Em razio do uso crescente, os paises decidiram fechar um acordo para manejar o
recurso de forma adequada, sem causar prejuizo ao abastecimento.

Com o langamento do projeto e a realizagao de um seminario sobre o aqiifero
Guarani, quererrios conscientizar a sociedade da importincia desse reservatério, que é usado
por oito Estados brasileiros’, diz Ana Luiza Sabéia, coordenadora nacional do projeto.

Para o secretario-geral do projeto Aqiiifero Guarani, Luiz Amore, os paises podem
economizar muito se cuidarem da presetva¢io ambiental do reservatdrio antes que ele seja

degradado.
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A degradagio ird custar muito caro. Nos EUA, milhGes de délares foram gastos
apds a contaminacdo do solo com produtos quimicos.

Uma das preocupacoes debatidas no seminério diz respeito aos cuidados a serem
tomados nas areas de recarga do aqiiifero -regiGes em que a chamada limina de agua esta
mais préxima da superficie. Nesses locais, a taxa de ocupa¢io do solo tem de ser pequena.

Além do planejamento urbano, pode haver contaminagio do solo por meio de
agrotéxicos e poluentes de industrias.

Ribeirdo foi escolhida para o langamento porque tem grande area de recarga, 100%
de seu abastecimento vem do aqiffero e a regido tem estudos sobre o reservatério. Cravinhos,
Serrana, Jardinépolis, Altindpolis e Sertiozinho também estdo incluidas nos estudos.

(Folha de SP, 18/9)

Apbs diversas contribui¢es da comunidade técnico-cientifica dos quatro paises
envolvidos na elaboracdo do Projeto de Prote¢ao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Sistema Aquifero Guarani, a figura ao lado apresenta 0 mapa esquematico do Sistema
Aqiiifero Guarani que foi aprovado pelo Conselho Superior de Preparacio do Projeto -
CSPP (que conta com representantes da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai - Fundo para
o Meio Ambiente Mundial/Banco Mundial - Organizacio dos Estados Americanos).

O Sistema Aquifero Guarani é definido no mapa de forma inovadora, ressaltando
aspectos fundamentais relacionados a gestio dos recursos hidricos e do meio ambiente, por
meio da defini¢io das areas potenciais de recarga indireta (amarelo), direta (verde) e de descarga
das agnas do aquifero (marrom). As 4areas de recarga direta sao aquelas em que as aguas se
infiltram diretamente pelos afloramentos do Guarani e pelas fissuras das rochas sobrejacentes;
as areas de recarga indireta s3o aquelas de onde as 4guas sio drenadas para o aqtifero a partir
da drenagem superficial e do fluxo subterranco indireto; finalmente, as areas de descarga sio
aquelas por onde as 4guas emergem do Sistema Aqiiifero Guarani, alimentando rios ou sio
exploradas através de pogos artesianos. As areas que aparecem em branco referem-se 4 bacia de
drenagem do rio da Prata cujas 4guas nio integram o Sistema Aqifero Guarani.

A figura mostra que o Aqjiifero Guarani nio coincide exatamente com a bacia
hidrografica do rio da Prata nos territétios da Argentina, Brasil e Uruguai. A bacia geolégica
a qual pertence o aqiiifero Guarani extrapola os limites da bacia hidrografica do rio da Prata
em pelo menos duas extensas regides no Brasil: uma faixa ao norte do Porto Alegre-RS
(bacia atlantica do rio Jacui) e outra na regido do alto rio Araguaia. Na Argentina e no
Paraguai os limites do agtiifero ainda nio estio completamente delineados, tampouco se as
areas de descarga assinaladas estdo efetivamente relacionadas ao Guarani. Duavidas
importaates, que ainda nio estdo esclarecidas nas fontes de dados compilados, deverio ser
motivo de estudos mais aprofundados durante a execucio do Projeto. Afinal, o Guarani é
uma unidade hidrogeolégica especifica, cujo inicio do processo de formagio esta distante
no passado geoldgico, ha algumas centenas de milhdes de anos'’.

" www.ana.gov.br/guarani
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3.2. Aqiiifero Guarani no Estado do Rio Grande do Sul

O aqiiifero Guatani no Estado do Rio Grande do Sul é alimentado pela Bacia
Hidrografica do rio Uruguai que esta situada na regido norte, nordeste, leste e sudoeste do
Estado, sendo banhada pelo seu rio principal e afluentes, formando novas bacias,
compreendendo aproximadamente 4 milhdes de habitantes.

O rio Uruguai é formado pelos rios Pelotas e Peixe, que ao juntar-se na cidade de
Marcelino Ramos o formam e vai percorrendo até a foz do rio da Prata.

A Regido Hidrografica do Uruguai apresenta grande importancia pata o pais em
funcio das atividades agro-industriais desenvolvidas e do seu potencial hidroelétrico.
Juntamente com as regides hidrograficas do Parana e Paraguai ela forma a grande regiio
hidrografica do Prata.

A Regido Hidrografica possui em tetritorio brasileiro uma drea de 174.612 de
quilémetros quadrados. A atea total da Bacia do Rio Uruguai é de 385.000 quilémetros
quadrados, sendo que 45% estd situada em territério nacional, ou seja, uma érea
aproximadamente de 177.000 km2, compreendendo 46.000 km2 ou 27% do Estado de
Santa Catarina e 130.000 km2 ou 73% do Estado do Rio Grande do Sul.

A populacio da Regido Hidrografica do Uruguai, em 2000 era estimada em
3.834.654 habitantes (2,3% da popula¢io do pais), com maiot concentra¢io na unidades
hidrogtaficas Chapecé (11,7%), Canoas (11,6%), Ibicui (10,9%) e Turvo (10,5%). A
populagio urbana representa 68,4 % da populagio total. A densidade demografica é de 22,0
hab/km2, enquanto a média do Brasil ¢ 19,8% hab/km2. A regiao possui um total de 230
municipios, estando em eles no Rio Grande do Sul: Santa Rosa, Bom Jesus, Sio José dos
Ausentes, S0 Botja, Alegrete, Uruguaiana, Frederico Westphalen, Santo Angelo, Cruz
Alta, Erechim, Passo Fundo, Vacaria, Ijui, Lagoa Vermelha, etc.

O Decreto Estadual n® 42.400, de 21 de agosto de 2003 ctia o Progtama pata o
Desenvolvimento Sustentivel da Bacia Hidrografica do rio Uruguai — PRO — RIO URUGUAI
- AQUiFERO GUARANI, define a estrutura institucional pata sua implementacio, com o
objetivo de criar, na abrangéncia da Bacia Hidrografica do tio Uruguai, condi¢6es necessarias
a0 desenvolvimento dos seus recursos naturais, promovendo a recuperag¢io da qualidade
ambiental das areas urbanas e rurais, ¢ 0 manejo ambiental auto-sustentavel da produgio
industrial, agricola, pecuaria e florestal™.

3.3.0 Agqiiifero Guarani no ambito internacional: o Tratado da Bacia do Prata

O Tratado da Bacia do Prata de 23 de abril de 1969, assinado em Brasilia, entrando
em vigor no Brasil em 14 de agosto de 1970, tendo como signatarios os paises da Argentina,

2 RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Legislacio de Recursos Hidricos, 2001.
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Brasil, Uruguai, Paraguai e a Bolivia, tendo como objetivos a presetvacio da vida animal e
vegetal, cooperagio mutua sobre educagio, satide e luta contra as doengas, conhecimento
integral da Bacia e o aproveitamento multiplo e eqiitativo dos cursos d’dgua.

O Brasil é banhado pela segunda maior Bacia Hidrogrifica do mundo. Seus trés
principas tios s3o o Parand, Paraguai e o Uruguai que formam o Rio do Prata, a0 se encontrarem
em tetritétio argentino. A Bacia do tio Parand apresenta o maior potencial hidrelétrico instalado
do pafs, aiém de trechos importantes para a navegagio, com destaque para a hidrovia do Tiete.
Bacia do Paraguai, que atravessa o Pantanal Mato-grossense, é amplamente navegavel. Ja a
Bacia do Uruguai, com pequeno potencial hidrelétrico e pouco trechos navegaveis, tem
importincia econdémica apenas regional. Em virtude da abundéncia e diversidade de peixes, a
pesca sempre foi uma atividade economicamente e tradicional no Pantanal.

O rio Parana, principal formador da Bacia do Prata, é o décimo maior do mundo
em descatga, e o quarto em area de drenagem, drenando todo o centro-sul da Ameérica do
Sul, desde as encostas dos Andes até a Serra do Mar, nas proximidades da costa atlantica. A
poluigdo orginica e inorganica (efluentes industriais e agrotéxicos) e a eliminagido da mata
ciliar também contribuem para elevar o nivel de degradagio da qualidade da dgua de grandes
extensdes dos principais afluentes do trecho supetior do rio Parana, tornando-o imprépria
para o uso do homem e para a vida aquitica.

O tios que formam a Bacia do Prata séo:

Rio Uruguai; Rio Paraguai; Rio Iguagu; Rio Parana; Rio Tieté; Rio Paranapanema;
Rio Grande; Rio Parnaiba; Rio Taquati € oRio Sepotuba.

Em 28 de janeiro de 1980 foi promulgado o Decreto 84.438 sobre o Acordo sobre
Imunidades, Isencées e Privilégios do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata no Territério dos Paises Membros®.

CONCLUSOES

As dguas subterrineas sdo de varios tipos, como as dguas minerais, nio minerais,
que precisam de concessdo de lavra e de outorga respectivamente para serem exploradas, e
por estarem no subsolo sio de propriedade da Unido e nio do proprietirio de um terreno
que por baixo deste esteja passando um tipo destas dguas, como é o que acontece no
Estados Unidos, portanto, um empresa que comprar muitas tetras nao esta aproptiando-
se de aguas subterrineas conforme o pensamento jutidico deste pafs da América do Norte,
simplesmente estara comprando grama, como se fosse criador de gado.

No futuro, se nao houver uma conscientiza¢io da comunidade civil e dos governos
de todo o mundo havera uma escassez da agua, tornando-a o “petréleo azul”, que poderia

¥ RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Projeto Aqiiifero Guarani. Grafica Editora
Palloti, 2002
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ser motivo até de guerras por causa deste liquido precioso, tio necessario para a vida no
nosso planeta, que atualmente encontra-se nas maos dos pafses chamados do terceiro
mundo, mas também nio se pode falar de um direito universal a agua, pois se os pafses do
ptimeiro mundo estivessem com ele, com certeza nio estariam falando deste direito,
exemplos histéricos e atuais podem ser.encontrados na Histéria Universal.

Sobre o Aquifero Guarani, este deve de ser protegido de exploragio de empresas
estrangeiras, se bem na realidade € o contrério, governos o estio entregando sem considerat
Estudos de Impacto Ambiental, isso encontra-se nos jornais, mas ainda bem que estio
havendo protestos pelo pais todo, ja no Mercosul o avance pratico € praticamente nulo, nem
no Tratado da Bacia do Prata acham-se avancos, o que deveria preocupar mais aos governos.
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