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RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL NO MERCOSUL
E NA AMERICA CENTRAL

Indra Rojas Solano!
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INTRODUGAO

O homem, através da histéria, sempre teve um relacionamento préximo com a
natureza e ¢ por isto que o direito introduz-se no ambito ambiental mediante a prote¢ao de
seus elementos componentes.

A protegio refletida no ambiente nos séculos passados era especialmente individualista
caracterizada pela “otimizagio unilateral de uma exploragio orientada para os homens de
2’ Posteriormente, durante a Alta Idade Media, da-
se certo nivel de protegdo ao meic ambiente coincidindo com os interesses de melhoria das

uma forma meramente antropocéntrica

condi¢ées de vida do homem. Nos dltimos anos, a protegio ao meio ambiente tem adquirido
maior importincia, especialmente a partir da Conferéncia de Rio de Janeiro de 1992, onde se
reconheceram mundialmente as crises ecoldgicas.

A regulagio da responsabilidade por danos ao meio ambiente caracteriza-se por uma total
auséncia de uniformidade, tanto referida 4 sua conceituagio, quanto a ser disciplinada pelo Direito
Publico ou Ptivado, assim como em relagio ao lugar que ocupa dentro dos ordenamentos jutidicos.

' Licenciada em Direito e Notariado pela Universidade Federada da Costa Rica e Mestranda em Direito

Internacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.
? ESER, Albin. “Derecho ecolégico”, Trad. De La Cuesta Arzamendi & Sanz Moran, em: “Temas de
Direito Penal e Procesal Penal” pag. 122, primeira edi¢io Idemsa, Lima, 1998,
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Muitas 4reas tornam-se relevantes e o coméreio € um tema de grande importincia dentro
da temética ambiental pot que “‘as politicas ambientais podem provocar distorgdes comerciais e as

politicas comerciais podem gerar resultados ambientais negativos™

. Dentro das repercussées
ambientais das politicas comerciais, encontram-se os acordos comerciais e, pot isto, é que acordos
tegionais como o Mercosul e o Tratado de Livre Comércio da América Central nio podem deixar
de fora a questio ambiental. Para que um tema tio delicado tenha éxito dentro dos blocos

regionais, a coopera¢io internacional em seu amplo sentido é indispensavel.

Neste sentido, como bem faz mengio o prof. MORATO?, em matéria ambiental, “o
principio de cooperagio internacional, consagrado na Declaragio de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972 (principio 21) — e postetiormente repetido na Declaracio do Rio
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 — enfatiza a responsabilidade dos
paises de velar para que as atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢io ndo causem danos ao
meio ambiente dos outros Fstados ou em areas situadas fora dos limites das jurisdi¢oes
nacionais, 20 mesmo tempo em que resguarda a manutengio da soberania dos Estados na
exploragio dos seus recursos segundo suas préprias politicas ambientais™.

Tanto a tutela civil como a penal, resultam importantes dentro desta tematica pela
extrema relevincia do bem-interesse protegido, tendo em vista — na 4rea penal — que o
impacto da criminalizacio, a peculiatidade do delinqiiente ambiental ser de dificil identificagio
e o dano causado, na maioria das vezes, nao ser imediatamente vetificado, mas somente com
o passar do tempo.

Pela importincia do tema na atualidade ¢ que encaminhamos esta pesquisa, para
conhecer melhor a responsabilidade penal na aplicagio dos instrumentos legais nos pafses da
América Central e nos pertencentes ao bloco Mercosul.

O direito penal ambiental participa de todas as caracteristicas do direito penal em
terimos genéricos; especificamente, o delito penal é a agio tipica, antijuridica e culpavel. Desta
forma, temos que a determinacio da existéncia de um delito penal deve observar a pratica de
uma conduta tipica e antijuridica.

3 DEVIA, Leila.” La Politica Ambiental em el Marco Del Tratado de Asuncion” In: BERTUCCI Rosana,
CUNHA Eldis, CUNHA Tarciso, DEVIA Leila, FIGUEIRAS Marcos, RUIZ DIAZ Roberto, VIDAL PERERA
Raquel, Mercosur y Médio Ambiente, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1996.

MORATO LEITE, José Rubens, Os instrumentos de protecio ambiental e o mercosul. In Revista dos
Tribunais; Sio Paulo, 1996. V.725, P.39-48

No entender de Alvaro Luiz Valery Mirm, sdo pressupostos indispensaveis 4 efetivagio deste principio “(A) o dever
de informagio de um Estado aos outros Estados, nas situagdes criticas capazes de causar prejuizos transfronteiricos.
B) o dever de informagio e consultas prévias dos Estados a respeito de projetos que possam trazem efeitos
prejudiciais aos paises vizinhos”. C) o dever de assisténcia e auxilio entre os paises nas hipéteses de degradagSes
ambientais importantes e catastrofes ecolégicos. D) o dever de impedir a transferéncia para outros Estados de
atividades ou substincias que causem degradagio ambiental grave ou que sejam prejudiciais 4 saide humana — é o
problema da exportagio de poluigao VALERY, Alvaro Luiz Mirra In: MORATO LETTE, José Rubens, Os instrumentos
de proteciio ambiental e o mercosul. In Revista dos Tribunais; Sio Paulo, 1996. V725, P39-48
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PRIMEIRA PARTE:
RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL NO MERCOSUL

1. MERCOSUL E O DIREITO AMBIENTAL

Os pafses Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai celebraram, no dia 23.03.1991, o
Tratado de Assun¢do, com o objetivo de dar a estes paises uma maior integragio e
desenvolvimento, assim como novas perspectivas nas areas econdmica e comercial. Em
outras palavras, ¢ mais especificamente, como explica-nos a Dra. OLIVAR JIMENEZ
estabelecer um Mercado Comum que iria implicar: “a livre circulagao de bens, servicos e
fatores produtivos, o estabelecimento de uma tarifa externa comum e de uma politica comercial
comum, a coordenagio de politicas macroecondmicas e a harmonizagao das legislagoes.”’

Em 17.12.94, os seus integrantes tiveram uma reuniio em Ouro Preto outorgando
ao Mercosul personalidade juridica. Neste mesmo ano, meses ap6s, firmaram um Acordo de
Sede, pactuando que a Secretaria Administrativa seria localizada em Montevidéu — Uruguai.
“De 14 para ca, houve avangos e recuos no Mercosul, tudo a depender de crises politicas
internas e econémicas, sujeitando os Estado signatarios aos efeitos da chamada globaliza¢io
econdmica’’.

O Tratado de Assungdo nio fez referéncia a questio ambiental, podendo-se afirmar
que o Mercosul nio é constituido por um Tratado com regras de protecio ambiental, exceto
em seus considerandos, onde se menciona que o desenvolvimento econémico deve ser
alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e 4 preservacio
do meio ambiente.

Os quatro paifses signatarios deram o primeiro passo em dire¢io a protegio do meio
ambiente em Las Lerias, onde surgiu a denominada REMA — Reunizo Especializada do
Meio Ambiente — “encatregada de levar recomendagdes ao Grupo Mercado Comum que, se
aprovadas, transformar-se-2o em ResolugGes, com o intuito de estabelecer um 4dmbito
especifico para analisar a legislagio dos Estados-membros em matétia ambiental, organizar
politicas e coordenar a a¢do dos distintos subgrupos de trabalho em matéria ambiental”®,

¢ OLIVAR JIMENEZ, Martha Lucia. “El Establecimiento de una politica comsin de proteccion al medio
ambiente -su necesidad dentro de un mercado comin” IN Revista Faculdade Direito UFRGS, Porto
Alegre, 10: 100-119, jul. 1994.

7 PASSOS DE FREITAS, Vladimir. “Mercosul e Meio Ambiente” IN Direito Ambiental em Evolugio,
Editora Jurua, Curitiba, Brasil, 2001

# BERTUCCI Rosana, CUNHA Eldis, CUNHA Tarciso, DEVIA Leila, FIGUEIRAS Marcos, RUIZ DIAZ
Roberto, VIDAL PERERA Raquel, Mercosur y Médio Ambiente, Rdiciones Ciudad Argentina, Buenos
Aires, 1996
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A Reunido Especializada do Meio Ambiente - em diante REMA — na sua primeira
reunido, considerando os principios da gradualidade, flexibilidade e equilibtio® do Tratado
de Assuncio - principios emanados da Declaragdo de Canela e da Conferéncia do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento —, definiu como seu objetivo geral “a formulacio de
recomendag¢des a0 Grupo Mercado Comum, que assegurem uma adequada protegao do
meio ambiente no marco do processo de integragio regional que implica no Mercosul'””.

A partir de 1993,a REMA comegou suas reunides. Na sua terceira reunido, realizada
em Brasilia, foi aprovado o documento “Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental”.
Tal documento foi posteriormente aprovado pelo Grupo Mercado Comum, tendo se
transformado na Resolugio 10/94. Neste documento, adotam-se politicas nio degradantes
20 meio ambiente, tecnologias proprias de reciclagem e do adequado tratamento dos residuos,
liquidos e gasosos, aproveitamento dos recursos naturais renovaveis, etc. Em seu sexto
encontro, o REMA foi convertido no 6°. Subgtupo de Trabalho do Mercosul (1992/1994),
destinado a aprovar as diretrizes minimas em matéria ambiental'.

Segundo o Prof. MORATO"™, o Mercosul segue, desta forma, os passos da “Unido
Européia, j4 que somente colocou diretrizes ambientais na sua reformulagio de 1986 pelo
chamado Ato Unico Europeu—17/12/1985. O Tratado da Unizo Européia consagra como
uma das politicas fundamentais da Comunidade a prote¢io do meio ambiente em seu artigo
3°Desta forma, em principio — no Mercosul — ndo houve maiores preocupagdes com a
protegio do meio ambiente, 0 que s6 veio a ocorrer alguns anos apés a assinatura do Tratado
de Assuncao”.

Segundo SHEIBEP, sio tarefas priotitarias (objetivos especificos) daquele 6°.
Subgtupo de Trabalho: a) Harmonizagio ou diminui¢ido das restri¢Ses ndo tarifirias; b)
Regras que assegurem uma adequada competitividade, com analise do custo ambiental e do
custo total do processo produtivo; ¢} Implementagio da Série ISO-14000 — gestio arnbiental,
como fator favoravel de competitividade dos produtos oriundos do Mercosul no metcado
internacional; d) Criacio de um sistema de informagio ambiental; €) Criagao do selo verde
Mercosul.

GRADUALIDADE: nio criar distor¢des econémicas graves, ir adaptando interesses econdémicos
com os sociais. FLEXIBILIDADE: admitir rettocessos nos ritmos impostos por situagdes excepcionais
EQUILIBRIO: nio pode haver prejuizo para uma parte ¢ beneficio desmedido de outra IN: LEME
MACHADO, Paulo Affonso “Direito ambiental brasileiro” Malheiros Editores, 5 ed, 1995,
MORATO LEITE, José Rubens. BUZAGLO DANTAS, Marcelo. Os instrumentos de protecdo ambiental
e o mercosul. In Revista dos Tribunais; Sio Paulo, 1996. V.725, P.39-48

IBIDEM.

Op. Cit. Pg, 48.

SCHEIBE, Virginia da Cunha. Direito Ambiental no Mercosul, palestra proferida no IV Congresso de
Direito ambiental promovido pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justiga Federal,
Brasilia, 10.05.2001.
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Em face da dimensio dos problemas ambientais, havera a necessidade dos blocos
econdémicos — incluindo-se o Mercosul — disciplinar a matétia ambiental, objetivando,
segundo as palavras da Prof. Leila, “uma hatmonizagio de duas propostas muitas vezes
antagénicas: a liberalizagdo do comércio e o desenvolvimento sustentavel'*”.

Port exemplo, no caso do plantio de soja transgénica, que é liberada na Argendna e que
no Brasil acabou sendo proibida, verifica-se uma certa incongruéndia. O detalhe ¢ que as legislacSes
harmonizam-se ¢ que o plantio nio foi vedado pelo Poder Executivo ou pelo Legislativo
brasileiros. Ao final, o Judicidrio foi quem acabou proibindo através da exigéncia do estudo de
impacto ambiental conforme decisao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao®.

2.MERCOSUL E RESPONSABILIDADE CRIMINAL - ENFASE NO BRASIL

2.1. Normativa gerais

Para estudar este ponto, é relevante lembrat o conceito de responsabilidade como “a
consequéncia jutidica decorrente do descumprimento de uma relacio obrigacional. As pessoas
sdo obrigadas a respeitarem-se mutuamente e a ndo ofenderem seus bens ¢ valores, regra
basica da convivéncia social. Ocorrendo uma lesao, ha de se analisar se o dano restringiu-se a
6rbita civil ou atingiu algum bem protegido por uma norma penal'®”’.

O legislador, ao fazer a configuragio tipoldgica dos crimes contra o meio ambiente,
afastou-se substancialmente dos padrdes sobre os quais se assentava o Direito Penal tradicional.

O legislador ambiental tem a dificil tarefa de antecipar o momento de consumacio
do delito, ganhando em eficiéncia, posto que o dano ambiental, pela sua complexidade, é de
dificil constatagio e reparacio, quando nio totalmente irreparavel. Assim como no ambito
ambiental a norma penal possui vocagio fundamentalmente direcionada para uma posigio
de prevengio do dano, adotando, desta forma, um principio de precaucio.

Pela importancia da tematica, é que um bloco tio poderoso como o Mercosul nio
pode excluir-se da regulamentagio da responsabilidade por dano ambiental. Ainda que em
diferentes normativas, a legislagio dos quatro paises — Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai
— inclui os seguintes principios basicos:

— O dever de preservar o ambiente;
~ A obrigacio de recompor o ambiente danificado;
— A obrigagido de indenizar.

" DEIVA, Leila. Op cit., p. 5.

'* BRASIL, Tribunal Regional Federal da 1°. Regiio, AC 2000.01.00.014661-1/DF, 2T, rela. Jufza Assusete
Magalhies, j. 08.08.2000.

' Fernando Brandini Barbagalo, “Responsabilidade dos entes juridicos”, In: http://
www.advogadocriminalista.com.br/home/artigos /0047 html.


LUIZ
Retângulo


170

Para uma methor compreensio, vejamos especificamente as normas getais de cada
um dos pafses do Mercosul:

Argentina: Em seu art. 41, a Constituigio Nacional de Argentina protege o direito
dos seus habitantes a um ambiente ecologicamente equilibrado, conferindo poder as
autotidades para a protegio de tal direito”.

Note-se que na Argentina ndo encontramos uma defini¢io especifica do que seja
dano ambiental.

Paraguai: O art. 8° da Constituicio do Paraguai de 1992: “Todo dano ao ambiente
importara a obrigacio de recompor e indenizat”. Aqui, a Constitui¢io Paraguaia adota o
Principio do Poluidor-Pagadot, que é base do Diteito Ambiental.

A Lei no. 96/92 (Vida Silvestre): Att. 4°.: “Todo dano ao ambiente importtara a
obriga¢io de recompor e indenizar”.

A Lei no. 352/94 (Areas Silvestres Protegidas): Art. 2°: “Todos os habitantes, as
otganiza¢oes privadas e as institui¢des do Estado tém a obrigagio de salvaguardar as Areas
Silvestres Protegidas”.

Uruguai: A Constitui¢io de Uruguai estabelece: “A prote¢io do meio ambiente é
de intetesse geral. As pessoas deverdo abster-se de qualquer ato que cause depredagio, destruigio
ou contaminag¢io graves ao meio ambiente. A lei regulamentari esta disposigio e poderd
prever sangoes para os infratores”.

A Lei 16.466/94 (declara de interesse geral a protegao do meio ambiente contra
qualquer tipo de depredagio, destruigdo ou contaminagio) - Art. 4° “Sem prejuizo das
sang¢des administrativas e penais que indique a lei, quem provocar a depredagio, a destruigio
ou a contaminag¢io do meio ambiente em violagdo ao estabelecido pelos artigos da presente
lei sera civilmente tesponsavel por todos os prejuizos que ocasione, fazendo-se responsavel,
além disto, se materialmente isto for possivel, pelas agées conducentes a sua recomposi¢io.
Quando os prejuizos ocasionados por dita violagio forem itreversiveis, o responséavel dos
mesmos deverd encartegar-se de todas as medidas tendentes a sua mixima redu¢io ou
mitigacio, sem prejuizo das responsabilidades administrativas, civis ou penais que possam
corresponder”.

7 Art. 41. CONSTITUICAO NACIONAL DE ARGENTINA “Todos os habitantes tém direito a um
ambiente sano, equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas
satisfagam as necessidades presentes sem comprometer as das geragdes futuras; e tem o dever de
preserva-la. As autoridades proverio 4 prote¢do deste direito, 4 utilizagio racional dos recursos naturais,
a preservagio do patriménio natural e cultural e da diversidade bioldgica, e 4 informagao e educagio
ambiental. Corresponde a Nagio ditar as normas que contem os pressupostos minimos de prote¢ao e as
“provincias” as necessarias para complementa-as, sem que aquelas alteram as jurisdi¢des locais”
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Brasil: Em seu att. 225, a Constituigdo Brasileira contempla o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, definindo-o como um bem de uso comum e
esclarecendo que é dever do Poder Publico e da coletividade a defesa do mesmo®®.

Na Lei 6.938/81, dispe-se sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
os mecanismos de formulagio e aplicagio®.

Deve destacar-se que a legislagdo de Brasil, através de sua Lei 6938/81 (sobre disposicGes
politicas nacionais do meio ambiente), contém uma longa lista de dispositivos acerca da
matéria, os quais estabelecem principios para a protegio e o equilibtio ecolégicos ainda que
ndo cotrespondam estritamente 4 responsabilidade ambiental.

Por sua parte, o Brasil faz uma defini¢do de impacto ambiental na Resolu¢io
CONAMA 001/86, no seuart.1°, como “...qualquer alteragio das propricdades fisicas, quimicas
e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que direta ou indiretamente afetam: a saide, a seguranga e o bem-—
estar da populagio, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitirias
do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais”, assim como faz uma lista de
definicdes com varios conceitos de danos ambientais.

Assim como a ptépria Lei 6.938/81 (que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins ¢ os mecanismos de formulagio e aplicagio e da outras providéncias)
traz uma lista de defini¢des de diversos danos ambientais®

8 Art. 225 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-la para as
presentes e futuras geragdes... 3°As condutas e atividades consideradas lesivas ac meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangGes penais e administrativas, independentemente
da obrigagio de reparar os danos causados...”

Lei 6938/81. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL Art. 2°.; “A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida,

visando assegurar, no Pais, condi¢ées ao desenvolvimento sécio - econdmico, aos interesses da
seguranga nacional e 4 protecio da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

1- agdo governamental na manutengio do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Art.3°: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

.II - Degradagio de qualidade ambiental: a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;
III - Poluigio: a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da populagio, criem condigdes adversas as atividades
sociais e econdmicas, afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.

20

IIT - planejamento e fiscalizagio dos usos dos recursos ambientais;
IV - prote¢do dos ecossistemas, com preservacdo de 4reas representativas;
V - controle e saneamento das atividades potenciais ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos a0 estudo e ¢ pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e 4 protecio dos
recursos ambientais;
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Desta forma, confirma-se, ainda que de forma muito genérica e em diferentes redages
e legislacdes, que os quatro paises do Mercosul apresentam uma estrutura juridica consciente
da importancia da conservacio e preservagio do meio ambiente e das regulamentacoes em
questdes ambientais.

Em um 4mbito especifico, as legislaces dos quatro pafses pertencentes ao Mercosul
contemplam, mesmo que de maneira precaria, san¢oes penais, mas com dmbitos de aplicagio
diferentes. E importante neste ponto, fazer men¢do que a Argentina e o Uruguai ddo maior
énfase as sang¢des quando o particular contamina ou envenena as aguas de uma forma
petigosa para a saude, n2o tanto como para as san¢des contra as agressdes a flora e a fauna,
sendo que o Brasil é o pais com maiort legislagio a este respeito no bloco tegional ainda que
sua legislagio contra a contaminacio das aguas seja muito genérica.

Pot outta parte, a Lei 716/95 do Paraguai tipifica diversas condutas danificadoras do
meio ambiente, as quais sio apenadas com multa e prisio.

Vejamos, portanto, as diversas legisla¢cdes sobte a responsabilidade ambiental nos
paises do Metcosul.

2.2. Normativa especifica
Argentina:

O Cédigo Penal Argentino, em seu art. 200, impde pena de ptisio de 32 10 anos a
quem envenene ou adultere as 4guas potaveis de maneira que se torne perigoso para a satde,
assim como as substancias alimenticias ou medicinais destinadas ao consumo da coletividade,
agravando a pena no caso de morte da vitima®'.

Em seuart. 55, a Lei 24.051 sanciona com as mesmas penas do artigo 200 do Cédigo
Penal aquele envenena ou contamina o solo, a 4gua, a atmosfera ou o ambiente em geral,
utilizando residuos perigosos e aumentando também a pena caso a vitima venha a falecer.??

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VI - Recuperagio de areas degradadas;

IX - prote¢io de 4reas ameagadas de degradagio;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educa¢io da comunidade, objetivando
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.”

Art. 200. “Sera reprimida com reclusao ou prisao de 3 a 10 anos, o que envenene o adultere, de um modo
perigoso para a saude, dguas potdveis ou substincias alimenticias ou medicinais, destinadas ao uso

2

piblico ou a0 consumo de uma coletividade de pessoas. Se o fato fosse seguido pela morte da alguma
pessoa,a pena sera de 10 a 25 anos de recluséo ou prisio” CODIGO PENAL DA REPUBLICA ARGENTINA.
Art. 55 “Serd reprimidas com as mesmas penas estabelecidas num artigo 200 do Cédigo Penal, o que, utilizando
os residuos (perigosos) a que se refere a presente lei, envenene, adultere o contamine de um modo petigoso
para a saudade, o solo, a 4gua, a atmosfera ou 0 ambiente em geral. Se o fato fosso seguido da morte de alguma
pessoa, a pena sera de 10 a 25 anos de reclusdao ou prisao”. LEI 24 051 da Republica Argentina.
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Dentro da mesma legislagio, o scu art. 57 faz referéncia a imposicao de sangdes aos diretores,
administradores, mandatarios ou representantes da pessoa juridica que cometam os delitos
anteriormente mencionados.?

Paraguai:

No seu Cédigo Penal, o art. 260 sanciona com pena de 3 a 7 anos de prisao quem
coloque em perigo a saide das pessoas por meio da contaminagio das dguas ou qualquer
coisa destinada a alimentacdo publica, agtavando-se a pena para o maximo de 15 anos na
morte da vitima.*!

A Lei 352/84, no seu art. 58, indica que as violagdes as dreas silvestres protegidas

serdo consideradas atentatérias contra o bem social e terdo carater de delito de agio penal®.

Na Lei no. 716/95 estabelecem-se san¢des tanto de ptisio como de multa para
atividades diversas nio especificadas, entre estas:

a) A queima de bosques ou formagdes vegetais que prejudiquem gravemente o
ecossistema,

b) A explora¢io florestal de bosques declarados especiais ou protetores;
¢) O trifico ou comercializacio ilegal de madeira ou seus derivados; e

d) Qualquer alteragio do regime de controle das aguas, sem autorizagio expressa da
autoridade competente.

Assim como no seu art. 5, sancionam-se outras atividades no especificadas, entre elas:
a) A destruigao das espécies de animais silvestres em vias de extingdo e...

b)...

c) A alteracio ou falsificagdo de estudos e avaliaces de impacto ambiental;

d) Os que elidam as obrigag6es legais referentes 2 medidas de mitigagio do impacto
ambiental.

# Art. 57 “Quando algum dos fatos previstos nos dois artigos anteriores se tiverem produzido por

decisio de uma pessoa juridica, a pena se aplicara aos diretores, gerentes, sindicos, membros do
conselho de vigilincia, administradores, mandatirios o representantes da mesma que tivessem
intervindo ao fato punivel, sem prejuizo das demais responsabilidades penais que possam existir”.
LEIL 24 051 da Republica Argentina.

Art. 260 “Quem coloque em perigo a vida ou satde das pessoas corrompendo o envenenando a dgua
potavel para uso comum, ou qualquer coisa destinada a alimentagdo publica, sera castigado com
penitenciaria de trés a sete anos. Se resultar a morte de uma o mais pessoas, a pena sera de seis a quinze
anos de penitencidria”. CODIGO PENAL REPUBLICA DE URUGUAL

Lei 352/84, Art. 58 As violagbes ao disposto por esta lei serio consideradas como atentatorias contra
um bem social e terdo carater de delito de agio penal pablica. REPUBLICAORIENTAL DE URUGUAT

24
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Uruguai:

No Cédigo Penal, de forma semelhante as legislacdes Paraguaia e Argentina, o art.
218 sanciona quem adultere ou envenene dguas ou substancias destinadas a alimentagio da
coletividade.®

Destaca-se que o Uruguai é o pais mercosulino com menor legislagio penal com
sangoes para os delitos penais ambientais, sendo a maiotia de suas represalias de caréter civil
ou administrativo.

2.3 Responsabilidade penal ambiental no Brasil:

O Brasil, na condi¢io de pais que detém a maior floresta tropical do mundo e uma
incomparével biodiversidade na flora e na fauna, sofre uma grande pressio internacional para
a prote¢io do meio ambiente.

Apesar disto, ndo se encontra legislacio no Codigo Penal, mas, em compensagio, o
Cédigo Florestal brasileiro estabelece no seu art. 26: “Constituem contravencoes penais,
puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-
minimo mensal do lugar e da data da infra¢io ou ambas as penas cumulativamente: destruir
ou danificar a floresta considerada de preservagio permanente, mesmo que em formagao, ou
utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei; cortar drvores em
florestas de preserva¢io permanente, sem permissao da autoridade competente; causar danos
aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas Biolégicas; impedir
ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais formas de vegetagdes;...”

Cabe destacar que para as infragées de menor potencial sdo aplicaveis as disposi¢des
doart. 76 daLei 9.099/95, que trata da aplica¢io imediata da pena.

Sem embargo, a base da responsabilidade penal ambiental esta disposta na Lei no.
9.605/98, que matetializou a exigéncia legal prevista na Constituigio Federal.

A referida lei teve otigem na Cimara dos Deputados e foi publicada em 13/02/199
com o veto presidencial ao art. 81, entrando em vigor 45 dias ap0s.

Do estudo da legislagao, verifica-se que alguns tipos penais por ela nao abrangidos,
como o do art. 13 da Lei 8.974/95 (Biosseguranca), arts. 50/51 e a Lei 6.766/79 (parcelamento
do solo urbano).

% Art. 218 Quem envenenar o adulterar em forma perigosa para a saide, as dguas ou substincias
destinadas a alimentagio piblica, com o sem lesdo efetiva de tais bens, sera castigado com doce meses
de prisio a dezessets anos de penitenciiria. CODIGO PENAL REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAL
ART 218.
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Esta lei trouxe algumas novidades para a legislagio brasileira, entre elas se encontram®”:
1. Unifica¢io, em um s6 texto, da maiotia dos crimes ambientais;

2.Uniformiza¢io do trato dos bens ambieatais, considerando todos os atentados
como crimes e utilizando os mesmos critérios para a definigdo das penas apliciveis;

3.Responsabilizagio penal da pessoa juridica (Art. 3°.);
4. Participagdo por omissio do dirigente da pessoa juridica;

5. Valorizacio das penas alternativas (art. 7°.), havendo a possibilidade de substtui¢io
para penas inferiores a 4 anos;

6. Possibilidade de transagio ou suspensio do processo em todos os casos (exce¢io
do art. 41);

7. Preocupagio com a reparacio do dano ambiental®.

Neste ponto, a responsabilidade penal ambiental das pessoas juridicas é um tema
muito controvertido no mundo juridico penal. Alguns autores sustentam que a
responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais trata da responsabilidade
objetiva, que vai de encontro com os principios basilares da culpabilidade e da responsabilidade
pessoal®. Para eles, o art. 3°. da Lei 9.605/98 esta eivado de inconstitucionalidade. Outros,
todavia, sustentam a constitucionalidade e aceitam a aplicagdo de penas as pessoas juridicas a
excegio das privativas de liberdade, que possuem cariter pessoal™. Vejamos o artigo especifico
que condena penalmente as pessoas jutidicas pela pratica de ctimes ambientais:

Art 3°. (Lei 9.605/98): “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgio colegiado, no interesse
ou beneficio de sua entidade”.

A Prof. Silva Cappelli’' nos da uma resposta a esta questio, afirmando que esse
capitulo apresenta varios 6bices:

3

*" CAPPELLI, Silvia. Aulas proferidas na cadeira de direito ambiental dentro do curso preparatério 2
carreira do Ministério Puablico, Porto Alegre/RS, 2002.

Neste sentido ver a CAPELLI, Silvia, op cit. Quem nos explica neste ponto “E condicio para o sursis
especial (Art. 17) a pericia de constatagio do dano, sempre que possivel, fixara o montante do prejuizio
causado (Art. 19), a sentenga fixard o valor minimo para a reparagdo dos danos sofridos pelo ofendido
e pelo meio ambiente. A transagio é condicionada a previa composigdo dos danos (art.27), a declaracao
da extingio da punibilidade (suspensio do processo) é condicionada 2 comprovagio da reparagio do
dano através de laudo de constatagio (Art.28).

PRADQO, Luiz Régis. Crimes Contra o Ambiente. Sdo Paulo: RT, 1998, p.20.

SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente. Sio Paulo: Saraiva, 1998, pp 22-23; MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro 7 ed. Sio Paulo: Matheiros, 1998, pp 593-598.
CAPELLY, Silvia. Op cit. p. 26.

2
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— Incapacidade de agio e de pena;
— O conceito de culpabilidade é distinto para a pessoa fisica e para a pessoa juridica;
— A potencial consciéncia da ilicitude s6 ¢ exigivel da pessoa fisica;

— Ferimento ao principio da personalidade da pena (Onde se afirma que os sécios
recebemn os efeitos patrimoniais da pena, assim como se beneficiam dos lucros decorrentes
da pratica delituosa);

— Inutilidade das san¢Ses administrativas em razio da possibilidade de responsabilizar
o dirigente.

O art. 3°, a0 nio fazer diferenciacio se a pena aplicavel a pessoa juridica de direito
ptiblico ou pessoa juridica de direito privado, traz inimeros problemas na sua utiliza¢do, ja
que tradicionalmente a pessoa juridica de direito publico ndo é suscetivel de responsabilizagao
penal.

Entretanto, a tese pela constitucionalidade do art. 3°. é a corrente que possui 0 maiot
nimero de defensores na doutrina.

Neste contexto, alguns paises ja se anteciparam neste sentido. A Franga® esclarece
melhort este ponto, prevendo em seu Codigo Penal de 1994 o principic da responsabilidade
penal das pessoas jurfdicas, sem excluir as pessoas fisicas; ainda, esclarece que somente as
pessoas juridicas de diteito privado sdo responsaveis penalmente. Infelizmente, a Lei 9.605 /
98 nao contém vedagio a responsabilidade penal da pessoa juridica de diteito puablico.

Mas nio somente a Franca nos traz este exemplo. Também paises como os Estados
Unidos da América, Inglaterra, Canada, Holanda, Australia, Portugal, Bélgica, Suécia e Irlanda
do Norte tém admitido que as pessoas juridicas possam responder penalmente pelos danos
que ocasionam ao meio ambiente.

No Brasil, a douttina de SERGIO SHECAIRA® ¢ GUILHERME PURVIN
FIGUEREIDO?* nao admite a responsabilidade penal da pessoa juridica de direito priblico,
por que as sangdes penais sdo incompativeis com as finalidades do Estado.

Por sua parte, outros autores afirmam que a impossibilidade de responsabilizar um
ente jutidico penalmente se deve ao fato de ndo poder imputar-se as pessoas que nio sejam

** Entre os delitos que podem ser imputados as pessoas juridicas francesas estio: atentado ao sistema de
tratamento automatizado de dados (Codigo Penal Francés, artigos 414-7 e artigo 422-5); abandono de
lixo e rejeitos (artigo R632-1 e artigo R635-8); infragdes em matéria de pesquisa biomédica (artigo L209-
19-1, do Cédigo de Saide Francés).

3 SHECARIA, Sérgio Salomido — Responsabilidade penal da pessoa juridica, 1°* ed., 2* tiragem. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999

* PURVIN DE FIGUEIREDO, Guilherme. “Crimes ambientais e responsabilidade penal objetiva” IN:
http:/ /www.dircitopenal.adv.br/artigos.asp?pagina=22&id=697
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fisicas pot contratiat o coneeito tradicional de que imputabilidade surge com a capacidade de
entendimento do sujeito ativo com relagdo ao possivel crime cometido (neste sentido,
lembtremos que a imputabilidade reside na capacidade de entendimento da conduta delituosa
que foi praticada e a determinagao volitiva adequada a esse entendimento).

A saber, RENE ARIEL DOTTTI* afitma que, no sistema juridico positivo brasileiro,
aresponsabilidade penal é atribuida exclusivamente as pessoas fisicas. Os crimes delitos ou
contravengdes néo podem set praticados pelas pessoas juridicas, posto que imputabilidade
juridico-penal é uma qualidade inerente aos seres humanos.

Para CEZAR ROBERTO BITTENCOURT?*“O Direito Penal fundamenta-se na
culpabilidade, cuja conduta, somente é atribuivel a0 homem, pedra angular da Teoria Geral
do Crime”.

Contudo, apesar de aceitar a doutrina tradicional, muitos douttinadotes contrarios
tém admitindo a responsabilidade penal da pessoa jutridica como criminalidade nio
convencional, dentre os quais: JOAO MARCELLO DE ARAUJO JUNIORY, VLADIMIR
PASSOS DE FREITAS e GILBERTO PASSOS DE FREITAS®, TOSHIO MUKAT®,
PAULO AFFONSO LEME MACHADOY, etc.

A Doutrina nio chega a um consenso nesta matéria, encontrando-se sumamente
dividida, sem manifestacdes dos tribunais supetiores sobre o assunto, portanto, aguardando
uma decisio que unifique as posigoes.

Dentte os requisitos para a aplicagio da responsabilidade penal da pessoa juridica
encontramos:

1. Infracio pradcada no interesse da empresa e em seu beneficio. Deve trazet lucto ou
beneficio de qualquer ordem. Quando praticado no interesse exclusivo do agente (art. 2°.), 0
ctime € da pessoa fisica;

2.Vinculagio entre o ato praticado e a atividade da empresa;

3. Liame hierarquico entre a empresa e 0 executor (autor material);

4.Deve ser utilizada a estrutura fisica da empresa. O crime sé pode ocotrer diante da
existéncia da pessoa juridica.

¥ Dotti, René Ariel, A responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas, Revista de Ciéncias Criminais n. 11,
Sao Paulo, pag. 201

% Bittencourt, Cezar Roberto. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, Boletim do IBCCrim, Sio
Paulo, abril/98, n. 65, pag. 7.

7 ARAUJO, Joio Marcello de, Regionalizagio do direito penal no Mercosul (Contribuigdo para a Historia
Juridica do Mercosul) In Revista de Derecho del Mercosur. Buenos Aires, La Ley, 1997.

3 PASSOS DE FREITAS, Vladimir. Mercosul e Meio Ambiente IN Direito Ambiental em evolugio, Editora
Jurua, Curitiba, Brasil, 2002.

¥ MUKALI, Toshio, Direito Ambiental Sistematizado, Forense Universitiria, 1* edi¢do, 1992, Rio de
Janeiro, p. 79.

“ Paulo Affonso Leme Machado Direito Ambiental Brasileiro, ed. Malheiros, 4* edigio, Sio Paulo, p. 35.
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E importante lembrar que o Direito Penal busca evitar a pratica de delitos, razao pela
qual as pessoas que nao agem para impedi-los, tornam-se participes. Neste sentido é que
opeta o art 2°. da nova lei, o qual estabelece a responsabilidade do diretor, administrador,
membro de conselho e de 61gio, técnico, administrador, membro de conselho e de 61gio
técnico, auditot, gerente, preposto ou mandatario de pessoa jutidica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixa de impedir a sua pratica, quando podia agit para evita-la.

As sangoes para as pessoas juridicas serdo de acordo com o artigo 21: a multa, a
testricao de direitos" e a prestagao de servicos a comunidade®.

A resposta penal, como meio dissuasério, nao é totalmente eficaz para lograr a
verdadeira finalidade de uma politica adequada do meio-ambiente, isto ¢, a reparagao integral
do dano ambiental causado. A aplicagéo de medidas restritivas da liberdade das pessoas ou
a imposi¢ao pelas autoridades administrativas competentes de elevadas san¢Ges pecuniarias
sA0 instrumentos necessarios para prevenir atentados ao meio ambiente, porém, tais solugoes
a priort precisam de um adequado complemento z posteriori, quando o dano ji se tenha
materializado, com a inteng¢ao de uma possivel restauracio do estado das coisas.

SEGUNDA PARTE: RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL NA
AMERICA CENTRAL

1. AMERICA CENTRAL E O MEIO AMBIENTE

A América Central, como “ponte das Américas”, com importantes redutos de
bosques tropicais imido, com uma riqueza hidraulica invejavel e muita diversidade ecoldgica,
apresenta-se diante do mundo como uma regiao de alto potencial natural. Desta forma, os
governos tém incentivado altamente a conservagio do meio ambiente nas iltimas décadas.

Na regiao centro-americana, diante da problematica ambiental e levando-se em
consideragio a diversidade de cada um dos pafses que a compde, tem-se buscado estabelecer
alguns mecanismos para o melhoramento de campos especificos no setor ambiental.

Podemos mencionar, por exemplo, o tema do comércio e ambiente, no qual se tem
utilizado medidas de redugio dos impactos ambientais e o incremento da protegiao ambiental
juntamente com a considera¢io do desenvolvimento sustentavel. Assim, destaca-se que
entre 1989 e 1994 firmaram-se os seguintes convénios: a) Convénioc Centro-americano para

U Art. 22 — As penas restritivas de direito a pessoa juridica sdo: I.Suspensio parcial ou total de atividades;
II. Interdicao de estabelecimento, obra ou atividade. II1. Proibicio de contratar com o Poder Publico,
bem como dele obter subsidios, subvencoes ou doagdes

“ Art. 23 — A prestagio de servigos 4 comunidade pela pessoa juridica consistira em: I. Custeio de
programas e projetos ambientais; [I. Execucdo de obras de recuperagio de dreas degradadas; I11.
Manutengao de espagos publicos; IVContribui¢ées a entidades ambientais ou culturais pablicas.



a Protegio do Ambiente (CCAD), no qual se identificam as ptincipais preocupagoes,
lineamentos gerais e o marco institucional para a pratica de medidas no campo ambiental,
assim como, a estruturacio do plano de agio floresta da América Central, b) o Convénio para
a Conservacio da Biodiversidade e Protecio das Areas Silvestres Prioritarias na Centro-
Amética (CCAP), c) o Convénio Centro-Americano de Bosques e o Convénio Regional
sobre o Cambio Climatico, d) a Alianca para o Desenvolvimento Sustentivel (ALIDES) e €)
a Convengio Internacional de Espécies Ameacadas de Fauna e Flora silvestre, denominada
CITES, que proibe o comércio de espécies ameacadas de extingdo, onde estima-se que a
cooperagio internacional ¢ fundamental para obter a protecao das espécies.

Mas, a despeito destas decisGes, ainda que possam servir para reforcar a protegao
sobre bens comuns da humanidade, como as 4guas, o cambio climatico e a protegio da
camada de 0z6nio, existem outros temas como o crescimento demogriafico, as migragoes, a
urbanizac¢io nio planificada, o desenvolvimento insustentavel da industtia e o turismo, que
continuam afetando a maioria das regides na América Central.

Sobre a prote¢io da camada de 0z6nio, a Convencio de Viena (Lei no. 7228) busca
reduzir a destrui¢io do ozdnio. Esta Convengio tem por objetivo a protegio da satde
humana e ambiental contra os efeitos adversos que possam surgir 2 modificagio da camada
de oz6nio. Na Costa Rica, por exemplo, tem-se proibido os aerossdis e os gases propelentes.
As-empresas fabricantes de aerosséis deverdo escolher o tipo de propelente a usar nas
inddstrias desde que ndo danifiquem o meio ambiente.

Na Centro-América, o tema ambiental, como em todo o continente, tem sido
administrado ampla e basicamente pelo Estado, instituindo-se indmeras normativas nao
somente gerais, como especificas, com vistas 4 resolugdo da problematica ambiental.
Encontramos disposigdes referentes 4 caga, pesca, tecursos flotestais, protegio das dguas,
assim como dos bosques, o ar, a zona maritimo terrestre, ¢ os recursos minerais, todos estes
tendo regulamentagdes e politicas orientadas, em sua maioria, 4 sua promogio, mas também
com a adogao de disposi¢des sancionadoras.

No entanto, verificamos que existem problemas que se agravam como o corte
excessivo das atvores, refletindo em um desmatamento de 45 hectareas por hora no istmo.”
Um dos motivos responsiveis por estes problemas é o fato de as politicas ambientais
emanadas das institui¢Ses publicas centro-americanas terem sido mais destinadas ao controle
do que a prevengio, educagio ou participagio.

Diante deste quadro, deduzimos que a Centro-América, enquanto um istmo regional,
comercial e politico, tem-se preocupado pela situagio negativa em face do meio ambiente,

® Uniio Mundial d2 Natureza, Oficina Regional de Mesoamérica, Banco Mundial. A Centro-américa
flosestal do futuro e o Bando Mundial. Resultados da consulta centro-americana sobre a estratégia e
aplicagao das politicas florestais de 1991 do Banco Mundial. Sao José, abril do 2000.
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tomando medidas de coopera¢io internacional, estudos sobre o impacto ambiental através
do Projeto de Fortalecimento dos sistemas de Avaliagao de Impacto Ambiental (EIA) na
Guatemala, Nicaragua e Costa Rica. Trata-se de um projeto executado pela Uniio Mundial
para a Natureza (UICN), sob a coordenagio da “Comissdo Centroamericana de Ambiente
v Desarrollo” (CCAD), e financiado pelo Governo de Holanda.

Contudo, ainda deve-se adotar uma politica regional a respeito do fomento de praticas
de consumo sustentavel, como estabelece o capitulo 4°. da Agenda 21, que vem sendo
promovido pela organizagio Consumers International.

2. AMERICA CENTRAL* E RESPONSABILIDADE CRIMINAL

O direito ambiental penal desenvolveu-se de forma relevante na década de 90, de
maneiras diversas: através de disposi¢bes que sao incorporadas em leis setoriais protetoras de
certos recursos naturais ou em leis gerais ambientais ou em Cddigos penais ou, ainda,
mediante a expedi¢ao de leis ambientais penais especiais.

No caso da legislacio penal ambiental centro-americana, as disposi¢des tém sido
expedidas de forma casufstica, muitas vezes sem contar com 0s requisitos fundamentais que
devem estat presentes nas disposi¢des penais, tais como a tipicidade, imputabilidade, etc.
Poder-se-ia afirmar que, em termos gerais, o Direito Ambiental tem uma presenca importante
na presente década. Todavia, ha um problema: a pouca aplicagio e cumprimento das
disposi¢des normativas. Portanto, na analise da eficacia da legislacio penal ambiental, existe
uma marcante tendéncia 4 impunidade das violagdes a essas disposi¢des. Diante desta
impunidade, varias razdes devem ser consideradas, entre elas, o descobrimento de um tema,
que ainda podemos denominar de novo — Diteito Ambiental - & que requer o ajuste dos
principios tradicionais do Diteito Penal devido ao seu carater preventivo frente aos prejuizos
a0 ambiente.

Estudemos, portanto, as legislagdes ambientais de cada um dos paises pertencentes
a América Central ¢ as penalidades impostas aos delitos penais ambientais.

Guatemala:

A Guatemala, como pals com maior extensao territorial e com maior populagao na
Centro-Ameérica (aprox. 12 milhSes de habitantes), conta com uma grande responsabilidade
no que diz respeito a educagio ambiental para a populagio. Assim, como representa 44% da
populacao indigena no istmo centro-americano, ¢ o coracio das rufnas e cultura indigenae,
por isto, é o pafs com maior preocupagio na devida regulamentagio da preservagio, tanto da
natureza, como da arqueologia através da sua legislagio.

* Nio esta incluido Belize por se tratar de um pais recentemente e pela escassa legislagio sobre o tema.
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A Constituigdo Politica da Republica da Guatemala estabelece, no seu artigo 97, que
o Estado, Municipios e habitantes estio obrigados a propiciar o desenvolvimento social,
econdémico e tecnolégico que evite a contamina¢io do ambiente e mantenha o equilibrio
ecolégico®.

Assim como o inciso ‘¢’ do artigo 119 (do mesmo corpo normativo) indica-nos
como obrigacio do Estado, adotar as medidas necessarias para a conservagio, desenvolvimento
e aproveitamento dos recursos naturais de forma eficiente.

A Guatemala apresenta como lei marco sobrea -otecio dos recursos naturais a Lei
para a protegio ¢ o melhoramento do meio ambientede 6. No entanto, a responsabilidade
penal ambiental encontra-se tipificada no Coédigo Penal, nos artigos 346 a 347--E.

O art. 346 sanciona a exploragio ilegal doa recursos naturais, impondo prisio ou
multa a quem — sem estar devidamente autorizado - explorar comercialmente os recursos
naturais encontrados no mar territorial ou na plataforma maritima, assim como os rios,
lagunas, etc.

O art. 347 sanciona os delitos praticados contra os recursos florestais com pena de
prisio ou multa. O art. 347-A sanciona penalmente a contaminagio do ar, solo ou sonora,
por quem utiliza substancias perigosas para o homem ou aos animais. Art. 347-B: imp&e
ptisao ao diretor, administrador, gerente, titular ou beneficiario, que autorize alguma atividade
comercial que contamine o ar, os solos ou as aguas. Art. 347-C: indica as mesmas penas de
ptisdo ou multa ao funcionario pablico que aprove a instalagao de uma exploragio industtial.
Art. 347 — D sanciona as pessoas que exercem o corte ilegal de arvores.

Cabe destacar que, nos paises da América Latina, a legislacio florestal ocupa um
capitulo especial, e a Guatemala nio tem sido a exceg¢ao. A Lei Florestal® da Guatemala foi
publicada apés uma longa e complexa discussio, em 04 de dezembro de 1996, contemplando
diversos crimes contra a floresta e 0 meio ambiente e sancionando administrativamente os
seus praticantes.

&

Art. 97 CONSTITUICAO POLITICA “O Estado, as municipalidades os habitantes do territorio
nacional, estao obrigados a propiciar o desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico que prevera
a contaminacao do ambiente e mantenha o equilibrio ecoldgico. Se ditardo todas as normas necessarias
para garantir a utilizacao ¢ o aproveitamento da fauna, a flora, a terra e 4gua, se realizem racionalmente,
evitando depredagio”

Lei Florestal, Decreto no. 101-96 do Congresso da Repiblica Guatemalteca. Esta Lei esta integrada por
onze titulos que tratam, sucessivamente, as seguintes matérias: disposi¢oes gerals; Orgao de direcio e

4

encarregado de aplicagio da lei: conceicbes, bosques e sua protec¢io; aproveitamento, manejo e
industrializacdo florestal; fomento de floresta, desenvolvimento rural das florestas; regime impositivo,
controle e estatistica; delitos e falta contra os recursos florestais; e disposi¢es transitérias e derrogatorias.
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Honduras:

Em Hondutas, como lei base na protegio do direito ambiental, temos a “Iei Geral
do Ambiente de Honduras” (1993), estabelecendo alguns principios getais e definindo os
seus objetivos: a) regula a gestio ambiental desde o ponto de vista da sua organizagio
administrativa, criando entre outras coisas, uma Secretaria de Estado no Despacho do
Ambiente’; b) estabelece regras para a protegio do ambiente e o uso racional dos recutsos
naturais, assim como para os elementos ambientais distintos dos recursos naturais, incluindo
tegras especiais para a protecao do meio ambiente e ¢) tipificando os delitos ambientais e as
infrac6es administrativas.

No final da década de 90, Honduras experimentou uma mudanga muito importante
em matéria penal para a regulamentagao dos delitos ambientais, incorpotando, em 08 de
fevereiro de 1997, um capitulo sobre os delitos ambientais ao Codigo Penal (Decreto no.
1991-96). A despeito disto, pelo Decreto no. 5967, de 10 de junho de 1997, derrogou-se
este capitulo.

Salvador:

De conformidade com a Constitui¢io da Repiblica, a protecio, a consetvacio e o
methoramento dos recursos naturais e o meio-ambiente devem ser objeto de legislagio

especial.

O texto constitucional, desta forma, temete-nos a Lei do Meio Ambiente do
Salvadot® (1998), a qual est4 dividida em 14 Titulos, que se agrupam em 3 partes. A patte |
contém as disposi¢bes gerais e as regras sobre gestio do meio ambiente, incluindo os
instrumentos de politica do meio ambiente, a dimensao ambiental e a prevencao e controle
da contaminagio ambiental. A parte Il ocupa-se das disposi¢des sobte tecursos naturais
renovaveis, os ecossistemas e os recursos naturais nao renovaveis. Finalmente, a parte III
estd destinada a responsabilidade administrativa, civil e penal, incluindo os procedimentos
das mesmas.

A mencionada legislagio, em seu artigo 103, estipula a responsabilidade penal: “como
conseqiiéncia da infragdo as disposi¢des estabelecidas na presente lei, incorrendo em delito,
serd sancionado de conformidade com o estabelecido no Cédigo Penal e, no seu artigo 106,
determina a agio penal ¢ a define como publica, cottespondendo seu exercicio a Fiscalia
General de la Republica, sem prejuizo de que as pessoas naturais ou jutidicas possam
exercer o seu direito de agdo pessoal conforme previsto na presente let e no Cédigo Processual
Penal”.

* Posteriormente suprimida por o Decreto nimero 218 — 96 que crio a Secretarfa de Recursos Naturais
a0 Ambiente, com a Subsecretaria de Recursos Naturais ¢ ambiente.
*# Decreto 233. Assembléia Legislativa da Republica do Salvador.
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Porém, o Cédigo Penal da Republica do Salvador (Decteto no. 1030) destina o titulo
X aos crimes relativos a ordenagio do territdrio, 4 protecio dos tecursos naturais e a0 meio
ambiente, sancionando, em seu Capitulo I, com penas de um ano ptisdo ou dias multa
aqueles que efetuarem construgoes nio autorizadas (art. 253) ou funcionarios publicos que
outorgarem licengas contrarias as normas urbanisticas (art. 254).

O seu Capitulo II encontra-se destinado aos delitos telativos 4 natureza e a0 meio
ambiente, condenando com prisao as pessoas autoras de delitos de contaminacio ambiental
(art. 255), tanto agravada (art. 256), quanto culposa (art. 257). Assim como a pessoa que
destrdi, queima ou corta um bosque (art. 258), flora protegida (art. 259), fauna (att. 260) e
fauna protegida (art. 261).

De sua parte, o art. 262 sanciona os funcionarios publicos que omitam informagdes
sobre algum delito ambiental.

Panama:

O Panama nio conta com uma norma constitucional que estabeleca o Diteito dos
cidaddos a um ambiente saudavel®. Porém, o attigo 115 da Constituicio Politica estabelece
o dever do Estado, assim como de todos os habitantes do territério Panamenho, de
proporcionar um desenvolvimento social e econdmico que previna a contaminagio do
ambiente, mantendo o equilibrio ecolégico e evitando a destruicio dos ecossistemas.

Assim, o artigo 116 do mesmo texto legal estipula a fun¢io do Estado de
regulamentar, fiscalizar e aplicar oportunamente as medidas necessarias para garantir a utilizagio
¢ 0 aproveitamento da fauna terrestre, fluvial e marinha, assim como os bosques, as tetras e

aagua.

A norma base sobre a protegio do ambiente no Panami é a Lei nimero 41°% Lei
Getal do Ambiente, a qual esta integrada por 131 artigos que regulam, de maneira sucessiva,
temas tais como seus fins, a politica nacional do ambiente, a organizacio administrativa do
Estado para a legislagao ambiental, os instrumentos para a gestdo ambiental, a protecio da
saide e sustincias potencialmente perigosas, os recursos naturais, a responsabilidade
ambiental, a investigagdo do delito ecolégico, o 6rgio judicial e outras situa¢des. Também
encontramos diversos avancos nas politicas ambientais panamenhas na Lei Florestal (03 de
fevereiro de 1994), na Lei 30 (30 de dezembro de 1995) e na Lei da Vida Silvestre (22 de
setembro de 1996).

A legislacdo penal do Panamad estabelece direitos e responsabilidades em matéria
ambiental, fixando a categorizacdo da legitimagdo ativa em assuntos penais, civis ¢

“ A norma constitucional existente no regime ecoldgico tem outra conotagio.

* Lei 41 de Julho de 1998 — Gaceta oficial 23. 578 de 3 de Julho de 1998.
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administrativas, no contexto juridico nacional ou o principio da Teotia dos Diteitos Difusos,
como meio id6neo para que a sociedade civil possa valer seus direitos. Estes principios estao
consagrados no artigo 111 da Lei 41 — a Lei Geral do Ambiente da Republica da Republica de
Panama.

Especificamente, a responsabilidade penal regula-se na Lei 24°! (07 de junho de
1995), “pela qual se estabelece a legislagio de vida silvestre na Republica de Panama e ditam-
se outras disposigdes”. Esta lei contempla multas e regulamenta violagdes com san¢des de
repressio da liberdade.

No entanto, no Projeto do novo Cédigo Penal inclui-se um titulo denominado
delito ecoldgico, o qual especificard os crimes e as penas aplicaveis.

Nicaragua:

Alegislagio ambiental nicaragliense esta composta por uma série de instrumentos de
gestao tais como leis gerais, leis especificas, decretos presidenciais, decretos ministeriais, normas
técnicas obrigatorias nicaraglienses e ordenancas municipais.

Na Constitui¢io Politica da Republica de Nicaragua, o art. 60 estabelece o ... dever do
Estado de garantir o direito de habitar em um ambiente saudavel. E obrigacio do Estado a
preservacao, a conservacao e o resgate do meio ambiente e dos recursos naturais”.

A leimarco da Nicaragua é a Lei Geral do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais de
Nicardgua (1997), tendo por objeto “estabelecer as normas para conservagio, prote¢io,
melhoramento ¢ restauragio do meio ambiente e os recursos natutrais que o integram”
(artigo 1°.).

Costa Rica:

Na ultima década, o desenvolvimento da legislagio ambiental costarriquenha tem
sido impressionante. Ha duas reformas constitucionais —arts. 46 e 50 — de leis importantes:
como a Orginica do Ambiente, a de Biodiversidade, a de Conservacio de Solos e as novas
leis em matéria florestal e vida silvestre, sendo um dos denominadores comuns desta evolucio
o estabelecimento de limites ao direito de propriedade ¢ 4 livre iniciativa econdmica. Na Costa
Rica, o direito de propriedade encontra-se reconhecido no art. 45 e no artigo 46, estabelecendo-
se a liberdade de comércio ou livre iniciativa econ6mica, assim como a prote¢io da satde,
ambiente, seguridade e interesses econdémicos, etc.

Ao lado destes artigos, na mesma Carta Magna, o artigo 50 estabelece o “direito aum
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado”, prevendo o dever do Estado de “garantir,
defender e preservar este direito”.

' Lei 24 de 23 de Novembro de 1992 — Gaceta oficial 22.172 de 27 de Novembro de 1992.
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Em geral, a Costa Rica possui 8 (oito) normativas especificas® em beneficio da
conservacao do meio ambiente, assim como normativas gerais, na Constitui¢ao Politica e
nos Codigos Ambiental, Civil e Penal.

Depois da Conferéncia de 1992, continuou-se a tendéncia de estabelecer um marco
juridico para a politica ambiental, diante da definicdo das leis gerais de principios sobre a
matéria, as quais deviam ser observadas nas atividades.governamentais. No caso da Costa
Rica, a lei basica ou marco para a protegio do meio ambiente é a Lei no. 7.554 — Lei Organica
do Ambiente (1995), distribuindo seus 118 artigos permanentes em 22 Capitulos, os quais
tratam de maneira sucessiva das seguintes matérias: a} disposi¢des gerais da Lei; b) participagdo
cidadi, educacio e investigacio ambientais; ¢) impacto ambiental, protecio e melhoramento
do ambiente em assentamentos humanos; d) ordenamento territorial; e) areas silvestre
protegidas; f) recursos marinos, costeiro e imido; g) diversidade biolégica; h) recurso florestal;
i) ar, agua e solo; j) recursos energéticos, contaminacio e producio ecoldgica; I) organizagao
administrativa, financiamento e san¢ées; m) Controlador do Ambiente; n) Tribunal
Ambiental Administrativo; o) disposicoes finais.

Mas as novidades encontram-se na legislagio setorial, onde os Wltimos desenvolvimentos
mostram um propésito de adequagio a legislagio propriamente ambiental, precisamente em
temas como a politica nacional ambiental — Lei sobre a Biodiversidade de 1998.

Toda forma de repatagio do dano ambiental deve corresponder aos principios de prevengéo,
cortregao da fonte e do poluidor-pagador. No caso costarriquenho, encontramos no art. 99, inciso
‘g’ da Lei Organica do Meio Ambiente e no artigo 54 da Lei de Biodiversidade, a importincia de
restaurar o ambiente e sua biodiversidade no estado anterior a ocorréncia do dano.

Em seu artigo 100, a Lei Orgnica do Ambiente 7.554 determina que a legislagdo
penal, o Cédigo Penal e as leis especiais estabelecerio as figuras delitivas correspondentes
para a protecdo do ambiente ¢ da diversidade biolégica. Tratando-se de delitos cometidos
por funcionérios publicos ou profissionais no exercicio no seu cargo, a autoridade judicial
poderi impor a pena de inabilitagdo especial por um maximo de 5 anos de acordo com os
critérios gerais de imposi¢io da pena.

No entanto, 0 artigo 30, inciso §’do Cédigo Processal Penal prevé como causa de extingio
daa¢io penal, a reparagio integral do dano particular ou social causado pelo delito, sempre que seja
aceito pela vitima e admitido pelo Ministério Pblico. Desta forma, a restitutio in pristinum deve
ser sempte a primeira medida que se tem a procurar quando se produz o dano ambiental e
unicamente quando tal reparagao seja impossivel realizar-se, seja pela irreversibilidade do dano ou
pelo custo econdémico desproporcionado, € que se recorrera a agao penal.

52 Lei organica do meio ambiente de Costa Rica; Lei de Biodiversidade; Lei Geral de dgua potavel; Lei de
agua; Lei florestal; Regulamento para a regulagio do uso racional da energia; regulamento de cessio de
direitos e obrigagdes de contratos de exploragéo de hidrocarburos; e o Acordo de cooperagio
ambiental entre 0 Governo da Republica de Costa Rica ¢ o Governo da Canada.
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Porém, o Cédigo Penal Costarriquenho, em seus artigos do 257 a 262, sanciona com
pena de prisdo ou dias multa aquele destrua areas ambientais protegidas e recursos naturais,
contamine o ambiente, o ar, introduza ilegalmente substancias téxicas, assim como, qualquer
delito contra a flora e a fauna silvestre.

Na Costa Rica, existe na atualidade o Projeto 14.899, que tem pot objetivo buscar a
interdi¢io da impunidade por meio do fottalecimento e da especializagio dos 6rgaos
encatregados da justi¢a penal. Estalei conhecerd de todos os delitos contemplados nas leis
especiais encatregadas de normatizar os temas relacionados com o meio ambiente ou qualquer
outro delito que possa prejudicar a flora, a fauna, a 4gua e o solo. Esta possivel jurisdigio
penal ambiental exetcer-se-4 em todos os juizados penais ambientais, incluindo os Tribunais
Superiores. :

Desta feita, percebemos que América Central, mesmo que seja um istmo com evidentes
problemas sociais e econémicos, apresenta uma estrutura juridica consciente das riquezas
naturais que possui, estabelecendo san¢des tanto administrativas, como civis e penais aqueles
que ndo respeitam ativa ou passivamente a natureza.

CONCLUSAO

A ttulo de conclusio, gostarfamos de trazer algumas reflexes do Prof. Gilberto
Passos Freitas®, que nos explica grosso modo: “Pata que a prote¢io do meio ambiente
possa ser realmente eficiente devem os Estados limitrofes ou aqueles que por sua situagiao
geogtafica o exijam, estabelecer, como assinalado, programas de vigilincia e controle e promover
troca de informagdes, experiéncias e dados”.

No caso do Metcosul, a inexisténcia de um sistema judicidtio, tem dificuitado a
aplicacdo das leis e de uma agéo internacional na preservagio dos ecossistemas que nio
podem ser tratados de acordo com divisas geograficas ou politicas, mas sim de forma
integral sob pena de comprometimento das regras de protegdo. Assim, propde-se a criagio
de um Tribunal supranacional com Jurisdi¢iao Penal em todo o Metcosul para o julgamento
de causas envolvendo os intetesses dos paises em nfvel pablico e ptivado.

Portanto, na Centro-Amética, observamos, no dia-a-dia, uma tendéncia a emissao
de normas legais ambientais restritivas das atividades econdmicas, mas, por outra parte, ha
uma cotrente dirigida a desregulamentagio e a facilitacio das atividades emptesatiais e aos
investimentos. O resultado é uma clara contradi¢io, facilitando a evasido das normativas
ambientais. Porém, a América Central aparece como um istmo consciente das ctises geradas
pelo predominio de valotes e praticas individualistas e agressivas para com o meio ambiente.

52 PASSOS DE FREITAS, Vladimir. Mercosul e Meio Ambiente, IN: Direito Ambiental em evolucdo,
Editora Jurua, Curitiba, Brasil, 2002
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Por isto, ¢ de suma importincia disponibilizar normativas e capacitar juizes formados
ern uma ética baseada na solidariedade e uma sensibilidade que lhes permitam tratar de uma
forma adequada os problemas ambientais.

Em geral, no continente Americano, dever-se-do adotar medidas aliadas a uma politica
comunititia do meio ambiente para um desenvolvimento direcionado nio s6 a uma real
melhotia da qualidade de vida, como para um maior crescimento econdmico, uma vez que as
sancoes penais nio resultam suficientes, nem compensatdrias com os provaveis danos
causados a natureza, 0s quais, na maioria dos casos, sio irreversiveis.
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