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UM CURrsO DE DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL:
ELEMENTOS E OBJETIVOS

Catherine Tinker!

INTRODUGAO?

Este ensaio tem por objetivo descrever alguns dos elementos do cutso de pds-

graduagdo em Direito na disciplina Direito Internacional Ambiental (DIA). Nesse sentido,
o termo DIA foi usado para enfatizar que o campo é baseado principalmente no Direito
Internacional, com visdes adicionais de diteito, politica e ecologia ambientais. O termo também

foi usado para enfatizar que é um estudo de peso, profundo e abrangente, que requer

preparagio, estudo, dedicagio em direito internacional sobre o assunto, e ndo sé um estudo
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comparativo das leis e politicas ambientais nacionais. Obviamente, as idéias de uma analise
comparativa das leis ambientais nacionais podem ser titeis na compreensio da questio, na
procuta de bons modelos ou melhores praticas, ou na apreciago das diferengas culturais e
das necessidades do direito civil, do diteito comum ou de outros sistemas legais.

Fundamentalmente, no entanto, o DIA diz respeito aqueles instrumentos e
documentos do Direito Internacional sobre o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
incluindo acordos, direito costumeiro, principios gerais de direito e declara¢des de soft law
oriundas das reunides ou congressos internacionais, além de escritos de juristas qualificados
de varias regibes do mundo.

Na explotagio do desenvolvimento da disciplina de DIA, especialmente a partir dos
anos 70 até os dias de hoje, h referéncia continua ao trabalho das Na¢es Unidas e agéncias
especializadas da ONU, onde muito do novo direito internacional ambiental foi criado e
interpretado e no qual atores da sociedade civil tém um papel significante, ao lado dos
governos e organizagdes intergovernamentais, em projetos de lei, no trabalho conformidade
de interpretagio e monitoragio com 0 DIA nos Estados membros da ONU, fregiientemente
em parceria com governos e setores privados.

A complexidade das questes em suas dimensBes econdmicas, sociais e ambientais
e os efeitos de grandes proporgdes das atividades humanas presentes, assim como a incerteza
clentifica, fazem as decisGes em relagdo a politica e ao direito serem ainda mais desafiadoras.
Ao mesmo tempo, o reconhecimento do efeito global das atividades em qualquer parte do
planeta e a incapacidade de qualquer governo para enfocar danos ou problemas ambientais
internacionais levam a conclusio inevitavel de que a cooperagio regional e internacional é um
imperativo. O verdadeito desafio do DIA é descobrir interdisciplinatiamente o nivel necessério
de cooperagio diante dos desentendimentos politicos, da falta de financiamento adequado
para programas ¢ do desentendimento sobre os métodos e tesultados desejaveis — na
verdade, geralmente baseados em diferengas de valores, da analise de custo-beneficio e do
conselho cientifico.

¢ interesses, em particular a Antonia Espindola Longioni Klee, Thomaz Francisco Silveira de Aradjo
Santos, Rafael Pellegrini Ribeiro, Maité de Souza Schmitz, Laura Martins Miller, Miguel Kreling,
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UFRGS que atenderam as aulas de Direito Internacional Ambiental e o Dircito Internacional Privado
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contribufram com artigos pra este nimero dos Cadernos de Pés-Graduagio: os doutorados Bibiana
Gracff Chagas Pinto, Eugénio Battalli e Fernando Linhares, ¢ os mestrandos Raul Loureito Queiroz,
Marcos Homrich Hickmann, Indra Rojas Solano, Mauricio Alexandre Kuntzler ¢ Manuel Martin Pino,
mais Shaun Schottmiller.
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A verdade singular, apesar de alguma perspectiva ou julgamento sobre as
conseqiiéncias de tal fato, é que a atividade humana esté afetando o meio ambiente natural do
nosso planeta. O que nds, como uma sociedade global ou comunidade internacional,
escolhemos fazer sobre isso é o desafio para o futuro do DIA. Nesse sentido, o DIA deve,
por necessidade, envolver todos os interessados, explorar a perspicécid, o discernimento, a
penetragdo, a introspecgdo e o conhecimento de todas as culturas e disciplinas académicas,
permanecer “translimitada’ em cada aspecto — em relagio a batreiras politicas, de uma espécie
ou ecossistemna para outro — integrando todos os aspectos da natureza, formas de vida e
recursos naturais. Os jufzes, promotores, procuradotes, aplicadores da lei em geral?) e
estudantes de Direito podem contribuir formando uma légica especial e uma disciplina da
ciéncia do Direito sobre esses desafios globais, trazendo rigor e visdo para a elaboragio de
acordos e declaragbes internacionais e criando meios de usar a linguagem cuidadosamente e
precisamente para motivar a consideragio das conseqiiéncias de qualquer atividade humana

realizada.

Se as pessoas decidirem proceder com a atividade proposta, ou abster-se dela, o
trabalho dos aplicadores do diteito) terd sido esclarecer as escolhas e suas implicacoes. No
entanto, precisamos ir ao encontro de muitas disciplinas além do Direito e analisat o trabalho
dos ordenamentos legals internacionais representando muitas culturas, sistemas legais e
prioridades politicas, tais como a Comissao do Diteito Internacional da ONU e os grupos
legais especializados em DIA, como a Unido Global da Conservagio da Natureza ou os
congressos da Associagio Internacional do Diteito, mais no Brasil, o trabalho do Instituto
do Direito por um Planeta Verde.

A ricaliteratura em DIA de sibios de mundo todo estd crescendo e € particularmente
enriquecida pelas contribui¢es dos aplicadores do Direito) em variados sistemas legais e
regides do mundo, onde os recursos naturais sio mais abundantes — como € o caso da maior
biodiversidade encontrada em Estados equatoriais — ou onde as escolhas politicas s3o mais
imperativas — como é o caso em que a rapida industrializacio ou uma possivel reivindicacio
do consumidor por produtos — esta ameagando imaculadas florestas ou recursos aquaticos
com uso abusivo ou poluigio. A bibliografia que segue consiste principalmente de fontes
norte-americanas e brasileiras.

OBJETIVOS

Chegar a um entendimento da histéria e dos recursos do DIA e das instituicoes
internacionais em que os conceitos sio desenvolvidos e aplicados, assim como os principios
basicos do DIA, incluindo o principio de precaugio, eqiiidade intet- e intra- geracional, a
obrigacio de nio causar danos a outros e sua relagio com o principio de soberania sobte os
tecursos naturais. As preocupagdes especiais de paises desenvolvidos e em desenvolvimento
serdo consideradas em respeito ao objetivo do desenvolvimento sustentavel.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada serd aquela segundo a qual uma anélise rigorosa do diteito
positivo no campo do DIA ser seguida pela discussao do grupo, pesquisa e aptesentagdes
feitas por cada estudante na sala de um trabalho escrito. Questdes sobre o possivel ou
desejavel balanco de intetesses serdo levantadas. Quando adequado, estudos casuals de
problemas atuais no DIA ¢ exemplos comparativos de jurisprudéncia nacional serio
examinados. A elaboragio de exercicios pode ser util para conhecer a dificuldade enfrentada
pot advogados internacionais para escolher as palavras exatas para acordos e declaragdes,
levando em consideracio desafios particulates de diferenca cultural, preferéncias linglifsticas
exigéneias politicas e informacio cientifica (ou falta de). Enfoques regionais, assim como
programas e documentos globais serio analisados por suas receptividades para desafios de
recursos naturais especificos dentro de uma situagdo local especifica, relacionando essa anlise
com os principios basicos do DIA e acordos internacionais ou soff law.

TEMAS ESPECIFICOS
1. Introdugio Geral e Historia do Diteito Intetnacional Ambiental (DI1A)

2. Principios de Direito Internacional Ambiental (DIA):
(Principio de Precaugio ¢ Prevencio, Eqilidade, Obrigagio de Ndo Causar Dano
aos Outros)

A Relacio entre os Principios do DIA

As Instituicdes Internacionais e e DIA

Participagio dos Atores/ “Stakeholdets” no DIA

Jurisdigdo Internacional Ambiental

Direito Internacional Privado e Direito Internacional Publico no Caso de DIA

Responsabilidade: Civil, Penal e Socio-ambiental

vo® N U W

Solugio dos Conflitos sobre DIA na ONU, OMC, ClJ

10. O Futuro do DIA: Um Direito de Desenvolvimento Sustentavel?

AVALIAGAO E CALULO: A IMPORTANCIA DOS GRUPOS DE
DISCUSSAO, DA PESQUISA E DA APRESENTAGAO DE PROJETOS

Os critétios de avaliagdo dependem do conhecimento do e dominio sobte o vasto
corpo de acotrdos, doutrina e jurisprudéncia mundialmente. Além disso, é valorizada a
habilidade de imaginar novos conceitos ou técnicas para alcangar um objetivo, neste caso tido
como sendo o desenvolvimento sustentivel. Para este fim, com o reconhecimento de
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diferentes valores e interpretagdes sobre se o desenvolvimento é realmente sustentivel ¢ a
que custo ¢ apresentado 4 sociedade, esforgos serdo feitos para considerar todas as formas de
aprendizado demonstrado, de discussGes em sala de aula e participagio em respostas a
discussio sobre idéias oferecidas por outros alunos / participantes nas apresentagdes de
grupos sobre temas especificos em sala de aula, assim como o trabalho final escrito por cada
estudante. Em todas as tarefas, esforgos serio feitos para estimular o didlogo e o respeito
pela diferenga.
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