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“(...) la sociéré de consommation a fait de nous tous des pollueurs.”
Jean Lamarque

INTRODUGAO

-

Segundo Erik Jaime, uma das caracteristicas do direito na pés-modernidade é o
pluralismo de fontes, ou seja, a existéncia de uma multiplicidade de matérias e de textos de
lei.! Em razao deste pluralismo, surge, pata o aplicador da lei, “a necessidade de coordenacio
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entre as leis no mesmo ordenamento, como exigéncia para um sistema jutidico eficiente e
justo”.? Essa coordenagdo necessiria é denominada por Erik Jaime como “didlogo das
foates”.

Esse “didlogo das fontes” ndo é apenas um método para a resolugio de leis conflitantes
no tempo, mas também uma sistematica que permite a “convivéncia de leis com campos de
aplicagio diferentes, campos por vezes convergentes ¢, em geral diferentes, em um mesmo
sistema juridico, que parece ser agora um sistema (para sempre) plural, fluido, mutivel e

complexo™?

' Veja JAIME, Erik, “Direito Internacional Privado e Cultura Pés-Moderna”, Cadernos do Programa de
Pés-Graduagdo em Direito - PPGDir/UFRGS, v. 1, n. 1 (mar. 2003). Porto Alegre: PPGDir/UFRGS,
2003, p. 60 a p 62.

? MARQUES, Claudia Lima, Dialogo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ o novo Cédigo Civil:
do “didlogo das fontes” no combate s cliusulas abusivas. Em Revista do Direito do Consumidor n®
45 jan.-mar. 2003, Ed. Revista dos Tribunais: Sao Paulo. P. 72.

> Idem, p. 73.
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As questdes do direito ambiental e as do direito do consumidor tém campos de
aplicagio diferentes, mas muitas vezes convergentes. Em muitos casos, como os de produtos
e servicos nocivos, ou envolvendo servigos publicos essenciais, como os de saneamento, as
notmas ambientais ¢ as notmas de prote¢io ao consumidor poderio ser aplicadas com
carater complementar.*

A partir da idéia do “didlogo das fontes”, este trabalho pretende abordar em que
medida alguns principios do direito ambiental estdo, direta ou indiretamente, conectados
com dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor® (CDC) no Brasil. Primeiramente,
procuraremos estabelecer a cotrelagio entre a protegio do meio ambiente e a protegio do
consumidor, pata, depois, tratarmos de alguns principios do direito ambiental ¢ de sua
conexio com o CDC.

I. DIALOGOS ENTRE O DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO DO
CONSUMIDOR

1) A correlagio da prote¢io do consumidor e da prote¢io ambiental

O Diteito sempre evolui de acordo com a evolugdo da sociedade e de seus paradigmas®.
No século XX, e, sobtetudo, no periodo pds Segunda Guerra, com o avango tecnoldgico, a
aceleragdo do processo produtivo e o advento do consumo de massa, surge uma nova
categotia vulnerdvel —a dos consumidores - ¢ a necessidade de protegé-la, o que di origem
ao direito do consumidor.

Paralelamente ao avanco da industria, das tecnologias € de um desenfreado consumo
de massa, ¢, em grande parte, em razio disso, desenvolvem-se e intensificam-se o5 problemas
ambientais, ameagando a sobrevivéncia do homem no planeta terra’®. No final dos anos 60
¢ inicio da década de 70, a Humanidade toma consciéncia dessa problematica: surge o
movimento ambientalista, multiplicam-se as organiza¢des, reunides e debates, que culminam
em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, da ONU.

Afinal, o “didlogo das fontes” também ocorre quando hi “aplicagio conjunta das duas normas ao
mesmo tempo ¢ 20 mesmo caso, seja complementariamente, seja subsidiariamente” (...). Idem, p. 74.
5 Lei 6.078, de 11.09.1990.

Segundo Erik Jaime, “o direito faz parte da cultura geral. Tem rafzes profundas na tradi¢io, mas
também sofre influéncias pelo desenvolvimento de nossa sociedade e da comunidade internacional.
Dessa maneira, nosso direito atual ¢, de certa maneira, uma reprodugio de nossa cultura contemporinea,
quer dizer, da cultura pés-moderna”. Em “Direito Internacional Privado e Cultura Pés-Moderna”,
Cadernos do Programa de Pés-Graduacio em Direiro - PPGDir/UFRGS, v. 1, n. 1 (mar. 2003). Porto
Alegre: PPGDir/UFRGS, 2003, p. 59.

“A produgdo, o transporte de bens, a utilizagdo de produtos em geral tém causado danos de vulto ao
nosso habitat, assumindo a resolugio desses problemas, na atualidade, uma importincia vital para o
homem, haja vista as grandes ameagas que a filosofia consumista estd causando a0 meio ambiente.”
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O direito do consumidor e o direito ambiental surgem, pois, em um mesmo contexto
histérico-evolucional do homem, cujo modelo de desenvolvimento econdémico
predominante negligenciou o capital “humano (sobretudo nas suas dimensdes éticas, juridicas
e culturais) e o natural”®. Muitas agressdes a0 consumidor sio também agressdes ao meio
ambiente, e vice-versa; logo, protegio do consumidor e protegio ambiental sdo, de certa
forma, correlatas'®.

2) A agio do cidaddo-consumidor e do usuario-consumidor em prol do meio
ambiente

Os conceitos de “cidadio”, “usuirio” e “consumidotr” nio se confundem, mas,
normalmente, coexistern em um mesmo individuo. E justamente pelo fato de o consumidor
pessoa fisica set a0 mesmo tempo um cidadio e também um usuirio de servigos publicos,
a0 qual se reconhece o status de consumidor, que a prote¢do do meio ambiente pode ser
reforgada, j4 que esta ¢ de intetesse de todos'

Por isso muitas vezes a agdo dos movimentos “consumeristas” soma-se 2 dos
movimentos ecologistas, ambas com a mesma finalidade: a protegio do meio ambiente.

MORAES, Paulo Valério Dal Pai. Cddigo de Defesa do Consumidor — O principio da vulnerabilidade.
Porto Alegre: Sintese, 1999.

Segundo José Maria G. de Almeida Jr., “o quadro atual de crise planetitia resulta da preponderincia ao
longo da histéria evoluciondria humana, especialmente a partir da Revolugao Industrial, ¢ muito mais
acentuadamente nos ultimos 55 anos, de padrées interativos homem-ambiente que se caracterizam
por crescentes ganhos sécio-econdmicos para o homem, a0 prego de crescentes perdas ecoldgicas
pata o meio ambiente”, em Um novo paradigma de desenvolvimento sustentdvel, Camara dos Deputados,
Assessoria Legislativa, estudo, 2000, p. 8, disponivel em: hitp://www.camara.gov.br/internet/diretoria/
conleg/estudos/002463.pdf

 Idem, p. 10.

1% Nesse sentido, Miriam de Almeida Souza comenta que a “interdependéncia do direito do consumidor
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¢ do direito ambiental, laco ji hd muito analisado teoricamente nos paises desenvolvidos, é um
conceito cada vez mais divulgado entre os pafses em desenvolvimento. Uma visio sistémica do direito
do consumidor, em que todos habitam mesmo planeta, faz deste direito o reverso da moeda do
direito ambiental. Ou seja, o ‘consumerismo’ destrutivo do meio ambiente é inerente a0 modelo
vigente da industria e da agricultura, em que todos tém participa¢io em diversos graus através da
sociedade de consumo, e todos sofrem prejuizos biolégicos em diversos graus, por causa do abuso
do meio ambiente ~ um exemplo cada vez mais insistente de interesses difusos em escalas nacional
e mundial.” In A politica Legislativa do Consumidor no Direito Comparado. Belo Horizonte: Nova
Alvorada Edigées Ltda, 1996, p. 199.

Muitas vezes, o interesse do usudrio pode contradizer o interesse do cidadio. Um exemplo disso ¢ o
caso do fornecimento de um servico piblico essencial, como o de fornecimento de 4gua potavel:
quando este nio é cobrado da administragao, esse custo repercutird na conta do usudrio, enquanto que,
normalmente, devetia recair sobre o cidadio, sendo abatido dos impostos. Na seara da prote¢do ambiental,
porém, ndo havera possibilidade de conflito entre os interesses de usudrios, cidadios ou consumidores,
pois o meio ambiente atinge a todos no que eles tém em comum, na sua esséncia, que ¢ a vida.
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“Os grupos consumetistas denunciam ndo sé as praticas domésticas perigosas das firmas
nacionais, como também a notdria tendéncia dos governos de subestimarem os riscos e de
pactuarem com a remessa de tais residuos txicos ou produtos para pafses menos prevenidos
do Leste Europeu ou do Terceiro Mundo, &s vezes sob o mesclado pretexto da ‘reciclagem’”*?
Assim, organizagGes como a International Organization of Consumers Unions IOCU) ea
Organiza¢io Européia de Consumidores (BEUC) mantém uma rede internacional para a
troca mundial de informag6es e um sistema de comunicagdo sobre novos produtos petigosos,
além de, muitas vezes, atuarem de forma educativa, para fiscalizar e restringir o comércio € o

uso de tecnologias e de produtos perigosos.

Nio raras vezes, também as associa¢Oes de defesa do consumidor defendem os
interesses dos usuarios de servigos publicos do tipo industrial e cometcial, como os servigos
de saneamento, que sdo intimamente ligados as questées ambientais™. Nesses servicos, o
usudrio pessoa fisica é considerado como um consumidor'. A agio desses consumidores,
cobrando seus direitos em relagio aos servigos de dgua e energia elétrica, por exemplo, tende
a beneficiar também ao meio ambiente.

Portanto, é evidente a correlagio entre a defesa do consumidor e a defesa do meio
ambiente, e isso se manifesta no prério CDC, que apresenta elementos de conexdo com

principios do direito ambiental, como veremos a seguir. I mister uma visio sistémica do
direito, para que a finalidade dalei, a ratio legis, se concretize de forma plena, efetiva.

II. ALGUNS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL NO CDC

Como ensina a professora Cliudia Lima Marques, o Cédigo de Defesa do

Consumidor!® “pretende regular todas as matérias conexas s relagdes de consumo na

2 SOUZA, Miriam de Almeida, ob. cit., p. 182.

 Nesse sentido, ]. AMAR, relata que, na Franca, “les mémes associations prennent en charge la défense des
intéréts des usagers et des consommateurs. Les juridictions admettent tout aussi bien qu’une association
d’usagers se prévale des dispositions du droit de la consommation, ou qu’une association de
consommateurs attaque une décision prise par un service public”. Para exemplificar a afirmagio, o autor
cita as decisdes C.A. Paris, 4 de outubro de 1996, J.C.P, 1997, II; 22811, nota P. Brun, G. Paisant e CE., 26
de junho de 1989 Associagio de Estudos e consumo CED.T., CJE.G, 1990, p. 180, nota J.-E Lachaume.
Em: De ['usager au consommateur de service public, Presses Universiraires d’Aix-Marseille (PUAM), Thése
en Droit, Faculté de Droit et de Science Politique, 2001, p. 136. J.O. de 12 de dezembro de 1965.

No Brasil, os artigos 3°, 4°, VII e 22 do CDC deixam claro que o direito do consumidor aplica-se aos
servicos publicos remunerados. Porém hi uma certa polémica em relagdo 2 aplicabilidade desse
direito aos servigos pablicos gerais, que sio mantidos pelos impostos, e também em relagio ao
usudrio pessoa juridica, posto que, muitas vezes, o usudrio pessoa juridica ndo encontra-se em posi¢io
de vulnerabilidade ou de hipossuficiéncia. Além disso, em relagdo aos servigos de fornecimento de
energia elétrica e de 4gua potdvel, muitos consideram que as pessoas juridicas, usuirios dos mesmos,
nio seriam destinatarios finais, nfo se caracterizando, pois, a relagio de consumo.

5 Lei 6.078, de 11.09.1990.
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sociedade”®

, 0 que engloba, portanto, também, alguns aspectos ambientais. Alids, “tudo
hoje em dia ¢ direito do consumidor: o direito a saude e 4 seguranca...o diteito, enfim, como
usudrios, a uma eficaz prestagio dos servigos publicos e até mesmo a protegdo do meio

ambiente”V.

1) Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é um dos principios primotdiais do direito ambiental.
Trata-se de um “principio-fim”, nio sendo apenas um “principio-meio”, um principio
instrumental (como seriam o principio do poluidor-pagadot, ou o da participagio popular,
por exemplo). Exemplos concretos de que o desenvolvimento sustentivel representa uma
das grandes metas e justificativas do direito ambiental sdo o primeiro grande relatério sobre
meio ambiente elaborado pelas Na¢des Unidas na década de 80 e a Conferéncia do Rio de
1992, ambos orientados principalmente por esse principio.

Em 1983, 2 ONU cria 2 Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
cuja primeira missio foi, sob a presidéncia de Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da
Noruega, elaborar um relatério mundial sobre meio ambiente. Apés 4 anos de trabatho, em
1987, foi apresentado um dos principais documentos sobre meio ambiente de todos os
tempos: “O nosso futuro comum” (Our common future). E nesse relatério que aparecem
as primeitas conceituages sistematizadas, oficiais, sobre desenvolvimento sustentavel. Logo
no capitulo segundo, o desenvolvimento sustentavel € definido como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragSes futuras satisfazetem
as suas préprias necessidades”. O relatério ressalta que prioridade deve ser concedida as
necessidades basicas, essenciais dos pobres do mundo, que deverio ser garantidas. Destaca
também que outro pilar do desenvolvimento sustentivel é “a nogio das limita¢des que o
estagio da tecnologia e da organizagio social impde a0 meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades ptresentes e futuras”.

Depois dessa primeira conceituagio, o principio do desenvolvimento sustentdvel
aparece em todas as principais declaragdes e convengdes internacionais sobre meio ambiente.
A Conferéncia do Rio em 1992, a maior conferéncia internacional de todos os tempos,
adotou o desenvolvimento sustentdvel nos termos do relatério “Nosso futuro comum”,
além de elaborar a Agenda 21, que previa uma série de a¢Ses com o objetivo de concretizar
esse principio.” O mesmo foi reafirmado na Cipula do Homem, em Copenhague, 1995 e
na Conferéncia da ONU sobre mudancas climiticas, em Kioto, 1997,

s MARQUES, Claudia L. Contratos no Cddigo de Defesa do Consumidos. O novo regime das relagées
contratuais. Sio Paulo: RT, 4* edicdo, 2002, p 27.

1" POLO, Eduardo, Apud Rodolfo de Camargo Mancuso. Manual do Consumidor em Juizo. Sio Paulo:
Editora Saraiva, 1994, p. 15.

8 O desenvolvimento sutentivel é mencionado no principio 2 da Declaragio do Rio, e no capitulo 8 da
Agenda 21.
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No Brasil, o desenvolvimento sustentdvel pode ser deduzido dos principios que
otientam a ordem da otdem ccondmica (art. 170) e do artigo 225 da Constituicio Federal.
Com efeito, a defesa do meio ambiente (inciso V1), a erradicacio da pobreza, a redugio das
desigualdades regionais e socias (VII) e a busca do pleno emprego (V1) sio principios que
correspondem a elementos do desenvolvimento sustentével. O art. 225 discorre sobre o
dever de todos de protegdo do meio ambiente para as geragGes atuis e futuras, o que é uma
das finalidades do desenvolvimento sustentivel.

O Codigo de Defesa do Consumidor, estabelece objetivos da Politica Nacional de
Relagoes de Consumo, a qual observa os principios econdmicos estabelecidos pela Magna
Carta.

Embora o caput do artigo 4° do CDC, que estabelece os objetivos da Politica Nacional
de Relagdes de Consumo, ndo preveja expressamente um objetivo de protegio ambiental,
ou de desenvolvimento sustentdvel, este estd subentendido em alguns dos objetivos
elencados. Dentre estes, estdo: “o atendimento das necessidades dos consumidores, o tespeito
a sua dignidade, saude e seguranga” além de “a melhoria da sua qualidade de vida”. Esses
objetivos ndo serdo atendidos se o produto consumido ou o servigo utilizado forem
petigosos e/ou danosos 4 saude humana e a0 meio ambiente.

O mesmo artigo define ainda alguns principios que também pressup&em a prote¢io
ambiental: ¢ da “agio governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor”
(inciso IT) pela “garantia dos produtos e servigos com padr&es adequados de qualidade, de
seguranca, durabilidade e desempenho”. Mas onde aidéia de desenvolvimento sustentavel
estd mais evidente € no do inciso 11, ainda do artigo 4°, que proclama a “compatibilizagio da
prote¢do do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da
Constitui¢io Federal)” — e a ordem econémica se funda no principios garantes do
desenvolvimento sustentavel. Pela interpretagao deste inciso 111, do art. 4°, deduzimos que
embora a Politica Nacional de Relagoes de Consumo nio se proponha, evidentemente, a
versar sobre protegio ambiental, ela deve ser compativel com a mesma, sendo, portanto, essa
protec¢io, uma condi¢io sine qua non, um pré-requisito a ser observado. Por fim, ainda
podemos citar 0 “Incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos™ (art. 4°, inciso V, do CDC), como mais um
objetivo compativel e inerente 4 idéia de desenvolvimento sustentivel.

Assim, a Politica Nacional de Relagdes de Consumo definida pelo CDC leva em
conta aspectos da protegio ambiental, embora a natureza dessa protecao seja « antropocéntica »,
e ndo « ecocéntrica », pois a grande preocupagio ndo é a preservagio de ecossistemas e de
espécies, mas sim a preservagio de um ambiente salutar a0 homem.. Estd clato que a Politica
Nacional de Relag&es de Consumo reflete uma grande preocupagdo com o aspecto seguranga
(palavta mencionada trés vezes no mesmo artigo 4°) do consumidor, e é pela busca da
garantia dessa seguranga que o direito do consumidor acaba interagindo com o direito
ambiental. O diteito do consumidor vai de certo modo contribuir para a protegio do meio
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ambiente, ndo em razdo da preservagio do mesmo, como finalidade primordial, mas em
razdo da necessiria protegio da seguranga dos consumidores, que passa, muitas vezes, pela
prote¢do ambiental.

Mas a seguranga e a saude do consumidor sio mais do que objetivos e principios
orientadotes da Politica Nacional de Relagdes de Consumo, sao também verdadeiros diteitos
bisicos do consumidor (art. 6 do CDC). Na definigio desses diteitos, podemos observar
que o legislador foi atento a outro principio do direito ambiental: o principio da prevencgio.

2) Principio da Prevencio

Segundo o art. 6 do CDC, sdo direitos bisicos do consumidor: “I - a protegio da
vida, satide e segutanga contra os riscos provocados port praticas no fornecimento de produtos
e servigos considerados perigosos ou nocivos.” Nesse inciso, encontra-se —em certa medida
- uma expressio do principio da prevengio, segundo o qual medidas preventivas de protegio
devem set tomadas contra os riscos de degradagio ambiental causada pot uma atividade, um
projeto ou um protduto. Segundo Michel Prieur, a prevengdo « consiste 4 empécher la
sourvenance d’atteintes a environnement par des mesuses appropriées dites préventives
avant ’élaboration d’un plan ou la réalisation d’un ouvrage ou d’une activité.

O inciso I do art. 6 do CDC nio define que consumidor tem o direito a “ protegio da
vida, da satde e da seguranga contra os danos causados por praticas no fornecimento de
produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos”; a letra dalei estabelece que ele tem
o direito 4 “protegio da vida, da saide e da seguranca contra os riscos causados por tais
praticas” (grifos nossos). Se o consumidor tem direito 4 protegio contra os tiscos, ele tem
direito a prevengio. A protegio contra os tiscos nada mais ¢ do que uma aplicagio do principio
da prevengio. Esse principio impde uma agdo preventiva no sentido de combater a ocorténcia
de um dano, levando em consideracio os riscos que determinada atividade, produto ou
regido apresentem. Essa agdo deve se dar preferencialmente na origem do problema, evitando
uma reparagio do dano ambiental, que seria mais dispendiosa, quando ndo impossivel. B
claro que aqui, mais uma vez, a finalidade maior é o aspecto « satide » do consumidor, e nao
a protecdo do meio ambiente em seus aspectos ecolégicos e em relagdo ao patrimdnio
histérico e cultural. De qualquer forma, a protegdo do consumidot contra os tiscos causados
por produtos ou servigos nocivos reflete em uma proteg¢ido do meio ambiente, mesmo que
limitadamente.

No diteito internacionl, o principio da prevencio foi uma das grandes preocupagoes
das primeiras convengdes internacionais. Foi adotado pela Convencio de Estocolmo no art.
20, sendo depois reafirmado como o principio 2 da Declaragdo do Rio. A prevengio também
é um dos principios apresentados pelo Draft Convenant da ITUNC. Em muitas outras
convengdes ele ndo ¢ literalmente mencionade, mas é apresentado diretamente através da
previsio de agSes preventivas,
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No direito comparado, uma boa definigio deste principio é dada pelo Code de
PEnvironnement francés, que o erige como um dos principios fundamentais do direito
ambiental francés em seu artigo L110-1, § 2°, que o define como: “un principe d’action
préventive et de correction par priorité, a la source, des atteintes 2 'environnement, en
utilisant les meilleures techniques disponibles 2 un colt économiquement acceptable”. Este
conceito € interessante pois engloba a idéia da utilizagio das methores técnicas disponiveis, a
um custo economicamente aceitavel, que impde uma limitagdo pratica a preven¢ao —a utilizagdo
das melhotes técnicas disponiveis a um custo economicamente aceitavel.

No Brasil, a ptevenc¢io materializa-se na Constitui¢ao Federal pela exigéncia do estudo
prévio de impacto ambiental do art. 225, § 1°,IV a toda atividade potencialmente causadora
de dano considerivel a0 meio ambiente. Também a lei 6.938, de 1981, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente nio prevé a preven¢io expressamente como um de seus
principio otientadotes, mas prevé priticas preventivas como: planejamento e fiscalizagio do
uso dos recursos ambientais (art. 1°, III) e controle e zoneamento para atividades potencial
ou efetivamente poluidoras (art, 1°, V).

O Cédigo de Defesa do Consumidor, como j4 mencionamos, a0 mencionar o tisco
de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos, criando pata o consumidor o
direito de protegdo contra esses tiscos, adota o principio da prevengio. Esses tiscos sdo certos,
cientificamente comprovados, pois trata-se de “riscos provocados por priticas priticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos”. Portanto, ndo ha
duvida sobte o advento dos riscos. A protecio a qual o art. 6°, 1, se refere ndo diz respeito a
eventuais riscos, possiveis riscos; se assim o fosse, tratat-se-ia do principio da precaucio.
Com efeito, prevengio e precaugio sio dois principios diferentes'. A precaugio é também
adotada por uma série de convengdes internacionais, como, por exemplo, a Convengio sobre
biodiversidade, a Convengdo de Estocolmo sobre poluentes orginicos persistentes, a
Declaragio do Rio, 1992, Esta impde, em seu artigo 15, que:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com as suas necessidades. Quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razéo pata postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis par prevenir a
degradagdo ambiental”.

¥ Bxemplos concretos de que prevengdo e precaugdo sdo institutos diferentes, sio a adogio de ambos
os principios, distintamente, pelo IUCN, em seu draft convenant ¢ também pelo Code de
Penvironnement frangais, que, alias, define a precaugio como aquele, segundo o qual: “Iabsence de
certitudes, compte tenu des connaissances scientifiques et tecnhiques du moment, ne doit pas
retarder adoption de mesures effectives et proportionnées visant 4 prévenir un risque de dommages
graves et irréversibles 4 Penvironnement 4 um cott économiquement acceptable”, art. 1.110-1, § 1°
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Portanto, como se petcebe, a grande diferenca entre prevencio e precaugio é a certeza
cientifica em relagdo ao risco. Na prevengao, os riscos sio cientificamente comprovados (nio
que desse risco advenha necessariamente um dano, mas o risco certamente existe). J4 na
precaugdo, nem os riscos estdo cientificamente garantidos (ndo se sabe, com certeza, nem se
efetivamente hd um risco: basta uma atividade ou um produto apresentarem uma
possibilidade de risco para serem interditados). De fato, o CDC nio parece adotar o ptincipio
da precaugio, mas sim, o de prevengio.

A adogio do principio da prevengio no CDC é muito importante em matéria de
responsabilizagdo: a partir de uma interpretagéo estrita do inciso I do art. 6°, poderfamos
concluir que basta que o consumidor seja exposto a um risco — sem protegio (pode set por
falta de informagio) - para que o seu direito seja desrespeitado. Por exemplo, un consumidor,
exposto a um produto cancerigeno, ndo precisaria desenvolver a doenga para sert tessarcido: o
simples fato de ndo estar protegido contra os tiscos apresentados por esse produto justificaria
uma indenizacio. No entanto, os riscos teriam de ser certos, cientificamente comprovados.

Como vimos, o principio da ptevengio se manifesta em geral através de medidas
preventivas, Algumas das destas medidas podem ser educativas ¢ da informativas. A educagio
e ainformacio também estao previstas no CDC.

3) Principio da Educagio e Principio da Informagio

Outros direitos basicos do consumidor também relacionados a aspectos ambientais
sdo: “a educagio e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos(...)”, art.
6,11, ¢ “ainformagio adequada ¢ clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagio
correta de quantidade, caracteristicas, composicio, qualidade e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem”, inciso I1. Tanto a educagio, quanto a informacio, sio direitos e
principios postos também pelo direito ambiental.

No plano internacional, a educagao ambiental foi prevista na Agenda 21, da Convengio
da ONU sobre Meio Ambiente no Rio de Janeiro, em 1992. No 4mbito internio, a educagio
ambiental é um principio constitucional, previsto no art. 225, § 1°, VI, segundo o qual
compete ao Poder Piblico promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente. A educagdo é também um dos
ptincipios da Politica Nacional do Meio Ambiente.?®

A educagio do consumidor posta pelo CDC devera necessariamente abordar aspectos
da educagio ambiental. A educagio sobre o consumo adequado dos produtos e servigos ndo
poderia, por exemplo, deixar de evocar o principio do desenvolvimento sustentavel e a idéia
de um consumdo sustentivel.

% Segundo o art. 2°, da Lei 6.938, de 1981, um dos principios a ser atendidos ¢ o do inciso X: “a educagio
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacitd-la
para patticipagio ativa na defesa do meio ambiente”.
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O ptincipio da informagio é principio consagrado no direito internacional ambiental
sob dois aspectos: um dever de informar de um pafs aos outros, sobre os efeitos nefastos
que suas atividades possam gerar no exterior (art. 19 da Declaragdo do Rio), e também um
dever de informar interno, em relagdo ao cidadio (a Agenda 21, determina, em suma, no
capitulo 20, que no processo do desenvolvimento sustentavel, tanto o usudrio, quanto o
provedor de informacSes devem melhorar a disponibilidade das mesmas). A primeira
obtigacio de informar, de ambito internacional, é logicamente a mais comumente estabelecida
em conven¢des internacionais. Apenas para citar alguns exemplos, a convengio sobre
Diversidade Biolgica® prevé em seuatt. 17° a obtigatoriedade de intetcimbio de informagdes,
disponibilizando-as ao publico, e a Convengio Internacional de Combate a Desertificagio®,
determina em seu art. 18° a divulgagio das informacdes obtidas nos trabalhos cientificos
sobre a tematica. Outras convengdes, como a convegio sobre a utilizacio dos cursos de agua
a outros fins, além da navegacio, de 21 de maio de 1997, podem estabelecer um dever de
consulta, segundo o qual antes de tomar determinadas medidas, um Estado deve consultar
o outro sobre a possibilidade de fazé-las.

No dmbito nacional, o principio da informagido em matéria ambiental se expressa
na Constitui¢do com a exigéncia de publicidade do estudo de impacto ambiental, do art.
225,1V, e com a possibilidade de consulta a documentagio governamental prevista no att.
216,§2°. Também a Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) prevé a divulgagio
de dados e informagGes ambientais pata a formagdo de consciéncia publica sobre a necessidade
de preservagio da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico (art. 4°, V). No art. 92, diz
que entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambicnte estd a garantia da prestagio
de informagGes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico produzi-la, quando
inexistentes, inclusive. Esse dever de informacio concretiza-se em diversas leis ambientais,
como a Lei 8.974/95 (Lei da Biosseguranga)®, Lei 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos)** e a Lei 7.661/98 (Plano Nacional de Getenciamento Costeiro)®.

No CDC, o diteito a informagio sobte os riscos do art. 6, 111, vem confitmar que o
direito do consumidor opta pelo principio da prevengio, € nio pelo ptincipio da precaugio.
A obrigagio é de informar os riscos que os produtos ou servigos “apresentem” (tisco cetto:
prevengio), e ndo que eles “possam apresentar’ (tisco eventual: precaugio). Ndo hd, portanto,

* Promulgada no Brasil pelo Decreto 2.519, em 16.03.1998.

* Promulgada no Brasil pelo Decreto 2.741, em 20.08.1998.

» Nela estd previsto que os 6rgios responsaveis pela fiscalizagio dos Ministérios envolvidos na temitica
e ali citados, devem “encaminhar para publicagdo no Diirio Oficial da Unido resultado dos processos
que lhe forem submetidos a julgamento, bem como a conclusio do parecer técnico.”(art. 7¢ VIIT ).

* Essa lei estabelece como um de seus instrumentos o sistema de informagdes sobre os recursos
hidricos (art. 5°).

% A lei determina em seu art.8° que os dados ¢ as informagdes resultantes do monitoramento exercido sob
responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira, compordo o Subsistema Gerenciamento
Costeiro, integrante do Sistema Nacional de Informagio sobre 0 Meio Ambiente- SINIMA.
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obtigacio do fornecedor de informar de um risco que ainda nio seja cientificamente
comprovado, mas sim de um tisco que o produto ou servico “apresente” comprovadamente.

Do art 8°a0 10° do CDC trata-se da protegio a satide e da seguranga do consumidor,
ressaltando-se as obrigacBes de informar do fornecedor e proibindo-se a oferta de produto
ou servigo com alto grau de nocividade. O artigo 8° impde que, a principio, os produtos e
servigos nio acarretardo riscos a saide ou seguranga dos consumidotes, “exceto os considerados
normais e previsivies em decorténcia de sua natureza e fruigio, obrigando-se os fornecedotes,
em qualquer hipétese, a dar as informagbes necessarias e adequadas a seu tespeito”. Para essas
informagGes, em se tratando de produto industrial, é dever do fabricante produzir impressos
apropriados que devem acompanhar o produto (§ Gnico).”® O artigo 9° qualifica o dever de
informar quanto a nocividade e a periculosidade de produtos e servicos, que deverd se dar de
maneira “ostensiva e adequada”. J4 o artigo 10°, proibe o fornecedor de colocar no mercado
o produto ou servigo que apresentar alto grau de nocividade ou peticulosidade 4 satide ou
seguranga, impondo ainda, ao fornecedor, um dever de informar as autoridades competentes
e a0s consumidores, mediante antincios publiciarios, quando apds a introdugio um produto
ou servigo, tivet conhecimento da periculosidade que apresentam (§ 1°). Por fim, um dever
de informat também é imposto aos entes da Federagio, sempte que tiverem conhecimento
de periculosidade de produtos ou servigos 4 sadde ou seguranca dos consumidores (§ 3°).
Inobsetrvar as obrigagdes de informagio sobre 2 periculosidade de produtos e servigos,
deixar de retirar produto do metcado nocivo ou perigoso e colocar no mercado servicos de
alto grau de periculosidade, contrariando determinagio de autotidade competente sdo crimes,
de acordo com os artigos 63, 64, 65 e 66 do CDC.

Alias, aos entes da Federagio caberi a fiscalizagdo e o controle da “produgio,
industrializagdo, distribuigio, a publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo,
no interesse da preservagdo da vida, da satide, da seguranga, da informacio e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessatias” (§ 1 do art. 55). O art. 55 prevé
também uma possibilidade de patticipacao ao consumidot. A participagio também é um
principio comum do Diteito Internacional Ambiental e do Direito do Consumidor. A
educagio e ainformagéo sio pré-requisitos da participagio, que serd o dltimo principio a ser
analisado nesse estudo.

% A respeito desse dispositivo, Paulo Valério dal Pai Moraes, op. cit., p. 163, lembra da “vasta legisl¢do

sobre a rotulagem de produtos utilizados para combater insetos, cupins, para o tratamento de madeiras,
sendo obrigatéria a aposigdo de informagées completas relativamente as propriedades fisicas das
substdncias, seus riscos, maneira de usat, equipamento de protegio individual (EPI) necessirio, bem
cmomo o que pode, ndo pode e deve ser feito com as embalagens e residuos do produto, para que nio
sejam causados danos ao meio ambiente.”
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4) Principio da Participagio

Como dissemos o att. 55, em seu § 3°, outorga um direito de participagio ao
consumidor através da criagio de comissSes permanentes para a elaboragio, revisio, atualizagio
das normas relativas 4 produgio, industrializagio, distribui¢do e consumo de produtos e
servicos. O dispositivo menciona que essas comissoes contatdo obrigatoriamente com a
participagio dos consumidores e fornecedores, porém nio menciona em que propor¢ao
deve se dar essa participagido, ndo definido a composi¢io das mesmas, dando margem a
ctiagio de comissdes onde a participagio de consumidores seja minima, insignificante,
meramente formal.

No 4mbito do direito internacional ambiental, a participagio é definida no principio
10 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. No Brasil, a lei
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6938, de 1981, em seu art. 2°, X, faz
a correlagio entre o principio da educagio e o principio da participagio, impondo: “educagio
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participa¢ao ativa na defesa do meio ambiente”. A legislagio ambiental brasileira
reafitmou esse principio da participagio criando o direito do cidadio de integtar a composi¢io
de alguns érgdos, como os comités de Bacia e as agéncias de dgua.

CONCLUSAO

Como vimos, alguns principios do direito ambiental se expressam — mesmo que
indiretamente e parcialmente —no Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro. O Codigo
nio apresenta, evidentemente, um objetivo direto de defesa do meio ambiente, mas a
prote¢io do consumidor passa pela prote¢io do meio ambiente, pelo menos no que toca a
saude humana.
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