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INTRODUCAO

Direito Ambiental

O material e os artigos que seguem foram produzidos pelos ptofessores e alunos do
Programa de Pés-Graduagido em Direito da Faculdade de Direito da UFRGS, como patte de
uma nova linha de ensino e pesquisa em Direito Internacional, desenvolvida na mesma
institui¢io, e estimulada pela presenga da Professora Doutora Cathetine Tinker, Professora
Visitante, Bolsista CAPES, por dois semestres — 2004/2 ¢ 2005 /1 —, sendo uma especialista
renomada em Direito Ambiental. A presenga e o auxilio da professota visitante forma
fundamentais para a presente edi¢do dos Cadernos.

Durante esses dois semestres, a Professora Tinker lecionou a disciplina de Diteito
Internacional Ambiental e Direito Internacional Privado, com aulas regulates, para os alunos
de Mestrado e Doutorado. Além disso, para os alunos da graduagio em Direito, ministrou
aulas nas disciplinas de Rela¢Ges Internacionais (2004/2) e Direito Internaciorial Ambiental
(2005/2).

Também foi responsavel pela criagio de um subgrupo de pesquisa sobre o Aqiifero
Guarani, como parte do Grupo de Pesquisa CNPq, “Mercosul e Direito do Consumidot”,
coordenado pela Professora Doutora Claudia Lima Marques, para ampliat o estudo sobre a
lei aplicavel a esta fonte regional de dgua subterrinea.

Todo esse esforgo foiacrescido, ainda, pela criagdo do Curso de Especializagio em
Direito Ambiental Nacional e Internacional, sob a coordenacio da Prof. Dra. Claudia Lima
Marques e do Prof. Dr. César Saldanha Junior, tendo contado com o apoio dos professores
Eladio Lecey e Silvia Capelli, do instituto “O Direito Por Um Planeta Verde” e da Hscola da
AJURIS.

Esse esforgo conjunto de aprofundamento da pesquisa no Direito Ambiental nacional
e internacional culminou nesta selecio de artigos, alguns deles frutos de trabalhos feitos por
alunos para cadeiras dos cursos de Mestrado e Doutorado, outros decorrentes de pesquisas
realizadas nos Estados Unidos por professores e demais alunos. Enfim, tudo isso é resultado
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de uma linha inovadora na pesquisa em Direito, 0 que certarnente vira a fortalecer a projegdo
nacional e internacional do nosso Programa de Pés-Graduagio.

Esperamos, portanto, que esta selegdo de trabalhos sobre Direito Ambiental, realizado
no Programa de Pés-Graduagio em Direito/ UFRGS, seja util a pesquisadotes e que inspire
alunos e professores, estimulando o aumento do estudo e pesquisa dessa drea que é tio rica
quanto ainda inexplorada.

Que esta presente edi¢io sirva para mudarmos um pouco essa realidade e adotar
definitivamente o Direito Ambiente como um desafiante e inovador campo de pesquisa
juridica.

Porto Alegre, Maio de 2005

Profa. Dra. Claudia Lima Marques Profa. Dra. Catherine Tinker
Professora Titular de Direito Internacional ~ Professora Visitantena UFRGS
Privado na Faculdade de Direito da UFRGS ~ Bolsista CAPES

Vice-Coordenadora do Programa de Pés- Programa de Pés-Graduagio em Direito
Graduacdo em Direito da Faculdade de da Faculdade de Direito da UFRGS
Direitoda UFRGS
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A CONEXAO ENTRE PRINCIPIOS DO

Direrro AMBIENTAL E 0 CDC

Bibiana Graeff Chagas Pinto

“(...) la société de consommation a fait de nous tous des pollueurs.”
Jean Lamarque

INTRODUGAO

-

Segundo Erik Jaime, uma das caracteristicas do diteito na pés-modetnidade ¢ o
pluralismo de fohtcs, ou seja, a existéncia de uma multiplicidade de matérias e de textos de
lei.' Em razdo deste plusalismo, surge, para o aplicador da lei, “a necessidade de coordenagio
entre as leis no mesmo ordenamento, como exigéncia para um sistema jutidico eficiente e
justo”? Essa coordenagio necessétia ¢ denominada por Erik Jaime como “didlogo das
fontes”.

Esse “didlogo das fontes” nio ¢ apenas um método pata a resolucio de leis conflitantes
no tempo, mas também uma sistematica que permite a “convivéncia de leis com campos de
aplicagdo diferentes, campos por vezes convergentes ¢, em geral diferentes, em um mesmo
sistema juridico, que parece ser agora um sistema (patra sempre) plural, fluido, mutivel e

complexo”?

Veja JAIME, Erik, “Direito Internacional Privado e Cultura Pés-Moderna”, Cadernos do Programa de
Pés-Graduagdo em Direito - PPGDir/UFRGS, v. 1, n. 1 (mar. 2003). Porto Alegre: PPGDir/UFRGS,
2003, p. 60 2 p 62.

* MARQUES, Claudia Lima, Didlogo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e 0 novo Cédigo Civil:
do “didlogo das fontes” no combate s clausulas abusivas. Em Revista do Direito do Consumidor n®
45 jan.-mar. 2003, Ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo. P. 72.

> Idem, p. 73.
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As questdes do direito ambiental ¢ as do direito do consumidor tém campos de
aplicagio diferentes, mas muitas vezes convergentes. Em muitos casos, como os de produtos
e servigos nocivos, ou envolvendo servigos publicos essenciais, como os de saneamento, as
normas ambientais ¢ as normas de protegio ao consumidor poderdo ser aplicadas com
cariter complementar.*

A partir da idéia do “didlogo das fontes”, este trabalho pretende abordar em que
medida alguns principios do direito ambiental estdo, direta ou indiretamente, conectados
com dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor® (CDC) no Brasil. Primeiramente,
procuratemos estabelecet a correlagdo entre a protegio do meio ambiente e a protegio do
consumidot, pata, depois, tratarmos de alguns principios do direito ambiental e de sua
conexdo com o CDC.

I. DIALOGOS ENTRE O DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO DO
CONSUMIDOR

1) A correlagio da protegio do consumidor e da protegio ambiental

O Direito sempre evolui de acordo com 2 evolugio da sociedade e de seus paradigmas®.
No século XX, ¢, sobretudo, no periodo pés Segunda Guerra, com o avango tecnoldgico, a
aceleragio do processo produtivo e o advento do consumo de massa, surge uma nova
categotia vulnerdvel - a dos consumidores — e a necessidade de protegé-la, o que da origem
ao direito do consumidor.

Paralelamente a0 avanco da industria, das tecnologias ¢ de um desenfreado consumo
de massa, e, em grande parte, em razio disso, desenvolvem-se e intensificam-se os problemas
ambientais, ameagando a sobrevivéncia do homem no planeta terra”®, No final dos anos 60
e inicio da década de 70, a Humanidade toma consciéncia dessa problematica: surge o
movimento ambientalista, multiplicam-se as organizagSes, reunides e debates, que culminam
em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, da ONT.

Afinal, o “didlogo das fontes” também ocorre quando hi “aplicagdo conjunta das duas normas ao
mesmo tempo € 20 mesmo caso, seja complementariamente, seja subsidiariamente” (...). Idem, p. 74.
5 Lei 6.078, de 11.09.1990.

Segundo Erik Jaime, “o diteito faz parte da cultura geral. Tem raizes profundas na tradi¢io, mas
também sofre influéncias pelo desenvolvimento de nossa sociedade e da comunidade internacional.
Dessa maneira, nosso direito atual é, de certa maneira, uma reprodu¢io de nossa cultura contemporinea,
quer dizer, da cultura pés-moderna”. Em “Direito Internacional Privado e Cultura Pés-Moderna”,
Cadernos do Programa de Pés-Graduacio em Direito - PPGDir/UFRGS, v. 1, n. 1 (mar. 2003). Porto
Alegre: PPGDir/UFRGS, 2003, p. 59.

“A produgdo, o transporte de bens, a utilizagio de produtos em geral tém causado danos de vulto ao
nosso habitat, assumindo a resolucdo desses problemas, na atualidade, uma importancia vital para o
homem, haja vista as grandes ameagas que a filosofia consumista estd causando a0 meio ambiente.”
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O direito do consumidor e o direito ambiental surgem, pois, em um mesmo contexto
histérico-evolucional do homem, cujo modelo de desenvolvimento econémico
predominante negligenciou o capital “humano (sobretudo nas suas dimensdes éticas, juridicas
e culturais) e o natural”®. Muitas agressdes ao consumidot sio também agressdes ao meio
ambiente, e vice-versa; logo, protegio do consumidor e protegio ambiental sdo, de certa
forma, correlatas'®.

2) A agdo do cidadio-consumidor e do usuario-consumidor em prol do meio
ambiente

Os conceitos de “cidadio”, “usuirio” e “consumidor” nio se confundem, mas,
normalmente, coexistermn em um mesmo individuo. F justamente pelo fato de o consumidor
pessoa fisica set a0 mesmo tempo um cidaddo e também um usuirio de servigos publicos,
a0 qual se reconhece o status de consumidor, que a protegio do meio ambiente pode ser
reforcada, j4 que esta é de interesse de todos™.

Por isso muitas vezes a acdo dos movimentos “consumetristas’” soma-se 2 dos
movimentos ecologistas, ambas com a mesma finalidade: a protegio do meio ambiente.

MORAES, Paulo Valétio Dal Pai. Cddigo de Defesa do Consumidor — O principio da vulnerabilidade.
Porto Alegre: Sintese, 1999.

Segundo José Maria G. de Almeida Jr., “o quadro atual de crise planetitia resulta da preponderancia ao
longo da histéria evoluciondria humana, especialmente a partir da Revolugdo Industrial, e muito mais
acentuadamente nos dltimos 55 anos, de padrdes interativos homem-ambiente que se caracterizam
por crescentes ganhos sécio-econémicos para 0 homem, a0 prego de crescentes perdas ecolégicas
para o meio ambiente”, em Um novo paradigma de desenvolvimento sustentdvel, Camara dos Deputados,
Assessoria Legislativa, estudo, 2000, p. 8, disponivel em: http:/ /www.camara.gov.br/internet/diretoria/
conleg/estudos/002463.pdf

* Idem, p. 10.

9 Nesse sentido, Miriam de Almeida Souza comenta que a “interdependéncia do direito do consumidor
e do direito ambiental, lago ji hd muito analisado teoricamente nos paises desenvolvidos, é um
conceito cada vez mais divulgado entre os paises em desenvolvimento. Uma visio sistémica do direito
do consumidor, em que todos habitam mesmo planeta, faz deste dircito o reverso da moeda do
direito ambiental. Ou seja, o ‘consumerismo’ destrutivo do meio ambiente é inerente a0 modelo
vigente da industria e da agricultura, em que todos tém participagdo em diversos graus através da
sociedade de consumo, e todos sofrem prejuizos biolégicos em diversos graus, por causa do abuso
do meio ambiente ~ um exemplo cada vez mais insistente de interesses difusos em escalas nacional
e mundial” In A politica Legislativa do Consumidor no Direito Comparado. Belo Horizonte: Nova
Alvorada Edicoes Ltda, 1996, p. 199.

Muitas vezes, o intetesse do usudrio pode contradizer o interesse do cidadio. Um exemplo disso ¢ o
caso do fornecimento de um servigo publico essencial, como o de fornecimento de 4dgua potivel:

8

quando este ndo é cobrado da administragdo, esse custo repercutird na conta do usuério, enquanto que,
normalmente, deveria recair sobre o cidaddo, sendo abatido dos impostos. Na seara da protecdo ambiental,
porém, ndo havera possibilidade de conflito entre os interesses de usudrios, cidadios ou consumidores,
pois o meio ambiente atinge a todos no que eles tém em comum, na sua esséncia, que ¢ a vida.
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“Os grupos consumetistas denunciam ndo s6 as praticas domésticas perigosas das firmas
nacionais, como também a notdria tendéncia dos governos de subestimarem os tiscos e de
pactuarem com a remessa de tais residuos téxicos ou produtos para pafses menos prevenidos
do Leste Europeu ou do Terceiro Mundo, 4s vezes sob o mesclado pretexto da ‘reciclagem’””?
Assim, otganizagGes como a International Organization of Consumers Unions (IOCU) e a
Organizacdo Européia de Consumidores (BEUC) mantém uma rede internacional para a
troca mundial de informagSes e um sistema de comunicagéo sobre novos produtos petigosos,
além de, muitas vezes, atuarem de forma educativa, para fiscalizat e restringir o comércio e o

uso de tecnologias e de produtos perigosos.

Nio raras vezes, também as associagdes de defesa do consumidor defendem os
interesses dos usuarios de servigos publicos do tipo industrial e cometcial, como os servigos
de saneamento, que sio intimamente ligados s questdes ambientais®. Nesses servicos, o
usuério pessoa fisica ¢ considerado como um consumidor™. A agio desses consumidores,
cobrando seus direitos em relagdo aos servigos de 4gua e energia elétrica, por exemplo, tende
a beneficiar também ao meio ambiente.

Portanto, é evidente a correlagdo entre a defesa do consumidor e a defesa do meio
ambiente, e isso se manifesta no prério CDC, que apresenta elementos de conexdo com

principios do direito ambiental, como veremos a seguir. I mister uma visdo sistémica do
diteito, para que a finalidade dalei, a ratio legis, se concretize de forma plena, efetiva,

II. ALGUNS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL NO CDC

Como ensina a professora Cliudia Lima Marques, o Cédigo de Defesa do

Consumidot® “pretende regular todas as matétias conexas as relagdes de consumo na

2 SOUZA, Miriam de Almeida, ob. cit., p. 182.

 Nesse sentido, J. AMAR, relata que, na Franca, “les mémes associations prennent en charge la défense des
intéréts des usagers et des consommateurs. Les juridictions admettent tout aussi bien qu’une association
d’usagers se prévale des dispositions du droit de la consommation, ou qu'une association de
consommateurs attaque une décision prise par un service public”. Para exemplificar a afirmagio, o autor
cita as decisdes C.A. Paris, 4 de outubro de 1996, J.C.P, 1997, II; 22811, nota . Brun, G. Paisant e CE., 26
de junho de 1989 Associagao de Estudos e consumo CED.T, CJE.G,, 1990, p. 180, nota J-F Lachaume.
Em: De ['usager au consommateur de service public, Presses Universitaires d’Aix-Marseille (PUAM), Thése
en Droit, Faculté de Droit et de Science Politique, 2001, p. 136. J.O. de 12 de dezembro de 1965.

No Brasil, os artigos 3°, 4°, VII e 22 do CDC deixam claro que o direito do consumidor aplica-se aos
servigos publicos remunerados. Porém hia uma certa polémica em relagdo a aplicabilidade desse
direito aos servigos publicos gerais, que sdo mantidos pelos impostos, ¢ também em relagio ao
usuario pessoa juridica, posto que, muitas vezes, o usudrio pessoa juridica ndo encontra-se em posigio
de vulnerabilidade ou de hipossuficiéncia. Além disso, em relagio aos servigos de fornecimento de
energia clétrica ¢ de 4gua potavel, muitos consideram que as pessoas juridicas, usuirios dos mesmos,
n3o seriam destinatarios finais, nio se caracterizando, pois, a relacio de consumo.

5 Lei 6.078, de 11.09.1990.
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sociedade”t®

, 0 que engloba, portanto, também, alguns aspectos ambientais. Alids, “tudo
hoje em dia ¢ direito do consumidor: o direito a sadde e a seguranca...o diteito, enfim, como
usudrios, a uma eficaz prestagio dos servigos publicos e até mesmo a protegdo do meio

ambiente”?.

-

1) Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é um dos principios primotdiais do direito ambiental.
Trata-se de um “principio-fim”, ndo sendo apenas um “principio-meio”, um principio
instrumental (como seriam o principio do poluidor-pagadot, ou o da participacio popular,
por exemplo). Exemplos concretos de que o desenvolvimento sustentdvel representa uma
das grandes metas e justificativas do direito ambiental sdo o primeiro grande relatério sobre
meio ambiente elaborado pelas Nagdes Unidas na década de 80 e a Conferéncia do Rio de
1992, ambos orientados principalmente por esse principio.

Em 1983, 2 ONU cria a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
cuja primeira missdo foi, sob a presidéncia de Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da
Noruega, elaborar um relatério mundial sobre meio ambiente. Apds 4 anos de trabatho, em
1987, foi apresentado um dos principais documentos sobre meio ambiente de todos os
tempos: “O nosso futuro comum” (Our common future). E nesse relatério que aparecem
as primeiras conceituagdes sisteratizadas, oficiais, sobre desenvolvimento sustentavel. Logo
no capitulo segundo, o desenvolvimento sustentavel é definido como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢Ges futuras satisfazerem
as suas proprias necessidades”. O relatério ressalta que prioridade deve set concedida as
necessidades basicas, essenciais dos pobres do mundo, que deverdo ser garantidas. Destaca
também que outro pilar do desenvolvimento sustentivel é “a nogdo das limitagSes que o
estagio da tecnologia e da organizagio social impde a0 meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras”.

Depois dessa primeira conceituagio, o principio do desenvolvimento sustentivel
aparece em todas as principais declaragSes e convengbes internacionais sobre meio ambiente.
A Conferéncia do Rio em 1992, a maior conferéncia internacional de todos os tempos,
adotou o desenvolvimento sustentavel nos termos do relatério “Nosso futuro comum”,
além de elaborar a Agenda 21, que previa uma série de agSes com o objetivo de concretizar
esse principio.” O mesmo foi reafirmado na Cupula do Homem, em Copenhague, 1995 e
na Conferéncia da ONU sobre mudancas climaticas, em Kioto, 1997.

' MARQUES, Claudia L. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidos. O novo regime das relagées
contratyais. Sio Paulo: RT, 4* edigdo, 2002, p 27.

" POLO, Eduardo, Apud Rodolfo de Camargo Mancuso. Manual do Consumidor em Juizo. Sio Paulo:
Editora Saraiva, 1994. p. 15.

8 O desenvolvimento sutentivel ¢ mencionado no principio 2 da Declaragio do Rio, e no capitulo 8 da
Agenda 21.
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No Brasil, o desenvolvimento sustentavel pode ser deduzido dos principios que
orientam a ordem da ordem econémica (art. 170) e do artigo 225 da Constituicio Federal.
Com efeito, a defesa do meio ambiente (inciso VI), a erradicagdo da pobreza, a redugio das
desigualdades regionais e socias (V1I) e a busca do pleno emprego (VILI) sio principios que
correspondem a elementos do desenvolvimento sustentivel. O art. 225 discorre sobre o
dever de todos de prote¢io do meio ambiente para as geragdes atuis e futuras, o que é uma
das finalidades do desenvolvimento sustentavel.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, estabelece objetivos da Politica Nacional de
Relagdes de Consumo, a qual observa os principios econdémicos estabelecidos pela Magna
Carta.

Embora o caput do artigo 4° do CDC, que estabelece os objetivos da Politica Nacional
de Relages de Consumo, nio preveja expressamente um objetivo de protegio ambiental,
ou de desenvolvimento sustentavel, este esti subentendido em alguns dos objetivos
elencados. Dentre estes, estdo: “o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito
a sua dignidade, satde e seguranga” além de “a melhoria da sua qualidade de vida”. Esses
objetivos nio serdo atendidos se o produto consumido ou o servico utilizado forem
petigosos e/ou danosos a saude humana e ao meio ambiente.

O mesmo artigo define ainda alguns principios que também pressupdem a protecio
ambiental: o da “agio governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidort”
(inciso II) pela “garantia dos produtos e servigos com padrées adequados de qualidade, de
seguranga, durabilidade e desempenho”. Mas onde a idéia de desenvolvimento sustentivel
estd mais evidente ¢ no do inciso 111, ainda do artigo 4°, que proclama a “compatbiliza¢io da
prote¢do do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170, da
Constituigao Federal)” — e a ordem econdémica se funda no principios garantes do
desenvolvimento sustentavel. Pela interpretagio deste inciso 111, do art. 4°, deduzimos que
embora a Politica Nacional de Relagées de Consumo nio se proponha, evidentemente, a
versar sobre prote¢io ambiental, ela deve ser compativel com a mesma, sendo, portanto, essa
protecio, uma condigio sine gua norn, um pré-requisito a ser observado. Por fim, ainda
podemos citar o “incentivo a criagao pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servigos™ (art. 4°, inciso V, do CDC), como mais um
objetivo compativel e inerente 4 idéia de desenvolvimento sustentivel.

Assim, a Politica Nacional de Relagdes de Consumo definida pelo CDC leva em
conta aspectos da protegio ambiental, embora a natureza dessa prote¢io seja « antropocéntica »,
e ndo « ecocéntrica », pois a grande preocupagio nio € a preservagio de ecossistemas e de
espécies, mas sim a preservacio de um ambiente salutar ao homem.. Est4 claro que a Politica
Nacional de Relagdes de Consumo reflete uma grande preocupagdo com o aspecto seguranga
(palavra mencionada trés vezes no mesmo artigo 4°) do consumidor, e é pela busca da
garantia dessa seguranca que o dircito do consumidor acaba interagindo com o direito
ambiental. O direito do consumidor vai de certo modo conttibuir para a prote¢io do meio
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ambiente, ndo em razio da preservagio do mesmo, como finalidade primordial, mas em
razdo da necessatia prote¢io da seguranga dos consumidores, que passa, muitas vezes, pela
prote¢do ambiental.

Mas a seguranga e a saide do consumidor szo mais do que objetivos e principios
orientadores da Politica Nacional de RelacGes de Consumo, sio também verdadeiros direitos
basicos do consumidor (art. 6 do CDC). Na defini¢zo desses direitos, podemos observar
que o legislador foi atento a outro principio do direito ambiental: o principio da prevengio.

2) Principio da Prevengio

Segundo o art. 6 do CDC, sio direitos basicos do consumidor: “I - a protegio da
vida, satde e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fotnecimento de produtos
e servigos considerados petigosos ou nocivos.” Nesse inciso, encontra-se — em certa medida
-uma expressio do principio da prevengio, segundo o qual medidas preventivas de protegio
devem set tomadas contra os riscos de degradagio ambiental causada por uma atividade, um
projeto ou um protduto. Segundo Michel Prieur, a preven¢io « consiste a empécher la
sourvenance d’atteintes a environnement par des mesures appropriées dites préventives
avant ’élaboration d’un plan ou la réalisation d’un ouvrage ou d’une activité.

O inciso I do art. 6 do CDC nio define que consumidor tem o diteito 2 ““ protegio da
vida, da satde e da seguranga contra os danos causados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos”; a letra da lei estabelece que ele tem
o direito a “protecio da vida, da saide e da seguranca contra os riscos causados por tais
praticas” (grifos nossos). Se o consumidor tem direito 4 ptote¢io contra os riscos, ele tem
direito 4 prevengao. A protecio contra os riscos nada mais é do que uma aplicagio do principio
da prevengéo. Esse principio imp&e uma agdo preventiva no sentido de combater a ocorréncia
de um dano, levando em consideragio os riscos que determinada atividade, produto ou
regido apresentem. Essa agdo deve se dar preferencialmente na origem do problema, evitando
uma reparagio do dano ambiental, que seria mais dispendiosa, quando nio impossivel. B
claro que aqui, mais uma vez, a finalidade maior é o aspecto « satide » do consumidor, e nio
a prote¢do do meio ambiente em seus aspectos ecoldgicos e em relagdo ao patrimonio
histérico e cultural. De qualquer forma, a prote¢io do consumidor contta os riscos causados
por produtos ou servigos nocivos reflete em uma protegio do meio ambiente, mesmo que
limitadamente.

No diteito internacionl, o principio da prevengio foi uma das grandes preocupagdes
das primeiras convengdes internacionais. Foi adotado pela Convencio de Estocolmo no art.
20, sendo depois reafirmado como o principio 2 da Declaragdo do Rio. A ptevengao também
¢ um dos principios apresentados pelo Draft Convenant da IUNC. Em muitas outras
convengoes ele ndo ¢ literalmente mencionado, mas ¢ apresentado ditetamente através da
previsido de agdes preventivas.
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No direito comparado, uma boa defini¢do deste principio ¢ dada pelo Code de
PEnvironnement francés, que o erige como um dos principios fundamentais do direito
ambiental francés em seu artigo L110-1, § 2°, que o define como: “un principe d’action
préventive et de correction par priorité, a la source, des atteintes a I'environnement, en
utilisant les meilleures techniques disponibles 4 un cotit économiquement acceptable”. Este
conceito é interessante pois engloba a idéia da utiliza¢io das melhores técnicas disponiveis, a
um custo economicamente aceitavel, que impde uma limitagéio pratica a prevengdo —a utilizagio
das melhores técnicas disponiveis a um custo economicamente aceitavel.

No Brasil, a prevenc¢io materializa-se na Constituicao Federal pela exigéncia do estudo
prévio de impacto ambiental do art. 225, § 1°, IV a toda atividade potencialmente causadora
de dano considerivel ao meio ambiente. Também a lei 6.938, de 1981, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente néo prevé a prevencio expressamente como um de seus
principio otientadotes, mas prevé praticas preventivas como: planejamento e fiscalizagio do
uso dos recursos ambientais (art. 1°, IIT) e controle e zoneamento para atividades potencial
ou efetivamente poluidoras (art, 1°, V).

O Cédigo de Defesa do Consumidor, como ja mencionamos, ao mencionat o £isco
de produtos e setvigos considerados perigosos ou nocivos, ctiando pata o consumidor o
direito de protegio contra esses tiscos, adota o principio da prevengio. Esses riscos sdo certos,
clentificamente comprovados, pois trata-se de “riscos provocados por priticas priticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos”. Portanto, ndo ha
duvida sobre 0 advento dos riscos. A protecio a qual o art. 6°, 1, se refere ndo diz respeito a
eventuais riscos, possiveis riscos; se assim o fosse, tratar-se-ia do principio da precaucio.
Com efeito, prevengio e precaugio sio dois principios diferentes'. A precaugic é também
adotada por uma série de convengdes internacionais, como, por exemplo, 2 Convengio sobre
biodiversidade, a Convengio de Estocolmo sobre poluentes orginicos persistentes, a
Declaragio do Rio, 1992. Esta impde, em seu artigo 15, que:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com as suas necessidades. Quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
clentifica ndo deve ser utilizada como razio para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis par prevenir a
degradagdo ambiental”.

¥ Exemplos concretos de que prevengdo e precaugio sdo institutos diferentes, sio a adogio de ambos
os principios, distintamente, pelo IUCN, em scu draft convenant e também pelo Code de
Penvironnement frangais, que, alids, define a precaucio como aquele, segundo o qual: “I’absence de
certitudes, compte tenu des connaissances scientifiques et tecnhiques du moment, ne doit pas
retarder 'adoption de mesures effectives et proportionnées visant 4 prévenir un risque de dommages
graves et irréversibles 4 Penvironnement 2 um colit économiquement acceptable”, art. 1.110-1, § 1°.
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Portanto, como se petrcebe, a grande diferenga entre prevengio e precaugio é a cetteza
cientifica em relagio ao risco. Na prevengo, os riscos sdo cientificamente comprovados (ndo
que desse risco advenha necessariamente um dano, mas o risco certamente existe). Ja na
precaugio, nem os riscos estdo cientificamente garantidos (ndo se sabe, com certeza, nem se
efetivamente hd um risco: basta uma atividade ou um produto apresentarem uma
possibilidade de tisco pata serem interditados). De fato, 0 CDC nio parece adotar o principio
da precaugio, mas sim, o de prevengio.

A adogio do principio da prevengio no CDC é muito importante em matéria de
responsabilizacio: a partir de uma interpretagio estrita do inciso I do art. 6°, poderiamos
concluir que basta que o consumidor seja exposto a um tisco — sem protegio (pode set por
falta de informagio) - para que o seu direito seja desrespeitado. Por exemplo, um consumidor,
exposto a um produto cancerigeno, ndo precisaria desenvolver a doenga para ser tessarcido: o
simples fato de ndo estar protegido contra os riscos apresentados por esse produto justificaria
uma indeniza¢io. No entanto, os riscos teriam de ser certos, cientificamente comprovados.

Como vimos, o principio da preven¢io se manifesta em geral através de medidas
preventivas. Algumas das destas medidas podem set educativas e da informativas. A educagio
e a informagio também estio previstas no CDC.

3) Principio da Educagdo e Principio da Informagio

Outros direitos basicos do consumidor também relacionados a aspectos ambientais
s20: “a educagio e divalgagio sobre o consumo adequado dos produtos e servigos(...)”, art.
6,11, ¢ “ainformagio adequada e clara sobre os diferentes produtos e setvigos, com especificagio
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem como sobte os
tiscos que apresentem’”, inciso III. Tanto a educagio, quanto a informagio, sio diteitos e
principios postos também pelo direito ambiental.

No plano internacional, a educagao ambiental foi prevista na Agenda 21, da Convengio
da ONU sobre Meio Ambiente no Rio de Janeiro, em 1992. No dmbito interno, a educagio
ambiental é um principio constitucional, previsto no art. 225, § 1°, VI, segundo o qual
compete ao Poder Publico promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagio puiblica para a preservagio do meio ambiente. A educagio é também um dos
ptincipios da Politica Nacional do Meio Ambiente.”

A educagio do consumidor posta pelo CDC devera necessariamente abordar aspectos
da educagio ambiental. A educagio sobre o consumo adequado dos produtos e servigos nio
podetia, por exemplo, deixar de evocar o principio do desenvolvimento sustentivel e a idéia
de um consumdo sustentivel.

¥ Segundo o art. 2°, da Lei 6.938, de 1981, um dos principios 2 ser atendidos é o do inciso X: “a educagio
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capaciti-la
para participagio ativa na defesa do meio ambiente”.
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O ptincipio da informagio é principio consagrado no direito internacional ambiental
sob dois aspectos: um dever de informar de um pafs aos outros, sobre os efeitos nefastos
que suas atividades possam gerat no exterior (art. 19 da Declaragio do Rio), e também um
dever de informar interno, em relagio ao cidadao (a Agenda 21, determina, em suma, no
capitulo 20, que no processo do desenvolvimento sustentavel, tanto o usuario, quanto o
provedor de informagdes devem melhorar a disponibilidade das mesmas). A primeira
obtigacio de informar, de 4mbito internacional, é logicamente a mais comumente estabelecida
em convengdes internacionais. Apenas para citar alguns exemplos, a convengdo sobre
Diversidade Biolégica? prevé em seu art. 17° a obrigatoriedade de intercAmbio de informagdes,
disponibilizando-as a0 publico, e 2 Convengio Internacional de Combate 2 Desertificagio®,
determina em seu art. 18° a divulgacdo das informacdes obtidas nos trabalhos cientificos
sobre a tematica. Outtas convengdes, como a conve¢do sobre a utilizagio dos cursos de agua
a outros fins, além da navegagio, de 21 de maio de 1997, podem estabelecer um dever de
consulta, segundo o qual antes de tomar determinadas medidas, um Estado deve consultar
o outro sobre a possibilidade de fazé-las.

No ambito nacional, o principio da informagio em matéria ambiental se expressa
na Constituicdo com a exigéncia de publicidade do estudo de impacto ambiental, do art.
225,1V, e com a possibilidade de consulta 2 documentagio governamental prevista no art.
216,§2°. Também aLei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) prevé a divulgagio
de dados e informagdes ambientais para a formagio de consciéncia publica sobre a necessidade
de preservagio da qualidade ambiental e do equilibtio ecolégico (art. 4%, V). No art. 92, diz
que entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambicnte estd a garantia da prestagdo
de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico produzi-la, quando
inexistentes, inclusive. Esse dever de informagido conctretiza-se em diversas leis ambientais,
como a Lei 8.974/95 (Lei da Biosseguranga)?, Lei 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos)* e a Lei 7.661/98 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro)®.

No CDC, o direito a informagio sobre os riscos do art. 6, I1I, vem confirmar que o
direito do consumidor opta pelo principio da prevengio, e ndo pelo principio da precaugio.
A obrigagio é de informar os riscos que os produtos ou servigos “apresentem” (risco certo:

prevengio), e ndo que eles “possam apresentar” (risco eventual: precaugio). Néo ha, portanto,

# Promulgada no Brasil pelo Decreto 2.519, em 16.03.1998.

# Promulgada no Brasil pelo Decreto 2.741, em 20.08.1998.

» Nela estd previsto que os 6rgios responsaveis pela fiscalizagio dos Ministérios envolvidos na temdtica
e ali citados, devem “encaminhar para publicagdo no Diario Oficial da Unido resultado dos processos
que lhe forem submetidos a julgamento, bem como a conclusio do parecer téenico”(art. 7° VIII ).

2 Essa lei estabelece como um de seus instrumentos o sistema de informagdes sobre os recursos
hidricos (art. 5°).

% A lei determina em seu art.8° que os dados ¢ as informagbes resultantes do monitoramento exercido sob
responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira, compordo o Subsistema Gerenciamento
Costeiro, integrante do Sistema Nacional de Informagio sobre o Meio Ambiente- SINIMA.
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obtigacio do fornecedor de informar de um risco que ainda ndo seja cientificamente
comprovado, mas sim de um risco que o produto ou servico “apresente” comprovadamente.

Do art 8% a0 10° do CDC trata-se da prote¢io a satide e da seguranga do consumidor,
ressaltando-se as obriga¢Ses de informar do fornecedor e proibindo-se a oferta de produto
ou servigo com alto grau de nocividade. O artigo 8° impde que, a ptincipio, os produtos e
servigos nio acarretatio riscos a saide ou seguranga dos consumidotes, “exceto os considerados
normais e previsivies em decorréncia de sua natureza e fruigio, obrigando-se os fornecedotes,
em qualquer hipétese, a dar as informagbes necessarias e adequadas a seu respeito”. Para essas
informagées, em se tratando de produto industrial, ¢ dever do fabricante produzir imptessos
apropriados que devem acompanhar o produto (§ unico).?* O artigo 9° qualifica o dever de
informar quanto a nocividade e a periculosidade de produtos e servicos, que deverd se dar de
maneira “ostensiva e adequada”. J4 o artigo 10°, proibe o fornecedor de colocar no metcado
o produto ou servico que apresentar alto grau de nocividade ou peticulosidade 4 satide ou
seguranga, impondo ainda, ao fornecedor, um dever de informar as autoridades competentes
e aos consumidores, mediante anincios publiciarios, quando apés a inttodugio um produto
ou servigo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentam (§ 1°). Por fim, um dever
de informar também é imposto aos entes da Federacio, sempre que tivetem conhecimento
de periculosidade de produtos ou servigos 4 satde ou seguranga dos consumidores (§ 3°).
Inobservar as obrigagdes de informagio sobre a periculosidade de produtos e servigos,
deixar de retirar produto do mercado nocivo ou perigoso e colocar no mercado servigos de
alto grau de periculosidade, contrariando determinagio de autoridade competente sdo crimes,
de acordo com os artigos 63, 64, 65 e 66 do CDC.

Alias, aos entes da Federagio caberi a fiscalizacdo e o controle da “produgio,
industrializagio, distribuicfo, a publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo,
no interesse da preservagio da vida, da saide, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias” (§ 1 do att. 55). O art. 55 prevé
também uma possibilidade de patticipagio ao consumidot. A participagio também é um
principio comum do Direito Internacional Ambiental e do Direito do Consumidor. A
educacio e a informagio sdo pré-requisitos da participagio, que serd o dtimo ptincipio a ser
analisado nesse estudo.

* A respeito desse dispositivo, Paulo Valério dal Pai Moraes, 0p. cit., p. 163, lembra da “vasta legislcdo

sobre a rotulagem de produtos utilizados para combater insctos, cupins, para o tratamento de madeiras,
sendo obrigatéria a aposigdo de informagées completas relativamente as propriedades fisicas das
substincias, seus riscos, maneira de usar, equipamento de protecio individual (EPI) necessirio, bem
cmomo o que pode, nio pode e deve ser feito com as embalagens e residuos do produto, para que nio
sejam causados danos ao meio ambiente.”
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4) Principio da Participagio

Como dissemos o att. 55, em seu § 3°, outorga um direito de participagio ao
consumidor através da ctiagio de comissGes permanentes para a claboragio, revisio, atualizagao
das normas relativas 4 produgio, industrializagéo, distribuigio e consumo de produtos e
servigos. O dispositivo menciona que essas comissdes contatdo obrigatoriamente com a
participagdo dos consumidotes e fornecedores, porém ndo menciona em que proporgao
deve se dar essa participa¢io, nio definido a composi¢do das mesmas, dando margem a
criagio de comissdes onde a patticipagdo de consumidotes seja minima, insignificante,
meramente formal.

No ambito do direito internacional ambiental, a participagdo ¢ definida no principio
10 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. No Brasil, a lei
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6938, de 1981, em seu art. 2°, X, faz
a cotrelagdo entre o principio da educagio e o principio da participagao, impondo: “educagio
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagio da comunidade, objetivando
capacita-la para participacio ativa na defesa do meio ambiente”. A legislagio ambiental brasileira
teafitmou esse principio da participagio criando o direito do cidaddo de integrat a composigdo
de alguns 6rgiaos, como os comités de Bacia e as agéncias de dgua.

CONCLUSAO

Como vimos, alguns principios do direito ambiental se expressam — mesmo que
indiretamente e parcialmente —no Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro. O Cédigo
nio apresenta, evidentemente, um objetivo direto de defesa do meio ambiente, mas a
protegio do consumidor passa pela prote¢io do meio ambiente, pelo menos no que toca a
saude humana.
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O ArTIGO 1228 Do CoHDpIGO CIviL E 0s DEVERES DO
PROPRIETARIO EM MATERIA DE PRESERVAGCAO DO
ME1O0 AMBIENTE

Bruno Miragem*

1. Introdugio. 2. O novo Cédigo Civil e a definigdo juridica de propriedade, 2.1. A propriedade
como fonte de deveres juridicos; 2.2. A propriedade como fonte de deveres juridicos em
matétia de preservagio do meio ambiente. 3. Definigio legal de propriedade e os deveres do
proprietirio em matéria preservagio do meio ambiente. 3.1, Deveres do proprietirio e
legislagio ambiental. 3.2. Deveres do proprietario e o direito de indenizagio. 4. Concluses.

1. INTRODUGAO

A propriedade, antes de um conceito juridico, é um conceito cultural. Certamente um
dos debates mais presentes no direito civil contemporineo ¢, de modo geral, na prépria
ciéncia do direito desde algum tempo, diz respeito a exata dimensio do conceito de propriedade
e suas diversas tepercussdes em matéria da regulagdo do modo de apropriagio da riqueza
pelo ser humano. Reconstituindo a histéria do conceito, Paolo Grossi, em estudo conhecido,
obsetva que o modo mais apropriado de identificar-se a propriedade ¢ defini-la como espécie
de mentalidade juridica’, tomada esta como um conjunto de valores enraizados em certo

* Doutorando e Mestre em Direjto (UFRGS). Especialista em Direito Internacional e em Direito Civil
(UFRGS). Coordenador Académico do Curso de Pds-Graduagdo em Direito do Consumidor da UFRGS;
Professor dos Cursos de Pés-Graduagdo em Direito Internacional e de Regulagio dos Servigos Publicos
da UFRGS. Professor de Direito Civil da UNIRITTER e da Faculdade Sio Judas Tadeu.

Mentalidade juridica, no caso, como “aguel conjunto de valores que circulan em uma drea espacial y
temporal, capaz por su vitalidad de separar la didspora de los hechos y episddios aislados y de constituir el
tejido conjuntivo escondido y constante de aguella drea”. Prossegue, entdo, referindo que “com visual
fundamentalmente sincrénica ya que los valores tienden a permear la globalidad de la experiéncia, com
procedimiento fundamentalmente sistemdtico ya que los valoves tienden a permanecer y a cristalizarse, el
Jurista se siente a su comodidad ~ casi, se divia, em la propia casa - en el terreno de las mentalidades; es abi
donde lo juridico tiene su raiz.” GROSSI, Paolo. La propriedad y las propriedades. Um andlisis histdrico.
Trad. Angel Lopez y Lopez. Madrid: Cuadernos Civitas, 1992, p. 58.

1
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ambito espacial e cultural, e que em cada etapa da histérica respeita um perfil especifico. No
caso, traga o professor italiano um paralelo entre as diferentes concepgdes sobre a propriedade
no direito medieval e moderno? cujos elementos de sentido, profundamente influenciados
pela filosofia liberal de fins do século XVIIP, desembarcam na célebre definigio legal do
Code civil napolednico, em seu artigo 544, indicando a propriedade como o direito que o
seu titular exerce de la maniére la plus absolute. Dai é que surge a identificagio decisiva entre
propriedade e sujeito: “‘uma modelagio tao estrita como para parecer quase uma identificagio:
a propriedade é somente o sujeito em agio, o sujeito na conquista do mundo. Idealmente, as
barreiras entre ex e meu caem™. A célebre definigio legal do Code, por certo, nio é apenasa
tealizagio de um projeto ideoldgico da burguesia que ascendera a0 poder na Franga pés-
tevolucioniria, mas também o resultado do amadurecimento de uma certa compreensio
individualista da identidade e disciplina dos direitos subjetivos em geral®.

Daf surge o clissico conceito, demonstrado entre nds por Pontes de Miranda, segundo
o qual a propriedade engloba um feixe de poderes juridicos, a partit do qual o proprietirio
pode a principio, “utilizar a coisa, ou destrui-la, grava-la ou praticar outros atos de disposi¢io™.
Ou seja, trata-se de direito exclusivo e excludente, cujas pretrogativas sio teconhecidas ao
titular do direito, com a conseqiiente exclusio de todos os demais, aos quais incumbe o
mero dever de pacere (suportar). Neste sentido, integram o pélo passivo da relagdo juridica
de propriedade, identificando-se todos que nio o titular do diteito como sujeitos passivos;
todos titulates do dever de abstengio oponivel erga omnes pelo proprietatio.

Esta nogio de propriedade, como € sabido, altera-se substancialmente em meados
do século XX, influenciada por novas tendéncias cuja marca serd o reconhecimento da
necessidade de se considerar, na concep¢ao e exercicio dos diversos poderes jutidicos vinculados
a propriedade e a outros dircitos subjetivos, uma dimenséo de socialidade’. Assim é que -
em rapida sintese - se passa a reconhecer em relagio a propriedade o diteito do seu titular
exercer as pretrogativas que lhe sio inerentes até onde tal exetcicio nio ofenda o direito de
outrem. E neste caso, para limitagio dos limites do exercicio — como bem afirma Pontes de

? Idem, p. 67 et seq.

? Franz Wieacker, dentre outros historiadores do direito, consigna a renovagio da ciéncia juridica
operada pela filosofia idealista, a partir da ética de autonomia de Kant, a qual oferece ao direito
privado um esquema légico que permite vislumbrar como sistemas de esferas de liberdade da
personalidade auténoma, em razio da qual uma das conseqiiéncias serd o reconhecimento da
prerrogativa de livre uso da propriedade. WIEACKER, Franz. Histdria do direito privado moderno. 2*
ed. Trad. Botelho Espanha. Lisboa, Calouste: Gulbenkian, 1993, p. 717.

* WIEACKER, op. cit., p. 130.

® Neste sentido, o entendimento de Stefano Rodota. El terrible derecho. Estidio sobre la propriedad
privada. Trad. Luis Diez-Picazo. Madrid: Civitas, 1986, p. 102.

¢ PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Tratado de direito privado, t. 10. 4* ed. Sio Paulo: RT,
1977, p. 10-11.

7 Sobre o tema, veja-se a célebre conferéncia de Otto Gierke: GIERKE, Otto Von. La funcidn social del
derecho privado. Trad. Por José M. Navarro de Palencia. Madrid: Sociedade Espafiola, 1904,
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Miranda —ndo se estard a indagar de malicia ou ma-£é do proprietario para indicar tal exercicio
como irregulat, mas sim da existéncia de uma irregularidade objetiva®.

Atualmente o direito de propriedade passa a caractetizar-se como espécie de poder-
flmgﬁo, uma vez que, desde o plano constitucional, encontra-se diretamente vinculado 4
exigéncia de atendimento da sua fungio social’. Neste sentido, a posi¢do de titular da
proptriedade imp&e, ao lado das prerrogativas que lhe sdo inerentes, o cumptimento de
deveres vinculados a outros bens juridicos igualmente tutelados. Dentre estes estio os
deveres juridicos decorrentes do direito fundamental de preservagio do meio ambiente,
previsto no artigo 225 da Constituigio'.

Esse trabalho nio tem por finalidade avangar indistintamente sobtre todos os
condicionamentos da propriedade, estabelecidos ou nido pela Constitui¢io. Concentra-se,
por outro lado, no exame da definicio da propriedade no novo Cédigo Civil e sua interpretagio
em razdo do dever geral de preservagio do meio ambiente consagrado no direito brasileiro a
partir da Constituigdo. Seus objetivos, assim, cingem-se em duas dire¢des: primeiro, a
identificagdo do dever geral de protecio do meio ambiente como espécie de condicionamento
do direito de propriedade e de sua fungio social; e segundo, o exame destes deveres € sua
conformagio nalegislagdo ordinaria.

2. O NOVO CODIGO CIVIL E A DEFINICAO JURIDICA DE
PROPRIEDADE

No século XIX, propunha Lafayette Rodtigues Pereira, duas defini¢bes de
propriedade!’. Uma em sentido genérico, abrangendo todos os direitos que formam o
patriménio do individuo, e que portanto, podem ser reduzidos a valor pecuniério; e outro
restrito, compreendendo apenas o direito que tem pot objeto direto e imediato as coisas
corpéreas, assinalando que a esta concepgio restrita, denomina-se igualmente dominio. Ao
dominio, de sua vez indicava o jurista em seu Direito das cousas, trés atributos essenciais: “1.
que o dominio envolve a faculdade de gozar de todas as vantagens e utilidades que a cousa
encerra, sob quaesquer relacées; 2. que é illimitado, e como tal inclue em si o direito de

8 PONTES DE MIRANDA. Tratado..., p. 27.

? Neste sentido, veja-se, dentre outros: RIOS, Roger Raupp. Pungio social da propriedade. Lex. Jurisprudéncia
do ST] e dos Tribunais Regionais Federais, ano 6, n° 55. Sio Paulo: Lex Editora, margo/1994, p. 17-27.Da
mesma forma, para fungio social da propriedade como principio da ordem constitucional econémica,
veja-se: PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica. O significado e o
alcance do art. 170 da Constituicdo Federal. Sio Paulo: RT, 2005, p. 208 et seq.

10 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

"' PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das cousas. 2* ed. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos Santos,
s.d., p. 63-64.
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praticar sobre a cousa todos os actos que sdo compativeis com as lets da natureza™; 3. queé
de sua essencia exclusivo, isto é, contém em si o direito de excluir da cousa a ac¢io de pessoas
estranbas™?.

Legalmente, contudo, a defini¢ao juridica de propriedade, fez-se entre nds em razio,
essencialmente, dos podetes inerentes a ela a partir do titular destes, o proprietario®. Deste
modo, esta previsto no artigo 524 do Cédigo Civil de 1916: “a lei assegura ao proprietario
o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer gue
injustamente os possta.” A defini¢io juridica de proptiedade, assim, em nosso direito,
completava-se pela precisio de sua plenitude (artigo 525'%), em relagio a qual se estabelecia
presungido em favor do proprietario (artigo 527°%), 20 mesmo tempo que determinava-se a
extensdo do objeto da relagio juridica proprietaria de bens iméveis na medida da sua utilidade
(artigo 526').

A defini¢io classica de propriedade fez-se, portanto, em destaque dos poderes que
lhe sdo inerentes e suas caracteristicas de plenitude e exclusividade. Contudo, desde algum
tempo, tal concepgio da propriedade - conforme assinalamos - deixou de set vislumbrado
em termos absolutos, préprio de suas origens. Seguiram-se nesta dire¢io os estudos de fins
do século XIX e inicio do século XX, que a partir do direito subjetivo de propriedade
reconheceram em toda a categoria dos direitos subjetivos a necessidade de imposigao de
limites juridicos, cuja violagdo dissocia a existéncia do direito (com a protegio que o
ordenamento juridico lhe confere), e o exercicio deste mesmo direito, o qual poderia sim
qualificar-se como abusivo e neste sentido, ilicito. A teoria do abuso do direito'™, desde seus

2 Idem, p. 64-65.

13 Nio era esta, entretanto, a opgdo e Teixeira de Freitas no seu Esbogo do Cddigo Civil. Propunha o jurista,
no artigo 4071, uma defini¢do de dominio, nos seguintes termos: “Art. 4.071 — Dominio (direito de
propriedade sobre coisas) é o direito real, perpétuo ou temporirio, de uma sé pessoa sobre coisa
propria, mével ou imdével, com todos os direitos sobre sua substancia e utlidade, ou somente sobre
sua substAncia, ou somente sobre sua substincia e alguns sobre sua utilidade.” TEIXEIRA DE
FREITAS, Augusto. Esbogo do Cddigo Civil, v. 2. Brasilia: Ministério da Justica, 1983, p. 575

4 Como assinala Clévis Beviliqua, esta opgio legislativa, sem prejuizo de outras definigSes, embasava-se
na regra romana de domfnio: “domminium est jus utends, fruendi et abutendi re sua, quatenus juris ratio
patitur”. BEVILAQUA, Clévis. Direito das coisas, v.1. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1941, p. 133-134.

15 Art. 525. B plena a propriedade, quando todos os seus direitos elementares se acham reunidos no do
proprietirio; limitada, quando tem 6nus real, ou é resolivel.

' Art. 527. O dominio presume-se exclusivo ¢ ilimitado, até prova em contrétio.

17 Arnt. 526. A propriedade do solo abrange a do que lhe estd superior e infetior em toda a altura e em toda a
profundidade, tteis a0 seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprictario opor-se a trabalhos que sejam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse algum em impedi-los.

18 Sobre o tema veja-se o classico: JOSSERAND, Louis. De Uespirit des droits et de lenr relativité: théorie
dite I'abus des droits. Paris: [s.n], 1927, p. 322 et seq. No direito brasileiro, veja-se por todos: MARTINS,
Pedro Baptista .O abuso do direito e o ato ilicito. 3 ed. histérica com consideragdes preliminares 2 guisa
de atualizacdo de José da Silva Pacheco. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 81-118.
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primérdios, ainda que seja insistentemente vinculada pot muitos autotes' até hoje® como
tendo uma mattiz subjetiva (de rejeicdo dos atos meramente emulativos), na verdade
desenvolve internamente no direito civil a primeira tese organizada que reconhece a
possibilidade de imposi¢io de limites ao exetcicio dos direitos subjetivos de natuteza social,
permitindo assim identificar no mau exercicio, ou no exercicio que descuida da finalidade
social e econdmica do instituto da propriedade, um ato a ser coibido e, portanto, sancionado
pela ordem juridica™

2.1. A propriedade como fonte de deveres juridicos

E certo que nada se equivale em importincia para a alteracio substantiva da nogio
classica de propriedade em sua matriz jusracionalista, do que o tratamento que lhe vio
oferecer os artigos 27, §3° da Constituigdo Mexicana, de 1917, ¢ 153, §3°, da Constituigio de
Weimat, da Alemanha, de 1919. A norma mexicana vai consagrar, dentte outros
condicionamentos aos diteitos do proprietatio, que “a Nagdo terd em todo o tempo o direito
de impor a propriedade privada as modalidades que dite o interesse piblico (...)*. 4 a
norma constitucional alemd, de sua vez, indica: “@ propriedade obriga. Seu uso também deve
servir ao bem da comunidade’™.

¥ A vinculagio da teoria do abuso do direito com sua origem subjetiva, derivada dos atos emulativos
(aemulatio) do direito medieval, tem sentido apenas se rcalizada com vistas aos célebres casos da
jurisprudéncia francesa de fins da segunda metade do século XIX, ¢ que serviram de objetos da
reflexdo doutrindria posterior. Esta fasc pioncira, diga-se, desenvolveu-se sobretudo, com casos que
reclamavam a limitagdo do diteito de propriedade, como sio exemplos os casos Lingard, Mercy e
Lacante, relativos a fumos e maus cheiros de fabricas, e o caso Groshemntz, que girou sobre escavagées
no terreno do préprio titular que provocaram o desmoronamentodo terreno vizinho. Ainda o caso
Doerr, dizendo respeito 4 construgio de uma chaminé em terreno préprio com o fito exclusivo de
retirar a luz do terreno vizinho; o caso Savart, em que o proprietitio de um terreno construira uma
estrutura de madeira com dez metros de altura, pintada de negro, com o objetivo de sombrear ¢
entristecer o tetreno vizinho; e, talvez o mais citado dos casos, o caso C[ément-'Bayard; em que o
proprietirio construiu em seu terreno um dispositivo de espigdes de ferro com o objetivo de
destruir os aerostatos do proprietirio vizinho. Contudo, em sua elaboracio doutrindria seguinte,
desde logo reconhecerd a possibilidade de limites objetivos ao exercicio de direitos subjetivos, como
serd o caso da finalidade econdmica e social de um direito. Neste sentido veja-se: CUNHA DE SA
Fernando Augusto. Abuso do direito. Coimbra: Almedina, 1997, p 53 et seq.

% Neste sentido, a interpretagdo do artigo 187 do Cddigo Civil vigente, feita pelo professor Humberto
Teodoro Janior, em seus Comentdrios publicados pela editora Forense: THEODORO JUNIOR, Humberto.
Comentdrios ao novo Cdigo Civil: parte geral. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, v. 3, t. 2, p. 28.

' Neste sentido o excelente estudo de Maria Amilia Dias de Moraes. Do abuso de direito: alguns aspectos.
Revista da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 15, n.42, p. 11-26, 1985.

2 Traduzi da transcrigio de: CARROZZA, Antonio; ZELEDON, Ricardo Zeleddén. Teoria general e
institutos de derecho agrdrio. Buenos Aires: Editorial Astrea, 1990, p. 19.

% Assim a integra do artigo 153 da Constituigio de Weimar: “A propriedade serd garantida pela Constituigdo.
Seu contedido e seus limites se deduzivio das leis. Somente se poderd expropriar em favor da comunidade e
com fundamento de direito, tendo sempre como contrapartida a correspondente indenizagdo, exceto quando

¥
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Duas as razdes ptincipais do profundo impacto destas normas no modo de concebet-
se a proptiedade em direito privado. Primeiro, o fato de adotar-se a previsio de um instituto
tipico do direito privado na Constitui¢io, norma de direito publico. A segunda, visivel com
nitidez sobretudo na regra alemi - reproduzida em 1949 no artigo 14 da Lei Fundamental
de Bonn - é exatamente que a propriedade, antes vista como fonte exclusiva de poderes
jutidicos (jus utends, fruendi e abutendi), passa a ser vislumbrada igualmente como fonte de
deveres juridicos do seu titular em relagdo 2 comunidade.

A evolugio postetior do conceito é conhecida. Entre nés, a partir da Constitui¢io de
1934 inicia-se a modificacio substancial do conceito de propriedade em relagdo aos contornos
otiginirios do direito civil cldssico, Em seus artigos 113 e 118, estabeleceu como propriedades
distintas do solo as minas e as quebras d’agua para fins de exploragio ou aproveitamento
industrial e, sobretudo, determinou que o direito de propriedade ndo poderia ser exercido
contra o interesse social ou coletivo®. A transformacio da nogio de propriedade em direito
brasileiro® veio a se consolidat, contudo, a partir da Constituiczo de 1946, quando esta
estabeleceu que uso da propriedade deve estar condicionado ao bem-estar social, assim como
fez uma primeira referéncia a que se realize @ justa distribuicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos (artigos 141, §16, e 147). A expressio fun¢io social da propriedade,
de sua vez, restou consagrada em nosso sistema apenas com a Constituicdo de 1967, na
qualidade de principio informador da ordem econémica (artigo 157, 111).

Na Constitui¢ao vigente, de 1988, o constituinte indicou 4 fungio social da propriedade
um lugar de destaque na morfologia constitucional. A rigor, a previsio normativa da fungio
social determina-lhe duas diferentes qualidades: trata-se a0 mesmo tempo de um dever
juridico oponivel 2o titular do direito de propriedade (artigo 5°, inciso XXI1I) e de principio
informador da ordem econémica (artigo 170, inciso I1T), nos termos do que ja havia sido
consagrado pela ordem constitucional anterior. Ao mesmo tempo o texto constitucional

uma lei do Reich determine outra coisa. Com relagdo & quantia da indenizagio, se manterd aberta no caso
de litigio a via dos tribunais competentes, exceto quando uma lei do Reich determine o contrdrio. As
expropriacles feitas pelo Reich, Linder, municipios e associagbes de uso pitblico s poderdc efetuar-se
mediante indenizagio. A propriedade obriga Seu uso também deve servir ao bem da comunidade.”
Traduzi de HATTENHAUER, Hans. Concepros fundamentales del derecho civil. Introduccion histérico-
dogmatica. Trad. Gonzalo Hernandez. Barcelona: Aricl, 1987, p. 123.

Clévis Bevilaqua, ainda que identifique nas disposi¢des constitucionais sobre propriedade, a partir da
Constitui¢io de 1934, uma inspiragdo socialista, admite que se tais nido malis permitirio que scja
compreendida como direito absoluto e ilimitado. BEVILAQUA. Direito das coisas, v. 1, p. 136.
Note-se, de outro modo, que tanto na Constituigio do Império, de 1824, quanto na Constitui¢io
Republicana, de 1899, a referéncia 4 propriedade fez-se em sua concepgido classica, como direito
pleno. Assim, o artigo 179 da Constituigio de 1824: “E garantido o Direito de Propriedade em toda a
sua plenitude”. E o artigo 72, §17, da Constitui¢do de 1899: “O direito de propriedade mantém-se em
toda a sua plenitude...As minas pertencem aos proprictirios do solo, salvas as limitagdes que forem
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estabelecidas por lei a bem da exploragio deste ramo de industria”


LUIZ
Retângulo


27

distingue, no que se refere ao atendimento desta fungio social, quanto ao fato de tratatr-se de
propriedade utbana ou rural. No primeiro caso, remete-se a afeti¢io do atendimento da
fungio social as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor
(artigo 182, §29. Em relacao a propriedade rural, o artigo 186 da Constituigio estabelece

quatro critérios® para aferigio do cumprimento do preceito.

A pergunta do que seja propriedade, ou seja, a defini¢do juridica de propriedade no
direito brasileiro hoje, ndo prescinde da exata determinagfo das coordenadas constitucionais
acerca do tema. Seja no que se refere a sua fungio social - conforme ja referimos - ou mesmo
em relacio as limitagSes estabelecidas em razio do interesse publico previstas na Constituigdo
ou na legislacio infraconstitucional que [he conforma.

Em primeiro lugar, passa-se a considerar ndo mais a existéncia de conceito uno e
abstrato de propriedade, subogdinado a um regime juridico geral”, passando-se a admitdr
sua diversificagdo em novas e diferentes formas de apropriacdo de bens®.

Para alguns autores, todavia, a fungdo social prevista pela Constitui¢do para a
propriedade privada e o reconhecimento do direito de propriedade como direito humano —
com sua correspondente fun¢io de protegdo da pessoa - determina a conseqiiéncia que “nem
toda a propriedade hé de ser considerada direito fundamental, e como tal protegida™®. O
desenvolvimento deste raciocinio leva a distingao entre diferentes espécies de propriedade,
sendo algumas merecedoras de um tratamento especial do diteito positivo (no caso das
proprias normas constitucionais que protegem a pequena ¢ média propriedade rural®), e
outtas com defini¢o aplicivel apenas ao direito otdinario.

Em conseqléncia, no que se refere a propriedade reconhecida como direito
fundamental e a fungéo social assegurada em mesmo nivel pela Constituigdo, sua consideragio
implica no reconhecimento de deveres fundamentais que lhe sio correspectivos (ius et
obligatio correlata sunt). Estes deveres de sua vez teriam sua determinagio reconhecida ao
legislador ordinétio (artigos 182, §2° ¢ 187 da CR/88)”, que estritamente vinculado aos
preceitos constitucionais, devera estabelecer que o fato do descumprimento da fungo social
da propriedade retira do proprietario as garantias de prote¢io judicial e extrajudicial inerentes

o
3

Sio eles: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservagdo do meio ambiente; I1I - observincia das disposicées que regulam as relagbes de trabalbo; IV
- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalbadores.”

Neste sentido veja-se: TEPEDINO, Gustavo. Contornos constitucionais da propriedade privada. Temas
de diveito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 278-279.

RODOTA. El terrible derecho..., p. 253

Neste sentido o entendimento de Fabio Konder Comparatto. Direitos e deveres fundamentais em
matéria de propriedade. Revista de Centro de Estudos Judicidrios. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
dezembro/1997, p. 92-99.

Assim os artigos 5° inciso XXVI, e 185 da Constitui¢do de 1988.

COMPARATTO. Direitos e deveres fundamentais..., p. 96.
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a este direito, como por exemplo os instrumentos de protegio possesséria, e o ditreito a
prévia e justa indenizacio™.

Nio se desconhece que ao elevar a propriedade a categoria constitucional vinculou-se a
mesma de modo definitivo ao cumprimento da fungio social, terminando por diminuir em
certo grau, o nivel de garantia/protegio indicado ao direito, em face da sua proptia telativizagio®.
Da mesma forma, funcionalizagio do direito significa sua vinculagio a objetivos projetados,
o que certamente impde ao titular da propriedade deveres inerentes a realizagio dos mesmos.

Contudo, nfo se deve chegar ao limite de condicionar sua protegio juridica em relagio
a terceiros, ao cumprimento da fungdo social. Inclusive pelo fato de que nessa protegao
incluem-se prerrogativas de outra natureza, independentes da existéncia do direito de
proptiedade, como ¢ o caso da posse™.

A sdgor, a fungo social da propriedade relacionada no catdlogo de direitos fundamentais
tem como primeira conseqiiéncia a vinculagio, desde o dpice da pirimide normativa, da cortelagio
entre o diteito subjetivo de propriedade e o dever juridico oponivel ao seu exercicio, de
cumptimento a respectiva finalidade social. Trata-se, assim, de uma espécie de poder-fun¢io™
ou poder-dever®, cujos condicionamentos especificos serio estabelecidos pelo legislador a
partir das coordenadas constitucionais, como € o caso das obrigagdes relativas ao uso racional e
adequado da propriedade rural, na ordenacio da ocupagao do espago urbano, ou as pertinentes
a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente.

% Acerca da desapropsiagio por interesse social, refere Comparatto: “Ela constitui na verdade a imposi¢ao
administrativa de uma sanco, pelo descumprimento do dever, qye incumbe a todo o proprietirio, de
dar certos e determinados bens uma destinagdo social. Por isso mesmo, é antijuridico atribuir ao
expropriado, em tal caso, uma indenizagdo completa, correspondente ao valor venal do bem mais
compensatérios, como se nio tivesse havido abuso do direito de propriedade.” Idem, p. 97.

 Neste sentido: RODOTA. El terrible derecho..., op.cit,, p. 324 ¢ 375,

¥ O artigo 485 do Cédigo Civil anterior, reproduzido no artigo 1196 do Cédigo vigente (“Considera-se
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nio, de algum dos poderes inerentes
propriedade”), estabelece que a basta para a posse o poder de fato sobre a coisa, a relagio de pertinéncia
fatica entre o sujeito e o corpus, quando se vai afirmar no direito brasileiro que este poder representa-
se por intermédio do exercicio fitico de uma das prerrogativas do dominio (ius utendi, fruendi ou

z

abutendi). Neste sentido, resta consagrado para a maioria da doutrina de que nosso direito adota a teoria
objetivista da posse, elaborada por IThering na pandectistica aleméo do século XIX, em contraposico 2
teoria subjetivista de Savigny, a exigir para configuragdo da relagio possessétia, o corpus e o animius. Veja-
se o exame de Pontes de Miranda sobre as teorias da posse: Tratado de direito privado, t. X.

Assim o entendimento, dentre outros de: GOMES, Orlando. Novas dimensées da propriedade privada.
Revista dos Tribunais, n 411. Sio Paulo: RT, janeiro/1970, p. 12; RIOS, Roger Raupp. Fungio social da
propriedade, op. cit,, p. 19. Da mesma forma posiciona-se André Godinho, o qual busca salientar que a
fungio social ndo significa uma negagdo do direito subjetivo, mas que “¢ a fungio social razéio de tutela e
garantia da propriedade privada”. GODINHO, André Osério. Fungio social da propriedade. In: TEPEDING,
Gustavo (Coord.) Problemas de diretto civil constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 1-16.

% COMPARATO, Fibio Konder. Fungdo social da propriedade dos bens de produgdo. Revista de Direito

Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro (nova série). Sio Paulo, RT, n.° 63, jul-set/1986, p. 76.

35



29

2.2. A propriedade como fonte de deveres juridicos em matéria de
preservagio do meio ambiente

O novo Cédigo Civil, ao consagrar o direito de proptiedade, o faz em termos mais
amplos do que o de 1916. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que seu artigo 1228, caput,
tenha praticamente reproduzido o artigo do Cddigo anteriot, apenas com o acréscimo de
referéncia exptessa a possibilidade de reivindicagio pelo proprietario também na hipotese de
deten¢do” | incluiu na mesma disposi¢io conceitual elementos que induzem para uma nova
definigdo de propriedade dentro do direito civil.

O artigo 1228 do Cédigo Civil, ao tratar de definir a propriedade, o faz de modo
coordenado com uma série de outros interesses juridicamente protegidos pela Constituigdo.
E este o caso da tutela dirigida a posse coletiva e a possibilidade de desapropriagio judicial
para fins de regularizagio fundidria (§§4° e 5°)*, ou a previsio acerca da desapropriagio pot
necessidade ou utilidade publica, ou interesse social (§3°)*. E nio se trata apenas de a
interpretagio da norma de direito civil dar-se em acordo com as disposi¢des constitucionais®,
sendio que estas tem o objetivo de conformar®, para aplicagio as situages concretas, as
normas assecuratdrias de direitos ou posigdes juridicas estabelecidas na Constituigao®.

No que intetessa a esse estudo, contudo, de maior interesse é 0 §1° do artigo 1228 do
Codigo Civil. Refere esta norma que: “O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico
e 0 patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicio do ar e das dguas.”

7 Art. 1.228. O proprietirio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o dircito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha (...).

“§ 4¢ O proptietirio também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado consistit em extensa
irea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de considerivel nimero de pessoas,
¢ estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados pelo
juiz de interesse social ¢ econémico relevante. § 52 No caso do parigrafo antecedente, o juiz fixard a
justa indenizacdo devida ao proprietdrio; pago o prego, valerd a sentenga como titulo para o registro
do imével em nome dos possuidores.”
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“§ 32 O proprietirio pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por necessidade ou
utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢io, em caso de perigo publico iminente.”
No caso, o emprego da técnica da interpretagdo conforme 4 Constitui¢io para determinag¢io do
significado das normas de direito ordinario do Cédigo Civil de modo compativel com as normas
constitucionais. Neste sentido, veja-se: COELHO, Inocéncio Mirtires. O novo Cédigo Civil e a
interpretagao conforme a Constitui¢ao. In: FRANCIULLI NETO, Domingos. MENDES, Gilmar Ferreira.
MARTINS FILHO, Ives Gandra (Coord.) O novo Cddigo Crvil. Estudos em homenagem ao Prof. Miguel
Reale. Sic Paulo: LTx, p. 25-53.

Neste sentido, veja-se a ligdo de Canotilho acerca das normas restritivas e conformadoras de direitos
fundamentais: CANOTILHQO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicio. 3* ed. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 647.

Acerca desta nova postura do legislador ordinario frente a Constituigdo, veja-se: TEPEDINO, Gustavo.
O Cédigo Civil, os chamados microssistemas e a Constituigzo: premissas para uma reforma legislativa.
In: Problemas de direito civil constitucional..., p. 1-16.
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Discotrendo sobte a propriedade, refere Pontes de Miranda que “todo o direito
subjetivo ¢ linha que se langa em certa diregdo. Até onde pode ir, ou até onde néo pode ir,
previsto pela lei, o seu conteddo ou seu exercicio, dizem-no as regras limitativas, que sdo
regras que configuram, que tragam a estrutura dos direitos e de sua exercitagédo. O contetdo

destas regras sio as limitacSes™.

No caso, 0 §1° do artigo 1228, do Cédigo Civil, ao dispor sobre o exercicio do direito
de proptiedade, incorpora, em termos legislativos, o que ja reconhecia a doutrina, ou mesmo
a legislacio especial em matéria de preservagao ambiental, de que o exetcicio da proptiedade
nio pode se dar de modo lesivo/nocivo ao meio ambiente. Isto ndo se confunde com as
limitagbes ou condicionamentos da propriedade com natureza administrativa (como o
tombamento, desapropria¢io)*, ainda que com eles se relacione. Mas trata-se na verdade de
elementos internos da propria defini¢do do direito de propriedade.

Anténio Herman Benjamin, ao discutir os limites do direito de propriedade em
artigo escrito antes da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, distingue seus limites em duas
espécies: [imites internos e externos, ambos expressando o desejo do legislador de, ora
resguardar o individuo isoladamente considerado, ora com o intuito de alcangar objetivos
supraindividuais. Os [imites internos seriam aqueles conceituais tipicos do direito de
propriedade, como é o caso dos direitos dos outros proprietarios, dos direitos de vizinhanga,
de protecio da saide publica e o resguardo dos bons costumes. Os [imites externos seriam
decorréncia das exigéncia de convivéncia em sociedade, refletindo preocupagdes mais complexas
e difusas, tendo por origem comum a fungio social da propriedade®.

Com o advento do artigo 1228 do novo Cédigo Civil e, em especial de seu §1°, esta
distingio parece petder espago. A primeira consequiéncia desta nova defini¢io legal é a eliminagio
de uma série de apatentes conflitos entre o direito de propriedade e o direito ao meio
ambiente, porquanto aquele passa a ser reconhecido, em termos conceituais, apenas nas
hipéteses em que é exercido de modo a respeitar integralmente este. Dai é que uma segunda
questdo aparece, como exigéneia de uma interpretagio adequada - compativel com a
Constituigio - deste novo conceito de propriedade: objetivamente, no que consistiriam os
deveres de preservagio do meio ambiente referidos no §1° do artigo 1228?

Em termos de imposicdo de deveres e aferigdo do seu cumprimento por aqueles a
quem sio enderecados, ndo € possivel ficar adstrito aos termos do §1° do artigo 1228,
Inclusive porque o controle eficiente do cumprimento destes deveres depende da sua razoével
precisio em termos normativos.

4 PONTES DE MIRANDA, Tratado...,t. 10, p. 18.

# Ver-se por todos: FREITAS, Vladimir Passos. A Constituicio Federal ¢ a efetividade das normas ambientais.
2* ed. rev. Sio Paulo: RT,.2002, p. 133 et seq.

# BENJAMIN, Anténic Herman. Desapropriagio, reserva legal, e dreas de preservagio permanente.
Revista do Centro de Estudos Judicidrios, v. 1, n.3. Brasilia: Conselho da Justica Federal, setembro-
dezembro/1997, p. 33-41.
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Nio estd aqui uma critica ao legislador. Ao contririo. Em termos conceituais o artigo
1228 estabeleceu uma norma até onde o Cédigo Civil deve fazé-lo, ou seja, indicando a
natureza dos poderes inerentes 4 propriedade, as disposi¢des que realizam/conformam
direitos ou posigdes juridicas determinadas pela Constitui¢io, e as pautas indicadas ao exercicio
do respectivo direito subjetivo. Em relagdo a estas ultimas, contudo, o préprio §1° do artigo
1228 remete a lei especial o estabelecimento dos devetes juridicos relativos a preservagio da
flora e fauna, das belezas naturais, do equilibrio ecoldgico e do patriménio histético e
artfstico, assim como para que seja evitada a polui¢io do ar e das dguas.

Dai porque o detalhamento dos deveres juridicos do proprietatio em relagdo &
presetvagio ambiental sé pode ser realizado tendo em vista a legislago especial, ainda que no
proprio Codigo Civil localizem-se disposigdes que, sob certas circunstincias féticas, tem sua
aplicagio vinculada a realizagio do meio ambiente — caso, por exemplo, dos artigos 12774,
1291%, e 1309*. Estes deveres entdo, vio se aptesentat tanto como devetes relativos 2
disposigdo dos bens méveis ¢ imdveis de modo 2 ndo permitir lesdo a0 ambiente, quanto
deveres vinculados as prerrogativas de uso € gozo dos bens. Em qualquer caso, podera
consistir tanto na abstengdo de uma determinada atuagio em que o exercicio da propriedade
possa gerar espécie de degradagdo ou dano ao.meio ambiente, quanto em um comportamento
positivo, pelo qual em face da tirularidade do direito sobre a coisa, seja exigida do propdetatio
arealizacdo de um dever positive, um dever tipico de prestagdo.

3. DEFINIGAO LEGAL DE PROPRIEDADE E OS DEVERES DO
PROPRIETARIO EM MATERIA PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE

A defini¢io legal de propriedade no novo Cédigo Civil, como vimos, condiciona
expressamente a regulatidade do exercicio do direito ao cumprimento de deveres de preservagio
do meio ambiente. A definigio destes deveres, de sua vez, foi indicada 4 legislagio especial de
protecio do meio ambiente, por expressa remessa da norma geral do Cédigo.

A protegio do meio ambiente no direito brasileiro é assegurada em razio do diteito
fundamental estabelecido no artigo 225 da Constitui¢io, que refere: “Todos tém direito ao

“ Art. 1.277. O proprietirio ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais 4 seguranga, a0 sossego e 2 saide dos que o habitam, provocadas pela utilizagio de
propriedade vizinha. Paragrafo nico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natuteza da
utilizacdo, a localizagio do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagdes em zonas, ¢ os
limites ordinirios de tolerincia dos moradores da vizinhanca.

Axt. 1.291. O possuidor do imével superior ndo poderd poluir as dguas indispensdveis as primeiras
necessidades da vida dos possuidores dos iméveis inferiores; as demais, que poluir, deverd recuperar,

47

ressarcindo os danos que estes sofrerem, se ndo for possivel a recuperagio ou o desvio do curso
artificial das dguas.

Art. 1.309. Sao proibidas construgdes capazes de poluir, ou inutilizar, para uso ordinério, a 4gua do
pogo, ou nascente alheia, a elas preexistentes.
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragées”. Para tanto, o §1°, do mesmo artigo 225%
remete ao legislador ordinario uma série de providéncias legislativas, como é o caso da
protegio da flora e da fauna (inciso VII) e a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente lesivas a0 meio ambiente (inciso IV).

O direito fundamental ao meio ambiente, neste sentido, pertence a categotia de
direitos fundamentais que Robert Alexy denomina direitos a algo’, consistente em acdes
positivas e negativas Estado, de abster-se da realizar a¢des danosas ao meio ambiente
(negativa); ou de realizar presta¢des de natureza fatica ou normativa (positivas), visando sua
promogio ou prote¢io® do bem juridicamente protegido.

A prestagio normativa do Estado, neste caso, além do estabelecimento das defini¢es
jutidicas dos bens protegidos, o fara igualmente em vista do estabelecimento dos deveres
juridicos exigiveis da comunidade para efetivagio do diteito constitucionalmente assegurado™.
Neste particular, a interpretagio do artigo 1228, §1° do Cédigo Civil, no que diz respeito a
precisio da defini¢do juridica de propriedade, guarda relagio necessiria com as definigdes
estabelecidas nalegislagdo ambiental.

Os conceitos adotados na norma de direito civil pertinentes & matéria ambiental sio
“a flova, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e
artistico™, assim como faz-se expressa referéncia a0 mandamento de evitar “a poluigio do ar

# “§ 1° - Para asscgurar a cfetividade desse direito, incumbe a0 Poder Publico: I - preservar e restaurar os
processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; IT - preservar
a diversidade ¢ a integtidade do patriménio genético do Pais ¢ fiscalizar as entidades dedicadas 4 pesquisa
e manipulagao de material genético; IIT - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais
¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressio permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao; IV - exigir, na forma da lei, para instalagido de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢ o meio ambiente; VI - promover a
educagio ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a conscientizagdo publica para a preservagio do
meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que coloquem em
risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.”
0 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constititucionales, 2001, p. 196 et seq.
ALEXY, Robert. Idem, p. 196. Para o exame desta qualidade no direito brasileiro, veja-se o recente
estudo de Anizio Pires Gavido Filho. Direito fundamental ao ambiente. 1* ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 48 et seq.
Anizio Gavidio em scu estudo sobre o direito fundamental a0 ambiente percebe com grande competéncia
as dificuldades de determinagéo da conduta devida para o objetivo de realizagio do direito assegurado,
assim como a necessidade de especificar/precisar os conceitos empregados. GAVIAO FILHO. Idem,
p. 160-163. :
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e das dguas”. Desejou certamente o legislador civil ampliar o 4mbito de prote¢io normativo,
ao langar méo de diversas expressoes indicativas dos bens juridicos a serem considerados no
exercicio da propriedade, com vistas a assegurar-se do respeito a0 meio ambiente no tocante
as relagOes juridicas que lhe digam respeito.

Equilibrio ecoldgico

Das expressoes utilizadas, talvez a de equilibrio ecoldgico seja a que maior significado
tenha em termos de limitagao do exercicio do diteito de propriedade. A prépria Constituigio
adota o conceito de equilibrio ecoldgico quando define o direito fundamental ao meio
ambiente, adotando qualificagdo que — no exato entendimento de José Afonso da Silva —
nio deve ser desprezada, uma vez que “apresenta valor teleoldgico mais aberto e mais
amplo do que o sentido finalistico concreto” do que a opgio de outros pafses, como é o caso
da Copstituigdo espanhola. Conclui, entio, indicando que “o termo empresta sentido especial
a0 equilibrio ambiental, que ndo hd de ser estdtico, mas também ndo puramente natural ™.

A concepgio equilibrio ecoldgico, assim, remete a uma exigéncia qualitativa, de que
nio é bastante para o respeito aos limites do exercicio da propriedade a manutengio de
qualquer equilibrio, sendo daquele em conformidade com os preceitos ecoldgicos. Tal
qualificagdo remete 4 nogio de coexisténcia saudavel e apta a preservacio da vida, entre os
interesses do proprietirio e a protegio dos bens submetidos a seu poder, bem como em
relacio aos interesses da comunidade, dado os reflexos da atuagdo do proprietario no exercicio
de suas prerrogativas juridicas.

Fauna e flora

A fauna e a flora, ainda que ndo se tenha uma definigéo legal especifica, sdo tomadas em
seu sentido comum, com o competente aportte cientifico, designando todos os seres vivos,
animals e vegetais, em suas relagdes com o ambiente. Em relagdo 4 fauna - como anota Paulo
Affonso Leme Machado - a Constituicio estabelece trés aspectos principais de sua protegio,
quais sejam: a vedagdo de praticas que coloquem em risco sua funcio ecoldgica; praticas que
possam provocar a extingio de espécies; e praticas que submetam os animais 2 crueldade™.

» Prossegue entdo afirmando: “O ecologicamente refere-se, sim, também 4 harmonia das relagdes e
interagdes dos elementos do habitat, mas deseja especialmente ressaltar as qualidades do meio ambiente
mais favoraveis 4 qualidade da vida. Néo ficardi o homem privado de explorat os recursos ambientais,
na medida em que isto também melhora a qualidade da vida humana; mas nio pode ele, mediante tal
exploragdo, desqualificar o meio ambiente de seus elementos essenciais, porque isso importaria
desequilibti-lo e, no futuro, implicaria seu esgotamento (...) o que a Constituigdo quer evitar, com o
emprego da expressio “meio ambiente ecologicamente equilibrado, é a idéia, possivel, de um meio
ambiente equilibrado sem qualificagio ecoldgica, isto €, sem relagdes essenciais dos seres vivos entre
si e deles com o meio”. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5 ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2004, p. 87-88.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brastleiro. 11* ed. Séo Paulo: Malheiros, 2003, p. 126.
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Patrimonio histdrico e artistico

O patriménio histérico e artistico é determinada no direito brasileiro a partir das
ptoprias normas constitucionais, como parte do patriménio cultural do pafs. O artigo 216
da Constituicio refere: “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
2 a¢io, 2 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileita”. Seuinciso V,
entdo, vai incluit no pattiménio cultural “os conjuntos urbanos e sitios de valor histoérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico”.

A qualificagio de determinado conjunto de bens como dotados de valor préprio
para integratem o pattiménio cultural, e daf determinarem limitagdes ao exercicio do direito
de propriedade pot seus titulares, respeitara a procedimento estabelecido em lei. O que no
caso, por se encontrarem vinculados em nivel constitucional 4 competéncia comum dos
entes federados (protecdo de paisagens naturais notaveis — artigo 23, inciso I1I), ou 2
competéncia legislativa concorrente, no que se refere a prote¢io do patriménio paisagistico
(attigo 24, VII), vai subordinar-se aos preceitos normativos editados nos trés niveis da
Federagio.

Belezas naturais

Insita 4 determinagio do significado de patrimdnio histérico e artistico previsto no
artigo 1228, §1° do Cédigo Civil, estd a de belezas naturais, ignalmente referida nesta mesma
norma. Em nivel constitucional, a discussdo aproxima-se da interpretagio do conceito de
patrimdnio paisagistico, presente nos artigos 216, inciso V e 24, inciso VII da Constituigio.
Examinando a questdo, a douttina especializada® refere que a nogio de patriménio é mais
larga do que a de prqp?’ieddde, projetando um relacionamento de geragdes, na medida que as
geracdes presentes conservardo paisagens nao apenas para si, mas para as que vitdo. Neste
sentido, defende-se que tal concepgio ndo serve para tornd-la imobilizada, mas sim conferir-
lhe durabilidade, através de processos de desenvolvimento sustentado.

Entio que se sugere-se a defini¢io de paisagem como sendo “a relagio que se estabelece
entre um fugar e um momento concreto, entre um observador e o espago que ele abrange
com o olhat”*. Trata-se de uma relagio entre sujeito e objeto, que nio pode ser dissociada,

sendo o objeto percebido pelo sujeito, que dele realiza uma descrigdo subjetiva®.

Uma interpretagio juridica da expressdo beleza natural, como exige o artigo 1228,
§1° do Codigo Civil, reclama do intérprete o recurso a um raciocinio semelhante. Tal como se

** MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 129.

3 MORAND-DEVILLER, Jacqueline. Enviroment et paysage. Actualité Juridigue - Droit Administratif,
20.9.1994. Apud: MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 129

* MACHADO. Op. cit., p. 129.
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identifica com a paisagem, a nogio de beleza natural®® é igualmente definicio que pressupde
arelacdo entre o sujeito que percebe e a coisa percebida, de modo a se encontrar naquele o
juizo valorativo de algo como belo ou bom. Neste caso, a formacio do juizo sobre os
elementos naturais n3o constituira jamais uma decisfo individual, mas sim um juizo comum,
a partir da Constituigdo, segundo o qual os elementos do meio natural, existindo em equilfbrio
ecolégico, sio percebidos naturalmente como belos ¢ bons. Dai porque sua preservacio
(ndo-degradagio) deverd orientar, no sentido da lei, o exercicio do direito de propriedade por
seu titular.

Polui¢do do ar e das aguas

Em relagdo a poluigio das dguas e do ar, o §1° do artigo 1228 determinou espécie de
comportamento negativo, uma vez que indicou ao titular do direito um dever juridico de
evitar o fendmeno. Para determinagio do conceito deve ser admitido, com fins de interpretagio,
a definigdo fixada em outras leis, como € o caso do artigo 3°, inciso III, da Lei Federal n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu o Plano Nacional do Meio Ambiente — PNMA.
Define esta norma, polui¢io como: “a degradagio da qualidade ambiental resultante de
atividade que direta ou indiretamente: a) prejudique a saide, a seguranca e o bem-estar da
populagio; b) crie condi¢des adversas as atividades sociais e econbémicas; c) afete
desfavoravelmente a biota; d) afete as condigoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €)
lance matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.”

Evidentemente que neste aspecto, ainda que esteja previsto no §1° do artigo 1228, do
Codigo Civil, a proibicio pata a atividade poluente do ar e das 4guas, a interpretagio desta
notma deve se dar de modo extensivo, alcangando também os outros bens da vida integrantes
do meio ambiente. Para tanto é extremamente Util o conceito de meio ambiente fixado na
mesma Lei Federal n® 6938/81, que em seu artigo 3°, inciso I, indica-o como: “o conjunto de
condigbes, leis, influéncias ¢ interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Tanto para determinar ao §1° a técnica de
interpretagdo conforme a Constituigio, quanto para indicar coeréncia internia com outros
elementos da préptia norma — como o equilfbrio ecolégico — o §1° do artigo 1228, do
Cédigo Civil, ndo pode admitir outro significado que néo seja a vedagio expressade todaa
espécie de poluigio, considerando-se pois, a degradagio da qualidade ambiental em relagio a
qualquer bem da vida integrante do patriménio ambiental.

% A filosofia até o século XVIII ndo fazia uma clara distingio entre a beleza natural e a beleza artistica, uma
vez que os artistas em geral concentravam-se, sobretudo, na reproducio/imitagio da beleza natural.
Com a criagdo da estética como disciplina filoséfica, no século XVIII, faz-se uma nitida distingdo entre
as duas espécies de beleza. Neste contexto, o proprio conceito de estética passa a ser cada vez mais
reservado 4 apreciagio das obras criadas pelos homens, ainda que exclua totalmente as coisas da
natureza.
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3.1. Deveres do proprietario e legislagio ambiental

Resta ainda a defini¢do dos deveres especificos do proprietirio em matéria de
preservagio ambiental, o que por si s6 nido pode ser retirado diretamente da Constituigio™
oudo Cédigo Civil®, mas sim das diversas normas especiais de protegio ambiental previstas
no direito brasileiro. Da mesma forma, estes deveres ndo se apresentam homogéneos para
todas as relagdes juridicas de propriedade, dependendo da espécie de bens da vida
subordinados ao direito subjetivo, e sua relevancia para 0 meio ambiente.

E, ainda que se possam indicar muitas situagdes em que a relagio juridica de propriedade
de bens mdveis ou equiparados a tal apresenta relevincia para a preservagdo do meio ambiente
(assim, por exemplo, a propriedade de animais em geral, integrantes da fauna, ou mesmo de
produtos poluentes ou perigosos) é no tocante a propriedade imobiliaria que o ordenamento
jutidico vai tratar de impor um maior nimero de condicionamentos, sobretudo por sua
relevancia para preservagao do meio ambiente,

E este o caso das disposicdes previstas na Lei Federal n® 9,985, de 19 de julho de 2000,
que estabelece o Sistema Nacional das Unidades de Conservacio. Tal diploma tem por
finalidade, exatamente, o estabelecimento sobre certos tertitérios cuja extensdo serd
determinada pelo Estado, de deveres juridicos especificos imponiveis aos proprietarios visando
sua preservagio ambiental®, Para tanto, institui as chamadas unidades de conservagio,
definidas como o “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionats, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Piblico, com objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao gual se aplicam garantias adequadas de protegdo” (artigo 2°, inciso ).

Trata-se, no caso, de um regime juridico especifico determinado por ato do Poder
Publico, com o objetivo de impor condicionamentos especiais ao direito de propriedade
sobre o bem, limitando assim os poderes de explorag¢io do mesmo. Estabelecem-se, portanto,
deveres de maior intensidade em relagdo aos comumente reconhecidos ao titular da
propriedade, tendo em vista, sobretudo, as diretrizes do SNUC, previstas no artigo 5° da Lei,
e que compreendem, dentre outros, que: 720 conjunto das unidades de conservagio estejam
representadas amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagdes,

* Ainda que em certos casos, mesmo remetendo a regulamentagio da restrigio para a lei ordinaria, seja
possivel identificar na norma constitucional, o contetido do dever juridico em questio. I o caso do
artigo 225, §2° que estabelece, na forma da lei, em relagio ao que explora recursos minerais, o dever
de recuperar o meio ambiente degradado; assim como a restricio imposta a localizagio de usinas que
operem com reator nuclear, decisio subordinada 4 Lei Federal (artigo 225, §6°).

Fago nova referéncia, todavia, aos artigos 1277, 1291 ¢ 1309 do Cddigo Civil.

Acerca dos pressupostos técnicos destas limitagbes, veja-se o estudo de: BENSUSAN, Nurit. Os
pressupostos bioldgicos do Sistema Nacional das Unidades de Conservagio. In: BENJAMIN, Antdnio
Herman (Coord.) Direito ambiental das dreas protegidas. O regime juridico das unidades de conservagdo.
Sdo Paulo: Forense Universitaria, 2001, p. 164-189.

A
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habitats e ecossistemas do territdrio nacional e das dguas jurisdicionais, salvaguardando o
patriménio bioldgico existente (inciso 1); assegurem, nos casos posstveis, a sustentabilidade
econdmica das unidades de conservagdo (inciso VI); permitam o uso das unidades de
conservagdo para a conservagdo in situ de populagies das variantes genéticas selvagens dos
animais e plantas domesticados e recursos genéticos silvestres (inciso VIL); busquem proteger
grandes dreas por meio de um conjunto integrado de unidades de conservagdo de diferentes
categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacio da natureza, uso sustentavel
dos recursos naturais e restauragio e recuperacio dos ecossistemas (inciso XIII)”.

As unidades de consetvagio, de sua vez, dividem-se em duas: as unidades de protegio
integral®? e as unidades de uso sustentivel®’. Nas primeiras, seu objetivo primordial ¢ a
preservagio do meio ambiente, razdo pela qual, quando admitido a exploragao dos seus
recursos naturais, esta devera se dar de modo indireto (artigo 7°, §1°). J4 em telagio as
unidades de uso sustentavel, o objetivo principal sera “compatibilizar a conservagio da
natureza com o uso sustentivel de parcela dos seus recursos naturais” (artigo 7°, §2°).

Em ambos os casos, note-se que a razio de ser do instituto é a [imitagdo do poder do
ptoprietario individual em relagdo ao bem de sua propriedade, ou mesmo a extingao simples
da propriedade pela desapropriagio, com vistas 4 institui¢io das unidades de consetvagio.

No caso das unidades de protegio integral - & excecio do monumento natural e do
refiigio da vida silvestre, em que se admite sua instituigio em 4reas particulares, “desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagio da tetra e dos recursos naturais
7#_ serdo sempre instituidas em bens de dominio piblico. E
mesmo no caso do monumento natural ou do refugio da vida silvestre, na hip6tese de ndo ser

do local pelos proprietarios

possivel, ou ndo existir a concotdincia do proprietario em relagio as condi¢des impostas, as
tespectivas dreas deverdo ser desapropriadas, passando ao dominio publico.

No caso das unidades de uso sustentavel, algumas espécies podetio ser constituidas
pot bens publicos ou privados®, e outras apenas por bens publicos®, variando suas diversas
espécies previstas na lei em razdo dos graus de condicionamento opostos ao titular da
proptiedade, a extensdo da area protegida, assim como suas caracteristicas.

 S&o espécies de unidades de protegio integral (artigo 8"): I - Estagdo Ecolégica; 11 - Reserva Bioldgica;
IIT - Parque Nacional; IV - Monumento Natural; V - Refagio de Vida Silvestre.

© Sio espécies de unidades de preservagio permanente (artigo 14): I - Area de Protecio Ambiental; IT -
Area de Relevante Interesse Ecolégico; I - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de
Fauna; VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentivel, e VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

 Artiges 12, §1° e 13, §1°, da Lei Federal n® 9985/2000.

% Sera o caso das Areas de Preservagio Permanente (artigo 15), das Areas de Relevante Interesse Ecolégico
(art. 16) e das Reservas Particulares do Patriménio Natural (art. 21)

% Serdo constituidas apenas de bens publicos, que quando for o caso, irdo adquitir esta qualidade por
intermédio de desapropriagio as seguintes unidades de conservagio: Floresta Nacional (art.17), Reserva
Extrativista (art. 18), Reserva de Fauna (art. 19), e a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (art. 20).
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Em relacio s areas de conservagio que permanecem sob titularidade privada, a
intervencio direta no direito de uso do proprietirio (tus utendi), é a prerrogativa mais
atingida em face da limita¢io do direito do titular da propriedade. Neste caso, note-se que o
regime das unidades de conservagio admite tanto o uso indireto como o uso direto do
mesmo. O primeiro, caractetizado como “aguele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruigdo dos recursos naturais” (artigo 2°,IX). E o uso direto, como “aquele gue envolve
coleta e uso, comercial ou néo, dos recursos naturais” (artigo 2°, X). Neste sentido, propde
uma terceira categotia, de uso sustentdvel, nos seguintes termos: “exploragdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovdveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente
Justa e economicamente vidvel” (artigo 2°, inciso XI).

A definigio de cada um desses usos, de sua vez, terd lugar nas definicGes constantes
do plano de manejo”, ignalmente definido na lei®. Este compde-se de duas partes, uma
vinculada as disposi¢des dalei e da Constituicio. Outra, discriciondria, indicada 2 atuagio
do agente publico segundo seu préprio entendimento ou, quando previsto em lei, decotrente
da manifestagio dos interessados em audiéncia publica. Em qualquer caso, entretanto, estario
submetidas aos ptincipios da razoabilidade e proporcionalidade entre a restrigio impostae o
objetivo de interesse publico perseguido — no caso, a preservagio do meio ambiente.

Outra restri¢io tipica das unidades de conservagio, por expressa previsio legal (com
excegio das dreas de protegio ambiental e das reservas particulares do pattimonio natural) é
a constitui¢io das zonas de amortecimento, consistente em 4rea que permita a separagio
gradativa entre o meio ambiente antropicamente trabalhado e 0 meio ambiente natural, ou
seja, um espaco destinado a diminuir ou enfraquecer os efeitos das atividades existentes na
4rea citcundante de uma unidade de conservacio®. A adogio e implantagio destas zonas de
amortecimento, contudo, ndo podem desconhecer o uso legitimo que antes da instituicio
da drea nela realizavam os titulares da propriedade sobre os bens iméveis integrantes da
mesma. No caso, a restri¢io ao uso do bem nio pode set tal que caractetize a eliminagio deste,
sob pena de retirar o conteido econémico da exploragio da propriedade sem qualquer
espécie de compensagio. Em casos nos quais a instalagio da zona de amortecimento nio
admite a coexisténcia entre o uso econémico do bem e sua afetagio a finalidade pretendida
pelo Poder Puablico, a opg¢o deve ser pela desapropriagio da area™.

% Segundo Paulo Affonso Leme Machado, “o plano de manejo, na pritica, ser4 a lei interna das unidades
de conservagio”. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Areas protegidas: a Lei n® 9985/2000. In:
BENJAMIN. Direito ambiental das dreas protegidas..., op.cit., p. 248-275.

 Artigo 2° inciso XVII: “Plano de mancjo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da 4rea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacio das estruturas
fisicas necessarias 4 gestdo da unidade”

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Areas protegidas..., p. 258.

7 Ne mesmo sentido é o entendimento de Paulo Affonso Leme Machado. Tdem, p. 259.
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De modo geral, sempre quando o Estado, com a finalidade de preservagio do meio
ambiente, limitar em tal grau que caracterize a prépria eliminagdo de uma das prerrogativas da
propriedade — uso, gozo ou disposi¢do — ndo se estard propriamente a impor deveres ao
titular da propriedade, mas sim retirando parcela do direito. Razdo pela qual a hipétese af serd
de desapropriagio e ndo propriamente da exigéncia de deveres inerentes 2o dominio em face
do dever geral de protegio ambiental.

Outra coisa, certamente, s2o os limites ou devetres impostos com a finalidade de
preservagio ambiental que impde condutas, representadas por deveres de prestacio ou
abstencdo do titular da propriedade. Em tais casos, o que estard sendo estabelecido, muitas
vezes, s30 critérios de regularidade do exercicio da propriedade, em face de deveres
concretamente estabelecidos. Il o caso, por exemplo, dos deveres impostos ao proprietario
pelo Cédigo Florestal (Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965), o qual em seu artigo
1°, pardgrafo unico, determina expressamente que “as agdes ou omisses contrarias das
disposicées deste Codigo na utilizagdo e exploragdo das florestas sdo consideradas uso nocivo
da propriedade”. Remete-se neste caso, ao conceito tipico de direito civil, de #so nocivo, mau
uso ou abuso do direito de propriedade, o que pelalégica submete o proprietario as sangdes
de estilo em face do man exercicio do direito.

E em relagio ao Codigo Florestal, note-se que sua principal caracteristica é a imposigio
de um dever de abstengido do proprietario, consistente na manutengio de areas de floresta
nos limites tetritotiais que estabelecea prior:”, ou ainda nas situagdes especificas que menciona,
quando a extensio destes limites serd estabelecida por ato do Poder Publico™. Assim como

" Assim o artigo 2° do Cédigo Florestal: “Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas ¢ demais formas de vegetagdo natural situadas: a) ao longo dos tios ou de qualquer
curso d’4gua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: 1 - de 30 (trinta)
metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; 2 - de 50 (cinqlienta) metros para
os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinglienta) metros de largura; 3 - de 100 (cem) metros para
os cursos d’dgua que tenham de 50 (cingiienta) a 200 (duzentos) metros de largura; 4 - de 200 (duzentos)
metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; 5 - de
500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; b)
ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais; ¢) nas nascentes, ainda que
intermitentes ¢ nos chamados “olhos d’igua”, qualquer que seja a sua situagio topogrifica, num raio
minimo de 50 (cinqiienta) metros de largura; d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; €) nas
encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas des tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes
horizontais; h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagio.”

™ Art. 3° - Consideram-se, ainda, de preservagio permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas ¢ demais formas de vegetagdo natural destinadas: a) a atenuar a erosio das terras;
b) a fixar as dunas; ¢) a formar faixas de protegio ao longo de rodovias ¢ ferrovias; d) a auxiliar a defesa
do territério nacional a critétio das autoridades militares; ¢) a proteger sitios de excepcional beleza ou
de valor cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingio; g) a
manter o ambiente necessario 4 vida das populagdes silvicolas; h) a assegurar condi¢Ses de bem-estar
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na denominada area e reserva legal™, situagdo em que se exige, inclusive, a respectiva averbagio
4 matgem do registro imobiliatio para efeitc de sua caractetizagio, assim como pata impedir
a alteracdo da sua destinagio, pela qual sdo restringidas do proprietario as prerrogativas de
uso e gozo do bem.

Da mesma forma, por ato do Poder Publico outras restrighes ao exercicio da
propriedade serio estabelecidas em face da preservagio do meioc ambiente, como é o caso do
direito de usar a drea para pastoreio ou decidir as técnicas que devem ser adotadas para fim do
conttole de pragas™. E a possibilidade de declarat-se como imune de corte determinadas
espécies de arvores™, retirando do proptietirio a possibilidade de fazé-lo, ainda que a rigor,
sejam as mesmas de sua propriedade, na qualidade de bens iméveis por acesséo.

Em relagio ao direito de percepgio dos frutos da coisa (ius fruendi), sio varias as
disposi¢oes de restricdo ou controle do coméreio e do uso industrial das espécies vegetais das
florestas’, assim como, em certos casos, a obrigacio do plantio de novas areas”.

“m todas estas situagOes, em que a restrigdo parcial de uma ou mais prerrogativas da
propriedade ndo a desnaturam como tal, 0 que se estabelece a rigor sio deveres juridicos para
o exercicio do direito, tal qual hoje é expressamente previsto na definicio legal do artigo 1228,
§1°. E na medida que a prépria defini¢io legal de propriedade autoriza a imposicao de
deveres juridicos especificos para seu exercicio de mode que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico
€ 0 patriménio historico e artistico, ao estabelecer a lei especial uma série de deveres que
regulam este exercicio de direito, tais nio podem ser indicadas como interferéncia no direito
de propriedade, mas sim, regu[dgdo do seu exercicio,

Todas estas sitnagGes, como se vé, serdo de extrema relevincia, e uma vez confrontadas
a definicio legal de propriedade, deverio ser caracterizadas ou ndo como limitagio/restricio
ao direite, cuja conclusio remeterd a qualidade em que serdo admitidas pelo direito, assim
como suas respectivas consequéncias.

3.2. Deveres do proprietario ¢ o direito de indenizagio.

Ao direito de proptiedade, além dos podetes juridicos sobre a coisa, também se
reconhecem quaisquer direitos ou pretensdes a indenizagdo em face da intromisséo indevida
na esfera juridica do titular do direito™. A rigor, o direito 2 indenizacio é o corolario do

publico. § 1° A supressio total ou parcial de florestas de preservagio permanente sé serd admitida com
prévia autorizagio do Poder Executivo Federal, quando for necessiria 4 execugio de obras, planos,
atividades ou projectos de utilidade piblica ou interesse social.”

Artigo 16, do Cédigo Florestal.

7 Artigo 4°, do Codigo Florestal.

5 Artigo 7°, do Cédigo Florestal.

" Artigos 12 e 13 do Cédigo Florestal.

77 Artigos 20 ¢ 21 do Cédigo Florestal.

™ Assim: PONTES DE MIRANDA, Tratado de diveito privada, v, 11, p. 13-14.

73
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direito de propriedade, porquanto se admite que da retirada das suas condigées de proveito
econdmico seja reconhecida ao titular lesado a correspondente reparagio pelo prerrogativa
que se lhe retra. A Constituigio da Republica asscgura, nas hipoteses de desaproptiagio”, a
exigéncia de prévia e justaindenizagio do particular, no que se presume de iure o dano. Em
outras hipéteses, como a utilizagio do bem pelo Poder Publico em caso de perigo iminente,
admitira a indenizagio apenas na hipétese de existir dano®.

Entretanto, é necessario precisar conceitos, sobretudo naquilo que nos propomos
neste estudo, em face do §1° do artigo 1228 do Cédigo Civil. A indenizagio pressupde,
conceitualmente, a existéncia de uma leso a direito, razio pela qual, inclusive, discute-se em
termos de responsabilidade civil, sua prépria finalidade, se de reparacio do valor de uma
perda patrimonial, ou da soma necessatia para recolocagao do bem no estado anterior a
lesio®'. No caso da indenizagio por parte do Poder Pablico, em face de sua interferéncia no
direito dos particulares, esta nem sempre se dd em face de um ilicito, senao muitas vezes por
conta de uma perda econdmica decotrente da atuagio licita do Estado (jus imperii), em favor
de um determinado interesse puiblico que — no caso — sobrepSe-se a certo intetesse particular.
Continua exigindo, contudo, a lesio a interesse/direito subjetivo protegido pela ordem
juridica, o que no caso importa na interferéncia em poderes juridicos, qualificados como tais,
de modo a retirat-lhe suas caracteristicas e possibilidades de fruigio e proveito.

A protegio que a ordem juridica brasileira indica a0 meio ambiente, entretanto, impde
sensiveis alteragdes no conceito de dano indenizivel em algumas seatas das intervengdes
estatais na propriedade particular. Conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado, com
fundamento no artigo 45 da Lei n° 9985/2000, esta norma “deu novas orientacdes relativas
aregularizagio fundiaria das unidades de conservagio, excluindo-se das indenizagoes, derivadas
ou nao de desapropriagio: as espécies arbéreas declaradas imunes de corte pele Poder Publico;
as expectativas de ganhos e lucro cessante; o resultado de célculo efetuado mediante a operagio
de juros compostos e as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco anterior a
criacdo das 4reas de conservagio”®,

A rigor, o ponto central da controvérsia é a identificagio do que se trata de efetiva
interferéncia que causa lesdo aos direitos do proprietatio, e o que se caracteriza como imposigao
de deveres juridicos decorrentes da prépria defini¢io juridica de propriedade, decorrentes de
sua fung@o social e consignados como pautas do exercicio do direito.

* Artigos 5°, inciso XXIV, 182, §3° ¢ 184 da Constitui¢io da Republica. Em outros casos, como as que a
desapropriagio caracteriza-se como sangdo de ilicito, descabe exigir-se indenizagio, como o previsto
no artigo 243, do ADCT em relagdo ds glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas.

* Artigo 5°, inciso XXV: “no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de

propriedade particular, assegurada ao proprietirio indenizag¢do ulterior, se houver dano”.

¥ Sobte o tema veja-se: VINEY, Geneviéve; JOURDAIN, Patrice. Les effets de la responsabilité. In: GHESTIN,
Jacques (Directeur), Traité de droir civil. 2* ed. Paris: LGDJ, 2001, p. 183 et seq.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Areas protegidas..., p. 257.
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Outra questio colocada por Anténio Herman Benjamin € a da exigéncia ou nio da
indenizacio, na hipétese de determinar-se a conservagio das 4reas de preservagio permanente
e das reservas florestais legais, assim como sua consideragio para efeitos de calculo do guantum
indenizatério na hipétese de ulterior desapropriagio direta ou indireta. Parte entdo, do
ptessuposto com o qual concordamos, de que “a obrigagdo de resguardar o meio ambiente
nio infringe o direito de proptiedade, ndo ensejando desapropriagio”®, para concluir que
em tais casos ndo hd inviabilidade do exercicio da propriedade, mas apenas sua limitagdo, nos
termos da lei. Por essa razio, defende na hipétese de desapropriagio do imével em que
estejam presentes areas de preservagdo permanente, e de reserva florestal legal, que estas
sejam afastadas pata fins de célculo do valor do imével com vistas 4 indenizagio™.

Em exame da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga observam-se decisdes,
em matéria de desapropriagdo, nas quais se reconhece que a cobertura vegetal das areas de
presetvagio permanente, definidas como tal pelo Cédigo Florestal, ndo sio suscetiveis de
indenizagio®. Todavia, nas hipdteses em que se caractetiza a supressio do direito deuso e
frui¢do do bem pela imposi¢io de deveres de preservagio, hi decisGes em sentido diverso,
pela procedéncia do pleito indenizatdtio™.

E fato que a influéncia dos preceitos de direito ambiental — a partir das normas
constitucionais que lhe fundamentam — sobre o direito civil, vem provocando uma série de
modificagdes no modo de conceber e interpretar os conceitos jurprivatisticos. Um exemplo
intetessante neste sentido € a natuteza que se vem reconhecendo a obrigacio de tecomposigio
do ambiente degradado em razio de dano ambiental pelos tribunais, a qual vem se
reconhecendo como espécie de obrigagdo propter rem, uma vez que acompanha a coisa para
set imposta a0 titular da mesma, na hipétese de transmissio da propriedade®.

No caso do direito a indeniza¢do, ¢ fora de davida que a garantia do proprietario de,
na hipétese de lhe ser retirado o contetdo econémico do seu direito, fazer jus 4 respectiva
compensagio, deve ser interpretada em conformidade com significado da propriedade que
indica o Codigo Civil. E neste caso, vai exigir do intérprete uma postura cientifica prépria para
identificat, dentre os condicionamentos impostos pela Constituigao e pela legislacdo ordinaria

8 BENJAMIN. Desapropriagio, reserva florestal legal..., p. 37.

8 Idem, p. 40.

# STJ - RESP 259948 / SP, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 12.04.2004, p. 189;

% STJ — RESP 188781 / PR, 1* Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU 29.11.1999, p. 125.

7 ADMINISTRATIVO - DANO AO MEIO-AMBIENTE - INDENIZACAO - LEGITIMAGAO PASSIVA
DO NOVO ADQUIRENTE. 1. A responsabilidade pela preservagio ¢ recomposigio do meio-
ambiente é objetiva, mas se exige nexo de causalidade entre a atividade do proprietirio e o dano
causado (Lei 6.938/81). 2. Em se tratando de reserva florestal, com limitagio imposta por lei, o novo
propricetario, ao adquirir a 4rea, assume o Onus de manter a preservagdo, tornando-se responsivel pela
reposicdo, mesmo que nio tenha contribuido para devasta-la. 3. Responsabilidade que independe de
culpa ou nexo causal, porque imposta por lei. 4. Recursos especiais providos em parte. (STJ - RESP
327254 / PR; 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, p. DJU 19.12.2002, p. 355).
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que lhe fundamenta, o que representara 7estri¢do ao direito - indenizével na forma da lei - e
0 que consistird em simples imposicio de dever juridico, 2 luz do disposto no artigo 1228,
§1° do Cddigo Civil. Neste ultimo caso, uma vez que se tratam de deveres inerentes ao
exercicio do diteito de proptiedade, ndo destacam/afetam seu conteudo e, portanto, serdo
insuscetiveis de indenizagio.

4. CONCLUSOES

A transformagio histérica da definigdo de propriedade em direito ordinatio, e sua
elevagio a qualidade de direito fundamental, demonstra um tragado que remete de um podet
juridico pleno exercido segundo a vontade do titular do direito, até sua conformagio como
prerrogativa indicada a certos fins sociais e econdmicos a0s quais vinculam-se os titulares
deste poder. Igualmente, os conceitos técnico-juridicos que lhe sdo correlatos, como a distingdo
entre titularidade e exercicio de direitos, e a possibilidade de limitacéo e sangdo do abuso em
telacdo a este Gltimo, assim como 2 eleigdo de novos bens da vida dignos de protegao juridica
e, logo, oponiveis desde logo ao poder juridico do proprietario, exigem um novo modo de
interpretar-se a propriedade. Uma nova mentalidade sobte a propriedade, retomando o
pensamento de Paolo Grossi®.

A relativizagio dos direitos subjetivos, a revalorizacio do interesse social frente a
propriedade, as questdes utbana e agraria, e a exigéncia de agdes para seu enfrentamento, um
novo enfoque sobre a funcio juridica da posse e, afinal, a crescente tutela juridica do meio
ambiente, alteraram substancialmente o modo como o direito passa a intetpretat o conceito
de propriedade. Neste caminho, todos esses interesses protegidos juridicamente, assim
como outros aqui ndo mencionados, em regra foram colocados come contrapostos 4 protegio
juridica da propriedade, de modo que a solugdo destes “conflitos” realizava-se mediante
uma composigdo ou coordenagio de interesses, no mais das vezes, afastando-se parte do
contettdo de ambos os direitos para alcangar-se um ponto de equilibrio. Ou seja, a postura
do jurista era de identificd-los como elementos distintos que, encontrando-se em dada
relagdo juridica por expressa determinagio constitucional ou legal, deveriam alcangar um nivel
de interacio que, afinal, preservasse a esséncia de ambos os interesses.

Qcorre que neste raciocinio, a propriedade —ainda que de modo disfargado ou implicito
— conservava seu carater absoluto do direito civil classico. Tudo o que fosse representativo de
um minimo de deveres juridicos, sobretudo os de absten¢io oponiveis ao titular do direito
subjetivo, deveria ser devidamente compensado, ou exigido desde logo a perda da propriedade
por desapropriagio — sempre com vistas a indenizagdo. Nao se vislumbrava assim, a
possibilidade de deveres inerentes a0 préprio conteido da propriedade, ainda que os

% GROSSI, Paolo. La propriedad y las propriedades..., op. cit., p. 58.
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antecedentes histdricos mais recentes, sobretudo em direito comparado, indicassem nesta
dire¢io, como ¢ o caso mais célebre da Constituigio alemi de 1919, e sua idéia-for¢a de que @

propriedade obriga”.

E af que a alteragio da definicdo legal de propriedade, hoje prevista no artigo 1228 do
Cédigo Civil permite um elemento a mais, decisivo até na postura do intérprete mais resistente
as transformagdes conceituais que mencionamos. Com o novo Cédigo Civil o conceito em
direito ordindrio da propriedade se altera. A partir dele, néo se trata apenas do direito usar,
gozar e dispor da coisa, e de reavé-la de quem quer que injustamente a possua ou detenha,
mas é também isto. Inclui-se contudo, restrigdes ao poder disposi¢io do proprietirio e, no
que interessa a esse trabalho, a defini¢do de pautas de conduta exigiveis do titular do direito,
consistente na imposicio de novos deveres jutidicos. Tais deveres néo consistem em limita¢oes
ou restri¢des ao direito, mas sim conformam o direito, que se reconhecer legitimo e juridico,
apenas na hipotese de respeitar os deveres ali consignados.

No caso dos deveres de preservagio ambiental, a defini¢io juridica de propriedade
expressamente temete a legislagdo especial sua determinag¢io especifica, o que naturalmente
permite concluir que o cumprimento dos mesmos, tais como estabelecidos nas normas
proptias, setd condicdo de reconhecimento do exercicio regular do direito. Neste sentido,
suprime-se a nogdo de “conflito” entre a propriedade e as exigéncias de preservagic do meio
ambiente, no que se refere a eventuais limitagSes dos poderes do proprietario. Nio serdo
mais [imitagdes, com o cardter restritivo que carrega a expressio, mas deveres de conformagio
da propriedade, atinentes ao exercicio do direito, razdo pela qual ndo poderio ensejat
consideragbes acerca da perda injusta de qualquer das prerrogativas do dominio. Ao contratio,
as nogoes de propriedade e dominio sim, é que incorporam tais deveres de conformagio
atribuidos a seus titulares. Razdo pela qual € possivel concluir que, tal qual esti presente em
nossa legislagio civil, o artigo 1228 do Codigo Civil provoca alteragio substantiva da definigio
de proptiedade em nosso direito ordinétio, e por conseqiiéncia, na prépria interpretagio das
normas constitucionais.
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ReseArRcH IN Law: A TeSTIMONIAL ON GROUP
RESEARCH, THE METHODOLOGY OF “SPRECHSTUNDE” AND
SCIENTIFIC INVESTIGATION IN POSTMODERN T1MES!

BY CLAUDIA LimA MARQUES

Translation by*

Catherine Tinker

INTRODUCTION

...any viable education theory has to begin with a language that links schooling to
democratic public life, that defines teachers as engaged intellectuals and border crossers, and
develops forms of pedagogy that incorporate difference, plurality, and the language of the
everyday as central to the production and legitimation of learning; ... Postmodetn educational
criticism offers the opportunity for a discursive practice, wotks in the intetest of
mankind. . .acknowledging difference as the basis for a public philosophy that rejects totalizing
theories that view the Other as a deficit, and providing the basis for raising questions the
dominant culture finds too dangerous to raise.

(ARANOWITZ and GIROUX, Postmodern Education — Politics, Culture &
Social Criticism, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1993, pp. 187-188).

Restlessness, curiosity, and an interest in the new are normal characteristics of those
who would learn, of those who are developing and accumulating knowledge, like law
students in the Brazilian university. I think it is possible to steer and use this force of
inquictude and of doubt for scientific study; for the beauty of discovering and explaining
reality; for the pleasure of constructing thought; of developing reasoning, deductive ot

This article was first presented as an oral presentation in the IX Encontro Nacional do CONPEDI -
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito, PUC-RIO, September, 19* 2001 (GTR4-
Cooperagio Interinstitucional e Programa Simon Bolivar) and discussed on September 20%, (GTE1-
Direito Internacional e Integragio regional: os efeitos da globalizagio). The author would like to thank
(and honor) Prof. Michael R. Will and the DAAD/CAPES Program for the financial support received
during her studies in Germany.

Originally published in the Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Vol. 20 (Porto Alegre: Nova Prova Grafica e Editora, 2001), pp. 63-89. An earlier version of this
translation into English and the accompanying essay responding to the article was distributed at the
CAPES-FIPSE Annual Project Directors’ Meeting in Florianopolis, SC, Brazil, October 6-9, 2004. This
translation was reviewed by UFRGS Masters'degree candidate in Law Antonia Espindola Longioni Klee.

*
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inductive; fot the pleasure of discovering a solution to a case or a problem in life; to experience
respect and admiration for the discoveries and the paths of jurists who preceded us; to know
and accompany the jurists of today; to develop our own vision of reality, to admire and
unveil logic — rational or sentimental —in current juridical solutions to old and new conflicts
and problems of our society.

To research is to think, reflect, read, discuss, question, criticize, discover and, finally, to
seatch for a vision, an explanation, an idea, a solution to the questions and problems that
motivate and interest us; to build, form and organize a thought (original or not); and to
reach a result which calms that initial inquietude.

To research in law is something so simple and hermeneutic, almost natural and
intrinsic to science. Why is it treated as something so complex, egotistical and exclusive for
only a few? Thete ate many explanations: power games? the influence of positivism, and
empiticism in our scientific thought’. It seems useful, in this ninth national meeting of
CONPEDI (National Council of Research in Law), PUC-RIO, 2001, to reflect on this question
and analyze current answers from a postmodern view*. (Erik Jayme, “Identité culturelle et
integration: le droitinternacionale privé postmoderne,” in Recueil des Couts de ’Académie
de Droit International de la Haye, 1995,11, pp. 36 et seq.) This may contribute a little, which
in my view is necessary, towards the reconstruction and redirection of our own prejudices in
relation to research in law and the way that research is carried outin our law schools.

In this sense, I would like to divide my reflections into two patts, the first analyzing
research in law in the university and the difficulties of doing legal research today as a
consequence of the ctisis of post-modernity®. Reality is such that looking within the university
and within other sciences, research carried out in law is less respected. We will reflect on why
there is this prejudice against juridical research; defend the plurality of research methods®,

2 Cf. TRINDADE, Hélgio, Universidade, Ciéncia e Poder, in Universidade em ruinas, 2ed., Ed. Vozes,
2000, p. 14-21.

Cf. SAMAJA, Juan, Aportes de la metodologia a la refexion epistemoldgica, in La posciencia - El conocimento
cientifico en las postrimerias de la modernidad, Esther Diaz (Editora), Ed. Biblos, Buenos Aires, 2000, p. 151.
This post-modern analysis is in honor of Prof. Dr. Dr.h.c. Erik Jayme of the University of Heidelberg,
the author’s doctoral dissertation advisor (orientador), who in his course at the Hague Academy of
International Law launched his theory on post-modernity as reflected in the law. See JAYME, Erik,
Identité culturelle et intégration: Le droit internationale privé postmoderne - in: Recueil des Cours de I
Académice de Droit International de la Haye, 1995, 11, pg. 36 et seq.

On the reflection of current post-modernity in research and in the science of law, see my article A4
crise cientifica do Direito na pds-modernidade e seus reflexos na pesguisa, in Cidadania e Justica-Revista da
AMB, ano 3, n. 6 (1999), p. 237 et seq. (republished in the Revista Arquivos do Ministério da Justi¢a) and
in the book of the Annual Record of the Conference, Rumos da Pesquisa — Mitltiplas Trajetdrias, Maria
da Graga KRIEGER & Marininha Aranha ROCHA, eds., Porto Alegre: Pré-Reitoria de Pesquisa/Ed.
UFRGS, 1998, pp. 95-108.

This work was inspired by Aranowitz and Giroux, who demonstrate how the post-modern paradigms,
like pluralism and the end of absolute and universal meta-narratives for all the sciences (as, for
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especially in postmodern times’; and construct a positive attitude® for ourselves as jurist-
tesearchers, denying exclusion and of prejudice in relation to our colleagues, in the universities
and institutions of society’ (Part I). The second part will be dedicated to the problems and
difficulties of teaching researchin law. In our academic reality, extracurricular research outside
of students’ classes, research for scientific initiative/investigation without the finality of a
grade or work without conclusion, is increasingly less frequent in our country. I have had the
privilege and luck to be a junior researcher at the University of Saarland, at the Max Planck
Institute in Germany and at the Swiss Institute of Comparative Law. Since joining the
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) some ten years ago [Tt. Note: as of 2001,
when this article was written], I have worked in scientific initiatives and group research. So I
think I can contribute to the discussion with a personal testimony. I want to share something
about the format, the method, the difficulties and the results of this work of group research
at the UFRGS law school. This story’s goal is not only to explore the methodology that

example, the end of the traditional meta-narrative of the need to use empirical methods for a study
to be considered “scientific”), can and should be used to discuss the crisis in education and out
methods in today’s university: “Regardless of whether critics see postmodernism as pastiche, parody, or
serious cultural criticism, the postmodern temperament arises from the exhaustion of the still prevailing
intellectual and artistic knowledge and the crisis of the institutions charged with their production and
transmission - the schools. The “nibilism” of postmodern discourse does not signify its rejection of ethics,
politics, and power, only its refusal to accept the givens of public and private morality and the judgments
arising from them. Of course, we go further in this book and argue that critical postmodernism provides a
political and pedagogical basis not only for challenging current forms of academic begemony but also for
deconstructing conservative forms of postmodernism in which social life merely made over to accommodate
expanding fields of information in which reality collapses into the proliferation of images. At its bests, a
critical postmodernism signals the possibility for not only rethinking the issue of educational reform but also
creating a pedagogical discourse that deepens the most radical impulses and social practices of democracy
irself” ARANOWITZ, Stanley and GIROUX, Henry A., Postmodern Education - Politics, Culture &
Social Criticism, University of Minnesota Press, Mineapolis, 1993, p. 187.

I defend the idea that the crisis of post-modernity in Law originated in the modification of relevant
economic benefits, that in the Middle Ages meant immovable assets, in the Modern Age meant
movable economic goods, and that in the current time means movable immaterial assets, or the

dematerialized “doing” of services, of soft ware, communication, leisure, safety, education, health,
credit. If it is only these immaterial benefits and performances that are wealth today, then the contracts
that authotize and regulate the transference of these “riches” to society also have to change, evolving
from a model of buying and selling to new models of services and complex transactions, adapting to
this dematerialized “post-modern” challenge. See our book, CONTRATOS, 3.cd., p. 89 et seq.
Sociologists prefer to study the phenomenon of change in the means of production: pre-industrial,
industrial and post-industrial ot informationalism, as Castells analyses the teachings of Tourraine, in
CASTELLS, Manuel, The rise of the network society, vol. 1, The Information age: economy, society and
culture, Blackwell, Massachusetts, 1996/1999, p. 14 et seq.

According to ROSENAU, Pauline Marie, Post-modernism and the social sciences, Princeton Univ. Press,
Princeton, 1992, p. 117. In Rosenau’s classification, one must be a “skeptical” post-modern, in order to
counter the “affirmative” post-modern, referting to those who clamor for the reconstruction of and who
use of part of the meta-narratives of modernity, like the position defended in this article. /d., at 53, 57.
Research in Law is not restricted to law schools and universities; on the contrary, from my experience
in research institutes in Germany and Switzerland and in BRASILCON - the Brazilian Institue of
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developed to teach research, called “Sprechstunde,” but also and principally, as 2 mixture greatly
influenced by German methods and not common in Brazil, to assist reflection on the necessary
opening of spititin relation to the efforts of colleagues in scientific initiatives and in teaching
tesearch. Pethaps, therefore, we can reflect a little on the normal egoism of professor-rescarchers

and of the rejection of research!

. Perhaps, also, we can start a counter-tendency of working
mote cooperatively, interdisciplinarily, in groups, respecting differences and pluralism in a type
of “postmodern educational criticism™ (defined as a .. .need for constructing a critical discourse
to both constitute and reorder the ideological broader parameters of a radical democracy,”

Aranovitz and Giroux, op. cit, p. 188) also in the Law'?.

1. RESEARCH IN LAW IN THE UNIVERSITY

As Pidua teaches,

inabroad sense, research is all activity aimed at solving problems,
activities of search, inquiry, and investigation of reality; activity
that permits us, in the realm of science, to wotk out an idea or
a collection of ideas that helps our comprehension of that
reality and otients our actions.”® (PADUA, Elisabeth Matallo
Marchesini de, Metodologia da pesquisa — Abordagem tedrico-practica,
Ed. Papirus, 2.ed, Campinas, 1997, p. 29)

Consumer Law and Policy (Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor), I consider that
the future of research, also in Brazil, will be conducted as much in the organizations and institutes of
the Third Sector as in the universities.

1 defended pluralism in the research published as “A crise”, p. 95 et seq.

The expression “Postmodern educational criticism” is slightly incongruous, since the critic is typical
of modernity, but this expression was used by ARANOVITZ and GIROUX, p. 188, to describe the
theory of reconstruction of education, in a democratic, pluralistic and critical way, in full post-
modernity: “Postmodern educational crivicism peints to need for constructing a critical discourse to both
constitute and reorder the ideological broader parameters of a radical democracy”.

For some, this is a very difficult task, that involves a return to epistomological thought. Thus the Argentine
master, Carlos Alberto Ghersi (GHERSI, Carlos Alberto, Tercera Via - Ambito Juridico, Ed. Gowa, 2000y,
considers that post-modernity constructs a dangerous legal subjectivity and an abstract method of teaching
that is removed from reality and a discourse on law postulated as if it were real, even though it cannot be
effective, (p. 30), that exalts individualism and sces law as an end in itself (p. 44), which is the destruction
of the validity and social function of Law (p. 45). The author argues for a countertendency (p. 33), that “el
derecho debe ensefiarse como fendémeno social complejo”

=

and as a resource for the other sciences,
because “definir la frontera de una ciencia, es limitar la investigacién, es no permitir la consubstanciacién
o entrecruzamento de los saberes, lo social es un todo inescindible, pues apunta a la humanidad en
comunidade, parcializada en Estados o globalizada en un solo mundo” (p. 33 and 34) and he concludes:
“Pensamos que a partir de involucrar el derecho con los saberes que estin en lo social, mostramos aspectos
de las normas que las sumergen en un mundo de contradicciones y de causalismos; la contextuacién
enfrenta asf a la abstraccién individualista, es la corriente de reaccién o su contratendencia.” (p. 37).

See PADUA, Elisabeth Matallo Matchesini de, Metodologia da pesquisa- Abordagem tedrico-pritica, Ed.
Papirus, 2.ed, Campinas, 1997, p. 29 (defining rescarch).

]
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During the sixteenth and seventeenth centuries, the epistemological bases and
methodologies of modetn scientific understanding were established!, of which Galileo
Galilei, Isaac Newton and Johannes Kepler are considered precursots, and which resulted in
anew way of comprehending reality and the foundation of knowledge, an empirical method:

Scientific thought abandoned the unquestionability of dogma
and the tradition that medieval thought had to oppose the
legitimacy and the force of empirical facts/observations. Reason
linked with experience allowed knowledge of physical and
natural phenomena. Observation, experimentation and
meditation were the fundamental methods that facilitated
this fruitful relationship between theoties and deeds."”
(LUQUE, Susana de, El objeto de estudio en las ciencias sociales,
in La posciencia-El conocimento cientifico en las posttimeras da
la modernidad, Esther Diaz (Bditora), E.Biblos, Buenos Aires,
2000, p. 223)

The successes of the exact sciences permitted the thinkers of the seventeenth
century to transfer this “scientific” vision to the analysis of social phenomena, forcing social
1¢ such as law, to use these methods in order to be valid and advance
toward the “truth””. Thus began the crisis of the method of reseatrch in law.

and applied sciences

A. Difficulties of Research in Law and of University Dialogue in
Postmodern Times

The term “method”, used in the context of scientific research, has a double meaning:
a) it can refer to the proceedings to obtain knowledge, to discover it, to know it or to
investigate it; and b) it can refer to the proceedings to “validate’ or “justify” an understanding,
anassertion or a result which is already known'.

14

See Trindade, op. cit, p. 14.

LUQUE, Susana de, E/ objeto de estudio en las ciencias sociales, in La posciencia - El conocimento cientifico
en las postrimerias de la modernidad, Esther Diaz (Bditora), Ed. Biblos, Buenos Aires, 2000, p. 223.
On the theme of specifics in areas of science and the ever greater distinction between “basic
science”and “applied science”, see the summary of the conference in REGNER, Anna Carolina K. P,
O fazer cientifico: as especificidades das dreas e uma nova agenda para a ciéncia, in Rumos da Pesquisa-
Miiltiplas Trajetorias, Maria da Graga KRIEGER and Marininha Aranha ROCHA, eds., Porto Alegre:
Pré-Reitoria de Pesquisa/Ed. UFRGS, 1998, p. 273.

LUQUE, La posciencia, p. 223: “Los éxitos alcanzados en el dmbito de las ciencias fisicas impulsionaron a
los pensadores del siglo XVII a trasladar la mirada cientifica hacia dos fendmenos sociales...flas ciencias
sociales] sélo alcanzarian la verdad en la emedidad en que siguieran el modelo de la fisico-matemdtica..””
See SAMAJA, Juan, Aportes de la metodologia a la refexion epistemoldgica, in La posciencia - El conocimento
cientifico en las postrimerias de la modernidad, Esther Diaz (Editora), Ed. Biblos, Buenos Aires, 2000, p. 151.

=


LUIZ
Retângulo


50

The basic difficulty of research in law is its method, as well as its result, a polemic®.

Effectively, in law, what matters is the polemic as much as the method of research
itself (method of investigation)®, ot as much as the method of validation of juridical
research (method of justification)?. The first crisis was that of its method of validation. In
the Circle of Vienna, including
Carnap®, the founder of empirical sociology, and the founder of the positivist method,
Auguste Comte®, began to defend the idea that only that which could be explained positively

LR}

the nineteenth and twentieth centuries, the “Wienerkreis,

and empirically could be scientifically valid, rejecting everything metaphysical and speculative.
This had enormous repercussions for Philosophy, Religion and Law. Initially, Law did not
change its methods of reseatch, of investigation and of “discovery” of knowledge; the use
of the hermeneutic method (dogmatic and deductive)** continued to be typical of legal
studies from the Roman books through the Middle Ages. This resulted in a great crisis of
validation (or of justification) for research in law, aiding in the triumph of the positivist
method, the only one considered “scientific” in this period®.

1. The Hermaneutic Method and the “Menosprezo” for Research in Law:
The Lack of Validation or Justification of Qualitative Methods

For a long time, thinkers underrated the importance and also the possibility of
research in law®. Without wanting to repeat this stetile discussion (happily overcome today)?,
Iwould like to emphasize that this vision and type of mono-methodology of the modern
age is no longer conducive to the pluralism of methods® of the cutrent postmodern age®.

1 Today, the so-called products of research in Law are initally the same as those of other sciences: books,
articles, studies, reports, lectures, conferences, etc. But also the indirect results of research in Law are the
objects or Law, a statute, a treaty, a new doctrine, an opinion of consultation, a forensic work, a leading
case decision, These are not normally considered to be products of science, but they are juridical facts.

2 “[Los métodos de investigacion]... estan dirigidos al incremento del conocimiento, a conocer newvos bechos,
propriedades, relaciones y regularidades” GIANELLA, Alicia E., Introduccion a la epistemologia y la
metodologia de la ciencia, Ed. da la Universidad Nacional de la Plata, La Plata, 1995, p. 78.

2 “[Los métodos de validacidn o justificacion] tienen por funcion ejercer una espécie de “control de calidad” de
los conocimientos, evaluar las hipdtesis y teorias desde los fundamentos que ofrecen.” Id.

# See SAMAJA, op. cit., p. 152.

# See LUQUE, op. cit., p. 228.

% See the classic words of Reinhold Zippelius: “Der Gegenstand bestimmt die Metbode”, ZIPPELIUS,
Reinhold, Juristische Methodenlebre, 5. Aufl., Beck, Miinchen, 1990, p. 1.

% Cf PADUA, op. cit, p. 31.

% See ZITSCHER, Harriet Chtistiane, Como pesquisar?, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS,
vol. 17(1999), p. 103 et seq. (distinguishing between conceptual/dogmatic research and empirical
research, both in Law).

77 See REGNER, op. cit., p. 274 (sufficiently post-modern).

* On pluralism of methods, as a necessaty reflection of current times, see JAYME, Curso, p. 36 et seq.

See SILVA, Tomaz Tadeu, A produgio social da identidade e da diferenga, in Identidade e Diferenga,

SILVA, Tomaz Tadeu, ed., Ed. Vozes, Sio Paulo, 2000, p. 73 (a fine defense of pluralism). See also,

29
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As Pidua teaches,

Until the middle of the Twentieth Century, it was considered
as scientific knowledge produced from the bases established
by the positivist method, aided by experimentation, measured
and rigorous control of data, as much in the natural sciences
as in the human sciences. The idea of “scientific” was associated
with experimental and quantitative research, whose objectivity
would be guaranteed by the insttuments and techniques of
measurement and by the neutrality of each researcher
confronting the investigation of reality. As the development
of investigations in the human sciences, the so-called
“qualitative studies,” sought to consolidate procedures that
could surmount the limits of merely quantitative analyses.
Starting from presuppositions established by the dialectic
method, and also aided by phenomenological bases, one can
say that qualitative research is concerned with the significance
of social phenomena and processes, considering motivations,
beliefs, values, social representations, that permeate the
network of social relations. As these aspects are not susceptble
to measurement and control, in the dominant scientific mold,
their “science” is frequently questioned. (Op cit., p. 31)*

Recall, however, that in the Middle Ages, the scientific method was completely
hermeneutic. When the first universities were established, hermeneutics was science for
excellence, comptehension, and interpretation of texts, scriptures and laws. The first three
schools to be organized wete, tightly and justly, Theology (Philosophy); Law; and Medicine®.

Law, Theology, and Philosophy constructed their knowledge, their science, their
understanding from hermeneutic forms. Historically, the empirical method was considered
scientific, from the experiments of Galileo up to the empiricism of Locke and others. As we
previously saw; it was only in the Nineteenth and Twentieth Centuries that thinkers began to

particularly on pluralism in Law, FRIEDMAN, Lawrence, The Republic of Choice, Cambridge, Harvard
University Press, 1994, p. 11 et seq. As Vattimo explains in his introduction, “O pds de pds-moderno
indica, com efeito, uma despedida da madernidade..”’, VATTIMO, Gianni, O fim da modernidade-
niilismo e hermenéutica na cultura pds-moderna, Sio Paulo, Martins Fontes, 1996, p. VIL Cf. Veja uma
bela defesa do pluralismo, in SILVA, Tomaz Tadeu, A produgio social da identidade e da diferenga,
in Identidade e Diferen¢a, Coord. SILVA, Tomaz Tadeu, Ed. Vozes, Sio Paulo, 2000, p. 73. Veja também
excepcional sobte pluralismo no Direito, FRIEDMAN, Lawrence, 7he Republic of Choice, Cambridge,
Harvard University Press, 1994, p. 11 e seg. Como explica Vattimo em sua introdugio, “O pés de pds-
moderno indica, com efeito, uma despedida da modernidade..”, veja VATTIMO, Gianni, O fim da
modernidade-niilismo e hermenéutica na cultura pés-moderna, S3o Paulo, Martins Fontes, 1996, p. VII.

® Cf. PADUA, Op. cit., p. 31.

* See TRINDADE, op. cit., p. 12 (on the medieval university).
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consider the empirical method, more used in the exact sciences and sciences other than Law,
as the only one to be “scientific”, in a perfectionist vision typical of the universal and
absolute beliefs of the modern age®. The hermeneutic method traditional to the Law,
surprisingly, was considered problematic, non-scientific, and invalid. Itbecame necessary to
flee this method, necessary to separate from it, and to measure, compare and prepate empirical
and quantitative studies of reality, in order for research in law to be considered scientific.

Going beyond the disdain for the methods of production of juridical knowledge existing
up to that time, jutists and scholars of this modern age began to be disdained, as “non-scientific”.
This fotced research in law to change, to use other methods exclusively;, as if complex social reality
could be comprehended and captured only by empirical methods and quantitative research,

In our universities even today, we find some who think that the scientific character of
research depends on the use of empirical methods. Within the university, they criticize non-
empitical jurists and their methods, they ctiticize their supposed lack of dedication to research and
their low level of “scientific” production, they criticize their preoccupation with practice and their
lack of professionalism®. This structural disdain for the hermeneutic method used in the Law
contributes to the isolation and closing off of thought, of discourse, and of scientific activities of
jurists in the universities. In the Eighteenth and Nineteenth Centuries, Law was a science of
distinction, and jurists were the elite thinkers of their societies. In the Twentieth Century, since the
decade of the 60, with the reform of the universities and with a new “neutral-science” imposed
on law professoss, this scientific position of distinction was modified, isolating us from our
predecessors even more. Law Schools valued and elaborated scientific thought in a form distinct
from the other social sciences™, independent of “incomprehension,” alack of dialogue. Research
was individual, for the private interest of the teacher™ or the commercial interest of the publisher™,
without reaching students, much less colleagues in other areas”.

2 Cf. PADUA, op. cit, p. 31. _

»? TRINDADE really proves that the “professionalism” in the univeristy is intimately linked with
research and academic dedication, and has been ever since the 18th century: “Com a criagdo das
academias cientificas, intensifica-se a profissionalizacio das ciéncias, fato que vai permitir sua insercio nas
universidades através da pesquisa. Até o século XVII, o cientista ndo tem um papel especializado na
sociedade, mas a partiv dai desencadeia-se uma mudanga profunda no sistema de valores e normas
universitarias, reconbecendo-se, nio sem conflitos, a legitimidade de uma atividade relacionada com as
ciéncias em geral.” Op. cit., p. 12.

 See OLIVEIRA, Luciano and ADEODAT®O, oo Mauricio, O Estado da Arte da pesquisa juridica e sécio-

juridica no Brasil, Ed. CJF/CE]J, Brasilia, 1996, p. 11: “Hd um notdrio descompasso entre a pesquisa

Jjuridica e o estdgio atual” in the other sciences.

Oliveira and Adeodato use the very critical expression “almost dilettante” to describe the research of

the Law schools of this period of time. /d., at 12.

One cannot ignore the fact that the market for legal books is linked very'strongly to the names of the

academy. In Brazil, for example, there is a tradition of publishing the professors from the Law School

of the University of Sio Paulo.

See Oliveira and Adeodato, p. 11, noting that legal research is almost completely concentrated in the

public universities, but that the “debate sobre a pesquisa ¢ o ensino juridico no Brasil remonta a San

Thiago Dantas ¢ Rui Barbosa”, Id., at 9.
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Rarely was the work of jurists, using their methods, criteria or questions, classified
as scientific in the assessment of the scientific production from university professors. Even
documents from the university claimed that we do not have “scientific research” in the Law
Schools in spite of our intellectual production, especially books with great impact otiginating
there®®. Only statistics on impact were considered important, an abstract effect of means
used for national and international publications, and not the citations ot repercussions from
our books, not practice which we show was followed by coutts ot society, not laws which we
helped to enact, not constitutions or jurisprudence in general™, We reached the point of
considering the great authors and theoreticians of law from the beginning of this century to
be “non-scientific™.

The error of this logic of exclusion of juridical production from the university rests
principally in a limited methodological vision. An example may be illustrative: medical
doctors, generally, also dedicate less time to the university; they practice and apply their
techniques in society, modifying reality and applying their science to the collectivity. Never
does anyone, on account of this, accuse these brilliant professors and practitioners of medicine
of being “non-scientific.” And why not? Simply because in Medicine, unlike in Law and
Theology, they always use the empirical method. Itis easy to accuse a hermeneutic of being
“non-scientific,” but difficult to accuse a medical doctor, who almost exclusively uses empitical
methods, of being non-scientific. We observe, therefore, a soutce of the prejudice, a
preconceived myth of a single scientific method for research. If the dedication of our
predecessors was not principally to the university and the research that at that time was
considered scientific, it was due to a lack of understanding of the specifics of our traditional
science and methods.

* The surprising number of publications by the law professors from 1904-1975 is by the late Professor
Santos. SANTOS, Joiao Pedro, A Faculdade de Direito de Porto Alegre - Subsidios para sua Historia,
Ed. Sintese, Porto Alegre, pp. 189-277 and pp. 341-370.

As much as Law is part of the culture, even so it possesses its own culture and reflexes typical of
society. ..o sistema juridico é constituido de uma “cultura”. SGo as atitudes que fazem do sistema um todo,
uma unidade, e que determinam o lugar dos aparelbos e das normas na sociedade globalmente considerada.
A cultura juridica engloba tanto as atitudes, habitos e treinamento dos profissionais guanto do cidaddo
comum.” LOPES, José Reinaldo de Lima, Direito e Transformagdo Social, Belo Horizonte, Ed. Nova
Alvorada, 1997, p. 77. This line of thought is traditional in Brazil, from the School of Recife and the
influence of the “legal culture”of Tobias Barreto; on this theme, see our article “Cem anos de BGB
e o Cédigo Civil Brasileiro”, in Revista dos Tribunais vol. 741, p. 21 et seq.

On scientific intolerance as a means of maintaining paradigms, see Thomas Kuhn, Die Struktur
wissenschaftlicher Revolutionen.Suhrkamp, Frankfurt, 1996, p. 38 et seq. On neo-radicalism, as a response
to intolerance in the face of post-modern pluralism and nascent nco-orthodoxy, see GELLNER,
Ernest, Pds-modernismo, Razdo e Religido, Instituto Piaget, Lisboa, 1992, p. 70 et seq. The author calls
this latter the neo-orthodoxy of “ultra-subjectivism” as a form of responding to the old modern
ultra-scientism., On the work of Kuhn and the evolution of epistemology, see, in Portuguese,
BOMBASSARO, Luiz Carlos, Ciéncia e Mudanga conceitual - Notas sobre Epistemologia e Histdria da
Ciéncia, Bdipucrs, Porto Alegre, 1995, p. 61 et seq.

40
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Today, jutists are overcoming the prejudice and embarrassment of our own method,
we are reconsidering out role in the university, we are strengthened by the pluralism of
thought and multiplication of juridical research, we accept and use many methods and we
discuss research as equals with other social scientists”. The pluralism of methods, of
approaches, of procedures of juridical research is a reality®

Qualitative research today does not use only the hermeneutic method, comparative
and historical, but also qualitative jurisprudential analysis and discursive methods, the study
of differences in Postmodern Comparative Law*®. There is also a growing use of quantitative
research in Law, such as the case study™, jurisprudential or precedential analysis®, and field
studies, in their most vatied forms*. Generally, today, we opt for a combination of methods
of investigation. With the consolidation of post-graduate studies in Brazil, scientific
production in Law has grown?, as has the professionalism of the professor-researcher.
What seems like a calm and certain advance, however, suffers from the lack of a model due
to the social crisis of post-modernity®. It is necessary to continue to build®.

4

See Zitscher, Como pesquisar?, pp. 104 -107.

See VENTURA, Deisi, Monografia Juridica - uma visao pratica, Ed. Livraria dos Advogados, Porto
Alegge, 2000, p. 76-78 (as a good example of this pluralism).

See JAYME, Erik, Visdes para uma teoria pds-moderna do Direito Comparado, in Revista dos Tribunais
n. 759, janeiro 1999, pp. 24-40.

See ARAUJO, Nadia, Formagio do jurista pesquisador: Pressupostos e requisitos. Técnicas de pesquisa ¢
ensino na pés-graduagio, in  Revista Dircito, Estado ¢ Sociedade, n. 14, jan./jultho. 1999, PUC/R], pp. 23-37.
A good example is quantitative and qualitative research on the jurisprudence/precedents in Rio
Grande do Sul State on health insurance and the CDC, conducted by the CNPq Resecarch Group
entitled “Mercosul e Direito do Consumidor”, Claudia Lima Marques and Harriet C. Zitscher,
coordinators, together with students, whose Report was published in the Revista Direito do Consumidor
(Sio Paulo), vol. 29, jan/mar 1999, pp. 88-105.

A good example of field research is provided by RIZZATTO NUNES, Luiz Anténio, Manual da
Monografia Juridica, 2. ed., Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p. 22.

See LEITE, Eduardo de Oliveira, A monografia juridica, Ed. Revista dos Tribunais, 3. ed., 1997, pp. 288
et seq (list of monographs published in Brazil from 1980-1995).

See MINDA, Garty, Postmodern Legal Movements - Law and Jurisprudence at Century’s end, New York
University Press, New York, 1995, p. 247 and Conclusion, p. 249: “Academic trends in legal scholarship
do not occur in a vacuum, nor are law schools and legal scholars autonomous. To understand what bas
been going on in contemporary legal theory, one must look to what has been going on at the university...
an intellectual and cultural revolution is now under way at American Universities... The crisis of
representation, known as postmodernism, has reached the legal academy and it is represented by a new form
of postmodern jurisprudence.” ZIMA, Peter, Moderne/Postmoderne, UTB, Francke, Tibingen, 1997, p.
61, identifies neoliberal, conservative and economic movements (in Law) as the arms of post-
modernism. MINDA, p. 83, identifies the conservative movement of the “right”, the economic
analysis of Law, as post-modern.

* The same is true for all the social sciences, according to REGNER, p. 276.
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2. Crisis of Post-Modernism: “Deconstruction” of Law and Initiation of

New Methodology

Effectively, looking at the ctisis of post-modernity™, uncertainty and chaos have

affected all the sciences™. Asanitony of destiny, it was precisely the science of Law that was
the most affected by the crisis of post-modernity, and one of the last to notice the effects of
this crisis in its science, perhaps because of the isolation that continues even now. As Rosenau
teaches, to know the phenomenon of post-modernity and its effects on the social sciences is

the best path towards overcoming its destructive effects:

Postmodernism haunts social science today. In a number of
respects, some plausible and some preposterous, post-
modern approaches dispute the undetlying assumptions of
mainstream social science and its research product over the
last three decades. The challenges post-modernism poses
seem endless. It rejects epistemological assumptions, refutes
methodological conventions, resists knowledge claims,
obscures all versions of truth, and dismisses policy
recommendations. If social scientists are to meet this challenge
and take advantage of what post-modernism has to offer
without becoming casualties of its excesses, then an adequate
understanding of the challenge is essential.” ROSENAU,
Pauline Marie, Post-modernism and the Social Sciences (Princeton
University Press, 1992), p. 3.

0 “Legal theory is an arena where post-modern views of epistemology and method have created one of

5

the most serious intellectual crises, questioning the very legitimacy of judicial systems and the
integrity of legal studies”. ROSENAU, 1992, p. 124.

As previously written in A crise, p. 99: “A realidade denominada pés-moderna (ILYOTARD, 1994, p. 13)
¢ a realidade da p6s-industrializagdo, do pés-fordismo, da tépica, do ceticismo quanto as ciéncias,
quanto ao positivismo (HABERMAS, 1992, p. 35); época do caos, da multiplicidade de culturas e
formas, do Direito 2 diferenga, da ‘euforia do individualismo e do mercado’,(GHERSI, p. 27) da
globalizagio e da volta ao tribal. E a realidade da substituigio do Estado pelas empresas particulares, de
privatiza¢ées, do neoliberalismo, de terceirizagdes, de comunicagdo irrestrita, de informatizagio e de
um neo-conservadorismo. Realidade de acumulagio de bens nio materiais, de desemprego massivo
(GHERSI, 1994, p. 13), de ceticismo sobre o geral, de um individualismo necessario, da coexisténcia
de muitas metanarrativas simultineas ¢ contraditérias, da perda dos valores modernos, esculpidos pela
revolugdo burguesa e substituidos por uma ética meramente discursiva e argumentativa, de legitimagao
pela linguagem, pelo consenso momentineo e ndo mais pela légica, pela razdo ou somente pelos
valores que apresenta (KAUFMANN, 1994, p. 224 ). L uma época de vazio, de individualismo nas
solugdes (LIPOVETSKY, 1996, p. 7) e de inseguranga juridica, onde as antinomias sdo inevitiveis ¢ a
de-regulamentacio do sistema convive com um pluralismo de fontes legislativas e uma forte
internacionalidade (JAYME, 1995, p. 36) das relagdes. E a condicio pés-moderna que, com a pods-
industrializacio ¢ a globaliza¢io das cconomias, ji atinge a América Latina e tem  reflexos importantes
na ciéncia do Direito. E a crise do Estado do Bem-Estar Social.”

2 ROSENAU, p. 3.
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About this subject, I have already written in a critical and ativistic way:

“Se o desafio do passado era ver a pesquisa em Direito
reconhecida como tal na Universidade, o desafio do presente
é superar a crise da pés-modernidade, de forma a reconstruit
uma razio para a pesquisa juridica e viabilizar um avangar do
Direito no futuro.A reagio necessatia é, pois, de uma pesquisa
renovada, a0 mesmo tempo cientifica e juridica, plural e
tolerante, como se estd tentando fazer na Faculdade de Direito
da UFRGS,*apesar das dificuldades. Pesquisa renovada esta
que, consciente da ctise pés-moderna, possa respondet a
crescente disputa vazia de formas, métodos e linhas de
pensamento, que ameagam hoje devastar as nossas Faculdades,
reduzindo-as em um misto de radicalismo, intolerincia e
passividade cientifica no final de século. Pesquisa esta que
demonstre que a ciéncia do Direito ainda possui um valor em
si mesmo, que o Direito ainda pode e deve dar respostas aos
problemas do homem em sociedade e nio s6 pesquisar sobre
seu método, sua ideologia, seu discurso, seus atotes, suas
relagOes de poder, isto ¢, que a ciéncia do Diteito ainda estd
legitimada a procurar o justo e o eqitativo, apesar da sua atual
e profunda crise de fundamentos.

... Neste sentido, como Rosenau, mister alertar que ao quebrar
sua legitimidade como ciéncia de conduta, a crise pds-
modernidade levou a uma desconstrucio dos fundamentos
do Direito tdo profunda que nenhuma teotia ou linha de
pensamento mais seria absolutamente valida ¢ a pesquisa tetia
ficado “sem objeto”>* O foco o ponto de concentragio seria

53 Consulting the records of Research at UFRGS from 1988 to 1992, the Law School lists 41 professors

5

bS

as authors of books and articles, in Brazil and abroad, which means that over half of the 80 professors
of the institution, and 70% of the professors active in the classroom, conducted research and
submitted themselves to critical review upon publication. The records of Research at UFRGS from
1993 to 1994, this number grew to 51 professors-authors from the Law School, and in the records of
Research for 1995-1996, the number reached 54 authors, which means that 67% of the professors
officially connected to the university and almost 90% of the 62 professors active in the classroom
conducted individual research and published. Since 1988, the number of research groups officially
recognized by CNPq has reached six, of which two are with our “A1” researchers. This means that we
have a scientifically active post-graduate program, especially if one multiplies the individual research
projects of students advised by professors in our Law School for the iniciagio cientifica de académicos
times 3 for the 32 presentations registered in 1998 for the first Salon, as well as two prizes for “Young
Researchers” and various prizes and honorary mentions in the ten years of the Salon. This quantitative
growth is accompanied by a growing preoccupation with the academic preparation of professors,
doctoral and masters’degree candidates, and awareness of scientific research.

See ROSENAU, 1992, p. 50.
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qualquer outro objeto que nio o Direito, dos sentimentos,
do discurso, 4 literatura ou & economia.”® Rejeitada a verdade
juridica, aberto o sistema do Direito, deslegitimado o Direito
e suas institui¢des, cria-se assim um vazio cientifico e uma
desconfortante igualdade cientifica dos discursos, todos
iguais®® uma vez que todos sem base e subjetivados ou
flexibilizados*” ha uma grande dificuldade para os estudantes
e professores identificarem e avaliarem a qualidade das
pesquisas e suas contribui¢es  sociedade e ao Direito.

Esta crise da pés-modernidade é, em verdade, uma mudanga
na maneira de pensar o Direito a resultar um certo apatismo e
imobilismo em relagdo as novidades pot patrte da maioria,
combinado com um certo radicalismo por parte de minorias,
face aos novos desafios da sociedade pés-moderna. E uma
desconcertante crise de ideais e de valores, entre pluralismo e
radicalismo de verdades, que tem grande influéncia no Direito
e na pesquisa deste final de século. Como ensina Rosenau,™ o
vazio e a inseguranca nas ciéncias sociais sio grandes: “ Post-
modernists reduce social science knowledge to the status of
stories.. Post-modern methodology is post-positivist or anti-
positivist. As substitutes for the ‘scientific method’, the
affirmatives (post-modernists) look to feelings, personal
experience, empathy, emotion, intuition, subjective judgment,
imagination, as well as diverse forms of creativity and play.”

...Como ensina Rosenau®, esta fragmentacio e desconstrugio
ndo pode ser aceita totalmente, uma reagio deve existir. Em
outras palavras, para evitar o atual vazio do estudo do discurso
é necessario um revival do sério estudo da filosofia do Direito.
Para combater o vazio das formas metodolégicas, é necessério
tevisitar a especificidade do conhecimento juridico,” aceitar as

5 «Post-modernists in almost every field of the social sciences have been experimenting with a subjectless
approach in their inguiries... Rejecting the subject permits them to shift the focus of the inquiry elsewbere...”
Id., at 50-52.

5 Id., at 77 and 89.

7 FACHIN, Luiz Edson and CARNEIRO, Maria Francisca, Aspectos da avaliagio institucional dos programas
de pds-graduagio em Direito: instrumentos e concepgdes, in Revista de Informagio Legislativa, Brasilia,
ano 35, n. 137, jan/mar 1998, p. 205.

* See ROSENAU, 1992, p. 91 and p.117.

M Jd., at 124.

® See Facine and Carneiro, p. 205.
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bases do Direito como procura do justo e valotizar mesmo
seus métodos tradicionais e especificos.”! Para combater a
guerrilha metodoldgica, é necessario defender o pluralismo
de pesquisas e a tolerincia cientifica, Gnica forma de evitar que
os radicais “antimodernos” acabem excluindo vétios cientistas
que poderiam dar alguma contribuigio a criagio de um Direito
adaptado a0 novo milénio. Em outras palavras, hd que se
superar a visdo que o Direito em si, sua metodologia e seu
discurso ou a economia setia o unico objeto de pesquisa valido.
Hi que se defender a pesquisa em Direito como contribuigio
a ciéncia do Direito, contribuigo a procura do justo e da solugdo
dos problemas individuais e sociais atuais, ndo importando a
sua linha de pensamento, se alternativa desdogmatizante, se
tradicional ou se conservadora neo-liberal.”® MARQUES,
Claudia Lima. A Crise Cientifica do Direito na Pds-
Modernidade e seus Reflexos na Pesquisa. In: Cidadania e
Justi¢a. Revista da AMB, ano 3, n. 6 (1999), p. 237 et seq.
(hereinafter A Crise)

Tt seems to me, then, if we are going to be post-modetn, we should be, at the least,
conscious of out role in the evolution of the science of Law, we should be, at the least,
affirmative post-modernists®. This is the moment of the revival of postmodernism, plural
and tolerant, of human rights reflected in our own academy and scientific liberty of each as a
form of construction of a non-discriminatory, effective theory of social harmony, a theoty of
scientific inclusion for Law in the new century. I repeat: the challenge of this beginning of the
century is not the simple inclusion of juridical research in the social sciences, but their development

64

as an effective contribution to society® and to Justice, not to science and bureauctacy.

II. LEARNING TO RESEARCH: THE RESEARCH GROUP CNPgq
“MERCOSUL AND CONSUMER LAW” AND THE DEVELOPMENT
OF THE METHODOLOGY OF LEARNING TO RESEARCH CALLED
“SPRECHSTUNDE”

A. Methodology of Group Research called “SPRECHSTUNDE”

Having developed a method of teaching research and researching in a group, combining
German and Brazilian influences, the final result is more an experience than a path, a method,

' Cf. LARENZ, Karl, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 6. Aufl., Springer, Berlin, 1! 6.
2 Cf. Excerpts from my article, “A Crise”, pp. 96-101.

 Cf ROSENAU, 1992, p. 57.

* Cf. GELLNER, Ernest, Pds-modernismo, Razdo e Religido, Instituto Piaget, Lisboa, 1992, p. 60.


LUIZ
Retângulo

LUIZ
Retângulo


59

and one I want to share with its errors and its successes. As earlier noted, the project was
directed by UFRGS Law School, and thus, when I was an undergraduate Law student I
could collaborate in quantitative research with Prof. Dr. Michael R. Will, Professor of the
University of Saatbrucken, during his six-month stay in Porto Alegre. These two expetiences
confirmed my vocation to be a professor and to continue to research. Invited by Germany to
study with Professor Will, I earned a Mastet’s degtee and a specialization. I had the luck and
honor to have been an assistant researcher for six months at the University of Saarland and
a contract researcher for three months at the Max Planck Institute at Freiburg im Breisgau,
working with Professor Hithnerfeld, as well as to have been a scientific collaborator with
Professor Alfred von Overbeck. Upon returning to Brazil, [ wanted to shate these lessons.
I wanted to base my work on the European models that I observed, adapting them to our
reality and needs.

The solitude of research, of beginning a work, is inevitable. I learned, however,
that it is possible to grow as a group, observing and sharing the preliminary work of
elaboration of scientific products with the great masters. I observed that one can make a
brilliant successor of a talented apprentice, and that various motivated apprentices maintain
and renew important schools of thought. Actually, I myself learned much from the precision,
rgor and intellectual sincerity of great professors-researchers, and founding a research group
was a way that I chose to multiply these lessons. Since my artival at the Universidade Federal
do Rio Grande do Sul some ten years ago, I have worked on scientific initiatives and group
research. I developed a method for teaching research which I named “Sprechstunde,” a
German word, to honor the accessibility and the greatness of my European masters.

1. Combining German And Brazilian Influences To Form
“SPRECHSTUNDE”

Monitoting is a good experience for whoever wishes to be a professor, and teseatching
is a good expetience for any future professional in Law. Legal research is a differentiating
element, perhaps the most important today, when so many people study law and pass
through the law schools, earning a diploma that authotizes them to practice the profession.
Knowing how to research is a means of creating competence in Law, and achieving a degree
of excellence and specialization that is ever more desirable in the matketplace. Reseatch is a
base for one’s own training, to fill in the blanks in the curricula in law schools or the
limitations of our own professors or libraries. To know how to research is a way to confront
any new challenge in Law and, in professional life, a constant means to meet these challenges.

I consider that research was my path to distinction and excellence. When Professor
Michae] Will invited me to select and research with him all the cases of international adoption
in Porto Alegre in the previous five years, I could have said “no,” but I accepted, and this
unveiled the wotld of intetrnational law to me. One cannot research in international law;,
however, without knowledge of foreign languages and, in this case, I was chosen initially
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because of this aptitude®. Then in the foutth year in the law school, I had the pleasure of
accompanying the master of Saarbricken in the preparation of case records, forms, and files
on lectures and bibliographies, to photocopy the sources and legal documents from lawsuits.
I observed his rigor and precision, his concern about errors, exactitude and exhaustion of
sources. This first rescarch with cases was an important experience that helped me greatly in
the future, especially in the choice of my topics for the Master’s degree and Doctorate in Law.
Nothing is better fot noticing the important questions than to know what has happened in
practice and what pages are still blank in our legal system. This research helped me greatly with
the wotk of preparing and critiquing the Statute on Children and Adolescents when I worked
in the Legal Consultancy of the Ministry of Justice (Lei Ordinaria Federal n. 8.069, 1990 —
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente). As an irony of destiny, due to the change in the
Brazilian law in 1990, the work resulting from this research remained unpublished. On the
other hand, this quantitative and qualitative research helped me broaden my horizons also to
interdisciplinary work, because I had the opportunity to work for one year with the social and
psychological assistants to the entite Judiciary for Minors®.

Then in Germany, I was hired as a junior researcher in the Max Planck Institute in
Freiburg together with Prof. Dr. Peter Hiihnerfeld. The Institute, which includes a marvelous
libraty, conducts studies for the German government and I participated in several research
projects, later transformed into books, one on abortion and the condition of women in
Brazil, and the other on the protection of the environment in Brazil. I leatned that the
simple selection of a bibliography and indexing of work is already a moment of great
growth for a student. To learn to summarize, to analyze work for its relevance, its organization,
its citations, ot for the origin of its principle themes, is a valuable exercise, one that saves the
time of a senior researcher (even more in Brazil where everyone publishes). Itis also an
enriching experience, one that solidifies the knowledge of the junior researcher and highlights
the intellectual sincerity of the German masters. It was very positive for me to be able to
observe them and help them to prepate their notes and their detailed re-examination of
the sources and logical organization of ideas. The junior researchers never write, but always
participate, and this participation, including at conferences and in discussions in groups of
researchers, is a time of great growth for the researchers. Another highlight is the freedom
in research in that the organization of time (including weekends) and time off is the choice
of the junior researcher. She has control over the job and the hours and dedication to the
work, which cleatly shows in the concrete results of the undertaking,

In Tibingen, I had the pleasure to accompany Prof. Dr. Wolfgang Knutt Norr to
many of his “Sprechstunden.” My attention was caught as this gteat historian of law was
there, every week, at the same time, at our disposition, together with his assistants, to advise

% See also ARAUJO, p. 29.
% Recognition for her assistance and models is due to the social assistant Sylvia Nabiager, who conducted
rescarch on these same cases for her doctorate at the law school in Lyon, France.
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and resolve doubts, to guide us and review the literature and tasks with us, as if this were
partof one mission. Access toa professor-advisor was one factor in feeling secure. Contact with
the master, and the ability to participate in meetings of the Chair and observe his discussions with
his assistants, entiched the student. Another good experience in the School of Law in Ttibingen
was to have participated in the “Doktorseminaren,” seminars where the doctoral candidates
explain their research in order to submit to the critiques of the professors and assistants. The
mixture of both, undergraduate and graduate students, pleased me very much®’.

As a master’s candidate, I was hired to be a scientific collaborator at the Swiss Institute
of Law in Lausanne, where I wrote an article that received the van Calker Prize, and I wrote
opinions on International Private Law (Conflicts of Law) together with Prof. Alfred von
Ovetbeck. The Institute consisted of approximately ten collaborators who met regularly
with the coordinating professor, and the collaborators from every continent wrote the books
from the Institute together. Each collaborator or researcher had his individual topic, reflecting
his origin, his native language, juridical system or religion, and thus everyone worked together
with a common goal, but still individually and with freedom of opinion. This method
seemed to me to be very fruitful, as it stimulated cooperation and group effort, and a
convergence on the common goal, while valuing individualism and different origins. (In
1987, for example, we formed a group containing specialists on the socialist systems, on
China and Japan, on the Muslim countries, on Israel, on Australia and the South Pacific, on
the system of common law, on German law, on French law, on Swiss law, and on Latin
American law).

Upon my return to Brazil, in 1998 and again in 1990, after passing the examination
to be a member of the Faculty of the UFRGS Law School, 1 began to organize something
similat, adapted to our circumstances and contexts. Itis not possible, howevert, to fail to
mention the enormous influence on me of the years of the doctoral program, spent at the
Institute of Foreign Law and International Private Law at the University of Heidelberg
under the coordination of Prof. Dr. (and multiple Dr. h.c.) Erik Jayme. I observed this
Institute during the preparation for editorial meetings of the journal IPRAx, whete all 26
researchers (senior and junior) of the Institute collaborated on material, translations, and
articles. I observed how they organized conferences together, the traditional celebration of
the end of the semester and seminars; how they cooperated to carty out the tasks assigned
by the three professors who were Directors; and how they shated their knowledge with their
“successors,” always with the aim of achieving excellence and camaraderie. Organization of
an Institute like Heidelberg’s (which also has one of the most outstanding libraries [ know)
is the dream of any researcher.

7 See also the testimonial in GUERRA, Willis, Critérios de avaliagido e reconbecimento dos cursos de pds-
graduacio em Direito, Cad. Pés-Grad. Dir. UFPA, Belém, Ed. Especial, out.1999, p. 79.
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2. The Final Result: the “SPRECHSTUNDE”

If the final result seems like a little bit of everything — and nothing is identical to
anything that I knew — I resolved to designate the method by a German name, with the
hope that it would be something as solid and fruitful as what I had observed. Iwanted to
emphasize the influences that I had experienced. I called it the “Sprechstunde”, a word which
is posted on the door of each Professor in every School of Law in Germany. “Hour of
Consultation,” “Hout of Conversation,” “Hour of Meeting,” are some possible translations
of this German expression.

The method of teaching research is simple. Itrests on three basic pillars:
a) Academic freedom;

b) Positive use of interests, tasks and errors; and

c) Learning to research, researching, and observing,

Academic freedom is shown in the group in two aspects: the freedom of the senior
researcher to choose the overall point of the research, and the freedom to choose the individual
themes for the junior researchers. The researcher-leader freely chooses the overall research
theme, depending on her interest or immediate necessity, and chooses also the tasks that
need to be completed by the junior researchers and their deadlines, explaining them. To
receive an assignment is a signal of confidence in the potential of the student. Whoever
wishes to participate in that week, asks to collaborate, whoever cannot, gives a reason why he
cannot participate. Valuing the assignment enough allows the group to develop its own
dynamic of helping those who receive the assignment and not allowing them to complete it
alone. The meeting is all conducted by the leader, who determines the order in which the
topics will be discussed. When the weekly meetings finish, the leader is available to the
junior researchers to consult individually with them and advise them on their difficulties®.

The method used distinguishes itself from other research groups by never assigning
readings, theoretical references or discussion of texts previously read together. The growth
of the student from scientific investigation is individually stimulated by the dynamic of the
group, by the reoccurrence of assignments, never by prescribed thoughts. Assigned readings,
coordinated reflexes in the group, drive and manipulate the interests of the students and
level off and equalize ideas. The “Sprechstunde” method establishes the maintenance of
differences and individual tendencies. Readings ate individually chosen and nevet decided by
the group. Naturally, however, the participants in the group may read the intellectual production
of the professors who participate in the group for curiosity or interest, but not by imposition.

¢ Referring to Foucault, sometimes to be less democratic, to shape and direct the conduct of individuals
in formation can be positive, “nesse sentido, é estruturar o campo possivel de agio dos outros” (“in
this sense, it is to structure the possible field of action of others”). GORE, Jennifer, Foucault e
Educagio: fascinantes desafios, in SILVA, Tomaz Tadeu, O Sujeito da Educagio, Ed. Vozes, Petrépolis,
1994, p. 12.
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The rhythm of readings by each one, with the awakening of their own intetests (more
philosophical, more aimed at practice, mote towards comparative law, etc.), is one of the
objectives of the method.

Scientific investigation by undergraduate students, or “umbrella research,” is done
by means of observation, by one’s own development and by imitation, not by being driven.
The method is not discussed or revealed to the students, a methodological choice oaly of
the leader of the group. Thete is no assigned methodological reading, nor any discussion of
the method between the student of scientific investigation and the professor-researcher.
The methodological readings develop from the need felt by the student, who is then guided.

A student’s academic freedom is demonstrated by the individual’s choice of a topic.
Each student who participates in an “umbrella research group” has to choose a theme, an
aspect, within three possible topics in the research group conducted by me: “Consumer
Law,” “MERCOSUL,” or “Postmodern Jurisprudence.” Each student has to research an
individual theme, freely chosen by her- or himself, in accordance with her or his cutiosity,
interests, and individual career®. Each student prepares a short oral presentation on this
theme for 10-20 minutes to be presented in front of the Academic Conferences of Brasilcon
(Brazilian Institute of Consumer Law and Politics); as part of international exchanges (as
happened in 1996-1999 with academic conferences organized in Argentina and Paraguay)
and, particularly, in the UFRGS “Salons” (or Forum) on Scientific Investigation. These latter
have occurred for twelve years at UFRGS [Tr. Note: seventeen years, in 2005], usually in
September or October. There is also a preparatory Salon in the UFRGS Law School, over the
last four years, usually in August or September, organized by the Research Commission of
the School of Law (which actually coordinates the Salon) and by the Andté da Rocha Academic
Center at UFRGS Law School. This was the first Salon in a department ot school of UFRGS
and had as its goal to share and define research at the Faculty, as well as to train and prepate
the students for their principal presentations in the University.

® As an example, we can sce the diversity of themes chosen by the most advanced students (senior
researchers) in 2000 for the Saldes de Iniciagio Cientifica at UFRGS and at the Law school:
1. Aspectos da Harmonizagdo do Direito Societirio na Unido Européia: Um exemplo para o Mercosul
- Lucas Faria Annes, 2. Publicidade Abusiva: sua regulamentagio no Mercosul - Daniela Correa Jacques,
3. Servigos publicos essenciais e o principio da continuidade: tutela do consumidor versus Estado-
Fornecedor - Fernanda Girardi, 4. As vérias nuances do dever de informar no Cédigo de Defesa do
Consumidor - Fernanda Nunes Barbosa, 5. Medicamentos genéricos: a liberdade de escolha do
consumidor - Laura Ederich, 6. Cldusulas abusivas na Argentina ¢ no Brasil - Guillermo Campbell
(UFRGS/Univ. de Cordoba, Argentina), 7. Fundamentos da protegio dos direitos da personalidade: a
evolugio da tutela do direito de imagem na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (1984 a 2000). - Bruno Nunes Barbosa Miragem; 8. Interner e Direito — Antonia Espindola Longoni
Klee, 9. Garantia globalizada: Andlise de um possivel leading case - Rafael Garcia; 10. Limitagio de juros
nos cartdes de crédito - Odiléa Oliveira de Almeida Simio.
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There is freedom to determine the time devoted to research, but the important thing
is the realization of the assignment, not when or how the student completes it. I observed
at the Max Planck Institute that self-determination of time is an excellent means of discipline
and adaptation. Everyone has a personal rhythm of work, and research often requires
inspiration or increased attention. To choose to research perhaps one hour each day or five
hours in a row or two nights a week depends on each person and theirinclinations. Itseems
to me that we should not have required hours to research, or requite the presence of the
researcher at the university. Freedom is also shown by the fact that attendance is not required
at the meetings of the group. Meetings are the most intimate contact with the professors-
advisors and teaching them is an offering. If the student can accept the offer, excellent, and
if not, in any case she or he can do the reseatch.

Especially with students who work during their university studies, two routes are
possible: either the students maintain communication by email and participate in the group’s
other activities (seminars, meetings, conferences) or the students arrange with their bosses to
participate in some meetings. Many volunteer researchers do not have scholarships or
grants, so they just do internships or study in the courts. Since the research group meetings
are between 12:30 and 2:00 p.m., almost everyone with an internship can participate. The
combination of practice and learning to research in a group has been very successful, so much
so that various judges from Rio Grande do Sul today prefer (or invite) researchers from our
group to be assistants (law clerks); various law firms and large businesses from Porto Alegre
and S4o Paulo have telephoned asking for “researchers” in the last few years; and the letters
of recommendation for the group have opened various professional doors, as well as
permitting comparative advantage in competitions for scholarships. The group also offers
small classes on the methodology of research, given by masters’ candidates and visiting
professors from DAAD and CAPES.

The positive use of interests, of assignments, and of errors, is a way of respecting
individualism and of permitting cach one to develop her ot his own rhythm in conformity
with her or his thematic inclinations (linguistic and ideological). All researchets speak at least
one foreign language and understand Spanish, which is considered to be a working language
in Rio Grande do Sul. The group facilitates access to language courses for the rescarchers,
through applying for scholarship, principally from Germany, with the constant collaboration
of the Goethe Institute and of DAAD™. The assignments are evaluated through an
explanation of their function: the student then knows the importance of the survey of the
“umbrella research” for the professor or for the group, and knows they are providing a road-
map or a recent critique of the position defended by the professor, in a form that shows that
the student is collaborating with the senior researcher. Mistakes are criticized and explained.

" In 2000, Rafael Garcia and Aline Jackisch received short-term grants from DAAD for summer courses
in German at the Universities of Heidelberg and Freiburg.
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Criticism is always constructive, both to demonstrate the value of the student’s work and
because if the etror remains, the principal work can be compromised. For example, if a
student photocopies a source and does not identify the journal from which he took the
article, ot forgets to photocopy one page, the error will be identified by the advisor, who will
then aslk the student to cortect it, explaining that the source is incomplete and cannot be
cited, ot that it is unusable. In Brazil, there is a certain hesitancy to criticize and show errors,
but this can lead to tepetition of the mistake. In Germany, to criticize is synonymous with
respect and the seriousness of one’s work that allows growth and improvement. To err is
human, and it is an indication that the studentis trying, is actively researching, Only one who
does something can make mistakes. Whoever errs because they are just beginning and
developing in research deserves to know how to get it right the next time”",

The group setves both a functional and a communal purpose. Learning occurs among
companions. Itis this which distinguishes the law school within the university; it is a forum and
a place for companionship. The German model of hiwi teaches the beauty and pleasure of
learning and living more intimately with the great masters. The research group is a manner of
living with the advising professor, principally by meeting the professors invited from abroad,
accompanying and assisting them during their time in the city. To know an important foreign
professor, a professor from another university, a doctoral candidate, or a research associate, is also
to unveil new horizons, new interests, new themes, new bibliographies, new ideas, and above all,
important motivations and a model for continuing to research, Itis the mark of a true researcher
to always want to know more, to glimpse this wotld that starts to be and then becomes achievable.
To receive the assignment to accompany, o to be the “angel” of the visiting master, can determine
the place where the student putsues his future masters’ or doctorate degrees, and can change the
junior researcher’s perspective on life. As Ilearned in Heidelberg, one needs to make time to find
oneself at times outside the Univetsity, especially with patties and commemorations, making the
companionship within the group extremely important.

The third pillar is the practice of research: to learn by studying, If the Research Group
tunctions as a group of assistance and discovery of soutces for the senior researchers and for
the leader, assisting in the development of their scientific and academic production, especially
by locating articles on doctrine, books, quantitative jurisprudential studies, new leading
cases, and new bibliographies to keep up with the speed of legislative modifications. The
Group functions primarily as a laboratory for students learning how to research, who try
primary research without reducing their course load, which is exclusively for the senior
reseatchers, since the junior researcher does not write articles ot scientific texts™. They find

See the analysis of error (Fehleranalyse) in learning: “Fehler sind aus dieser Sichtweise also durchaus
etwas natirliches, nimlich Indizien dafiir, dass der Letner sich aktiv mit [dem Objekt] auscinandersetzt.”
EDMONDSON, Willis & HOUSE, Juliane, Einfiitbrung in die Sprachlebrforschung, Fd. Francke, Tibingen,
1993, p. 205.

"Junior researchers are not permitted to write any text, only to assist senior researchers in their
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material and discuss its relevance, precision, orientation and temporal context, individually
take notes on lectures from material selected as important by senior researchers, observe the
techniques of narrowing the focus, of precision, of clarity, of intellectual sincerity and of
reflection used by senior researchers, as well as Jearning how to master the technical instruments
of research (lecture notes, bibliographic notes, development of notes analyzing cases, etc.)
and matetials from the great resources of the libraries existing in the University and the city,
the quantity of documents available on the Internet, the publications and prior submissions
of the group itself, etc. Thus without writing or elaborating texts, it is possible to learn to
research. To obsetve vatious habits and methods of the advisor, to tesearch in one’s own
style, to achieve something useful with advice, is the chosen goal.

B. The Research Group CNPg*** “Mercosul and Consumer Law” and
Research in International Law

[***Translator’s note: “CNPq” stands for the National Research
Commission of the Brazilian Ministry of Education (MEC).
Every line of research pursued in Federal universities is registered
and approved, and the leaders of the research groups are
accountable on an annual basis. Sub-groups may be created
under the umbtella of an established Research Group.]

Since I teach undergraduate courses in the UFRGS Law School in Private
International Law (Conflicts of Law) and the Law of International Relations (“Law of
Integration,” or Communitarian Law), I was especially honored to be invited by my colleague
and eminent collaborator Prof, Dr. Nddia de Aradjo to participate in the discussion of
Thematic Group 1 entitled “International Law and Regional Integration: the Effects of
Globalization.” I would like to share some observations and reflections on two aspects: 1.
The potential of research in International Law for production of knowledge in research
groups that are interdisciplinary, inter-institutional and international, through comparative
analysis, shared research and divetsity; and 2. The intrinsic and structural goal of International
Law;, as material and of research in this field of knowledge, to reflect, develop, and serve as
an instrument of regional integration.

As a form of organizing these two themes, I used my experience with over nine
years’ practical experience in International and Comparative Law as leader and founder of
the CNPq Research Group “MERCOSUL and Consumer Law”.

research for the masters’degree or doctorate, although a certain exploration of ideas and texts by
junior researchers and maintenance of the intellectual integrity of their work is part of the German
model, which permits their participation only in basic activities, following the results and observing
the methods of each senior researcher.”


LUIZ
Retângulo


67

1. Evolution and Structure of the Research Group CNPq “Mercosul
and Consumer Law” at UFRGS

The CNPq Research Group named “MERCOSUL and Consumer Law,” which I
founded and have the honor to lead, now has eleven years of experience [Tt. Note: fifteen
years in 2005]. I began this in the end of 1990, with students from my first term of Private
International Law at UFRGS Law School, formed with the same proposed method, but
nothing came of it. As at the time I had a Masters’ degree and Specialization in European
Communitarian Law, we were part of the Research Group on MERCOSUL led by Prof. Dr.
Martha Lucia Olivar Jimenez in the Post-Graduate Program in Law (PPGD) of UFRGS,
with a sub-project entitled “MERCOSUL: Juridical Reality” as part of the PPGD-UFRGS
line of research entitled “Integration as a Task for the Science of Law” I oversaw the group
research, therefore, on the current themes of Private International Law” and the newborn

MERCOSUL™

Since all the students in Private International Law were taking the course, as required,
during their ninth or tenth semester at UFRGS, a preliminary difficulty was that they were
graduating that year and beginning their careers, so the weekly meetings were difficult and
became less frequent. Requested assignments were not finished on a regular basis and the
incentive to research was slight. In 1991, T taught several classes in Civil Law to students in their
first yeats of undergraduate Law study, and at their request, I revived the meetings. This small
group of four students continued and presented work in Private International Law at the
university-wide academic competition (“Salio de Iniciagio Cientifica”) at UFRGS in 19927. 1
had observed the students’ difficulties with the subjects related to Private International Law so
in 1993, I allowed only the fifth year Law students to present research in those subject matters.
The other students, who were not in the last year of their undetgraduate studies, were allowed
to research about MERCOSUL and/or Consumer Law in the MERCOSUL. The improved

7 This research project in the line of research entitled “Integragio como tarefa para a ciéncia do Direito”
had three phases entitled: 1991/92 - Phase I: Contratos Internacionais e Mercosul/Circulagio de bens;
1992/93 - Phase II: Contratos Internacionais ¢ Mercosul/Circulagio de pessoas; 1993/94 - Phase III:
Protegdo do Consumidor no Mercosul.

™ This research project entitled “Integragio do Cone Sul — Realidade Juridica?” had two phases: 1991-
Fase T - Mercosul - Aspectos Juridicos; 1992-1994 — Fase I — Mercosul — Realidade Juridica.

™ Individual research projects presented in 1992 had the following titles: 1. Mercosul e Harmonizagio:
Politica de Transportes (Ana Inés Algorta Latorre); 2, Mercosul - Realidade Juridica (Luiz Carlos
Hagmann); 3. O Contrato de Transporte Internacional de Cargas no contexto da integragio Latino-
americana (Sabina Cavalli); 4. O papel do projeto de Cédigo de Conduta da ONU sobre transferéncia
de tecnologia nos pafses em desenvolvimento (Elaine Ramos da Silva).

7 Individual reseatch projects presented in the Salio de Iniciagio Cientifica at UFRGS, in 1993, had the
following titles: 1. Sobre a necessidade da Harmonizagio das LegislacSes nos paises integrantes do
Mercosul (Elaine Ramos da Silva); 2. Responsabilidade do Importador no Mercosul (Kitia Kneipp); 3. A
pessoa como consumidor no Mercosul (Fabiana d’Andrea Ramos); 4. Direito Internacional Privado - O
casamento ¢ as novas unides (Ana Inés Latorre); 5. Relagdes de Sucessio no Mercosul (Sabina Cavalli).
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results led to the victory in 1993 of the voluntary researcher Elaine Ramos da Silva in the
UFRGS and CNPq V Conference on Scientific Investigation competition in Section I11: Applied
Social Sciences, with her work entitled “The Necessity for Harmonization of Laws of the
Countties belonging to MERCOSUL.” This was the first time someone from the Law School
won the “UFRGS Young Researcher Prize”.

In 1994, in light of the departure of the senior students, I resolved to reform the
process, ditecting the projects towards research in themes involving MERCOSUL and domestic
consumer law, in a way that permitted students in the first years to participate in the 'group.
Again we won awatds, and the group revitalized itself”, but as I returned to Germany in late
1994 to write my doctoral thesis until March, 1996, the group was coordinated by Prof. Dr.
Martha Lucfa Olivar Jimenez.

Returning to UFRGS with my doctorate in 1996, I determined to formalize the
group and my position as research leader with CNPq, giving it a structure and the name
“MERCOSUL and Consumer Law.” Since then the Research Group has been very active,
Between 1996 and 20017, students in the Research Group teceived twenty-five prizes for

77 Individual research projects presented in the Saldo de Iniciagio Cientifica at UFRGS, in 1994, had the
following tiles: 1. A informatica ¢ o Dircito 4 Privacidade (Angela Dumerque); 2. Ditcito de Arrependimento
no Cédigo de Defesa do Censumidor (Clarissa Costa de Lima); 3. A nova concepgio de oferta e cldusulas
abusivas no CDC (Elaine Ramos da Silva); 4. Os contratos de adesio e as clausulas abusivas sob a perspectiva
do CDC (Ana Leticia Fialho); 5. O sistema de solugdo de controvérsias no Mercosul (Pedro Montenegro);
6. O dever de informar ¢ a publicidade no CDC (Fabiana ID’Andrea Ramos).

78 Individual research projects presented in the Salio de Iniciagio Cientifica at UFRGS, in 1995 had the
following titles: 1. O direito da Concorréncia no Mercosul (Pedro Montenegro); 2. Mercosul: Arcabougo
juridico e politicas universitarias (Fabio Morosini); 3. Meio ambiente e consumidor (Ana Leticia
Fialho); 4. Importancia do conceito de consumidor no Mercosul (Ariane Freitas); 5. Evolugio da
Familia no Direito Brasileiro (Clarissa Costa de Lima); 6. A responsabilidade civil por dano ambiental
(Jesus Tupd Silveira Gomes).

7 Individual research presented in the Salio de Iniciagdo Cientifica da UFRGS, in 1997, had the following
titles: 1. Ilusdo de Seguranga Juridica no Mercosul (Pedro Montenegro); 2. Comissao de Comércio do
Mercosul (Rodrigo Cogo); 3. A importancia do Art. 28 do CDC - A Desconsideragao da Personalidade
Juridica frente ao consumidor (Barbara Garcia); 4. Contratos a distancia e a protegdo do consumidor
(Ariane Freitas); 5. Quantifica¢io do dano moral: determinagio de critérios (Patricia Peressutti); 6. O
conceito de consumidor no CDC (Fernanda Nunes Barbosa); 7. Contratos de Seguro-Saide e o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Alberto Franco); 8. Direito do consumidor de servicos médicos
(Giovanna Maciel); 9. Reconhecimento de Paternidade: Um estudo paralelo entre Brasil e Argentina
(Fabio Costa Morosini). Individual research presented in the Salio de Iniciagio Cientifica da UFRGS,
in 1998, had the following titles: 1. A publicidade enganosa ¢ abusiva no CDC ¢ suas tendéncias (Aline
Jackisch); 2. Consumo sustentdvel ¢ o Direito do Consumidor (Barbara Garcia); 3. Novo regime das
incorpora¢des imobilidrias e o CDC (Fernanda Nunes Barbosa); 4. A responsabilidade civil no CDC
pelo fato do produto e pelo vicio do produto (Fabiano Menke); 5. O atual direito do consumidor de
servicos no Brasil (Giovana Maciel) 6. O consumidor equiparado: reflexos nos servigos bancérios
(Fabjo Costa Morosini); 7. Contratos a distancia ¢ perspectivas de harmonizagio das leis (Ariane
Freitas); 8. Atividade da Comissio de Comércio no Mercosul (Rodrigo Cogo). Individual research
presented in the Saldo de Iniciagio Cientifica da UFRGS, in 1999, had the following titles: 1. A cldusula


LUIZ
Retângulo


69

de indexagio no contrato de leasing ¢ o consumidor (Laura Oliveira Ederich); 2. A garantia como pés-
venda no direito do consumidor (Rafael B. Garcia); 3. O prazo de caréncia nos contratos de incorporagio
imobiliaria (Fernanda Nunes Barbosa); 4. A prestagio de servigos educacionais 4 luz do direito do
consumidor (Carina Bonzanini da Silva); 5. O Bug do milénio e seus reflexos para o consumidor
(Roberto Silva da Rocha); 6. Multipropriedade (Rosaura Macagnan Viau); 7. A problemitica dos
servigos prestados através das linhas 0900 (Odiléia Oliveira de Almeida Simdo); 8. O Plano Nacional de
Desestatizacdo ¢ o consumidor (Bruno Nubens Barbosa Miragem) 9. A agéncia estadual de regulagio
dos servigos publicos delegados do Rio Grande do Sul —~ AGERGS ¢ o consumidor (Claudia Travi
Pitta Pinheiro); 10. As sociedades comerciais no Mercosul (Simone Stabel Daudt); 11. Comunicagio de
Massa: implicagbes legais das tecnologias emergentes (Fibio Costa Morosini). Individual research
presented in the Saldo de Iniciagio Cientifica da UFRGS, in 2000, had the following titles: 1. Aspectos
da Harmonizagdo do Direito Societdrio na Unido Buropéia: Um exemplo para o Mercosul (Lucas Faria
Annes); 2. Publicidade Abusiva: sua regulamentagio no Mercosul (Danicla Correa Jacques); 3. Servigos
publicos essenciais ¢ o principio da continuidade: tutela do consumidor versus Estado-Fornecedor
(Fernanda Girardi); 4. As varias nuances do dever de informar no Cédigo de Defesa do Consumidor
(Fernanda Nubens Barbosa) 5. Medicamentos genéricos: a liberdade de escolha do consumidor (Laura
Oliveira Ederich); 6. Clausulas abusivas na Argentina e no Brasil — Guillermo Campbell (UFRGS/
Univ. de Cordoba, Argentina); 7. Fundamentos da protegio dos direitos da personalidade: a evolugao
da tutela do direito de imagem na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (1984
2 2000) — Bruno Nubens Barbosa Miragem); 8. Garantia globalizada: Anélise de um possivel leading-case
(Rafael Garcia); 9. Limitagdo de juros nos cartdes de crédito (Odiléa Oliveira de Almeida Simio).
Individual research presented in the XIIT Saldo de Iniciagdo Cientifica da UFRGS, in 2001, had the
following title: 1. A Homologacao de Sentengas Arbitrais Estrangeiras pelo Supremo Tribunal Federal:
comércio Brasil-Alemanha (Ana Gerdau de Borja); 2. Dever de Informagio e os Produtos
Transgénicos (Ana Rispoli d’Azevedo); 3. A Protegio dos Consumidotes nos Contratos Eletrénicos
(Antonia Espindola Longoni Klee); 4. Alimentos Transgénicos: Etica, Consumo ¢ Meio Ambiente
(Laura Oliveira Ederich); 5. Aspectos Juridicos do “Recall” e sua Introdugdo no Direito Brasileiro
(Lucas Faria Annes); 6. Analise Critica do Caso Colgate/Kolynos (Licia Carvalhal Sica); 7. Aspectos
Juridicos da Protegio aos Programas de Computador com Cédigo-Fonte Aberto no Brasil (Maité de
Souza Schmitz); 8. O Cédigo de Defesa do Consumidor enquanto Lei de Fungio Social (Marilia
Zanchet); 9. Os Contratos de Previdéncia Privada ¢ o Cédigo de Defesa do Consumidor (Odiléa
Oliveira de Almeida Simio); 10. O Uso da Internet para a Aquisigio de Bens e Servigos: alternativa
segura? (Rafael Barreto Garcia); 11, Posigdo Imutdvel do Superior Tribunal de Justia: A Questdo da
Importagio de Merluzas (Rafael Pellegrini Ribeiro); 12. Comparagio Principiolégica entre a Affirmative
Action e o Cédigo de Defesa do Consumidor (Ricardo Medeiros de Castro); 13. Responsabilidade do
Transportador Aéreo por Extravio de Bagagem (Tatiana de Campos Aranovich); 14. O Cartel de Pregos
¢ a Defesa do Consumidor (Thales Gongalves Della Giustina); 15. As linhas gerais da responsabilidade
pelo fato do servico no CDC e sua recepgdo ou nio pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(Thomaz Francisco Silveira de Aradjo Santos). Individual research presented in the XIV Salio de
Iniciagio Cientifica da UFRGS, in 2002, had the following titles: 1. A questdo do dano moral 4 imagem
da pessoa juridica no posicionamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no periodo de
1999 a 2002. (Elirio Putton Junior). 2. Direito de danos e o guantum indenizatério: o caso do dano
morte na jurisprudéncia do STJ. (Thomaz Francisco Silveira de Aradjo Santos). 3. A legislagio aplicavel
aos direitos de propriedade intelectual na transmissio via satélite. (Diego Fraga Lerner). 4. Certificacido
digital ~ analise da infra-estrutura de chaves publicas brasileira. (Carlo Rosito da Silva). 5. Perspectivas
dos acordos e institui¢des intra-ALADI face a uma futura instituicdo da ALCA (Tatiana de Campos
Aranovich). 6. A ordem publica como restrigio da autonomia da vontade nos contratos internacionais.
(Ana Gerdau de Borja). 7. A aplicacdo jurisprudencial, em segunda instancia, do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana no 4mbito das refagdes privadas (decisdes do TJRS e TARS 1986-2002).
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(Alexandra Pretto). 8. Os principios contratuais da defesa do consumidor — jurisprudéncia comparada
entre o TJRS e o TJR]. (Marilia Zanchet). 9. Arrecadagio de poupanga popular por meio de titulo de
capitalizagio e o direito do consumidor. (Andreza Mainardi). 10. A energia elétrica como servigo
publico essencial: o principio da continuidade justifica a gratuidade? (Maité de Souza Schmitz). 11.
Andlise jurisprudencial da aplicagdo do art. 46 do Cédigo de Defesa do Consumidor: o dever de
informar sobre o conteddo do contrato. (Antonia Espindola Longoni Klee). 12. Aspectos juridicos do
“diagnéstico pré-implantagio” de embrides — perspectiva alemi. (Julia Barros Schirmer). 13. FCTC e
a restrigdo 4 publicidade do tabaco. (Simone Regina Backes). 14. As campanhas de “recall” ¢ a
responsabilidade civil do fornecedor. (Ana Rispoli D’Azevedo). 15. Do direito moral do autor conforme
o artigo 6bis da Convengido de Berna para a protegio de obras literdrias e artisticas — andlise 4 luz do
Direito Brasileiro. (Lucas Lixinski). 16. Violagdo antecipada do contrato na Convengio da ONU sobre
os contratos de compra e venda internacional de mercadorias (CCVIM). (Miguel Augustin Kreling). 17.
Responsabilidade civil objetiva: a compensagdo como forma de reparagio de danos ambientais
irreversiveis. (Felipe Francois Motta). 18. Fundamentos do dano moral ambiental nos sistemas juridicos
brasileiro e alemio. (Raquel Thais Hunsche). 19. Da reparabilidade do dano moral ambiental coletivo
no direito brasileiro. (Laura Miller). 20. Consumo sustentdvel como costume internacional e seu
reflexo no comércio. (Ricardo Medeiros de Castro). 21. O Protocolo de Olivos e o sistema de solugio
de controvérsias no Mercosul. (Rafael Pellegrini Ribeiro). 22. Um desafio para o Mercosul: a
harmoniza¢iao do direito societario. (Lucas Faria Annes). 23. O Pacto de San José da Costa Rica ¢ o
ordenamento constitucional brasileiro: a inconstitucionalidade da prisao civil do depositario infiel.
(Tamara Biolo Soares). 24. A eficicia do acordo para reassentamento de refugiados ACNUR-Brasil para
as criancas refugiadas. (Luciana Goulart Quinto). Individual research presented in the XV Saldo de
Iniciagio Cientifica da UFRGS, in 2003, had the following titles: 1. Leis imperativas e arbitrabilidade.
(Ana Gerdau de Borja). 2. A inser¢do das empresas brasileiras nas disputas internacionais: as novas
regras de arbitragem da CCI. (Cyro Faria Annes). 3. Lex Mercatoria: estudo de uma uniformizagio de
regras do comércio internacional 4 luz das decisées de tribunais arbitrais internacionais. (Luiz Gustavo
Meira Moser). 4. A responsabilidade dos Estados por omissio legislativa frente 4s conver:gdes européia
e americana de direitos humanos. (Fernando Lusa Bordin). 5. A clonagem terapéutica na Alemanha:
entre a inviolabilidade do ser humano e a possibilidade do avango na cura de doengas. (Julia Barros
Schirmer). 6. Transexualismo e direito ao préprio corpo: reflexdes acerca da impossibilidade de
limitagdo voluntdria aos direitos da personalidade e da vedagio ao ato de disposigio ao préprio corpo.
(Alexandra Pretto). 7. A exigéncia de um montante minimo de capital para a constituicio de sociedades
limitadas e por agdes ¢ o principio da autonomia da vontade. (Eduargo Guimards Wanderley). 8.
Contratos bancirios e de crédito face ao Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ o principio da boa-fé
objetiva. (Carla Marrone Alimena). 9. O aspecto punitivo dos danos morais. (Lucas Faria Annes). 10. A
funcio interpretativa do principio da boa-fé objetiva e a teotia da declaragio no direito civil brasileiro.
(Fernando Gavronski Guimaries). 11, O Swap de protegido cambial e o contingenciamento do crédito
ao setor publico (Miguel Augustin Kreling). 12. A pesquisa em Direito ¢ a questio da mudanga: anilise
parcial da produgio cientifica do Programa de Pés-graduagio em Direito da UFRGS. (T4mara Biolo
Soares). 13. A onerosidade excessiva ¢ a teoria da impreviszo: distingao entre o Cédigo de Defesa do
Consumidor ¢ o Cédigo Civil. (Matheus Faganello). 14. Clausula penal nos contratos de consumo.
(Mari Tozawa). 15. Marca ¢ o conceito de fornecedor: o caso Panasonic. (Simone Regina Backes). 16.
A busca da eficiéncia econdémica pelo controle de concentragio de empresas na defesa da concorréncia
(Andreza Mainardi). 17. O Ministério Publico na defesa do consumidor — experiéncia gatcha. (Marilia
Zanchet). 18. Reconstrugdo dos sistemas juridicos de paises abalados por guerra ¢ o papel dos
organismos internacionais. (Filipe Scherer de Oliveira). 19. A poluigdo transfronteirica em blocos
econémicos: NAFTA ¢ Mercosul frente aos residuos perigosos. (Lucas Lixinski). 20. Protegdo
internacional 4 crianga e ao adolescente: a Convengéo Internacional de Haia relativa 4 protegio das
criangas e A cooperagdo em matéria de adogao internacional em casos de adogdo entre Brasil e
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Alemanha. (Leticia Franceschini). 21. Risco do desenvolvimento: estudo comparado entre o direito
do consumidor brasileiro e o direito norte-americano. (Antonia Espindola Longoni Klee). 22. O
tratamento juridico das 4guas subtetrineas e o principio da cooperagio hidrica internacional: perspectivas
para o Mercosul. (Laura Martins Miller). 23. O caso Estrada do Colono: colisio entre o meio ambiente
¢ o desenvolvimento econémico como direitos fundamentais. (Raquel Thais Hunsche). 24. A
implementagdo do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) no Brasil : aspectos juridicos ¢
terminolégicos. (Luciana Quinto). 25. A prote¢ao do conhecimento tradicional no ordenamento
juridico brasileiro. (Diego Fraga Lerner). Individual research presented in the XVI Salio de Iniciagdo
Cientifica da UFRGS, in 2004, had the following titles: 1. O Novo Direito das Obriga¢des no Brasil e
na Alemanha: em Busca de um “Padrao Minimo para as Relagées Contratuais”? (Alexandra Pretto) 2.
O Sarbanes-Oxley Act ¢ o Dever de Informar no Mercado de Capitais do Brasil e dos Estados Unidos
(Ana Gerdau de Borja) 3. A Simula 283 do Superior Tribunal de Justica e a Prote¢io do Consumidor
nos Contratos de Cartio de Crédito (André Luiz Cruz Sousa) 4. A Reprovagio, pelo CADE, do Ato de
Concentragio das Empresas Garoto e Nestlé. (Andreza Mainardi) 5. Consideragdes sobre a Atividade
Médica e o Abuso de Direito (Ane Streck Silveira) 6. A Extradigao no Direito Brasileiro: Histérico e
Perspectivas. (Anne Caroline Diesel de Oliveira) 7. A Transferéncia Internacional da Sede Social da
Pessoa Juridica — Desafios para os Sistemas Juridicos Nacionais: uma Comparagdo entre o Direito
Brasileiro e o Direito Alemio (Carl Friedrich Nordmeier) 8. A Problemitica do Consumidor
Superendividado: o Dever de Renegociagio para a Garantia do Minimo Existencial. (Carla Marrone
Alimena) 9. Conseqiiéncias da Violagio do Artigo VI do TNP e Alternativas para a Nio-Proliferagio ¢
o Desarmamento Nuclear. (Carolina Paranhos Coelho) 10. O Direito Moral de Prote¢io da Propriedade
Intelectual no Brasil ¢ no Japio (Cliudio Arédes Rodrigues Filho) 11. O Conflito de Leis: o Fendmeno
da Materializagdo no Direito Internacional Privado Contemporaneo (Cyro Faria Annes) 12. Anélise
sobre as Perspectivas Russa ¢ Brasileira acerca do Protocolo de Quioto (Daniel Paulo Caye) 13. Dano
Moral Decorrente de Abuso em Planos Privados de Assisténcia 4 Saide (Denise Dias de Castro Bins)
14. O Status Juridico das Normas Facultativas Oriundas de Organiza¢des Internacionais e a sua
Utilizagdo Como Fundamento Decisério nos Painéis de Solugdo de Controvérsias da Organizagio
Mundial do Comércio. (Diego Fraga Lerner) 15. Atos de Concentragdo Face 4 Figura do Consumidor:
A Cartelizagdo no Codeshare VARIG-TAM. (Eduardo Guimardes Wanderley) 16. A Responsabilidade
Civil das Empresas de Tabaco por Danos Causados a Saide dos Consumidores (Fabiano de Andrade
Correa) 17. Violagdo e Importincia da Clausula de Confidencialidade no Contrato de Know-How e
suas Implicagdes, uma vez Violada, para as Partes Contratantes (Fabiano Galafassi) 18. “Barriga de
Aluguel”: Anilise da Problemética Btico-Juridica da Gestagio de Substituicio (Felipe Rocha dos
Santos) 19. Anilise Econdmica da Cldusula Penal ¢ o Tratamento Juridico do Instituto no Dircito
Brasileiro (Fernando Gavronski Guimaries) 20. A Fungio Social do Contrato no Novo Cédigo Civil
e no Cédigo de Defesa do Consumidor (Fernando Goya Maldonado) 21. A Personalidade Internacional
do Individuo e o “Direito A Um Tribunal”: Reflexdes Acerca da Capacidade Processual da Pessoa
Humana na Ordem Juridica Internacional (Fernarido Lusa Bordin) 22, Compartilhamento de Obras
Musicais pela Internet ¢ a Protegio dos Direitos Autorais no Brasil (Filipe Scherer Oliveira) 23. O
Brasil ¢ a Reforma na Composigio do Consclho de Seguranga da ONU (Guilherme Antdnio Chies
Malgarizi) 24. Affirmative Action ¢ a Implementagio de Cotas na Educacdo Supetior no Brasil (Julia
Barros Schirmer) 25. A Protegio do Interesse Difuso ao Meio Ambiente Qualificado nos Estados
Unidos da América: um Paralelo com o Brasil (Laura Martins Miller) 26. Prote¢do Internacional da
Expressio Folclérica (Lucas Lixinski) 27. A Inscri¢io Indevida no SPC e a Indenizagio por Dano
Moral: Critérios de Quantificagio Adotados pelo TJRS e Turmas Recursais-JECRS (Luciana Goulart
Quinto) 28. As Clausulas de Hardship ¢ sua Aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro (Lniz
Gustavo Meira Moser) 29. Quando a Manifestagao Politica se Transforma em Crime Internacional: os
Limites entre o Crime Politico e o Terrorismo (Maité de Souza Schmitz) 30. A Protegdo a0 Pequeno
Investidor do Mercado de Capitais ¢ o Dever de Informar (Marcelo Boff Lorenzen) 31. Sociedade de
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research™ including, in the area of Applied Social Sciences, another “UFRGS Young Researcher
Prize” in 1999, for the work of FAPERGS Fellow Fibio Costa Morosini. He won the
highest awatd from UFRGS for his individual work entitled “Mass Communications: Legal
Implications of Emerging Technologies.”

Consumo como sendo uma Sociedade de Risco: a Questio da Responsabilidade Objetiva quanto aos
Riscos nos Servicos sob a Luz do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Maria Luiza Kurban Jobim) 32.
Da Equiparagio do Alienante Fiducidrio ao Deposititio e a Prisio Civil: Interpretagio da Norma
Constitucional 2 Luz da Legislagio Infraconstitucional ou Restricdo de Direitos Fundamentais? (Matheus
Rocha Faganello) 33. Da Cldusula de Comércio da Constituigio dos Estados Unidos enquanto Fonte
do Direcito Ambiental Norte-Americano (Miguel Augustin Kreling) 34. A Convengiao de Haia para a
Protegio de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado: sua Aplicagao ¢ Técenicas de Salvaguarda
(Paulo de Tarso Reale) 35. Os Efeitos da Vedagao do Uso da Arbitragem por Pessoas de Direito
Publico e de Economia Mista. (Rafael Pellegrini Ribeiro) 36. Andlise do Artigo 49 Caput do Cédigo de
Defesa do Consumidor: o Direito de Arrependimento sob Nova Perspectiva (Rafacla Hias Moreira
Huergo) 37. O Dircito Fundamental a0 Meio Ambiente Fcologicamente Equilibrado: Ha um Padrio
Miaimo a ser Protegido? (Raquel Thais Hunsche) 38. Projeto de Lei 1151/95: uma Tentativa de
Regularizagio da Unido Civil entre Pessoas do mesmo Sexo (Renata Lontra de Oliveira) 39. Planos de
Assisténcia Privada 4 Satdde — A Lei 9656/98 ¢ seus Reflexos sobre o Setor de Sadde Suplementar
(Simcne Regina Backes) 40. A Tutela Constitucional do Meio-Ambiente no Brasil e nos Lstados
Unidos: um Didlogo entre Sistemas (Thomaz Francisco Silveira de Aradjo).

Prizes received by members of the Research Group, during their graduate studies, were: 1. Researcher
with a scholarship PROPESQ-UFRGS Patricia Peressutti, DESTAQUE in the XI Saldo de Iniciagio
Cientifica UFRGS and CNPq, Segdo III, 1997. 2. Researcher with a sholarship FAPERGS Giovana
Maciel (PUC), DESTAQUE in the IX Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS and CNPq, Segao III, 1997.
3. Rescarcher with a scholarship CNPq/UFRGS Pedro Montenegro, PREMIO in the I Salio de
Iniciagio Cientifica da Faculdade de Direito/UFRGS, Bolsa de estudo do Mestrado em Direito/
UFRGS para 1998. 4. Pesquisadora CNPq/UFRGS, Birbara S. Garcia, DESTAQUE no T Salio de
Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1998. 5. Pesquisadora CNPq/UFRGS,
Ariane Cunha Freitas, DESTAQUE no I Salio de Iniciagio Cientifica do Direito, Faculdade de Direito
UFRGS, 1998. 6. Pesquisadot voluntirio Fabiano Menck, UFRGS, DESTAQUE no X Salio de Iniciagio
Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 1998. 7. Pesquisadora voluntaria Claudia Travi
Pitta Pinheiro, 2. PREMIO no III Salio de Iniciacio Cientifica da Faculdade de Direito/UFRGS, 1999,
Bolsa de estudo do Mestrado em Direito/UFRGS para 2000. 8. Pesquisadora CNPq/PIBIC Aline
Jackisch, Co-orientador o Prof. Sérgio José Porto, DESTAQUE no III Salio de Iniciagio Cientifica do
Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1999. 9. Pesquisadora CNPq/PIBIC Laura Oliveira Lderich,
DESTAQUE no III Saldo de Iniciagio Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1999.10.
Pesquisadora PROPESQ/UFRGS Rosaura Macagnan Viau, DESTAQUE no 11T Salio de Iniciagio
Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1999.11. Pesquisador PROPESQ/UFRGS Bruno
Nunes Barbosa Miragem, DESTAQUE no IIT Salao de Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de
Direito UFRGS, 1999. 12. Pesquisadora voluntiria Odiléia Oliveira de Almeida Simio, DESTAQUL
no IIT Salio de Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1999. 13. Pesquisador
FAPERGS Fabio Costa Morosini (PUC), DESTAQUE no XI Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS e
CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 1999. 14. Pesquisadora voluntaria Fernanda Nunes Barbosa (PUC),
DESTAQUE no XI Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS ¢ CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 1999. 15.
Pesquisador CNPq/PIBIC Aline Jackisch, Co-orientador o Prof. Sérgio José Porto, DESTAQUE no XI
Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 1999. 16. Pesquisador FAPERGS
Fabio Costa Morosini (PUC), PREMIO JOVEM PESQUISADOR do XI Salio de Iniciagio Cientifica
UFRGS ¢ CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 1999. 17. Pesquisadora voluntiria, ex-CNPq/PIBIC, Laura
Oliveira Ederich, DESTAQUE no 1V Salio de Iniciagio Cieatifica do Direito, Faculdade de Direito
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UFRGS, 2000. 18. Pesquisador PROPESQ/UFRGS, Bruno Miragem, DESTAQUE no IV Salio de
Iniciagio Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 2000.19. Pesquisadora voluntatia,
Daniela Jacques, DESTAQUE no IV Salio de Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de Direito
UFRGS, 2000. 20. Pesquisadora voluntaria, Fernanda Girardi, DESTAQUE no IV Salio de Iniciagdo
Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 2000. 21. Pesquisador CNPq/UFRGS, Rafael
Garcia, DESTAQUE no IV Salio de Iniciagio Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS,
2000. 22. Pesquisadora voluntéria, Antonia Espindola Longoni Klee, DESTAQUE no IV Salio de
Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 2000. 23. Pesquisadora voluntiria, ex-
CNPq/PIBIC, Laura Oliveira Ederich, DESTAQUE no XII Saldo de Iniciagao Cientifica UFRGS e
CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2000. 24. Pesquisador PROPESQ/UFRGS, Bruno Miragem,
DESTAQUE no XII Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2000.
25. Pesquisador CNPq/UFRGS, Rafael Garcia, DESTAQUE no XII Saldo de Iniciagio Cientifica
UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2000. 26. Pesquisadora CNPq/UFRGS, Ana Gerdau de
Borja, DESTAQUE no XIII Saldo de Iniciagdo Cientifica UFRGS ¢ CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas,
2001. 27. Pesquisador FAPERGS/UFRGS, Thomaz Francisco Silveira de Aratjo Santos, DESTAQUE
no XIII Salio de Iniciagao Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2001. 28. Pesquisadora
FAURGS, Ana Rispoli D’Azevedo, DESTAQUE no XIV Saldo de Iniciagao Cientifica UFRGS e
CNPq, Ciéncias Sociats Aplicadas, 2002. 29. Pesquisadora CNPq/UFRGS, Anténia Lispindola Longoni
Klee, DESTAQUE no XIV Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas,
2002. 30. Pesquisador voluntirio, Miguel Augustin Kreling, DESTAQUI no XIV Salao de Iniciagao
Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2002. 31. Pesquisadora voluntaria, Raquel
Thais Hunsche, DESTAQUE no XIV Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais
Aplicadas, 2002. 32. Pesquisadora voluntaria, Alexandra Pretto, DESTAQUE no I Salao de Iniciagdo
Cientifica do Centro Académico André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 33.
Pesquisadora voluntiria, Julia Barros Schirmer, JOVEM PESQUISADORA no I Salio de Iniciagdo
Cientifica do Centro Académico André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003, 34.
Pesquisadora CNPq/UFRGS, Maité de Souza Schmitz, DESTAQUE no I Salido de Iniciagio Cientifica
do Centro Académico André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 35. Pesquisador
voluntdrio, Ricardo Medeiros de Castro, DESTAQUE no I Saldo de Iniciagio Cientifica do Centro
Académico André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 36. Pesquisadora FAPERGS,
Tamara Joana Biolo Soares, DESTAQUE no I Saldo de Iniciagdo Cientifica do Centro Académico
André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 37. Pesquisadota voluntiria, Alexandra Pretto,
DESTAQUE no 1T Saldo de Iniciagio Cientifica do Centro Académico André da Rocha (Faculdade
de Direito UFRGS), 2003. 38. Pesquisadora voluntaria, Ana Gerdau de Borja, DESTAQUE no II Salao
de Iniciagio Cientifica do Centro Académico André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003.
39. Pesquisador voluntirio, Diego Fraga Lerner, DESTAQUE no II Saliao de Iniciagio Cientifica do
Centro Académico André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 40. Pesquisador voluntério,
Filipe Scherer Oliveira, DESTAQUE no II Salio de Iniciagio Cientifica do Centro Académico
André da Rocha {Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 41. Pesquisador voluntirio, Lucas Faria
Annes, DESTAQUE no II Saldo de Iniciagao Cientifica do Centro Académico André da Rocha
(Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 42. Pesquisador CNPq/UFRGS, Lucas Lixinski, DESTAQUE
no JI Salao de Iniciagao Cientifica do Centro Académico André da Rocha (Faculdade de Direito
UFRGS), 2003. 43. Pesquisadora voluntdria, Luciana Goulart Quinto, DESTAQUE no II Salio de
Iniciagio Cientifica do Centro Académico André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 44.
Pesquisador voluntario, Matheus Rocha Faganello, DESTAQUE no IT Salio de Iniciagio Cientifica
do Centro Académico André da Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 45. Pesquisadora
CNPq/UFRGS, Timara Joana Biolo Soates, co-orientagio com Francisco Silveira de Aradjo Santos,
JOVEM PESQUISADORA no IT Salio de Iniciacio Cientifica do Centro Académico André da
Rocha (Faculdade de Direito UFRGS), 2003. 46. Pesquisadora voluntiria, Alexandra Pretto,
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DESTAQUE no XV Salio de Iniciagio Cientifica da UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2003.
47. Pesquisador voluntirio, Diego Fraga Lerner, DESTAQUE no XV Salao de Iniciagao Cientifica da
UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2003, 48. Pesquisador voluntirio, Fernando Gavronski
Guimarides, DESTAQUE no XV Saldo de Iniciagio Cientifica da UFRGS ¢ CNPq, Ciéncias Sociais
Aplicadas, 2003. 49. Pesquisador voluntario, Filipe Scherer Oliveira, DESTAQUE no XV Saldo de
Iniciagdo Cientifica da UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2003. 50. Pesquisador voluntirio,
Matheus Rocha Fagancllo, DESTAQUE no XV Salao de Iniciagio Cientifica da UFRGS ¢ CNPgq,
Ciéncias Sociais Aplicadas, 2003. 51. Pesquisadora CNPq/UFRGS, T4imara Joana Biolo Soares, co-
orientagio com Francisco Silveira de Aradjo Santos, DESTAQUE no XV Salio de Iniciacio Cientifica
da UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2003. Quanto aos prémios internacionais, em 2001
recebemos dois destaques internacionais: primeiro lugar no Brasil na Eliminatéria nacional realizada
na UFSC do Philip C. Jessup International Law Moot Court Competition/2001, participagio em
Washington, D.C., Estados Unidos, com Professores Claudio Moretti e Manoel André da Rocha), e
estudantes do grupo: Ana Gerdau de Borja; Thomaz Francisco Silveira de Aratjo Santos, Maité de
Souza Schmitz, Ricardo Medeiros de Castro. Prémio de Melhor Delegado, tepresentanda o Canadi, na
Comissdo de Direitos Humanos, no IV Americas Model United Nations (AMUN), realizado em
Brasilia, D.F, entre 14 ¢ 19 de julho de 2001 para Thomaz Francisco de Aradjo Santos. Em 2002,
pesquisadores do grupo também foram agraciados com prémios no V Americas Model United
Nations, realizado em Brasilia, D.F, sendo premiados Thomaz Francisco de Aratjo Santos (Melhor
Delegado — Conselho de Seguranga), Timara Joana Biolo Soares (Mengio Honrosa — Comissio de
Direitos Humanos) e Miguel Augustin Kreling (Mengio Honrosa — Comité Juridico); no Inter-
American Human Rights Moot Court Competition, realizado em Washington, D.C., com os prémios
de melhor orador em portugués (Thomaz Francisco Silveira de Aradjo Santos) e melhor memorial
em portugués pelo peticionario (Thomaz Francisco Silveira de Aradjo Santos e Rafael Pellegrini
Ribeiro); e no Harvard WorldMUN, realizado em Belo Horizonte, para Thomaz Francisco Silveira de
Aratjo Santos (Mengio Honrosa — Comissio de Refugiados). Em 2003, novamente o grupo obteve
destaque internacional ao conquistar prémios no VI Americas Model United Nations, sendo os
prémios para Lucas Lixinski (Mengdo Honrosa — Comissao de Direitos Humanos) e Miguel Augustin
Kreling (Mengio Honrosa — Comité Econémico e Financeiro). Em 2004 o grupo alcangou ainda
maior destaque, ao conquistar prémios na etapa nacional da Philip C. Jessup International Law Moot
Court Competition/2004, conquistando os prémios de melhor orador (Thomaz Francisco Silveira de
Aradjo Santos), melhor conjunto de memoriais escritos e melhor equipe, 0 que levou 4 participagio
em Washington, D.C,, Estados Unidos, sendo composta a equipe dos seguintes alunos-pesquisadores:
Diego Fraga Lerner, Lucas Lixinski, Luciana Goulart Quinto, Maité de Souza Schrnitz, Thomaz
Francisco Silveira de AratGjo Santos, e Rafael Pellegrini Ribeiro como coach; no Inter-American
Human Rights Moot Court Competition, os prémios de melhor oradora em portugués (Tamara Joana
Biolo Soares) e melhor memorial em portugués (Ana Gerdau de Borja e Tamara joana Biolo Soares);
e no VII Americas Model United Nations, sendo os prémios para Filipe Scherer Oliveira e Thomaz
Francisco Silveira de Aradjo Santos (Mengio Honrosa ~ Conselho de Seguranga).

Individual research projects presented in the Saldo de Iniciagio Cientifica da UFRGS, in 1999, had the
following titles: 1. A clausula de indexa¢io no contrato de leasing ¢ o consumidor- Laura Oliveira
Ederich; 2. A garantia como pés-venda no direito do consumidor- Rafael B. Garcia; 3. O prazo de
caréncia nos contratos de incorporagao imobilidria - Fernanda Nunes Barbosa; 4. A prestagdo de servigos
educacionais a luz do direito do consumidor - Carina Bonzanini da Silva; 5. O Bug do milénio e seus
reflexos para o consumidor - Roberto Silva da Rocha; 6. Multipropriedade - Rosaura Macagnan Viau; 7.
A problematica dos servigos prestados através das linhas 0900 - Odiléa Oliveira de Almeida Simao; 8. O
Plano Nacional de Desestatizagido ¢ o consumidor - Bruno Nunes Barbosa Miragem; 9. A agéncia estadual
de regulagio dos servigos publicos delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS e o consumidor -
Cldudia Travi Pitta Pinheiro;10. As sociedades comerciais no Mercosul - Simone Stabel Daudt, 11.
Comunicagio de Massa: implicagGes legais das tecnologias emergentes - Fibio Costa Morosini.
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The CNPq Research Group “MERCOSUL and Consumer Law” brought together
twelve undergraduate students™ (thete are now more than forty students) from the UFRGS
Law School, three students from the PUC-RS Law School®, a foreign exchange student®, six
masters’ candidates from PPGD-UFRGS®, who acted as co-advisors to the group as part of
theit teaching experience, and one doctoral candidate in economics specializing in regulation.
Until January 2001, the group was co-coordinated by a young German professor with a
long-term teaching appointment from DAAD and CAPES* at UFRGS Law School, and
foreign professors® invited to the Law School for a shott period of time, as well as Brazilian

# The following students are members of the Research Group that met every Tuesday at the Law School
of the Universidade Federal do Rio Grande do Sul in the UN Depositary Library: Ana Gerdau de Borja,
Ana Rispoli d’Azevedo, Antonia Espindola Longoni Klee, Laura Oliveira Ederich, Lucas Faria Annes,
Lucia Carvalhal Sica, Maité de Souza Schmitz, Matilia Zanchet, Odiléa Oliveira de Almeida Simio, Rafael
Barreto Garcia, Rafael Pellegrini Ribeiro, Ricardo Medeiros de Castro, Tatiana de Campos Aranovich,
Thales Gongalves Della Giustina ¢ Thomaz Francisco Silveira de Aradjo Santos.

8 Ana Rispoli d’Azevedo, Licia Carvalhal Sica e Tatiana de Campos Aranovich, Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catélica, PUC/RS, Porto Alegre.

% The following foreign students also participated in the Research Group: No ano letivo de 1996, o

aluno alemao Christian Schindler, aluno entdo matriculado na Universidade de Heidelberg, Alemanha,

hoje assistente do Prof. Dr. Erik Jayme, no Instituto de Dircito Estrangeiro ¢ Direito Internacional

Privado da Univ. de Heidelberg, justamente por seu conhecimento do Direito brasileiro. O Doutorando

Schindler, que recebeu na época crédito educativo do governo alemio para sua estada na UFRGS, ¢ o

secretario da Associagdo de Juristas Luso-Alema da Univ. de Heidelberg e coordenou a ida de alunos

do grupo para a Alemanha, como o mestrado de Fabiana D’Andrea Ramos na Universidade de

Heidelberg, ¢ os cursos de verdo em alemio, na Universidade de Heidelberg de Rafael Barreto Garcia

e Aline Jackisch. No ano de 2000, por dois meses, duas alunas da Universidade conveniada de Santa Fé

(Argentina). Este Intercimbio de estudantes da graduacio da Faculdade de Dircito da Universidad

Nacional del Litoral, Argentina, por dois meses na Faculdade de Direito da UFRGS, para assistir aulas

¢ pesquisar sobre Direito do Consumidor, em maio/junho 2000, foi uma experiéncia muito positiva

para o grupo e foi financiando pela UNL, que deu prémios de pesquisa as duas estudantes, e

esperamos que se repita em 2001, Atualmente, temos acompanhado a estada de Helene Heyd, aluna de

Relagdes Internacionais da Univessidade de Berlim, Alemanha.

Fernanda Nunes Barbosa, Daniela Correa Jacques, Michele Costa da Silveira, Bruno Nubens Barbosa

Miragem, Cristiano Heineck Schmidt e José Salvador Cabral Marks, PPGD/UFRGS. Antonia Espindola

Longoni Klee, Marilia Zanchet, and Ricardo Medeiros de Castro participated in the Research Group

as masters’ degree candidates. Marilia Zanchet and Antonia Espindola Longoni Klee are LL.M. candidates

at UFRGS Law School. Ricardo Medeiros de Castro is a MA candidate at UFRGS International

Relations Program. Cristiano Heineck Schmidt participated as a doctoral candidate at PPGD/UFRGS,

and Bruno Nubens Barbosa Miragem participated in the general co-organization of the group.

Until January, 2001, Dr. Ulrich Wehner, visiting professor at UFRGS, with a long-term grant from

DAAD/CAPES, participated and co-directed the research group. From the University of Kéln,

Germany, he was nominated by the University of Heidelberg, which has an exchange agreement with

UFRGS. Earlier, Dr. Harriet Christiane Zitscher, from the Max-Planck Instjtute in Hamburg, Germany,

was a visiting professor invited by UFRGS/DAAD/CAPES, in the German chair at UFRGS Law

School duting 1998 and 1999. [Tr. Note: Profa. Dra. Catherine Tinker of New York is the CAPES

Visiting Professor of International Law for 2004-2005.)

¥ Between June and October, 2000, we had the collaboration of a researcher from the Centre de Droit
de la Consommation of the Catholic University of Louvain-1a-Neuve, Belgium, the German

&
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professors and those with masters’ degrees from other institutions®, and two professors
from the Law School itself*.

2.Institutional and inter-institutional relations and relations between
the University and society

UFRGS maintains vatious academic cooperation agreements”, as does the Law
School®. The group maintains its own informal contacts in addition to those already
formalized, especially with the Brazilian Institute of Consumer Law and Politics (Sio Paulo),
some departments of the University of Buenos Aires (UBA) and the Universities of Rosatio
and Santa Fé (Argentina), with UROU in Montevideo, with the Center for Consumer Law in
Belgium, with the Institute for International Private Law at the University of Heidelberg,
and more recently with the Center for European Research at the University of Rennes I in
France, with the Center for Comparative Law at the University of Baltimore, and with the
Texas International Law Journal at the University of Texas-Austin, USA.

The Research Group actively participates in the Academic Depattment of Brasilcon,
the Brazilian Institute of Consumer Law and Politics, a non-governmental organization of
a scientific character, created by the authors of the Brazilian Consumer Defense Code to
study the effect of this law and to monitor its applicability in the Brazilian marketplace. The

Masters’candidate Jens Karsten, sent by Prof. Dr. Thierry Bourgoignie to research about consumer
protection in MERCOSUL. We tried to send our Masters’candidates to the Center for the same
exchange, but we did not obtain funding. The Exchange of Masters’ Candidates of the Research
Group CNPq “Mercosul e Direito do Consumidor”/UFRGS with the Centre de Droit de La
Consommation da Universidade de Louvain-la-Neuve, Bélgica, in research internships of 4 months,
began with the visit of Me. Jens Karsten.

The young professors from the Law Schools in Porto Alegre, masters’degree candidates and specialists,
who began as members of the Research Group, usually join in the meetings of the Rescarch Group
to collaborate in advising the younger researchers in their areas of specialization, including the
following professors: Fabiana I)’Andrea Ramos (PUC/RS), Elaine Ramos da Silva (UFSM/RS), Sandra
Lima Alves (CEUB/Brasilia), Sabina Cavalli (Catdlica/CE). Additionally, specialists in law collaborate:
Fabiano Menke, Roberto Silva, Gustavo Aguiar, Alberto Franco, masters’candidates Cldudia Pitta
Pinheiro (UFRGS) and Evelena Boenning (UFRGS) and the doctoral candidate Fabio Costa Morosini,
University of Texas, Austin.

The colleagues who collaborated in the collective publications of the group, in the organization of
conferences and group events, as well as accompanying the group on trips abroad, were Véra Maria
Jacob de Fradera (UFRGS) and Martha Lucia Olivar Jimenez (UFRGS). For the last 4 years [Tr. Note, 8
years in 2005] Prof. Me. Sérgio José Porto (UFRGS) served as a co-advisor for a scholarship student.
The group used the exchange agreements of UFRGS with the Universities of Heidelberg, Tiibingen,
Kiel in Germany, Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de Cérdoba e Universidad
Nacional del Litoral, in Argentina, University of Baltimore, in the USA, Universidad Nacional de
Assuncién, Paraguay, and the Universidad da Republica, Uruguay.

The Law School and the Program of Post-Graduate Studies in Law have agreements with the University
of Minster, Germany, Universidade de Paris I (Panthéon- Sorbonne), Universidad Nacional de Rosario,
Argentina and USP, S4o Paulo.
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collaboration with Brasilcon was cemented in various ways, in the first place, through
publications, wotk that was initiated with the organization of conferences and afterwards
with the coordination of a book entitled “Studies in Consumer Protection in Brazil and in
MERCOSUL,” published in 1994 by Editora Livratia dos Advogados in Porto Alegre.

Especially after returning to UFRGS with my doctorate, the group began doing
translations from French”, German®”, English™ and Spanish” into Portuguese and
publishing them in the Journal of Consumer Law (Revista do Brasilcon) and also in the
UFRGS Law School Journal (Revista da Faculdade de Direito UFRGS). We also organized
and published collaborations in Spanish with our “foreign cotrespondents®,” especially our

visiting professors from Argentina”.

% See the articles by Alfred von Overbeck of the Instituto Suico de Direito Comparado (Swiss Institute
of Comparative Law), “Eleigdo de Foro segundo a nova lei sui¢a sobre Direito Internacional Privado
de 18 de dezembro de 1987”7, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 12, 1996, pp. 7-18 and
the article by Prof. Bernard Dutoit.

% Translation of an article by Michael R. Will (Europa Institute, Saarbicken), “A expetiéncia de

harmonizacio das legislagdes na Furopa-Harmonizacdo Auténoma?”, translated by Elaine Ramos da

Silva and published in the Revista da Faculdade de Diteito da UFRGS, vol. 13, 1997, pp. 207-234, and

translation by the leader of the Research Group of a chapter in the book by Eike von HIPPEL,

“Verbraucherschutz” and published in the Revista Direito do Consumidor, Sdo Paulo, vol. 1, pp. 7-15,

“A protegdo do consumidor-comprador” and also the translation of the article from German to

Portuguese by Prof. Dr. Dr.h.c. Erik Jayme, with 31 pages, published in the Revista dos Tribunais, nr.

759, january 1999, pp. 24-40, on the topic: “Visdes para uma teoria pés-moderna do Direito Comparado”

(Visions for a Post-Modern Theory of Comparative Law).

Translation of an article by JJH.A. van Loon, from English to Portuguese, “Os Aspectos Legais da

Adogio Internacional e a Protegio da Crianga - Relatério da Associagdo de Direito Internacional”,

published in the book Homenagem 4 Carlos Henrique de Carvalho, Ed. Revistas dos Tribunais, Sdo

Paulo, 1995, pp. 241 et seq.

See the translation by the leader of the Research Group, from Spanish to Portuguese, of the article by

Prof. Raben §. Stiglitz (Universidad de Buenos Aires), published in the Revista Direito do Consumidor,

Sdo Paulo, vol. 13, january/march 1995, pp. 5-11, entitled “Aspectos Modernos do Contrato e da

Responsabilidade Civil”.

We also published the work of the following young professors and foreign researchers who participated

in the Research Group: Diego P. Ferndndez Arroyo, Argentinian, professor at Universidad Auténoma

de Madsi (“Sobre la Existencia de una Familia Juridica Latinoamericana, in Revista da Faculdade de

Direito da UFRGS, vol. 12, 1996, p. 93-110), Gilles Cistac, French, Dean of the Universidade de

Maputo, Mon¢ambique (“Poder Legislativo e Poder Regulador na Constituigio Mogambicana de 30

de novembro de 19907, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 12, 1996, p. 148-160),

Christoph Benicke, German, assistant at University of Heidelberg (“La convencién sobre los derechos

del nifio de las Naciones Unidas y la reforma del derecho de custodia y de visita en Alemania”, in

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 13, 1997, p. 51-70), Erasmo Marcos Ramos, Brazilian,

LLM. candidate of University of Heidelberg, Germany (“A influéncia do BGB na parte geral do novo

Cddigo Civil portugués”, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 15, 1998, pp. 75-98).

" Sce the articles by Carlos Alberto Ghersi (UBA) published in the Revista da Faculdade de Dircito da
UFRGS (La contraccién entre la reformulacién de la categoria juridica del dafio resarcible y ele acceso
al dafio resacible en ¢l final del siglo XX, in vol. 11, 1996, pp. 24-39 and Posmodernidad juridica- el
analisis contextual del Derecho como contracorriente a la abstraccién juridica, in vol. 15, 1998, pp. 21-

94
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Serving as the editotial board of Juridical Review (Revistas Jutidicas) initially between

1992 and 1998, we helped the pioneering work of Anténio Herman Benjamin, president
and foundet of Brasilcon®, in editing the “Journal of Consumer Law” (Revista Direito do

Consumidort). Upon assuming the editorship of the Journal in 1998, we created a special

section for international legal doctrine, where we continued to publish, in Spanish, the work

of our correspondents®. The research leaders and international correspondents are from
the Argentine “Journal of Civil Liability and Insurance,” whose directot is Prof. Atilio
Alterni, published by La Ley, Buenos Aires, and from the Belgian-English Consumer Law

98

99

32) and in the Revista Direito do Consumidor, by Ricardo Lorenzetti (UBA), published in the Revista
da Faculdade de Direito da UFRGS (La descodificacién y fractura del Derecho Civil, in vol. 11, 1996,
pp. 78-93 and Redes Contractuales, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 16, 1999, p. 161-
202) and in the Revista Direito do Consumidor and the presentation of the book by Lorenzetti
published by Editora Revista dos Tribunais (Fundamentos do Direito Privado), Maria Blanca Noodt
Taquela (UBA) published in the Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol, 15, 1998, pp. 181-192,
Atilio Alterini (UBA), Informe sobre la Responsabilidad Civil en el Proyecto de Cédigo Civil de 1998,
vol. 17, 1999, p. 3 et seq. And the publiscations in the Revista Direito do Consumidor.

Also the following articles by our correspondents were published, with the initiative of Professor
Anténio Herman Benjamin, in Revista Direito do Consumidor (RT, Sio Paulo): Gabriel Stiglitz “O
direito contratual e a protegido juridica do consumidor”. RDC n. 1, pp. 184-199; “O Direito do
Consumidor e as praticas abusivas -Realidade e perspectivas na Argentina”. RDC n. 3, set/dez 1992, pp.
27-35; and “Las acciones colectivas en proteccion del consumidor”. RDC n. 15, jul/set 1995, pp. 20-
27. Ruben S. Stiglitz “Aspectos modernos do contrato e da responsabilidade civil”. RDC n. 13, jan/
mar 1995, pp. 5-11. Ricardo Luiz Lorenzetti “Analisis critico de la autonomia privada contractual”.
RDC n. 14, abr/jun 1995, pp. 5-19. Adlio Anibal Alterini “Os contratos de consumo e as cldusulas
abusivas”, in RDC n. 15, jul/set 1995, pp. 5-19 and “Control de la publicidad y comercializacién”. RDC
n. 12, out/dez 1994, pp. 12-16; Roberto M. Lépez Cabafia “Ecologia y consumo”. RDC n. 12, p. 25-28;
Gabriel A. Stiglitz, “Dand moral individual y colectivo, medioambiente consumidor y dafiosidad
coletiva”, RDC n. 19, jul./set. 1996, p. 68/76, Atilio Anibal Alterini — Bases para armar la teoria general
del contrato em el derecho moderno, RDC n. 19, jul./set. 1996, pp. 7-24; Rubén S. Stiglitz — Seguro
contra la responsabilidad civil. Control estatal de las condiciones generales de la poliza - estado actual
en los paises del mercosul, RDC n. 20- out./dez. 1996, pp. 9-14; Ricardo Lorenzetti- La relacién de
consumo: conceptualizacién dogmatica en base al derecho del mercosur, RDC n. 21, jan./mar 1997,
pp. 9-31; Rubén S. Stiglitz- La obligacién precontractual y contractual de informacién. El deber de
conseso, RDC n. 22- abr./jun. 1997, pp. 9-25; Catlos Alberto Ghersi - Los profesionales y la
posmodernidad- los abogados, RDC n. 23/24- jun./dez. 1997, pp. 9-18.

Cf. the work of our correspondents from Argentina published in the Revista Direito do Consumidor:
Gabriel Stiglitz, “Modificaciones a la ley argentina de defesa del consumidor y su influencia en el
mercosur”, RDC n. 29, jan./mar. 1999, pp. 9-20; Carlos Alberto Ghersi - La caracterizacién de los
servicios professionales de la abogacia. El poder cultural y la desigualdad en la formacién contractual.
RDC n. 25- jan./mar. 1998, pp. 9-18 and Consumo sustentable y medio ambiente, RDC n. 31- jul./set.
1999, pp. 97-103; Medida anticipativa. Prevencién de agravamiento del dafio a la persona, RDC n.32-
out./dez. 1999, pp. 149-154 and Esquema de una teoria sistemica del contrato, Revista de Direito do
Consumidor n. 33, jan./mar. 2000, pp. 51-77; Ricardo Lorenzetti - Redes Contractuales: Conceptualizacién
juridica, relaciones internas de colaboracién, efectos frente a terceros, RDC n. 28, out./dez. 1998, pp.
22-58, BEsquema de una teoria sistemica del contrato, RDC 33, jan/mar. 2000, pp. 51-77; Atilio Anibal
Alterini - Tendencias en la contratacién moderna, RDC n. 31- jul./set. 1999, pp. 104-114 and Roberto
M. Lopez Cabafia- Defesa juridica de los mas débiles, RDC n. 28, out./dez. 1998, pp. 7-21.
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Journal, which has as general editors Thierry Bourgoignie (Univ. de Louvain-la-Neuve) e
Geraint Howells (Univ. of Sheffield), published by the Center of Consumer Law — CDC
(Centre de Droit de la Consommation, France)'®.

Another example of the collaboration with Brasilcon was the collection and publication
of a report on the exhaustive research on health insurance prepared by the group from T]-RS
(Rio Grande do Sul State Court of Appeals) upon the entry into force of the CDC after the
enactment of the health insurance law; from 1996-1998. This report was published in the
journal of the Institute, the Journal of Consumer Law-RT"" and in a book from the Institute
entitled “Health and Responsibility” in 1998. It was also part of the Brasilcon reseatch on
Brazilian jurisprudence on health insurance plans, coordinated nationally by Prof. Drt. José
Reinaldo de Lima Lopes (USP). I had the opportunity to coordinate the research in Rio Grande
do Sul and Parani, conducted in Rio Grande do Sul with the assistance of the visiting German
instructor, Dr. Hartiet Zitscher, and including Parana with the contribution of cases from
Caroline Aratdjo of PUC-PR, also a co-author of the Group’s report.

The Group’s jurisprudence appeared in the joutrnal of the Institute, the Journal of
Consumer Law, that was called the third-best selling journal by Editora Revista dos Tribunais,
edited in So Paulo. In the same way, the German professor Dr. Harriet Zitschet’s book,
“Methodology of Teaching with Practical Cases — Examples of Consumer Law'®,” with my

preface, was published by Brasilcon, beginning a new seties of publications by Brasilcon-MG.

On the subject of interdisciplinary and inter-institutional relations, I want to
emphasize that the group had an important connection with the Small Claims Court legal
clinic (“Juizado Especial Civel da Faculdade de Direito da URGRS”). Usually one of the
masters’ candidates doing a teaching internship with the Group coordinated this clinic with
aposition in the Court and did research for the Masters’ degree in consumer law, through the
Foundation on Economics and Statistics of the State of Rio Grande do Sul (FEE). Once an
economist from FEE advised us on regulation, regulatory agencies and othet work related
to the impact of privatizing federa] and public companies on consumers; anothet time
members of the group worked in the Regulatory Agency for the State of Rio Grande do Sul.

% See Informagdes sobre jurisprudéncia e legislagdo brasileira, articles by Claudia Lima Marques, in
“Consumer Law Jornal” (CDC Publications, Bélgica), vol. 7 (1999), pp. 108-109 and pp. 119-120:
“Consumer car leasing contracts- Repayment indexed in dollars -Currency devaluation - Court
applies principles of Consumer code” and “Brazil - New health insurance law”, in vol. 8 (2000), with
Gabriel Stiglitz: “New Consumer Protection Laws in Mercosur” stating: “The cigarette industry has
the burden of proving that nicotine is not addictive to consumers”.

Report of quantitative and qualitative research on jurisprudence in Rio Grande do Sul on health
insurance and on the CDC, conducted by the Rescarch Group CNPq “Mercosul e Direito do
Consumidor”, coord. Claudia Lima Marques and Harriet C. Zitscher, together with the students,
published in the Revista Direito do Consumidor (Sio Paulo), vol. 29, jan/mar 1999, pp. 88-105:
“Relatério BRASILCON sobre seguro-saide no TJRS, de 1991 até maio de 1998”.

"2 Pocket Book, Metodologia do Ensino com Casos Praticos: exemplos do Direito do Consumidor. Belo

Horizonte: Del Rey, 1999. Presentation by Claudia Lima Marques, pp. 1-19.
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At UFRGS, the group maintained contacts with the Center and Library specializing
in Integration, and their Interdisciplinary Specialization Course called “MERCOSUL and
Integration” JFCH-UFRGS), coordinated by Prof. Dr. Maria Suzana Atrosa Soares. Once
the students in the scientific investigation group conducted their research there and all the

professors involved in the group gave classes in this course'®

, similar to the Specialization
Coutse at the Law School called “The New International Law'™.”” The group also cooperated
with the TERMISUL project in the compilation of a dictionary of International

Envitonmental Law terms, cootdinated by Prof. Dt. Maria da Graga Krieger'™.

Related to international relations', the group maintains contact with the University

of Buenos Aires, with the chair of Carlos Alberto Ghersi (Civil Law: Obligations and
Contracts), such that various students in the group participated in conferences in Argentina
in 1993, 1994, 1997 and 1998, and the professors from the group and Brazilian chairs are
invited annually to present lectures in Argentina, With this collaboration, vatious joint
publications have emerged in Argentina'” and in Brazil'®. We also maintain group
collaboration with the chair of Prof. Ricardo Lotrenzetti of the University of Buenos Aires
and Prof. Gabriel Stiglitz of the University de La Plata, with the University of Rosario and
the Universidade Nacional del Litoral, Santa Fe,

% The professors of the course, in addition to the author, are professors Véra Maria Jacob de Fradera,
Martha Lucfa Olivar Jimenez and Fabiana ID’Andrea Ramos, and the professor invited by DAAD/
CAPLS, Ulrich Wehner.

"% The professors of the course of the Department of Public Law and Philosophy of Law, in addition

to the author, who coordinated it together with Prof. Manoel André da Rocha, are professors Véra

Maria Jacob de Fradera, Martha Lucfa Olivar Jimenez and Fabiana Ramos, and the professor invited by

DAAD/CAPES, Ulrich Wehner.

The students cooperating in the project were Fabio Costa Morosini, Fernanda Nunes Barbosa,

Luciana Goulart Quinto and Laura Martins Miller, in addition to the leader of the group.

e As stated by FERNADEZ ARROYO, Diego P, Propuestas para la ensedianza y la investigacion del
Derecho Internacional Privado en América Latina, in the book “Jornadas de Derecho Internacional’,
Ed. OEA/Sec. de Asuntos Juridicos, 2000, pp. 93-112, it is necessary to create a “jurista americano
abierto al mundo” (“an American jurist open to the World”), p. 96, and especially to emphasize studies
and research on “integracién latinoamericana” (“Latin American integration”), p. 97.

97 In 1993 see the chapter of the book published in Argentina, “MERCOSUL - Perspectivas desde el
Derecho Privado”, Carlos Alberto Ghersi (Director), Editorial Universidad, Buenos Aires, 1993, pp.
167-209: Cap.VIII-"Tranferencia de Tecnologia”, and 1996, the Brazilian Part of the Chapter IX of the
colective book published in Argentina, “MERCOSUR - Perspectivas desde el derecho privado -
Segunda Parte”, Carlos Alberto Ghersi, Bditorial Universidad, Buenos Aires, 1996, Spanish translation
by Carlos Alberto Ghersi, pp. 199-226: Chapter IX - “Los derechos del consumidor. Una visidn comparativa
entre el Brasil y la Argentina. A) El Cédigo Brasilefio de Defensa del Consumidor y el Mercosur” and
in 2000, the chapter in the book published in Argentina, “Los Nuevos Dafios- Soluciones modernas
de reparacién®, vol. 2, Carlos Alberto Ghersi (Director), Editorial Hammurabi, Buenos Aires, 2000,
translated into Spanish, pp. 69-105: Cap. IV-"Contratos de Time-Sharing en Brasil y la proteccién de los
consumidores: critica al Derecho Civil en tiempos posmodernos”.

1% Cf. the articles published by the assistants to the Chair of Carlos Alberto Ghersi, Manuel Cunha
Rodriguez (El Sistema de Franchising y la tutela de los consumidores y usudrios en el derecho
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CONCLUSION

As we see, it is possible to research in a group, productively and setriously, in Law.
The method described here is just one; many others can be developed and petfected by
colleagues interested in research. Research in international law is one path available for joint
work, for the cteation and evolution of thought and new Latin American doctrine.
Coliaboration with organized civil society is not possible except as extension, but it can also
occur through academic research and publications directed towards the solution of regional
ot sectoral problems. The Brazilian University has evolved greatly concerning leatning to
research in scientific investigation (“iniciagdo cientifica”) and this shows us a positive direction
for students and professot-researchers in Law.'® We hope that this personal testimonial
may motivate and assist others in this development.

argentino, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 13, 1997, p. 147-172), Graciela Lovece (El
tempo compartido, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 13, 1997, pp. 131-146), Eduardo
Barbier (La tutela del cliente bancario desde la ley de defensa del consumidor en el derecho
argentino, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 13, 1997, pp. 99-116), Célia Weingarten
(Estado de la doctrina y jurisprudencia en la responsabilidade medica, in Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, vol. 13, 1997, p. 39-50).

' Prof. Dr. Catherine Tinker is the CAPES visiting professor at UFRGS Law School in 2004 and 2005,
and participated and co-coordinated a sub-group of Profa. Dra. Cldudia Lima Marques’ Research
Group on MERCOSUL and Integration. This sub-Research Group was created on the topic of the
Aqtiifero Guarani, a source of groundwater located in part in the State of Rio Grande do Sul, subject
of growing interest in developing new international and regional law. Dr. Tinker came from Pace
University in New York City, which has an agreement with UFRGS as part of a consortium with UFPA
and the University of Texas at Austin for the FIPSE-CAPES exchange program that Profa. Dra.
Catherine Tinker and Profa. Dra. Cldudia Lima Marques created together in 2000.
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‘SPRECHSTUNDE’: GROUP RESEARCH IN LAW
DEevELOPED THROUGH BILATERAL STUDENT AND FAcuLTY
EXCHANGE, BrazIL-U.S.

Catherine Tinker*

Translating the article by Profa. Dra. Cldudia Lima Marques' on the method of
research in law that she calls ‘sprechstunde’ from Portuguese to English was one of my first
projects upon artiving in Brazil as the CAPES Foreign Visiting Professor of Law, 2004-2005,
at the Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Faculty of Law, Programa de
Pés-Graduagdo em Direito, in Porto Alegre. (See English translation of this article, supra.)
In the process, I recalled how we first began to work together four years ago to create the
student exchange and faculty research program funded by CAPES and FIPSE that allowed
a number of Brazilian and US. students to study abroad for a semester and now my own
selection as a Foreign Visiting Professor, “Bolsista CAPES.” While reading Claudia Lima
Marques’ article, I realized that, without being conscious of the method, 1, roo, had been
trained in my masters’ and doctoral studies at N.Y.U. School of Law by Prof. Thomas Franck
in the same German system Claudia Lima Marques calls “Sprechstunde” in Brazil. Claudia
and I each used this method to train the law students from UFRGS and UFPA Faculty of
Law who studied with me at Pace University in New York under our CAPES-FIPSE student
exchange program in 2003-2004.

* Doctorate in Law (N.Y.U. School of Law) and Master in Law (N.Y.U. School of Law); CAPES grant as
Foreign Visiting Professor of Law, 2004-2005, at UFRGS Faculty of Law, Porto Alegre (Adjunta-3);
Adjunct Full Professor, Pace University, New York.

Doctorate in Law (Heidelberg, Germany); Master in Law (Tubingen, Germany); Specialist in European
Integration (Saarbriicken, Germany); Full Professor of Law, Faculty of Law of the Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), Department of Public Law and Philosophy of Law, Porto Alegre, Brazil; and
Directot, Post-Graduate Program in Law {master’s and doctoral degrees in law), UFRGS, 2000-2004.
Cliudia Lima Marques, “Research in Law: A Testimonial on Group Research, the Methodology of
‘Sprechstunde’ and Learning Post-Modern Scientific Investigation, in Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Vol. 20 (Porto Alegre: Nova Prova Grafica ¢ Editora,
2001), pp. 63-89.
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The result of our group research is a book we are writing together this year in Brazil
on international environmental law 2nd comparative Brazilian-U.S. environmental law, an
outline and excerpts of which are attached. The theme of our book is the importance of
international environmental law and its implementation in the law and jurisprudence of
Brazil and of the US. One putpose of the book is to make concepts and scholarly material
in Portuguese accessible to readers of English. Anothet purpose is to identify for Brazilian
readers how principles of international environmental law are part of national law, including
in Brazil. These goals support the argument that international environmental law is a distinct
specialty within public international law, and one to include in law school curricula.

1. FORMING A BILATERAL CONSORTIUM FOR STUDENT EXCHANGE

In 2000, thanks to the generous support and vision of the Tinker Foundation in
awarding a two-year planning grant to Pace University School of Law to deepen the ties
between our university and Brazilian institutions, I returned to Brazil® to select projects and
partnets for our environmental law program, the Center for Environmental Legal Studies, at
Pace University School of Law, founded by Prof. Nicholas Robinson, who had visited Brazil
and worked with Anténio Benjamin through the IUCN (World Conservation Union) and
academic connections. From the time of ECO-92 in Rio until 2000, Pace Law School
environmental law professors* had been invited to lecture at a series of ad hoc conferences or
seminars in different parts of Brazil,® including the states of Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Parana, Bahia, Rondénia, and Maranhio. These events were vatiously organized by Federal
courts, bar associations, or individuals (including former Pace LL.M. students from Brazil),
and the panels were shared with a number of excellent Brazilian judges and law professors,
such as Antonio Benjamin, Paulo Affonso Leme Machado and Vladmir de Freitas.

> Based on my prior interest in Brazil, visits to the country over many years, some language proficiency in

Portuguese, and a period of residency in Brazil some twenty years carlier under a grant in the humanities
and human rights from the Rockefeller Foundation, I became the project director for the Tinker Foundation
grant 1 helped Prof. Nicholas Robinson write for Pace Law School at the beginning of 2000.

Professors Nicholas Robinson, Jeffrey Miller, Ann Powers, former Dean Richard Ottinger, and others,
including, more recently, Profs. David Cassuto and Lee Paddock; other professors, including myself and
others from the Politics and Public Administration Department and other academic departments
outside the law school, joined in presenting many seminars and lectures in English. A group of Pace law
professors visited UFRGS in June, 2003, and other Pace professors have visited UFPA.

Similar kinds of ad hoc conferences and guest lectures were organized through the years by the Pace
Business School, and other joint programs in Brazil were conducted by the Pace Nursing School; in
addition, interdisciplinary service learning courses are offered to Pace undergraduate students as two-
week travel-study courses with professors from the Departments of History, Literature, or Religion
and Ethics. Much of the interest in Brazil at Pace is due to the efforts over sixty years of a dedicated
professor of history, now BEmeritus Professor Jordan Young, who brought leading Brazilian scholars
and businesspeople to Pace for guest lectures and organized exchanges of students through the
business school in the past decades. Prof. Young served as a guide and advisor in our planning grant
process and other activities.
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We had a sense of the growing interest in environmental law in Brazil, and wanted
to establish a regular program of environmental law studies through on-going relationships
with Brazilian institutions and professors who were making a similar commitment to
continuity and curricular development. Another motivation was to provide an organized
response to many requests for faculty to participate in conferences and from Brazilian students
wanting to study at Pace, and to offer a similar option for U.S. students to study abtoad. Our
relationship with Prof. Antonio Benjamin and the Lawyers’ Institute for a Green Planet in
Brazil became the base of our future planning, At the suggestion of Prof. Anténio Benjamin,
1 met Profa. Dra, Claudia Lima Marques in Porto Alegre, and we began planning a partnership
for student exchange and joint faculty research that grew into a joint proposal for funding to
CAPES and FIPSE.

Our first proposal was written at the very beginning of our relationship in 2000,
when Claidia and 1 were just getting to know each other and each othet’s universities, and it
was driven by the deadline early in 2001 for the new FIPSE Brazil program. The ctitiques we
received® reflected the need to have significant ties firmly in place well in advance of the
submission of the funding proposal, to find matching academic programs in both countries,
or to have a track record of similar exchanges to demonstrate the means of achieving the
goals of long-term cooperation. On subsequent visits to Porto Alegre in June and December,
2001, Claudia and I fine-tuned our proposal and added another Federal university in Brazil
to the consortium. 1 began the work of creating an administrative structure for the program
in New York, with Claudia Lima Marques doing the same in Porto Alegre, as the two
founding national cootdinators of our program.” We were notified in July-August 2002
that our revised proposal was accepted by both governments, and we immediately began to
operationalize the program.

Part of the preparation for this stage of the work was to meet at each university with
the President and deans of the law schools and other departments to ensure the interest and
commitment to the project on all sides. There were shifts in personnel involved in several of
the partner universities, as the realities of negotiating the legal agreements between the
universities met with the internal hierarchies of each university and the need to ensure
support on the highest levels of each university. For example, there were several departments

¢ In an cffort to reach beyond the law schools, and emphasize the undergraduate links, we initially

included as a partner a private university where Pace Business School professors had offered guest
lectures on business management and ecotourism, but it was not a strong match for the other partner
universities.

In addition to Pace and UFRGS, the consortium included the University of Texas at Austin (where
Prof. Benjamin organized support for our project) and the Universidade Federal do Pard (UFPA) in
Belém do Para, plus two non-governmental organizations, the Water Keepers’ Alliance in New York
(headed by Robert Kennedy, Jr.), and the Lawyers” Institute for a Green Planet in Brazil (headed by
Eladio Lecey and Antonio Benjamin).
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ot programs at UT-Austin with an interest in this program in addition to the law school,
including the Lozano Long Institute of Latin American Studies (LLILAS) headed by Prof.
Nicholas Shumway, and the Environmental Sciences Institute in the Department of
Geography, an interdisciplinary team of environmental scientists. At Pace, the decision was
made to make the program university-wide, rather than a program of the law school alone,
and a newly-hired assistant provost, Dr. Beverly Kahn, became the head of the program in
2002, ensuring its sustainability within Pace University by putting the Brazil exchange program
high on Dr. Kahn’s agenda for internationalizing the university and its programs. Dr.
Nicholas Shumway became the coordinator of the program at UT-Austin, in cooperation
with Prof. Patricia Hansen of the UT-Austin School of Law and ESI.

Following the CAPES-FIPSE meeting of the consortia in October, 2002, in Brasilia,
I returned to Belém do Pard and to Porto Alegre with a representative of the University of
Texas at Austin, to meet again with the responsible parties at UFPA and UFRGS and to
continue to wotk on the draft cooperation agreement. We concluded our legal agreements in
recotd time (signed copies were ready by the following February or March with all the
universities), aided by two important factors: the model agteement we used was an existing
academic cooperation agreement for student and faculty exchange between the University of
Texas at Austin School of Law and the UFRGS Faculty of Law; and by the time we negotiated
the‘agreements, our relationships were firm and cemented by mutual visits. It may have
helped that three universities in our consortium had lawyers as program coordinators (Claudia
Lima Marques for UFRGS, Jorge Alex Nunes Athias and Christina Oliveira Dourado for
UFPA, and myself for Pace).

Once the legal cooperation agreements were signed by the President or legal authority
of each partner university, including the tuition waiver and acceptance of transfer credits
requirements, we were ready to submit our first-year report to FIPSE and CAPES in order
to receive the funds for the first group of exchange students. The first UFRGS law students
under out exchange program arrived in Austin in January, 2003, for a semester.* The first
UFRGS and UFPA law students arrived in New York in July, 2003, to study for a semester
at Pace University.” The U.S. students arrived in Brazil beginning in August, 2003."° To date,
nine Brazilian law students from UFRGS and UFPA have studied at Pace University in New

Antonia Klee, Lucas Faria Annes, and Melissa Castello were the first group; Ana Gerdau de Borja,
Téimara Joana Biolo Soares and Mariana Pargendler arrived in January, 2004, for a semester. A UFRGS
student from the interdisciplinary TERMISUL project (environmental law encyclopedia and multi-
lingual glossary of international environmental law terms) also studied at UT-Austin, and several
other UFRGS law students studied at UT-Austin Law School outside the FIPSE-CAPES program.
Maite de Souza Schmitz, Thomaz Silveira de Araujo Santos and Rafael Pelligrini Ribeiro. In January,
2004, Miguel Kreling and Laura Miller arrived in New York for their semester study.

1 UT-Austin law student Jay Bischoff arrived at UFRGS in January, 2003; Cory Hash and Seth Otto arrived
in Porto Alegre in August, 2003 to study at UFRGS; and Shaun Schottmiller arrived at UFRGS in August,
2004. Pace student Ana dos Santos arrived in Belém do Pard to study at UFPA in August, 2003.
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York and another eleven students have studied at UT-Austin School of Law during 2003-
2004, the first year and a half of the CAPES-FIPSE grant. Three UT-Austin law students
and two others have studied at UFRGS Faculdade de Direito, and one Pace student has
studied at UFPA.

On my next trip to Brazil, I was invited to give another guest lecture at UFRGS
Faculty of Law for the Programa de Pés-Graduagio em Direito, a feature of every visit
made to Brazil during our planning petiod from 2000 on, and participated in interviews of
UFRGS law students applying for the exchange program in the United States. On several
visits to Belém do Pard setting up the exchange program there, 1 was also invited to give
guest lectures at the law school at UFPA, and I met the Brazilian law students who had been
selected to study in the U.S. under our exchange program. These contacts created connections
between the institutions and individual students and faculty that contributed to the success
of the student exchanges. Similarily, we made an effort to recruit students to study in Brazil,
and the coordinator in Belém, Jorge Alex Nunes Athias, interviewed possible candidates on
one of his trips to New York. Profa. Claudia and Anténio Benjamin did the same in Austin,
Texas, ata conference held during the annual semester-long course Prof. Benjamin teaches at
UT-Austin School of Law, and on other visits to UT-Austin,

When Claudia Lima Matques visited Pace University in New York for the first time in
2003, she gave a guest lecture in my class on “Sustainable Development Law and Policy,” an
interdisciplinary seminar with law students and students from the Politics and Public
Administration Depattment, and met some possible candidates for exchange study. Since
then, Prof. Benjamin spoke at Pace as a keynote speaker at a conference in June, 2004,
otganized and funded by the Tinker Foundation to build on the FIPSE-CAPES grant for
the basic student exchange.! Other visits by UFRGS and UFPA law professors to UT-
Austin occur on a regular basis for guest lectures ot periods of library research; one such
scholatly exchange, during which Professor Cesar Saldanha Souza of UFRGS Faculty of Law
spent several months researching in Austin and writing a book. Faculty from the Departments
of Politics, Business, History, Religion and Ethics, and Literature and Languages from Pace
University have traveled to Brazil with funding indepeadent of the CAPES-FIPSE grant,
and short-term travel-study programs have brought small groups of Pace students to Brazil
for a week or two from various departments, UT-Austin law school and LLILAS faculty
regularly travel to Porto Alegre every August for conferences and joint reseatch under other
programs, and more UT-Austin faculty will return in January, 2005. UT-Austin and Pace
professors are also invited to lecture at UFPA when they are in Brazil. With my atrival in
Porto Alegre, his year marks the first time that a Foreign Visiting Professor from the U.S.
funded by CAPES is teaching at the UFRGS Faculty of Law, although several German
professors co-funded by their government have taught at UFRGS law school in the past.

" This subsequent Tinker Foundation grant, which I also wrote for and with Pace University, will result
in a joint conference in Brazil in 2005.
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II. LEARNING TO RESEARCH IN INTERNATIONALLAW: A PERSONAL
ACCOUNT IN RESPONSE TO CLAUDIA LIMA MARQUES’
TESTIMONIAL ON HER METHOD OF RESEARCH IN LAW

My initial intetnational experience was to participate in two Model United Nations
sessions as a high school student; and then as an exchange student during my university
years: one semester at Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand, and one semester in
Aix-en-Provence, France. During law school at George Washington University, I served as
one of the student editors of the international law journal prior to receiving the J.D. degree.
After graduation, and some expetience as a prosecutor, I became a law clerk to the Chief
Judge of the United States District Court for the Southern District of New York in Manhattan,
Ch. Judge Charles L. Brieant. The duties of a Federal law clerk are to research cases and
analyze btiefs for the judge in cases where, depending on the judge, the clerk may prepare a
rough draft of the opinion for the judge, outlining the facts, the legal reasoning, and the
arguments the judge may use to decide the case. I learned the rigor required for this type of
legal research, the need to carefully analyze the legal arguments put forth by the lawyers for
both sides in the litigation, and the high level of scrutiny with which each argument must be
weighed in order to reach a fair, equitable, and legally cotrect judgment likely to be upheld in
case of an appeal.

I also obsetved the setiousness with which every case was handled by my judge,
especially in cases where the claimant had no lawyer and was representing himself (pro se
cases). From this position, which is usually a year or two, I decided I really wanted to teach
international law, and wanted to earn a master’s degree.

New York University School of Law’s Center for International Legal Studies,
founded by Professor Thomas Franck, selected me as the Senior Fellow for two yvears during
my studies for the master’s (LL.M.) and doctor of juridical science (J.S.D.) degrees in
international law. There I learned how to research as a research assistant to several professors
during my year’s study for the LL.M,, first with Professor Theodore Meron (now Chief
Judge of the Ad Hoc Tribunal on the Former Yugoslavia) on a history of humanitarian law
in which I read the records of the founding of the United Natons, including the UN.C.I.O.
in San Francisco. Then I became a research assistant to Professor Thomas Franck, who later
agteed to become my dissertation advisor when I became a doctoral candidate.

Professor Franck chose junior and senior fellows to become part of his Center for
International Legal Studies for a year, with a weekly seminar meeting as the focus of our
studies on a theme of international law selected by Professor Franck each year. Within the
broad theme, each student fellow selected a specific topic to research with the approval of
Professor Franck. Research included library research in the excellent N.Y.U. Law School Library,
and in my case, the Dag Hammarskjold Library at the United Nations. When indicated,
Professor Franck provided introductions to practitioners of public international law, such as
Secretariat officials and diplomats at the United Nations, for interviews. Another formative
expetience for all of us fellows was Professor Franck’s invitations to dinners at N.Y.U. Law
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School with noted international scholats from, for example, during my time, Finland, South
Africa, and Japan. We were exposed to new currents of thought, proponents of different
schools of jurisprudential analysis, and the most creative thinkers in the field of international
law who would make a presentation based on their current research, followed by questions
from the guests, including respected international lawyers representing their countries at the
United Nations. Informal conversations occurred over the dinner table, where Professor
Franck carefully introduced each fellow to the other guests.

The final event of each year marked the completion of the research papers with an
evening of presentations by fellows, followed by critiques from the dinner guests, who had
read the papers in advance and were ready to engage in dialogue with the fellows. This was an
amazing lesson in combining theory and practice, sharing insights into public international
law from the perspective of the academy and the real world of diplomacy and international
policy- and law-making. We as fellows were welcomed as part of the group looking for ways
to implement the ideas of the United Nations Charter and achieve the goals articulated by
the international community, and we observed the way that serious scholars and diplomat-
scholars interacted in secking solutions to global problems, while hearing the stories behind
the stories and the meaning of certain language in negotiated documents of international
law. Finally, selected fellows’ papers were published by the N.Y.U. Law School Journal of
International Law and Policy, including my article on the environment and the United
Nations.'?

My dissertation committee was headed by Professor Franck, with Professor Andreas
Lowenfeld (expett on private international law and arbitration), and Professor Paul Szasz
(instrumental as a lawyer for the United Nations role in the independence of Namibia and
in the cteation of the ad hoc commission for the former Yugoslavia). The year that I was
formulating my dissertation proposal, Professor Franck was at the Max Planck Institute,
working on the manusctipt fot his book on democratic elections and the role of the individual
in public international law. The seminar course he normally offered for post-graduate
students was offered by Professor Oscar Schachter of Columbia University School of Law,
following his career in the Legal Advisor’s Office of the United Nations, who that year was
involved in the foundations of the field of international environmental law in the years
leading up to the United Nations Conference on Environment and Development, held in
Rio de Janeiro in 1992. Under his influence, I became involved as a NGO representative at
the Preparatory Committee meetings for the Rio Conference, the Rio Conference itself and
the final negotiating sessions of the United Nations Convention on Biological Diversity.
These experiences inspired my research and writing for Professor Franck, and resulted in the
publication of several chapters in books and law review articles on international law and

12 “Environmental Planet Management by the United Nations: An Idea Whose Time Has Not Yet Come?”
22 N.Y.U. Journal of International Law and Politics 793 (Summer 1990)
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biological diversity,” as well as subsequent wotk for non-governmental organizations at the
United Nations."

In the course of my dissertation work, with Professor Franck’s recommendation, I
was hired by the Ford Foundation for a summer to research archival materials from the
beginning of the United Nations related to the role of the Secretary-General for former
Under-Secretary-General Brian Urquhart.” In the course of the research in the UN. archives
and the national archives of several key states from 1945-1946, we confirmed that no rule
was ever adopted regarding the length or renewability of the term of office of the Secretary-
General, only customs. Two years later, I was still working with Sir Brian on this study of
the role and selection of the Secretary-General with recommendations, including one for a
single seven-year term. In the course of preparing the manuscript, several advisory group
meetings were convened in which I observed how actual participants in the historical events
we analyzed, including former foreign ministers and diplomats from all over the world,
responded to the issues and recalled the reasons for certain developments in the political
history of the United Nations.

Following the publication by the Ford Foundation and the Dag Hammarskjold
Foundation of our study on the UN. Secretary-General, I accepted a year’s appointment as
the senior policy analyst for the United Nations Association - USA branch, the organization
that sponsors the Model United Nations programs worldwide. My tesearch training and
familiatity with the leading scholatly work in international law helped me prepate a research
agenda and sponsor a series of off-the-record discussions with key Secretatiat officials, selected

Y “Responsibility for Biological Diversity Conservation under International Law,” in
INTERNATIONAL LAW: AN ANTHOLOGY, ed. Charlotte Ku and Paul F. Dichl (Boulder,
Colorado:Lynne Reiner, 1998), pp. 415-442; “State Responsibility and the Precautonary Principle,” in
THE PRECAUTIONARY PRINCIPLE AND CHANGES IN INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL LAW AND POLICY, ed. David Freestone and Ellen Hey (Dordrecht,
Holland: Kluwer, 1996), pp. 53-71;  “UN Convention on Biological Diversity, One Year After Entry
into Force,”_28 Vanderbilt Journal of Transnational Law 777 (October 1995); “’A New Breed’ of
Treaty: The UN Convention on Biological Diversity,” 13 Pace Environmental Law Review 191 (Fall
1995); “Introduction to Biological Diversity: Law, Policy, and Science,” 1 Buffalo Journal of
International Law 1 (Spring 1994); “Environmental Security in the United Nations: Not a Matter for
the Security Council,” 59 Tennessee Law Review 787 (Summer 1992); “Strict Liability of States for
Environmental Harm,” 3 Touro Journal of Transnational Law 155 (1992).

See, e.g., an account of this NGO experience in “Parallel Centers of Power: The View of Non-
Governmental Organizations at the United Nations,” in CONSCIOUS ACTS AND THE POLITICS
OF SOCIAL CHANGE: FEMINIST APPROACHES TO SOCIAL MOVEMENTS,
COMMUNITY, AND POWER, ed. Robin L. Teske and Mary Ann Tetreault, University of South
Carolina Press, 2000, pp. 219-229.

Sir Brian is a retired career civil servant in the United Nations Secretariat who had served with every
Secretary-General since the beginning of the organization, and who is the author of noted biographies
of Dag Hammarskjold and Ralph Bunche. He is often interviewed as an expert on international
relations and the United Nations.
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NGO representatives and diplomats on cutting edge issues and policy decisions at the
United Nations involving international law. By this time, I incorporated a non-profit
organization for education and research on international law and organizations, TIILO,'
the organization I represented then at the Rio conference and many subsequent United
Nations meetings on topics related to international environmental law.

From all these experiences, I then began teaching international law, the goal I had
formed when I decided to teturn to law school for the LL.M. The policy work and the
experiences at the United Nations contributed to my scholarship and teaching. It also
continued to draw me back to research projects with the approach of solid research and
analysis as the base for publications that reach a wide policy audience. Such was the opportunity
I had to direct the project that resulted in the publication entitled Crossing the Divide:
Dialogue among Civilizations (New Jersey: Seton Hall University, 2001). A collaborative
effort of a Group of Eminent Persons, principally former Undet-Secretary-General of the
United Nations Giandomenico Picco, we declared our commitment to the value of diversity
and respect for difference as a rejection of the thesis of the clash of civilizations propounded
by Samuel Huntington. Published by a university, this report was presented to Secretary-
General Kofi Annan, who distributed it to each member state of the United Nations before
the General Assembly debate on the subject of Dialogue among Civilizations.

Another example of “sprechstunde” at N.Y.U. School of Law, noted for its
international law scholars, was the tribute given to Prof. Franck upon his retirement from
full-time teaching at N.Y.U. All former Fellows of the Center for International Legal Studies
were invited back to the Law School to honor Prof. Franck over a two-day period which
included, of course, several dinners and testimonials. Significantly, the event was designed as
a min-conference of leading international law scholars and practitioners, all trained by or
influenced by Prof. Franck, presenting their current research or thought-provoking questions
for group discussion during the testimonial, followed by publication of the papers in the
N.Y.U. Journal of International Law and Politics."”

In short, developing research skills in groups and under the direction of my masters
of international law, chiefly Professor Thomas Franck and Professor Oscar Schachter, has
been a solid foundation for many professional activities, including teaching, research and
writing, and policy work. Some of the lessons I learned are those I shate with my students

 The Tinker Institute on International Law and Organizations (TIILO) is accredited to the United

Nations through ECOSOC with roster status. We are a voluntary non-profit organization interested in
international legal aspects of biological diversity, sustainable development and gender equity. See
www.tiilo.org.

“Conference: International Law and Justice in the Twenty-First Century: The Enduring Contributions
of Thomas M. Franck,” N.Y.U. Journal of International Law and Politics, vol. 35, Winter 2003, No. 2, pp.
291-517. The articles are by Benedict Kingsbury, Harold Hongju Koh, Philip Allott, Nathaniel
Berman, David Golove, David Kennedy, Karen Knop, Martti Koskenniemi, and David M. Malone.
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each year, encouraging them to dedicate themselves to setious research and participation in
policy- and law-making in the international context. By preparing themselves through this
process, they will know enough history to handle the many changes and challenges ahead in
their professional lives, and find creative solutions to the events of their era. By reading the
wotks of mastets like Prof. Franck, we can all share in his vision of “legal cosmopolitanism”
and fulfill our potential as members of the “invisible college of international law” Surely
Thomas Franck’s legal scholarship exemplifies the best of the hermeneutic method of legal
scholarship, known for its intellectual rigor and its insight and vision, as well as for the
beauty of his use of languages. This is a model for our students in the future.

ITI. CREATING A BILATERAL GROUP FOR RESEARCH IN LAW

An important dimension to this preparation is the experience of living in another
culture for long enough to understand something of the similarities of humankind and the
special differences of various cultures and languages. This is why student exchange programs
are so important, especially semester-long experiences where the students learn and use
another language. From the first meetings of the parties to our consortium with the University
of Texas-Austin, UFRGS, UFPA, and Pace University, we discussed the kind of joint research
and collaborative efforts of faculty that could accompany student exchange and lead to long-
term relationships on an institutional and personal level. Our collaborative effort to design
a partnership and elaborate an exchange program with a Janguage requirement anticipated
comparative legal studies and research opportunities for the students under the direction of
professors. We also hoped for faculty visits and joint reseatch projects to evolve from the
exchanges.

Justas students learn how to research from experiences with professors, so also we
as professors leatn to expand out thinking and add new areas to our research agendas. In
beginning to research in another legal system, and in another language, it is critical for
professors to have time to live in that other culture and combine the research with teaching,
Working with students from another legal system offers richly rewarding opportunities to
learn from one another, even in formulating questions and sharing reactions to assigned
reading and suggested bibliographic entries. Another benefit of this expetience is to gain
insights into one’s own legal system by exploring the bases for another legal system. In the
process of finding the cotrelation for legal terms by researching in another language, the
student or professor also learns another language on alevel of professional communication,
achieving the ability to write reports, formulate bibliographies, and explain theoretical or
abstract ideas with support for the positions or arguments advanced. Real facility in these
activities develops through joint research and exchange of ideas with daily interactions in the
classroom and meetings of research groups.

The first groups of Brazilian law students to study at Pace University in New York in
2003-2004 included four students from UFPA Faculty of Law and five students from
UFRGS Faculty of Law. They successfully completed their courses, received high grades
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from the law school professors, and completed research papers while they wete in New Yotk.
Since all the students who came to New York had indicated interest in environmental law,
they all participated in my seminar on Sustainable Development Law and Policy, an
interdisciplinary seminar on law and politics. We continued to meet as a group to discuss
future research together on compatrative US.-Brazil envitonmental law, and contributions to
abook. Several meetings took place in November and Decembet, 2003, in New York, emails
were exchanged in February and April, and we met again in Brazil in August and September,
2004, when my own exchange visit began at UFRGS Faculty of Law courtesy of a CAPES
Foreign Visiting Professor appointment.

As a result of our group effort we plan to publish a book, an example of the
academic substance achieved through the exchange program funded by FIPSE and CAPES.
Included in the book will be papers by most ot all of the Brazilian law students in New York
in 2003-2004, along with the translation of the Sprechstunde article by Cliudia Lima Marques
and my introduction to the subject of international environmental law as a distinct field of
study within public international law. (outline attached)®

An important part of the book is a bibliogtaphy compiled jointly by the entire
group, which will be annotated in English to make the works of leading Brazilian scholars
in intetnational law and environmental law accessible to English-language readers. One of
the reasons for the lack of knowledge about Brazilian environmental law in North Ametica
and elsewhere is the difficulty of researching Brazilian legal materials, and knowing what is

B INTRODUCTION - CATHERINE TINKER
THE DEVELOPMENT OF THE FIELD OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW,
OVERVIEW OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW-—- PRINCIPLES, PROCESSES AND
INSTITUTIONS; AND NATIONAL IMPLEMENTATION IN THE US. AND BRASIL
1. SOURCES OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW
2. PRINCIPLES OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW
3. USE OF PRINCIPLES OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW
A.IN MULTILATERAL ENVIRONMENTAL TREATTES
B. IN JURISPRUDENCE IN INTERNATIONAL TRIBUNALS
C.IN INTERNATIONAL INSTITUTIONS
4. COMPARATIVE US.-BRASILIAN ENVIRONMENTAL LAW
A. METHODOLOGY
B. CONSIDERATIONS
1. SUBSTANTIVE
2. PROCEDURAL
3. INSTITUTIONAL
C. RESULTS
5. EXAMPLES OF THE USE OF THE PRINCIPLES OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL
LAW IN NATIONAL LEGISLATION AND JURISPRUDENCE
A. US. (CASE STUDIES)
B. BRASIL ( CASE STUDIES)
CHAPTER I AND STUDENT CHAPTERS: SEE ATTACHED COMPLETE OUTLINE OF BOOK
ANNOTATED BIBLIOGRAPHY
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the most reliable among a multitude of sources. By providing a basic annotated bibliography
as a result of our joint research, we will provide a resource to other researchers that may
stimulate further exchanges and collaborative wotks in the future.

This volume will serve as an inspiration to others who might participate in future
exchanges, and encourage this special group of students to continue their professional
development as researchers, lawyers and future professors. Itis also a testament to the way,
under the tutelage of Claudia Lima Marques and her colleagues in Brazil and with my
assistance in New York, this group of students helped one another adjust to the challenges
of living and working in a very difficult and different atmosphere, language and cultute, and
succeeded both individually and collectively. Their interestin continuing to work with me in
tesearching and preparing a manuscript indicates how close the ties become when group
teseatch is undertaken, and how the shared insights across cultures deepen understanding
and indicate areas for future research together. In the process of learning together, my
students have taught me much about Brazilian law and culture, and been patient with me
while I am teaching my law school classes in Portuguese. We have together seen how important
itis to understand another culture through language study and experience living in another
country as a basis for comparative studies, and we have come to appreciate how this type of
deep learning takes time. With the luxury of a semester or more abroad, we have all come to
see much more about each other’s culture and legal system, and to appreciate our own.

Thank you to all who contributed to this project in its many phases, and especially to
my partner in international law, whether public or private, Profa. Dra. Claudia Lima Marques,
and to my inspiration and guides, Prof. Antonio Benjamin, Prof. Nicholas Robinson, Prof.
Thomas Franck, and the late Prof. Oscar Schachter. Thank you to CAPES for the great honor
and generous support for my teaching and research at UFRGS Facuity of Law as the Foreign
Visiting Professor for 2004-2005. And thank you to all the students in the CAPES-FIPSE
exchange program, who are the future.
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UM CURSO DE DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL:
ELEMENTOS E OBJETIVOS

Catherine Tinker!

INTRODUGAO?

Este ensaio tem por objetivo descrever alguns dos elementos do curso de pds-
graduagio em Direito na disciplina Direito Internacional Ambiental (DIA). Nesse sentido,
o termo DIA foi usado para enfatizar que o campo é baseado ptincipalmente no Direito
Internacional, com visdes adicionais de diteito, politica e ecologia ambientais. O termo também
foi usado para enfatizar que é um estudo de peso, profundo e abrangente, que requer
pteparagio, estudo, dedicagio em direito internacional sobre o assunto, e nio sé um estudo

! A autora faz uma homenagem 2 sua mie, MILDRED HELEN GALLMEIER TINKER, nascida em St.
Louis, Missouri, em 5 de abril de 1915: “Minha mde trabalbou como biblioteciria na Universidade no
Estado do Iowa por muitos anos. Apds aposentar-se mudou-se para a cidade de Nova lorque, onde mora e
trabalha hé mais de 10 anos, parte da semana, na biblioteca de uma ONG da ONU, o Conselho de
Populacio (Population Council), um centro de pesquisas. Ela chegou comigo ao Brasil em agosto de 2004,
e desde entdo participa ativamente da minha experiéncia de Professora Visitante do CAPES, na UFRGS
Faculdade de Direito. Apesar da idade, estd sempre pronta para os eventos e festas do grupo, mesmo sem
Jalar nenbuma palavra em portugués. Contudo, estd sempre bem espivitualmente, sempre gentil e graciosa.
Eu agredeco a ela por todo o seu amor e dedicacio e por estar comigo aqui em Porto Alegre, participando
de um momento tdo peculiar em minha vida profissional”.

— A autora deseja, também, agradecer a Professora Doutora Cldudia Lima Marques, Professora Titular
de Direito Internacional Privado da Faculdade de Direito da UFRGS e Vice-Coordenadora do Programa
de Pés-Graduagio em Direito, pelo convite para lecionar no Programa e por sua grande amizade,
parceria ¢ assisténcia. Agradece também a CAPES pela generosa bolsa como Professora Visitante
Estrangeira na UFRGS e pela oportunidade de fazer parte deste excepcional Programa de Pés-
Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da UFRGS. Do mesmo modo, agradece aos estudantes
da Faculdade de Direito, especialmente aqueles envolvidos no Programa de Intercimbio CAPES-
FIPSE (Brasil-EUA) da UFRGS e da Universidade Federal do Pard, e aos estudantes de outros paises,
pela experiéncia viva de sala de aula ¢ do intercdmbio de pesquisa e pela exceléncia de suas participagdes
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comparativo das leis e politicas ambientais nacionais, Obviamente, as idéias de uma andlise
comparativa das leis ambientais nacionais podem ser tteis na compreensio da questio, na
procura de bons modelos ou melhores praticas, ou na apreciagio das diferengas culturais e
das necessidades do direito civil, do direito comum ou de outros sistemas legais.

Fundamentalmente, no entanto, o DIA diz respeito aqueles instrumentos ¢
documentos do Direito Internacional sobre 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
incluindo acordos, direito costumeiro, principios gerais de direito e declarages de soft law
oriundas das reunies ou congtessos internacionais, além de escritos de juristas qualificados
de viétrias regiGes do mundo.

Na exploragio do desenvolvimento da disciplina de DIA, especialmente a pattir dos
anos 70 até os dias de hoje, ha referéncia continua ao trabalho das Nagées Unidas e agéncias
especializadas da ONU, onde muito do novo direito internacional ambiental foi criado e
interpretado e no qual atores da sociedade civil tém um papel significante, a0 lado dos
governos e organizagdes intergovernamentais, em projetos de lei, no trabalho conformidade
de interpretacio € monitoragio com o DIA nos Estados membros da ONU, freqiientemente
em parceria com governos e setores privados.

A complexidade das questGes em suas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais
e os efeitos de grandes propot¢Ses das atividades humanas presentes, assim como a incerteza
clentifica, fazem as decisGes em relagéo a politica e ao direito serem ainda mais desafiadoras.
Ao mesmo tempo, o reconhecimento do efeito global das atividades em qualquer parte do
planeta e a incapacidade de qualquer governo para enfocar danos ou problemas ambientais
internacionais levam a conclusdo inevitavel de que a cooperagio regional e internacional é um
imperativo. O verdadeiro desafio do DIA é descobrir interdisciplinariamente o nivel necessrio
de cooperagio diante dos desentendimentos politicos, da falta de financiamento adequado
para programas e do desentendimento sobre os métodos e resultados desejiveis — na
verdade, geralmente baseados em diferencas de valores, da analise de custo-beneficio e do
conselho cientifico.

e interesses, em particular a Antonia Espindola Longioni Klee, Thomaz Francisco Silveira de Aradjo
Santos, Rafael Pellegrini Ribeiro, Maité de Souza Schmitz, Laura Martins Miller, Miguel Kreling,
Simone Regina Backes, Raquel Thais Hunsche, Fernando Lusa Bordin, Daniel Caye, Rafael Balestrin
e muitos outros, incluindo todos aqueles alunos do Programa de Pés-Graduagio em Direito da
UFRGS que atenderam as aulas de Direito Internacional Ambiental e o Dircito Internacional Privado
no segundo semestre de 2004 ¢ no primeiro semestre de 2005, e, especialmente, aqueles que
contribuiram com artigos pra este nimero dos Cadernos de Pds-Graduagéo: os doutorados Bibiana
Graeff Chagas Pinto, Eugénio Battalli ¢ Fernando Linhares, ¢ os mestrandos Raul Loureiro Queiroz,
Marcos Homtich Hickmann, Indra Rojas Solano, Mauricio Alexandre Kuntzler ¢ Manuel Martin Pino,
mais Shaun Schottmiller.

Traduzido por Dayane Conceigdo da Silva de UFRGS. Revisado por Antonia Espindola Longoni Klee.
Agradece também a Lisianne Cabral de Melo, e Ruy Borboremo Neto, mestrado de UFPA.
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A verdade singular, apesar de alguma perspectiva ou julgamento sobre as
consequiéncias de tal fato, é que a atividade humana esta afetando o meio ambiente natural do
nosso planeta. O que nés, como uma sociedade global ou comunidade internacional,
escolhemos fazer sobre isso é o desafio para o futuro do DIA. Nesse sentido, o DIA deve,
por necessidade, envolver todos os interessados, explorar 2 perspicdcia, o discernimento, a
penetracdo, a introspecgdo e o conhecimento de todas as culturas e disciplinas académicas,
petmanecer “translimitada” em cada aspecto —em relagio a barreiras politicas, de uma espécie
ou ecossistema para outro — integrando todos os aspectos da natureza, formas de vida e
recursos naturais. Os juizes, promotores, procuradores, aplicadores da lei em geral?) e
estudantes de Direito podem contribuir formando uma légica especial e uma disciplina da
ciéncia do Direito sobre esses desafios globatis, trazendo rigor e visdo para a elaboragio de
acordos e declaragbes internacionais e criando meios de usar a linguagem cuidadosamente e
ptecisamente para motivar a consideragdo das conseqiiéncias de qualquer atividade humana
realizada.

Se as pessoas decidirem proceder com a atividade proposta, ou abster-se dela, o
trabalho dos aplicadores do direito) tera sido esclarecer as escolhas e suas implicacdes. No
entanto, precisamos ir ao encontro de muitas disciplinas além do Direito e analisat o trabalho
dos ordenamentos legais internacionais representando muitas culturas, sistemas legais e
prioridades politicas, tais como a Comissdo do Direito Internacional da ONU e os grupos
legais especializados em DIA, como 2 Unido Global da Conservagio da Natureza ou os
congressos da Associagio Internacional do Direito, mais no Brasil, o trabalho do Instituto
do Direito por um Planeta Verde.

A rica literatura em DIA de sibios de mundo todo esta crescendo e é particularmente
enriquecida pelas contribuigdes dos aplicadores do Direito) em variados sistemas legais e
regides do mundo, onde os recursos naturais sao mais abundantes — como é o caso da maior
biodiversidade encontrada em Estados equatoriais — ou onde as escolhas politicas sdo mais
imperativas — como é o caso em que a rdpida industrializa¢io ou uma possivel reivindicagio
do consumidor por produtos — estd ameagando imaculadas florestas ou recursos aquaticos
com uso abusivo ou poluigdo. A bibliografia que segue consiste principalmente de fontes
norte-americanas ¢ brasileiras.

OBJETIVOS

Chegar a um entendimento da histéria e dos recursos do DIA e das instituicdes
internacionais em que os conceitos sdo desenvolvidos e aplicados, assim como os principios
basicos do DIA, incluindo o principio de precaugio, eqiiidade intet- e intra- geracional, a
obrigacio de nio causar danos a outros e sua relagdo com o principio de sobetania sobte os
recursos naturais. As preocupagdes especiais de paises desenvolvidos e em desenvolvimento
serdo consideradas em respeito ao objetivo do desenvolvimento sustentavel.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada serd aquela segundo a qual uma anélise rigorosa do direito
positivo no campo do DIA serd seguida pela discussio do grupo, pesquisa e apresentagdes
feitas por cada estudante na sala de um trabalho escrito. Questdes sobte o possivel ou
desejavel balango de intetesses serdo levantadas. Quando adequado, estudos casuais de
problemas atuais no DIA ¢ exemplos compatativos de jurisprudéncia nacional serdo
examinados. A elabora¢io de exercicios pode ser til para conhecer a dificuldade enfrentada
por advogados internacionais para escolher as palavras exatas para acordos e declaragdes,
levando em consideragio desafios particulares de diferenga cultural, preferéncias lingiifsticas
exigéncias politicas e informagio cientifica (ou falta de). Enfoques regionais, assim como
programas e documentos globais serfio analisados por suas receptividades para desafios de
tecursos naturais especificos dentro de uma situagio local especifica, relacionando essa analise
com os principios basicos do DIA e acordos internacionais ou soft law.

TEMAS ESPECIFICOS
1. Introdug¢io Geral e Histdria do Direito Internacional Ambiental (DIA)

2. Principios de Diteito Internacional Ambiental (DIA):
(Principio de Precaucio ¢ Prevencio, Eqiiidade, Obrigacio de Ndo Causar Dano
aos Outros)

A Relagio entre os Principios do DIA

As Instituicdes Internacionais e e DIA

Participagdo dos Atores / “Stakeholders” no DIA

Jurisdi¢do Internacional Ambiental

Direito Internacional Privado e Direito Internacional Publico no Caso de DIA

Responsabilidade: Civil, Penal e Socio-ambiental

A AL

Solugido dos Conflitos sobre DIA na ONU, OMC, CIJ

10. O Futuro do DIA: Um Direito de Desenvolvimento Sustentavel?

AVALIAGAO E CALULO: A IMPORTANCIA DOS GRUPOS DE
DISCUSSAO, DA PESQUISA E DA APRESENTAGAO DE PROJETOS

Os critérios de avaliagdo dependem do conhecimento do e dominio sobte o vasto
corpo de acordos, doutrina e jurisprudéncia mundialmente. Além disso, é valotizada a
habilidade de imaginar novos conceitos ou técnicas para alcangar um objetivo, neste caso tido
como sendo o desenvolvimento sustentavel. Para este fim, com o reconhecimento de
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diferentes valotes e interpretagdes sobre se o desenvolvimento é realmente sustentivel e a

que custo ¢ apresentado 4 sociedade, esforgos serio feitos para considerar todas as formas de

aprendizado demonstrado, de discussGes em sala de aula ¢ participagdo em respostas a

discussdo sobre idéias oferecidas por outros alunos / participantes nas apresentagdes de
grupos sobre temas especificos em sala de aula, assim como o trabalho final esctito por cada

estudante. Em todas as tarefas, esforgos serio feitos para estimular o didlogo e o respeito
pela diferenca.

BIBLIOGRAFIA EM INGLES

Livros no Biblioteca de ONU, Faculdade de Direito, UFRGS

A Bibliograffa brasileira serd oferecida em momento oportuno.

COMPARATIVE LAW:

1.

Rudolph B. Schlesinger, Hans W. Baade, Peter E. Herzog, Edward M. Wise,
Comparative Law: Cases- Text-Materials, 6* ed., New York: Foundation Press,
1998, 1013 pp.

Vicki C. Jackson, Mark Tushnet, Comparative Constitutional Law, New York:
Foundation Press, 1999, 1507 pp.

Mary Ann Glendon, Michael Wallace Gordon, Christopher Osakwe,
Comparative Legal Traditions: Test, Materials and Cases, 2™ ed., St. Paul,
Minaesota: West Publishing, 1994, 772 pn.

John Henry Merryman, The Civil Law Tradition, An Introduction to the
Legal Systems of Western Europe and Latin America, Stanford, California:
Stanford University Press, 1969, 172 pp.

René David, French Law, Its Structure, Sources, and Methodology, translated by
Michael Kindred, Baton Rouge: Louisiana State University Press, 1972, 222 pp.

Arthur Taylot von Mehten, James Russell Gordley, The Civil Law System, An
Introduction to the Comparative Study of Law, 2" ed., Boston: Little, Brown,
1977,1243 pp.

Richard A. Danner, Marie-Louise H. Bernal, Introduction to Foreign Legal
Systems, New York: Oceana Publications, 1994, 423 pp. (See especially Ch. 2,
Daniel L. Wade, “Comparative Law: Academic Perspectives and Practical Legal
Realities,” pp. 15-45).
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8.

10.

John H. Barton, James Lowell Gibbs, Jt., Victor Hao Li, John Henry
Merryman, Law in Radically Different Cultures, St. Paul, Minnesota: West
Publishing, 1983, 960 pp. (See especially introductory notes, pp. 1-15).

Bermann, Goebel, Davey, Fox, Cases and Materials on European Union Law,
2 ed., St. Paul, Minnesota: West Publishing, 2002, 1434 pp.

Document Supplement to Bermann, Goebel, Davey, Fox.

INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL

LAW:
1.

~

10.

11.

12.

Oscar Schachter, International Law in Theory and Practice, (Martinus Nijhoff,
1991). 431 p.

Rosalyn Higgins, Problems and Process: International Law and How We Use
It (Oxford: Clarendon Press, 1994). 274 p.

Ian Brownlie, Principles of Public International Law, 4* ed. (Oxford:
Clarendon Press, 1990). 748 p.

Edith Brown Weiss, [n Fairness to Future Generations (Dobbs Ferry, NY:
Transnational, 1989). 385 p.

Thomas Franck, Fairness in International Law and Institutions (Ozford:
Clarendon Press, 1995). 500 p.

David Bederman, International Law Frameworks New York: Foundation
Press, 2001). 284 p.

Michael Akehurst, A Modern Introduction to International Law, 6* ed.
(London: Allen and Unwin, 1987). 315 p.

Mark W. Janis, An Introduction to International Law, 2°¢ ed. (Boston: Little,
Brown, 1993).

Lea Brilmayer, Justifuying Interational Acts. (Ithaca, NY: Cornell University
Press, 1989).

Gunther Handl, Yearbook of International Environmental Law (Boston:
Graham and Trotman, 1991).

Andrew Hurrell and Benedict Kingsbury, eds., The International Politics of the
Environment (Oxford: Clarendon Press, 1992).

Alexandre Kiss and Dinah Shelton, Manual of European Environmental Law.

Cambridge: Grotius Publications, 1993). 525 pp.
g pp
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13. Peter Wetterstein, ed., Harm to the Environment: The Right to Compensation
and the Assessment of Damages (Oxford: Clarendon Press, 1997). 263 p.

14. Patricia Thomas, ed., Environmental Liability (London, Dordrecht, Boston:
Graham & Trotman and International Bar Association, 1991), 399 p.

15. Practitioner’s Deskbook Seties: The Law of the WTO: Final Text of the GATT
Uruguay Round Agreements, Summary, & Diskette. New York: Oceana, 2002).

16. Sir Arthur Watts, International Law and the Antarctic Treaty System.
(Cambridge: Grotius, 1992). 469 p.

KLUWER: Graham & Trotman, Martinus Nijhoff
International Environmental Law and Policy Series:

17. Stanley P. Johnson, Guy Corcelle. The Environmental Policy of the
EuropeanCommunities. (London, Dotdrecht, Boston: Kluwer, 1989). 349 p.

18. Harold Hohmann. Precautionary Legal Duties and Principles of Modern
International Environmental Law (London, Dordrecht, Boston: Kluwer,
1994), 377 p.

19. Gunther Handl and Robert . Lutz. Transferring Hazardous Technologies
and Substances. (London, Dordrecht, Boston: Kluwer, 1989). 275 p.

20. Francesco Francioni, Tullio Scovazzi, eds. International Responsibility for
Environmental Harm (London, Dordrecht, Boston: Kluwer, 1991), 499 p.

21. Winftied Lang, Hanspeter Neuhold, Karl Zemanek, eds. Environmental
Protection and International Law (London, Dordrecht, Boston: Kluwer,
1991), 244 p.

22. Turner T. Smith and Pascale Kromarek, eds. Understanding US and European
Environmental Law: A Practitioner’s Guide. (London, Dordrecht, Boston:
Kluwet, 1989). 176 p.

23. Robin Churchill and David Freestone. International Law and Global Climate
Change. (London, Dordrecht, Boston: Kluwer, 1991). 447 p.

24, Joe Verhoeven, Philippe Sands, Maxwell Bruce, eds. The Antarctic
Environment and International Law. (London, Dordrecht, Boston: Kluwer,
1992).228 p.
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CASEBOOKS:

25. Damrosch, Henkin, Pugh, Schachter, Smit, International Law, 4% ed. (St. Paul,
Minnesota: West Publishing, 2001), 1678 p.

26. Document Supplement to Damrosch, Henkin, Pugh, Schachter, Smit.

27. Weston, Falk and Charlesworth, International Law and World Order, 3 ed.
(St. Paul, Minnesota: West Publishing, 1997), 1441 p.

28. Document Supplement to Weston, Falk and Charlesworth.

29. Guruswamy, Palmer, Weston, Carlson, International Environmental Law and
World Order, 27 ed. (St. Paul, Minnesota: West Publishing, 1999), 1297 p.

30. Document Supplement to Guruswamy, Palmer, Weston, Carlson.

31. Hunter, Salzman, Zaelke, International Environmental Law and Policy, 27
ed. New York: Foundation Press, 2002), 1547 p.

32. Document Supplement to Hunter, Salzman, Zaelke.

33. Document Supplement to Jackson, Davey, Sykes, Legal Problems of
International Economic Relations. 3% Ed. (Minnesota: West Publishing,
1995).

34. Kirgis, International Organizations in Their Legal Setting, 2* ed..
(Minnesota: West Publishing, 1993). 1119 p.

35. Document Supplement to Kirgis

INTERNATIONAL RELATIONS:

1.

Robert L. Rothstein, ed., The Evolution of Theory in International Relations,
Columbia, S.C.: University of South Carolina Press, 1991,222 p. (see especially
Kenneth N. Waltz, “Realist Thought and Neo-Realist Theory,” pp. 21-37; and
Louis Henkin, “Law and Politics in International Relations: State and Human
Values,” pp. 163-188).

Donald M. Snow, Cases in International Relations, New York: Longman, 2003,
322 p. (see especially Ch. 2, “The Growing Significance of NGOs: Medecins sans
Frontieres and Peacckeeping,” pp. 21-36; Ch. 5, “Sovereignty and the Right of
Intervention in Internal Wars: A Study of the Assault on State Sovereignty,” pp.
77-93; Ch. 13, “The Milenium Summit: Rhetoric or Agenda of the 2000s,” pp.
235-252; Ch. 14, ““Let Them Drink Oil’: Resource Conflictin the New Century,”
pp. 253-271).
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Smith, Booth and Zalewski, eds., International Theory: Positivism and Beyond,
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, 362 pp. (See especially Steve
Smith, “Positivism and Beyond,” pp. 11-46; Richard Little, “The Growing
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ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS, INFORMACAO E
RISCO DA “NOVEL FOOD”: O DIREITO DO CONSUMIDOR
DESARTICULADO?

Claudia Lima Marques'

Introdugio

Em 2003, apresentei no congresso mundial da Associagio Internacional de Direito
do Consumo (7th Congress of the International Association of Consumer Law), em Atenas,
Grécia, um trabalho em honra de Pierre Widmer, intitulado “Le droit de la consommation
au Brésil a épreave des OGM”, analisando o desafios que os organismos geneticamente
modificados (OGM) representam para o direito do consumidor nacional e internacional 2
Pietre Widmer consagrou uma parte de seus estudos a pesquisa de um nivel mundial de
seguranca alimentar. Em honra a seus belos esforgos, analisei as relagoes entre o direito do
consumidor no Brasil e os OGM até 2003 e as conclusGes que chegamos indicavam que a
ptotegdo do consumidor ficara, efetivamente, um pouco desarticulada ou ineficaz frente o
importante desafio que representam estes novos “alimentos” e géneros alimenticios anti-
natutais ou genticamente modificados fora dos tipos existerites na natureza.?

! Professora Titular de Direito Internacional Privado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre. Brasil. A autora agradece vivamente aos pesquisadores Ana Rispoli de Azevedo (FAPERGS/
UFRGS) ¢ Christian Schindler (Univ. Heidelberg) pelo material, ¢ aos amigos Antdénio Herman
Benjamim (MP/SP) e Silvia Capelli (MP/RS) pelas idéias e frutiferas discussdes. Este artigo é em
homengem e em agradecimento 4 Marilena Lazzarini, grande defensora dos consumidores brasileiros,
presidente do IDEC (830 Paulo) e da Consumers International (Londres)
? Publicado in ARANOVITZ, Alberto (ed.). Gastronomie, alimentacion et droit. Shulthess: Publications
of the Swiss Institute of Comparative Law, p. 285-300, 2003. Agradego a tradugio para o portugués de
Carla Marrone Alimena, Cyro Faria Annes, Daniel Vieira, Eduardo Guimaries Wanderley, Luciana
Goulart Quinto, Luis Gustavo Meira Moser, alunos do Grupo de Pesquisa CNPq Mercosul e Direito
do Consumidor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Aqui me inspiro no titulo de MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. Biodiversité, biotechnologies, biosecurité:
Le droit international desarticulé, in Journal du Droit International. vol. 4. oct./dec., 2000. p. 949s.
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Desde entio muita coisa mudou no ordenamento juridico brasileiro, para melhor
(como a entrade em vigor do simbolo de transgenia previsto como informagio ao consumidor
no Dec. 4680/2003) e para piot (a anistia das safras ilegais de OGM realizada pelas MPs 113 ¢
131, transformadas em Tei 10.688/2003 e Lei 10.814/2004). A maiot novidade éaT.ei 11.105
,de 24 de margo de 2005, chamada de nova Lei de Bioseguranga ou lei dos transgénicos,’ que
revogou a Lei 8.974/95 e a MP 2191.9, e que passa a regulamentar o Art. 225 da Constituigio.

Muito hé que se dizer sobre esta nova lei e as linhas que imp6e (ou desconstroi) do
principio da precaugio, motivo pelo qual resolvo traduzir e publicar algumas destas reflexdes.
Também na Eutopa houve uma reforma do direito do consumidor de transgénicos e ficou
inacabada, segundo os consumeristas.” Eis porque o tema deve voltar a ser discutido, tanto
no dmbite de Direito ambiental, como no do Direito do Consumidor, pois se enfraqueceu-
se a precau¢io, pelo menos a prevengio e a antecipagio de riscos devem ser preservadas e
reforgadas, seja pelo reconhecimento de um direito fundamental 4 informagao sobre géneros
alimenticios, seja pela imposigdo de uma responsabilidade objetiva, solidiria e integral a
todos os fornecedores da cadeia, para danos individuais e coletivos, materiais ¢ morais,
superando ou aprimotando a nog¢io de defeito do alimento e facilitando a prova do nexo
causal, através de um didlogo das fontes normativas (Lei 11.105/2005, CDC, CC/2002,Dec.
4680/2003 etc.) visando a preservacio dos valores constitucionais envolvidos no caso:
dignidade da pessoa humana (Art. 3), direito a vida (Art.5 caput), a liberdade e 4 informagio
(Art.5 caput e XIV), 4 protecdo dos interesses do consumidor (art. 5, XXXII da CF/88).

Ou a reforma serd pifia, mero discurso de protecio e , sim, liberalizacio geral dos
OGM, sem responsabilidade ambiental e de fornecimento de consumo. Isto é, entte o
controle sério e efetivo dos riscos, que ninguém duvida existentes nos OGM, e as necessidades
de desenvolvimento econémico (Art. 4, III do CDC) ficarfamos a um meio caminho:
aceitando demasiados riscos em prol da riqueza dos detentores da tecnologia, sem informagio
plena, sem um verdeiro desenvolvimento e com danos a nossa biodiversidade natural.

Efetivamente, a evolugio da biotecnologia vem acompanhada de uma pesada carga
de riscos pata os consumidores e 0 meio ambiente. Os novos progressos cientificos, como
a ctiagio de alimentos ¢ géneros alimenticios geneticamente modificados ~a “nouvel food®”
—imp&e um sério desafio ao atual direito do consumidor. Podemos definir os organismos

* A lei foi aprovada por 352 votos a favor e apenas 60 contra, reestruturou a CTNBio, incluindo a

represenatagio dos consumidores, mas preservou a anistia das safras ilegais, impondo a rotulagem,
fora esta anistia...Veja www.ocepar.org.br/UPL/Outro/Leil105.doc .

Assim MAHIEU, Stéphanie. Le nouveau cadre juridique européen applicable aux O.G.M. ou le paradoxe
d'une réforme inachevée, in Revue européenne de droit de la consommation 4/2003, p. 295-310.

§ Ver Regulamento CEE 258/97, de 15 de maio 1997, “Nouvel Food” Verordnung, in
www.verbraucherministerium.de. Ver Regulamento (CE) n258/97, JO L 043 de 14.02.1997, p.0001, em
francés “nouveaux aliments”, ver também BJERREGARD, Ritt, Labeling of Novel Food — Providing
full information to consumers, in European Food Law Review, 1998, p. 1ss.
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geneticamente modificados (OGM) como “um organismo, a excegdo dos seres humanos,
em que o material genético foi modificado de uma maneira que néo se efetua naturalmente
por multiplicagdo e/ou por recombinagio natural”.” Alei 11.105/2005 o define em detalhes,’
mas quero aqui frisar que esta nova regulamentagio sobre os OGM admite, em oito normas,
que ha risco claro para os consumidores, a sociedade e 0 meio ambiente da liberagdo dos
OGM (Art. 7,10,14, IILIVXIL XTIV, XX e Art. 18,11).°

A questdo de saber se os OGM ou uma de suas utilizagdes como ingtediente de
produtos alimentares ou como alimento animal, pode ou ndo causar efeitos nefastos aos
consumidortes, agora ou no futuro, ainda ndo estd cientificamente comprovada.’ Trabalhamos
com as probabilidades, tentativas, avaliamos os riscos, fazemos testes, que até o presente
sublinham a necessidade de precaugio’!. Com efeito, uma preocupagio de seguranga anima
quase todos os poderes publicos & as institui¢Ses internacionais por ocasiio da elaboragio de
legislagbes adequadas a proteger a satide publica, os consumidores e o meio ambiente em
caso de plantagio de sementes-OGM, a introdugido no mercado de OGM destinados a

" Definigdo do artigo 2.2 da Diretiva 2001/18/CE, de 12 de margo 2001, Jonrnal Officiel des Communantés
Européenes de 17.4.2001 L 106/4

8 A defini¢do legal atual é: “ Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

1 — organismo: toda entidade biologica capaz de reproduzir ou transferir material genético, inclusive

virus e outras classes que venham a ser conhecidas;

II - 4cido desoxirribonucléico - ADN, écido ribonucléico - ARN: material genético que contém

informagdes determinantes dos caracteres hereditirios transmissiveis 4 descendéncia;

III — moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das células vivas mediante

a modificagio de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma

célula viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicagio; consideram-se

também os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural;

IV — engenharia genética: atividade de produgio e manipulagio de moléculas de ADN/ARN rccombinante;

V — organismo gencticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético — ADN/ARN

tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética;

VI — derivado de OGM: produto obtido de OGM e que ndo possua capacidade autdnoma de

replicagdo ou que nio contenha forma vidvel de OGM;

§ 1° Nio se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a introdugio direta,

num organismo, de material heteditario, desde que ndo envolvam a utilizagio de moléculas de ADN/

ARN recombinante ou OGM, inclusive fecundagio in vitro, conjugacao, transdugio, transformagio,

indugido polipléide e qualquer outro processo natural.

§ 2° Nio se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura, quimicamente definida, obtida

por meio de processos biolégicos e que ndo contenha OGM, proteina heteréloga ou ADN recombinante.”

Note-se, porém, que o unico risco considerado “inaceitivel” é o admistrativo, segundo as razdes do

veto: decorre o risco inaceitavel, e contrario ao interesse publico, de o Presidente da Republica,

supremo mandatatio ¢ chefe do Poder Executivo, vir a ser processado por crime de responsabilidade

por atentar contra o cumprimento de lei (art. 85, VII) que nio hd como ser cumprida.

Ver sobre a ética do ambiente, ROSE, Carol, M., Scientific innovation and environnemental protection:

some ethical consideration, in Environnemental Law, vol.32, Fall, Number 4, p. 755ss. Ver estudos

norte-americanos da Food and Drug Administration e criticas, in http:/ /www.biointegrity.org,

" BENJAMIN, Antonio, Fungio Ambiental, in Revista de Direito Ambiental, vol.2, 1993, p.11.

10
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alimenta¢io humana (diretamente, como os tomates Flavr-Savr, ou indiretamente como
ingredientes de produtos alimentares, a soja ou o mitho OGM) ou a introdugio de produtos
destinados 4 alimenta¢fo animal (assim o milho e a soja OGM, que colocam o problema do
rastreamento de seus produtos). Vejamos o caso braisleiro.

I. POR UMA FORTE OBRIGACAO DE SEGURANCA COM BASE NO
CDCE NO CC/2002 PARA A INTRODUCAO DE OGM NO MERCADO
BRASILEIRO

A doutrina estrangeira desenvolveu a Teoria da Avaliagio Divergente dos Riscos
(Streinz), que preconiza a precaugio e a informagio quando as avaliagées dos riscos no estado
atual da ciéncia ainda sdo divergentes, como é o caso dos OGM."

Nas sociedades de consumo consolidadas do primeiro mundo, no comeco do século
XX foi desenvolvido o conceito de 0brigacdo de seguranga (obligation de sécurité)™ para
proteger a fragilidade do homem, vulneravel diante das forcas técnicas suscetiveis de atentar
contra sua integridade fisica.”” No curso dos anos 70 daquele século, a especificidade da
responsabilidade do fato das coisas, ¢ notadamente, do fato dos produtos industriais
defeituosos, conduziu a uma série de iniciativas regulamentares concernentes a quatro
aspectos: @) prevencio de acidentes de consumo; b) rotulagem e informacio aos consumidores;
¢) uniformizagio de regras matetiais sobre a responsabilidade do fato do produto, ¢, d)
flexibilizagdo das regras de direito internacional privado especialmente apliciveis aos danos
de consumo.' Vejamos algumas dessas frutiferas iniciativas.

A) Prevengdo de danos, informagio, rotulagem e controle de risco-
proveito como direito do consumidor

Nos dias de hoje, mister frisar mais uma vez que, com otigem constitucional,
imp6s o CDC a prevengio de danos, 4 informagio e o controle de risco-proveito como

'* Ver “Theorie der divergienerenden Risikoabschitzung”, desenvolvida por STREINZ. Rudolf.
Divergienerenden Risikoabschitzung und Kennzeichung. in STREINZ (Ed.). Noxvel Food 2.Ed.
Bayreuth, 1995, p.131ss. Estudo de KNORR. George Oliver. Die Kennzeichungpflicht gentechnisch
verdnderter Lebensmittel. Kéhler-Druck. Tiibingen 2000. p. 90 ss.

" De acordo com LAMBERT-FAIVRE. Yvonne. Fondement et régime de lobligation de securité.
Recuetl Dalloz , 1994. p.81.

" Ver sobre o papel da jurisprudéncia francesa no desenvolvimento desta nogio. MEELER. Eberhard.
Obligation de Securité - Verbessung des Schutzes des geschadigten Vertragspartners und Beispiel der Fortentwicklung
des franzisischen Vertragsrechts durch die Rechtsprechung. Dunker & Humblot. Betlin. 1973, p. 16ss.

¥ Ver BOULOC. Bernard. La loi de 1905 en tant qu’instrument de la sécurité des consommateurs, in
GHESTIN, Jacques (Org.) Securité des consommateurs et vesponsabilité du fait des produits défectueux.
LGDJ. Paris. 1987. p. 13ss.

'* Veja detathes in LIMA MARQUES, OGM, p. 286 e seg.
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direitos bisicos do consumidor (Art. 6 do CDC). Tratam-se de normas de ordem puiblica
(Art. 1 do CDC), de protegio e de coordenagio do mercado, normas indisponiveis e que
realizam clara funcao social.

Pareceu, por um tempo, que a influéncia do direito norte-americano e sua strict
produt liability'” assim como aquela do direito harmonizado europeu, com sua nogio de
defeito'®, retomada pelo Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90 Art. 12-
14)", poderia ser suficiente para assegurar no mercado mundial o escoamento de produtos
ndo petigosos. A crise da “vaca louca” na Europa mostrou que a prevengio de danos de
consumo tem uma relevancia bem maior que a existéncia de regras estritas de responsabilidade.
A fungio preventiva de uma responsabilidade agtravada existe, mas é de eficicia discutivel.?
Os riscos na sociedade atual transformaram-se em riscos coletivos ou danos catastréficos?
que sio capazes de minar a confianga do consumidor. Os danos corporais ¢ os danos morais
nio sio verdadeiramente repariveis com indenizagdes pecunidrias,” mesmo que punitivas.

E necessirio repensar os instrumentos do direito e reforgar a prevengio, A prevencio
comega pela informagio do consumidor, permitindo uma escolha racional ¢ livte. Em matéria
de alimentos e géneros alimenticios a doutrina considetou que hd um devet geral de informagio
dos profissionais sobre as caracteristicas dos produtos, naturais ou industriais.” A resolugdo
sobre os Direitos do Consumidor da ONU de 1985 (Res. AG/ON1UJ 20/248. 16.04.1985) ja
destacou a importincia do direito de informacgio ao consumidor®. A obrigagio dos
profissionais de informar o consumidor de maneira clara e completa® inclui certamente a

"7 Ver sobre a influéncia do direito americano sobre o direito europeu da responsabilidade do fato do
produto, MARKOVITZ. Yvan. La Directive C.E.E. du 25 juiller 1985 sur la responsabilité du fait des
produirs défectuenx. LGDJ. 1997, P. 32ss.

Ver TAYLOR. Simon. L harmonisation communantairve de la responsabilité du fait des produits défectucux.
Etude comparative du droit anglais et du droit frangass. LGDY. Paris. 1999, p. 54ss.

Ver LANNI. Sabrina. Il modello brasiliano di responsabilitd per danni al consomatore, in Rivista di
Diritto Civile. anno XLVIIL nr. 2. marzo-aprile, 2002. p. 300ss. (p. 281 ~ 323) ¢ LIMA MARQUES, Claudia,
Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 4.ed, Ed. Revista dos Tribunais. Sio paulo. 2003, p. 1024ss.
De acordo com Laurroumet, “la fonction préventive d’une responsabilité aggravée ne reposant pas
sur la faute est plus que négligeable”. LAURROMET. Christian. Réflexion sur la convention curopéenne
et la proposition de directive de Bruxelles concernant la responsabilité du fait des produits. Recueil
Dalloz, 1978, Chron. p. 221.

Sobre os danos que atentam ao mesmo tempo contra o meio ambiente e os direitos dos consumidores,
ver BARACHO, José Alfredo de Oliveira jr., Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Del Rey.
Belo Horizonte. 2000. p. 318.

Ver CADIET. Loic. Les métamorphoses du prejudice, in Les métamorphoses de la responsabilité,
Sixiéme Journées René Savatier. Poitiers. 15 e 16 de maio 1997. PUFE Paris. 1997. p. 39ss.
CALAIS-AULOY, Jean. Droit de la Consommation. 3ed., Dalloz. Paris. 1992. p. 39ss

Ver NETTO LOBO. Paulo Luiz. A informagio como direito fundamental do consumidor. in Revista
de Direito do Consumidor (Sdo Paulo). vol. 37. jan/mar., 2001. p. 59ss.

Ver sobre a obrigagio de informar completamente. BONJEAN. Bernard. Le droit a linformation du
consommateur, in LOUSSOURAN. Yvon et LAGARDE. Paul. L’information en Droit Privé - Travaux
de la Conférence d’agrégation, LGD]. Paris 1978. p. 356ss.
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obtigagio de indicat se o produto alimentar é geneticamente modificado ou produzido a
pattit de elementos OGM ou de animais alimentados por OGM. Assim o Art. 40 da Lei
11.105/2005: “Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados
deverdo conter informagdo nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento.”

A regulamenta¢io encontra-se no antetiores Dec. 4680 ¢ na Instru¢io Normativa
Interministerial n 1, de 1° de abril de 2004 que afirma: “Arz. 1° Ficam definidos os procedimentos
complementares para aplicacdo do Decreto no 4.680, de 24 de abril de 2003, que dispde sobre
o direito a informagio, assegurado pela Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares, destinados ao consumo humano ou animal, que
contenham ou sejam produzidos a partir de Organismos Geneticamente Modificados, na
forma do Regulamento Técnico anexo. Art. 2° A fiscalizacio do cumprimento do
Regulamento Técnico de que trata o art. 1o serd exercida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria- ANVISA, pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e A bastecimento, pelo Ministério
da Justica e demais antoridades estaduais e municipais, no dmbito de suas respectivas
competéncias. Pardgrafo sinico. Os drgdos identificados no caput prestardo colaboragio
reciproca para aconsecugdo dos objetivos definidos nesta Instrugio Normativa.”

O Decreto 4.680/2003 estabeleceu normas detalhadas sobre o direito de informagio
dos consumidores, rotulagem e simbolos especiais para ‘alimentos e ingredientes alimentares
destinados a0 consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos” com mais
de 1% de OGM, assim como instituiu no Brasil um rétulo negativo (‘ndo contém transgénicos’)!

Em 2004, a Presidéncia da Republica enviou projeto de lei para o Parlamento sobre
a necessidade de Estudo de Impacto Ambiental, de maior presenca da sociedade civil na
CTNBio e impéem normas expressas de responsabilidade daqueles que fabricam, plantam,
utilizam ou liberam OGM por danos presentes e futuros, tespeitando as linhas estabelecidas
pelo CDC, que trabsformou-se na Lei 11.105 em 2005. Este conjunto normativo significa
que o plantiu, a utilizagio como ingrediente e a venda de transgénicos, com cumprimento
desta legislagio, estd liberado no Brasil.

O modelo foi a Diretiva 2001/18/CE, concetnente ao rastteamento e rotulagem
dos organismos geneticamente modificados e o rastreamento de produtos destinados 4
alimenta¢do humana ou animal produzidos a partit de organismos geneticamente
modificados, que assegura a informagdo aos consumidores europeus por uma totulagem
especial se ha mais de 1% de OGM nos produtos. Note-se que jd em dezembro de 2002, o
patlamento europeu e o Conselho consideraram que faltava estabelecer as tegras mais esttitas
(0,9 % de OGM) e impor também a obrigagio aos importadores.®

% Ver www.vistaverde.de/news. 10.12.2002. La proposition de réglement,COM/2002/0515final — COD
2001/0180, JO C 331 E de 31.12.2002, p. 308-312.
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Note-se que o conjunto legislativo atual brasileiro inclui entre os responsaveis 0s
importadores de OGM. Efetivamente, a partir da Conferéncia ministerial da Organizacio
Mundial do Comércio-OMC, em Doha, de 14 de novembro 2001, os governos querem
impor o principio da precaugio ao comércio internacional de produtos alimentares” As
linhas de prote¢ao ao meio ambiente em matéria de OGM foram dadas pelo Protocolo de
Cartagena sobre a biosseguranga, anexado 2 Convengio sobre a biodiversidade biologica.”
Os esforcos da comunidade internacional e seu Codex Alimentarius nio conduziram a um
consenso mundial sobre o problema.”’

Interditar as grandes planta¢des de OGM nos Estados Unidos e na Argentina é
quase impossivel. A expansio do comércio internacional é ajudada pelas decisdes da OMCe,
além disso, a liberdade de circulagio das mercadorias conhece poucas excegdes ™ E praticamente
certo que o consumo de OGM em breve serd um fenémeno “global”*! Estima-se que no
Rio Grande do Sul, 95% da safta de 2005 ¢é transgénica. A Empraba ji desenvolveu vérios
OGM, em especial um mamio e uma banana. A mesa dos consumidores brasileiros em
breve conhecerd mais OGM do que produtos naturais.

Em meuartigo de 2003, minha hipétese de trabalho era a de que os desafios propostos
hoje para a expansio mundial do comércio dos OGM nos mercados de consumo sdo quase
os mesmos do que aqueles de produtos defeituosos nos anos 70, 2 diferenga que atualmente
¢ necessario utilizar o principio da prevengio agravada ou o principio da precaugio como um
novo conceito de direito do consumidor pata os riscos alimentares.” Como afirma Noiville,
o caso do coméreio alimentar é caracteristico em razdo dos riscos diretos para a saide humana:
“..em caso de risco potencial para a saiide, a precaucdo postula agir, sem esperar que a
existéncia desse risco seja confirmada pela prova cientifica. O objetivo € ultrapassar a
légica cldssica exprimida através do principio da preven¢do, inscrito b longa data em
nosso direito positivo, em vantagem de uma nova cultura do risco. Na ldgica cldssica,
somente um risco inconteste justifica que sejam adotadas medidas de prudéncia: basta que
se produza uma vez o dano ou dado como fortemente provdvel que se torna legitimo

¥ Ver as criticas do Acordo sobre a aplicagio das medidas sanitdrias e fitosanitarias da OMC in NOIVILLE.
Christine. Principe de précaution et Organisation mondiale du commerce — Le cas de biosécurité et
le droit de TOMC. MALJEAN-DUBQIS, p.975ss.

% Ver MALJEAN-DUBQIS, p. 980s ¢ considerando n.13 da Diretiva 2001/18/CEE, JOCE L 106 1-2.

» Ver NOIVILLE, P. 274S.

* Ver o artigo 8.1 do TRIPS que prevé excegbes para a protegio da saude publica, in ROTT. Peter. TRIPS

~ Abkommen, Menschenrechte, Sozialpolitik und Entwicklungslinder. in GRURINt. 2/2003. p. 105.

Ver texto critico do IDEC, Os transgénicos ¢ os riscos a saude, in www.idec.com.br. Com a opinido

que os OGM jd sio um problema mundial ¢ demandam coeréncia do direito internacional. ver

MALJEAN-DUBOIS, p. 949s. et p.996.

? LIMA MARQUES, OGM, p. 288.

* Ver sobre a polémica em torno do principio da precaugio em direito ambiental, GRANET, Marie-
Béatrice, Principe de précaution et tisques d’origine nucléaire: quelle protection pour Penvironnement?,
in Journal du Droit International, n. 3, jul/sep., 2001, p. 757s.
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procurar os meios de acantond-lo e prevenir a sua realizacio. A ambicio do principio da
precaugdo é precisamente a de inverter essa proposicio. A divida, a incerteza sobre a
seguranca de um produto, produzem doravante efeitos juridicos e justificam a adogdo de
medidas protetoras.”*

O texto de 2003 teve por objetivo verificar se as leis brasileiras eram suficientes e
eficazes para assegurar a prevengio de danos causados pelos OGM e a protegio da seguranga
dos consumidortes. A resposta fol negativa. Vejamos porque.

B) As Bases de uma atual prevengio eficaz dos danos causados pelos OGM

Se minha hipdtese de trabalho de 2003 estava correta, os primeiros anos do século
XXI sio parecidos aos anos 70 do século passado, quando as legislagdes internas ndo eram
suficientes e satisfatoriamente eficientes para prevenir e combater os danos causados por
produtos defeituosos. Foi preciso esperar as iniciativas dos organismos internacionais para
que alegislagio nacional conhecesse uma evolugio sensfvel.

No direito comparado, em especial na Franga, o legislador concentrou seus esforgos
sobre 0 combate contra as falsificagdes,” sobre a prevengio de fraudes e sobre a elaboragio de
um quadro legislativo para a informagao dos consumidores. O principal exemplo foi a lei
francesa, Lei 78-23 de janeito de 1978 sobre a protegéo e a informagio dos consumidores
sobre os produtos e os servigos, citar-se-4 igualmente a prevengio de fraudes pela rotulagem
cotreta dos produtos.®

Nas institui¢des internacionais, a primeira iniciativa foi a da Conferéncia de Haia de
Direito Internacional Privado, que organizou a “Convencio sobre a lei aplicivel em matéria
de responsabilidade sobre o fato de produtos” de 2 de outubro de 1973.5” No quadro do
Conselho da Europa, os pafses membros organizaram a Convencio de 27 de janeiro de 1977

* NOIVILLE, p. 269. No original: : “..en cas de risque potentiel pour la santé, la précauntion postule d’agir,
sans attendre que lexistence de ce risque soit confirmée par la preuve scientifigue. L’objectif est de dépasser
la logique classique exprimée a travers le principe de prévention, inscrit de longue date dans notre droit
positif, au profit d’une nouvelle culture du risque. Dans la logique classique, seul un risque avéré justifie
que I’on adopte des mesures de prudence: Cest seulement une fois le dommage produit ou rendu fortement
probable qu’il devient légitime de chercher les moyens de le cantonner et de prévenir sa réalisation.
Liambition du principe de précaution est précisément d’inverser cette proposition. Le doute, l'incertitude sur
la sécurité d’un produit, produisent désormais des effets juridiques et justifient 'adoption de mesures
protectrices’

> BOULOC, p. 15.

Ver edigio do “journal Officiel de la Reptblique Francaise, Repression des fraudes e sécurité dés

consommatenrs — Textes législatifs e réglementaires, Edition novembre 1991, Paris, 1991, p. 1s., com a Lei

78-1978 na p. 13-17.

WANDT, Manfred, Internationale Produkthaftung, Verlag Recht und Wirtschaft, Heidelberg, 1995, p.

58ss. A convengio foi ratificada por Franga, Noruega, antiga Iugoslivia, Paises Baixos, Luxemburgo,

Espanha e Finlindia, WANDT, p. 38.
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sobre a responsabilidade sobre o fato de produtos em caso de lesdes corporais ou morte,
visando a protegdo das vitimas de produtos defeituosos pela unificagio das regras materiais
de responsabilidade.*® A Convengio de Estrasburgo de 1977 introduziu a nogio de defeito
¢ mostrou uma tendéncia rumo a uma responsabilidade mais objetica dos produtores na
Europa, razio pela qual a Convengio de Estrasburgo é considerada, fonte histérica e téenica,
da Diretiva européia de 1985.%

Na OCDE foram elaboradas a Recomendagio do Conselho concernente 2 seguranga
dos produtos de consumo de 18 de dezembro de 1979* ¢ a Recomendacio do Consetho
concernente ao estabelecimento de sistemas de recenseamento de dados relativos 20s acidentes
provocados por produtos de consumo de 13 de fevereiro de 1978,* e para a rotulagio, as
diretivas concernentes aos controles de seguranca sobre os cosméticos e sobre os produtos
domésticos.* A Comunidade Européia trabalhou na primeira versio da famosa Diretiva
sobte a responsabilidade sobre o fato de produtos defeituosos desde 1976, ¢ impds uma
responsabilidade sem culpa, num primeiro momento com a exclusio explicita dos produtos
naturais do campo de aplicagio da Diretiva de 1985.4

Hoje em dia, a douttina considera que hd um dever geral de seguranca para os
ptodutos, naturais ou industriais, e os servigos fornecidos sobte os mercados de consumo.
E, como mencionamos, os instrumentos utilizados para prevenir os tiscos sio o controle
pelo Estado por meio de avaliagdes prévias e autorizagdes de implementagio no mercado, e
a transparéncia por meio de uma politica de informagio aos consumidores, intercimbio de
informagdes pelas autoridades competentes e fiscalizagio de perigos. Nés concentraremo-
nos nesse attigo na questio da transparéncia .*

C) A obrigagdo geral de seguranga a favor do consumidor

Na Franga, na época em que a agricultura dominava a economia, a obrigacio de
seguranga fora desenvolvida pelos artigos 1245, 1945 5. ¢ 1952 s. do Cédigo Civil de 1804 em
relagdo as “coisas guardadas”.® Com a expansio industrial e os acidentes de trabalho, a

3

&

MARKOVITZ, p. 53ss.

Ver também MARKOVITZ, p. 66-67.

OCDE, La politique a ’égard dés consommateurs au cours dés dix dernitres années — Evolutdon et
perspectives, Ed. OCDE, Paris, 1983, p. 89-91.

“ OCDE, op.cit., p.77-81.

# OCDE, op.cit., 60-67.

Ver Dok. 351/76 de 9.9.1976, segunda versio, Dok (79) 415, de 26.9. 1979 e dltima versio de 25.06.1985
in SCHMIDT-SALZER, Joachim, Kommentar EG-Richtlinie Produkthaftung, Verlag Recht und
Wirtschaft, Heidelberg, Band 1, 1986, p. 34ss. Ver sobte os trabalhos mais recentes da OECD, OCDE
a cause des OGM, MALJEAN-DUBOIS, p. 949s.

MARKOVITS, p. 170ss.

TOMASETTI, Alcides Jr., O objetivo de transparéncia e o regime juridico dos deveres e riscos de
informagao nas declaragdes negociais pata consumo, in Revista de Direito do Consumidor, vol. 4. 1992, p. 52.
MELLER, p. 16.
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doutrina inicialmente defendeu sem sucesso uma interpretagio da nogio de culpa no artigo
1382 do Cédigo Civil francés como “fato gerador de danos” (Saleilles)*” e apds — com
sucesso — desenvolveu no artigo 1384 do Cédigo Civil francés a “teotia da guarda da coisa”
(Jossetand).”® O guardido da coisa seria responsavel pelos fatos da coisa. A jurisprudéncia
francesa desenvolveu mais tarde a expressio aqui utilizada de “obrigacio de seguranga”.¥

Hoje em dia, a maioria das legislagSes nacionais introduziu a responsabilidade sem
culpa ou a responsabilidade sobre o fato de produtos, seja sob a presséo da jurisprudéncia,
seja sob a influéncia de organismos internacionais ou de integragdo econdmica. A questio
principal em diteito do consumidor, em nossa época pés-industrial, que conhece uma
agricultura geneticamente modificada, nio é mais de conhecer o regime agravado da
responsabilidade civil de fato do produto, mas sim de saber se as regras existentes sio
suficientes para desenvolver a prevengio de danos e acidentes de consumo e de danos do
meijo ambiente causados pelos OGM, assim como de saber, além disso, se essas regras sdo
eficazes em caso de acidente. O primeiro desafio é a defini¢io do produto do Art. 3, pardgrafo
2 do CDC, pois 0s OGM podem ser organismos vivos ou mottos, organismos pata a
alimentagdo humana ou animal, componentes de produtos alimentares ou produtos
alimentares eles mesmos. Os OGM podem igualmente ser utilizados como parte de um
servico; por exemplo, um servico de restaurante, de “lanches ripidos”, etc. Os danos causados
pelos OGM tém também uma especificidade pds-industrial ou pds-moderna. A causalidade
do dano do OGM seria somente provavel e futura, parecida aquela dos danos causados pelo
tabaco. Os OGM tém também uma internacionalidade emergente, em face das vitimas-
consumidoras, domiciliadas em diversos paises de exportagio de OGM, seja vis-a-vis de
fornecedores que podem ter plantagdes, produzir sementes, ¢ de produtos e servigos em
diferentes pafses do mundo. Esses danos podem também apresentar caracter{sticas
suficientemente amplas ou catastréficas, significando mesmo a morte, hipertensio,
infertilidade, alergias e outras doencas de muitas pessoas em um futuro ndo muito distante.

Atualmente, a responsabilidade civil sobre o fato do OGM no Brasil é uma
responsabilidade sobre o fato de produtos e sobre o fato de servicos, baseada na violagio do
dever geral de seguranca.® A lei brasileira prevé a responsabilidade sem culpa nesses dois
casos, nos artigos 12 ¢ 14 da Lei 8.078/90.>" Em 2003, pedi a introdugdo na legislagio
nacional de uma notma de responsabilidade civil agravada e sem culpa, especial para os fatos
de OGM, pois as regras ja existentes sobre o fato de produtos, baseadas no risco, podiam
continuar a ser utilizadas, mas seria necessério, em minha opinido, uma norma especial para
0s OGM, a exemplo daquelas relativas aos medicamentos.

4 Segundo MELLER, p. 17.

* Segundo MELLER, p. 18.

* MELLER, p. 19 considera como ptimeira decisio a da Corte de Cassagdo de 21 de novembro de 1991,
% LIMA MARQUES, Contratos, p. 1030s.

! Ver meus comentirios, LIMA MARQUES, Contratos, p. 1024s.
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Isto porque a base dessa responsabilidade especial para os OGM nio deve set somente
a ‘periculosidade da coisa-OGM’, periculosidade que ainda nio foi provada de mancira
absoluta pela ciéncia, ou sua ‘guarda’, como para o fato dos produtos. A responsabilidade
dos OGM apresneta uma nova especificidade face aos produtos industriais, pois é um
produto antinatural agricola e alimentar (novel food) que, ao contritio dos pesticidas agricolas,
acaba sempre por adentrar o organismo de uma pessoa humana, seja diretamente como
alimento, seja indiretamente como componente, alimento dos animais consumidos ou
coisa acess6ria 2 um servigo de consumo. Essa fragmentagio e o ‘double coding™ pos-
moderno —um produto que também € parte acessotia dos servigos — devem ser suficientes
para impor uma responsabilidade agravada e solidaria de todos os fornecedores aos quais
concerne tal questdo.

Em 2003 defendi que a base da responsabilidade relativa aos OGM e da imputagio
objetiva da responsabilidade pelo fato do OGM deve ser, em minha opinido, a criagdo do
produto-OGM ou a decisdo de criagio da coisa-OGM (peritus spondet artem suam) ¢ a
perturbagdo-risco voluntiria da natureza humana ou do meio-ambiente para os lucros
financeiros (cujus commodum ejus periculum).

Os OGM nio existem na natureza, esta é sua principal caracteristica, a exemplo dos
produtos industriais, dos medicamentos e dos pesticidas. Aquele que realiza a intervengio
no organismo, o predutor nacional ou estrangeiro de sementes-OGM, por exemplo, deve
ser 0 primeiro a responder por essa responsabilidade objetiva especial. O fato de se colocar o
produto em circulagdo deve ser um elemento de responsabilidade objetiva; o importador de
graios OGM sendo, entio, assim também solidariamente responsavel] pelos efeitos nefastos
futuros ou presentes do OGM que ele introduziu na natureza e nos mercados, seja produto
agticola ou destinado 4 alimentacéo animal. Colocar o produto nos mercados de consumo é
o terceiro fato imputdvel, por exemplo, na utilizagdo de componentes OGM por fabricantes

¢ sopas e alimentos para bebés, ou na mistura de OGM nos hamburgueres por um
fornecedor de servigos de uma cadeia de alimentagio rapida (fast food), ou ainda a venda nos
cinemas de pipoca de milho OGM.

O Art. 20 daLei 11.105, de 24 de margo de 2005, estabeleceu esta notrna especial peida
em 2003 e dispde hoje: “Art. 20. Sem prejuizo da aplicacéo das penas previstas nesta Lei, os
responsdveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por
sua indenizagdo ou reparagdo integral, independentemente da existéncia de culpa.”

Ttés elementos destacam-se nesta norma: 1) identificagdo dos abrangente e total dos
danos ressarciveis, sejam os danos ao meio ambiente, sejam a terceiros, como 0s
consumidores; 2) imposi¢do de responsabilidade objetiva por risco ctiado (responsabilidade-

2 JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne — Cours
général de droit international privé 1995, in Recueil des Cours de I'’Academie de Droit International de
La Haye, 1995, 11, p. 249.
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proveito) ou independente da existéncia e prova da culpa; 3) imposicio de solidariedade a
todos os participantes da cadeia (comerciantes, prestadores de servigos, importadotes,
agricultores, detentores da marca, da patente, construtores, etc.).

O quarto elemento, implicito na introdugio do artigo desta lei especial, é a ciéncia que
esta lei serd aplicada em conjunto ¢ em didlogo com as leis gerais sobre responsabilidade civil
de danos aos consumidores, o CDC e 0 CC/2002 subsidiatiamente. Assim aplica-se sob a
guia deste artigo 20, o Art. 12 e seg, do CDC e o Art. 931 do CC/2002. Cada uma desta
normas apresenta problemas e dificuldades em relagao aos OGM. O CDC exige a existéncia
de um defeito, pelo menos o defeito de produgio ou de informagio. O CC/2002 adota a
mesma teoria do risco integral ou criado pelo fabricante, mas ndo menciona o importador, o
comerciante, etc. Da mesma forma o CC/2002 apresenta outras excludentes de
responsabilidade, como o caso fortuito ¢ a for¢a maiot, e limita a indenizaCao em caso de
concotréncia de culpa. Relembre-se que o CDC exclui a responsabilidade em caso de culpa
exclusiva da vitima, ndo conhece os antes mencionados excludentes, consideradoas caso
fortuito interno da produgio de produtos perigosos ou de risco (artigos 8,9 10 ¢ 12 do
CDC), mas conhece a responsabilidade subsidiiria do comerciante e exclui —segundo a
leitura majotittatia- o tisco do desenvolvimento.

Relembre-se que seo CDC pode ter excluido o risco do desnevolvimento, o CC/
2002 o inclui como sendo de responsabilidade do fornecedor. O didlogo destas fontes (bela
expressao de Erik Jayme) é pois a tinica forma de construir um ordenamento jutidico
eficiente na prote¢io dos consumidores (e dai prevengio de danos) no mercado Brasileiro.

Em 2003, pensando no Art. 13 do CDC e sua responsabilidade subsidiaria, j4 me
perguntava sobre a grande questio da responsabilidade dos comerciantes ditetos e dos
prestadores de servigos que incluem OGM, estes regulados ¢ responsabilidos diretamente
pelo Art. 14 do CDC. O comerciante e o prestador de servigos que ofetece produtos OGM
ou com componentes OGM, deve ser responsavel nessa cadeia de responsabilidade? Sim, e
aqui o Art. 20 da nova lei é a baliza. Este novo artigo especial inclui claramente os comerciantes
e os fornecedore de servi;cos com OGM-anexos.

Dois fatotes sempre indicaram que é necessério incluir os comerciantes nessa regra
especial de responsabilidade agravada:

1) os produtos OGM podem vir sem indicagio da origem do fabticante, pertencer 2
composigio de outros produtos, ou fazer parte dos servigos de alimeatagio (restaurantes,
hotéis, hospicios, cadeias de alimentagio rapida (fast food), etc.). O dever de informacio
imposto pelo tefetido Art. 40 da nova lei especial (¢ regulamentado pelo Dec. 4680) deve ser
necessariamente cumprido pelos comerciantes, fornecedotes de servios, agricultores de
produtos in natura e fabricantes ou todos que tém um contato direto com o consumidor;

2) se, na época industrial, os comerciantes receberam o privilégio de uma
responsabilidade subsidiaria 2 do produtot, como no artigo 13 da lei brasileira 8.078-90, a
decisio de oferecer produtos OGM aos consumidores é hoje uma decisio que afeta a
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qualidade-seguranga dessa prestagio contratual como um todo. Podemos dizer que a decisio
de n3o oferecer produtos OGM ¢ uma decisdo com peso econdmico e de qualidade. A
colocagio dos OGM no mercado para uma finalidade econémica é um risco aceito pelo
cometciante e pelo prestador de servigos (e todos da cadeia de produgio e servigos). Daia
importancia do brocado latino: cujus comodum ejus periculum.

Como observamos, a complexidade pds-moderna do ‘fato potencialmente danoso’
demanda uma regulamentagio especial pela responsabilidade pelo fato dos OGM. B necessario
considerar também que a exclusio da responsabilidade aplicaveis aos produtos industtiais
como para os riscos de desenvolvimento seriam injustas se elas fossem aplicadas aos OGM.

Em 2003,” analisei a nogio de defeito, que pode ser insuficiente em caso de
OGM:"Também a nogdo de ‘defeito’ estd ligada aquela da ‘seguranca’, 4 qual podemos
legitimamente considerar todas as circunstincias (art. 12, § 1° e art. 14, § 1°da Lei 8.078-90 ¢
também art. 6° da Diretiva 85/374/CEE), * como a apresentagio do produto e o momento
da colocagio do produto em circulagio. Logo, se o consumidor é informado pela rotulagem e
pelos simbolos que o produto contém OGM, e decide apesar disso consumi-lo, o defeito de
seguranga dificilmente serd provado, como estamos vendo em algumas agdes contra fabticantes
decigarros no Brasil. O ideal seria uma regra especial pela responsabilidade pelo fato dos OGM,
conforme o exemplo alemio. A regra de responsabilidade sem culpa poderia impor urma
responsabilidade objetiva sem a necessidade de recotrer aidéia do defeito dos produtos ou dos
alimentos OGM. Segundo o exemplo do patigrafo 32,1 da lei alemd, Gesetz zur Regelung der
Gentechnik/1990, seria necessirio criar uma regra de responsabilidade para dano puro: Se
alguém sofre um dano por causa das caracteristicas do organismo que foi geneticamente
modificado, aquele que fabricou, utilizou ou liberou no mercado o OGM deve responder por
tal dar0.** BEm conclusio, a utilizagio conjunta da lei nova e do CDC e CC/2002 pode set
mais positiva para os consumidores do que a utilizagio isolada de uma destas leis.

II. A OBRIGACAO GERAL DE INFORMACAO E DE TRANSPARENCIA
APLICADA AOS MERCADOS DE CONSUMO

Hoje, a doutrina consideta que ha um dever geral de informagio dos profissionais

56

sobre as caracteristicas e riscos dos produtos, naturais ou industriais.”® Ha também um

direito a informagio dos consumidores, assegurado pela Resolugdo sobre os Diteitos do

% LIMA MARQUES, OGM, p. 291.

¥ MARKOVITZ, p. 372.

% A norma alemi é a seguinte: “§ 32 (1) Wird infolge von Eingenschaften eines Organismus, die auf
gentechnischen Arbeiten beruben, jemand getotet, sein, Korper oder seine Gesundbeit verletzt oder eine
Sache beschadigt, so ist der Betreiber verpflichtet, den darans entstebenden Schaden zu ersetzen”.

% CALAIS-AULQOY, p. 38 ss.
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Consumidor da ONU de 1985 (Res. AG/ONU 20/248,16.04.1985).” Em 2003, j pleiteava
que 2 obtigacio dos profissionais de informar o consumidor de uma maneira clara e completa®™ -
deve incluir a informacio sobre a presenga dos OGM.

Mas podemos ir mais longe. Como a ciéncia ainda nio estabeleceu de uma maneira
clara que os OGM nio tem efeitos nefastos sobre os consumidores (‘teoria da avaliagio
divergente dos riscos’ de Rudolf Streinz),” a informagio sobre a presenga de OGM é uma
informagio sensivel, o que quer dizer que ela é uma informagio necessaria para evitar os riscos
¢ para exptimir a vontade de compra dos consumidotes, na qualidade de pessoa humana
racional, livre e digna.

De outro lado, a obrigacio de informar relativa aos componentes, s caracterfsticas e
a origem de um produto ou alimento, estd presente em quase todas as legislacSes de protegio
do consumidor do mundo. Mesmo os direitos fundamentais, e, notadamente, aquele da
dignidade da pessoa humana, sio citados nas constitui¢bes nacionais. As regras da ONU, as
regras constitucionais e as regras de direito comparado do consumidor podem incitar a
doutrina consumetista a defender a idéia de um direito 4s informacdes necesséarias 4 satde e
a dignidade humana.

Os diteitos fundamentais, como afirma Robert Alexy,” ndo sio somente os direitos
subjetivos das pessoas (subjektive Rechte), mas as normas presentes na ordem juridica (objektive
Normen). Essas normas estio em vigor sob uma forma especial (Geltung), porque elas
impdem uma ordem objetiva de valotes (objektive Wertordnung), um sistema de valores a
todo o direito (Wertsystem). Elas representam as grandes decisées da Constituigdo para todas
as disciplinas do direito (verfassungsrechtliche Grundentscheidung fiir alle Bereiche des Rechts):
direito privado, direito econémico, direito do consumidor, e ndo somente ao direito
administrativo.5’ Se nds pudéssemos estabelecer a existéncia de um direito fundamental ou
direito humano 2 informacio necessaria a saide e dignidade humana, este direito fundamental
seriauma guia (Richtlinie) e um verdadeiro sinal ((mpulse) 2 atengio dos Estados para organizar
(Rechte auf positive Handlugen)? os mercados de distribuigio ¢ de consumo e assegurar aos
consumidores o diteito 4 informagio sobre os OGM,® em especial os genes que os c ompdem.,

7 Ver NETTO LOBO, p. 59ss.

% Ver sobre a obrigagio de informar completamente, BONJEAN, Bernard, Lé droit 4 }'information du
consommateur, in LOUSSOUARN, Yvon et LAGARDE, Paul, L “information em Droit Prive- Travaux
de la Conférence d "agrégation, LGD], Paris, 1978, p.35Gss.

% Ver KNORR, p. 90ss.

% ALEXY, Robert, Recht, Vernunft, Diskurs — Studien zur Rechtsphilosophie, Ed. Suhrkamp, 6.Reimp.,
Frankfurt, 2000, p. 262.

" Ver SARLET, Ingo. Os direitos fundamentais sociais na Constituigio de 1988, in Revista de Direito do
Consumidor vol 30, p. 98.

62 Segundo ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Frankfurt: Ed. Suhrkamp, 1996, p. 179.

% Segundo ALEXY/Studien, p. 262: “Gesetzgebung, Verwaltung und Rechstprechung empfangen von ibm
Richtlinie und Impulse.”
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Vejamos agora a evolugio da legislagdo nacional, escolhendo o Brasil ¢ o Mercosul
como exemplos de desafios que os OGM impde ao direito do consumidor.

A) Evolugio da legislagio brasileira sobre a informagio dos consumidores
de OGM

1. A obrigagdo de informar os consumidores e o controle da obrigagio de
informar no Brasil

Informar os consumidores ¢ prevenir os danos. Prevenir é, também, controlar os
fabricantes, os fornecedores de produtos agricolas, os importadores, os agticultores sobre a
prestagdo de informagio. Na prevengio de um dano deve-se considerar a vulnerabilidade do
consumidor, ou seja, a “fragilidade” de sua posicio ¢ a necessidade de sua prote¢io enquanto

pessoa humana.®

O caso brasileiro pode servir de exemplo. De um lado, o pais possui uma sociedade
civil suficientemente engajada na luta por seus direitos do consumidor e pela protegio do
meio ambiente. A associa¢io IDEC, Greenpeace e 0 Férum de Associacdo de Defesa do
Consumidor® organizaram desde 2000 a campanha “Por um Brasil livre dos Transgénicos™.%
O Ministério Publico exerce essa fungio de protegio dos consumidotes e do meio ambiente.®
De outro lado, o Estado ctiou uma Comissio de Segutanca Biogenética (denominada
CTNBio),” um 6rgao de legislagio de ptotegao do meio ambiente (denominado CONAMA),

um 6rgio de controle de autorizagio do ingresso dos transgénicos no metcado ou a

# A escolha do Brasil nio se explica somente em razio da vrigem da autora, mas também por causa do
interesse que o pafs apresenta em matéria de protegio ao meio ambiente (ver Benjamin, Antdnio,
Einfiihrung in das brasilianische Umweltrecht, in Das Recht der lusophanen Linder, JAYME, Erik
(Ed.), Nomos Verlag, Baden-Baden, 2000, p. 105ss). O Brasil faz parte do Mercosul e seus principais
parceiros de importagdo e exportagdo sio os Listados Unidos e a Argentina, dois paises onde a
produgdo de OGM ¢ bastante comum, afirma-se que aproximadamente 80% da produgio de soja e
milho da Argentina seja de OGM, ver www.idec.org.br.

COHET-CORDEY, Frédérique. <Préface> in Vilnérabilivé et Droit - Le développement de la vulnérabilité
et ses enjeux en droit. Cohet-Cordey, Frédérique (Org,). Presses Universitaries de Grenoble, Grenoble,
2000. p. 9. Ver também LOPEZ CABNA, Roberto. Defensa juridica de los mis débiles, in Revista de
Direito do Consumidor, vol. 28. 1998. p. 21.

Ver também a manifestagio de todas Comissées administrativas de prote¢io dos consumidores do
Brasil, os PROCONs, em Mongio sobre alimentos transgénicos — 22* Reuniio nacional dos PROCONS
estaduais ¢ municipais das capitais, in Revista de Direito do Consumidor, n. 30, p. 269-70.

" Ver site do IDEC, www.idec.org.br.

Ver BENJAMIN, Anténio Herman, Um novo modelo para o Ministério Publico na protegio do meio-
ambiente, in Revista de Direito Ambiental (Sio Paulo), vol. 10, abr/jun. 1998, p. 7ss

CTNBIO - Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga, ctiada pelo Decreto 1.752, de 20 de dezembro
de 1995, ver LAZZARINI, Andrea ¢ LEFEVRE GUIMARAES, Flivia. Alimentos Transgénicos, in
Revista de Direito do Consumidor, vol. 33, jan/mar, 2000, p. 203.
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disseminacido voluntaria dos mesmos no meio ambiente (denominado IBAMA),” e
assegutou-se aos consumidores um direito geral de informagio sobre todos os componentes
dos alimentos e de todos os produtos (art. 6,1, 11, 111, 7,9, 12, 14, 18, 20, 30 e 31 do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Lei 8.078/90) e um Decreto especial sobre a rotulagem dos
transgénicos no Brasil.”

Vejamos o que se passou na realidade no “law in action”.

A empresa Monsanto requereu em 1998 4 Comissdao Brasileira de Biosseguranca
uma “desregulamentagio” da soja roundy up, resistente pesticida. A Comissio cedeu as
pressoes 14 dias apds o pedido e autotizou a plantagio da tal espécie de transgénico™ no
Brasil. A associagio de defesa do consumidor, IDEC, de Sio Paulo, requereu judicialmente
uma suspensao desta autorizacio administrativa, uma vez que faltava o estudo do impacto
ao meio ambiente, e, 4 época, a regulamentacio sobre a informacio imperativa aos
consumidores.” Segundo a Constituicao Federal Brasileira (art. 225, § 1°, TV da Constitui¢io
Federal Brasileira de 1988) e o direito infra-constitucional (Lei 6.839/81, art. 14 e 16), é
necessario elaborar um estudo acurado antes de liberar os organismos geneticamente
modificados na biodiversidade brasileira.” O juiz de primeira instancia, utilizando o principio
da precaugio, ordenou a suspensio da autoriza¢ao.” O Tribunal Regional Federal manteve a

Ver A Resolugao 305, de 12.6.2002 sobre a licenga dos organismos geneticamente modificados do
CONAMA autoriza ¢ IBAMA, ao lado da CTNBIO, a realizar essa tarefa administrativa (Resolugao n®
305 de 12 de junho de 2002, dispde sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto no Meio Ambiente de atividades ¢ empreendimentos com Organismos
Geneticamente Modificados e seus derivados).

Decreto 3781, de 18 de jutho de 2001, in Revista de Direito do Consumidor, vol. 40, out/dez, 2001, p. 286-288.
O pedido foi feito em 15.06.1998 e a liberagio em 29.06.1998, ver LAZZARINI/LEFEVRE, p. 203.
™ Ver Revista de Direito do Consumidor, vol. 40, out/dez, 2001, p. 233-241.

ROCHA, Maria Isabel de Matos. Reparagio de danos ambientais, in Revista de Direito Ambiental, vol.
19 (jul/set. 2000), p. 150-151.

7 Ver sentenga do Processo 1998.34.00.027682-0.6 Vara Segio Judicidria do Distrito Federal Brasileiro (DF),
j. 26.06.2000, Juiz Anténio Souza Prudente “No mérito, a presente agao precede in fotum, garantindo-se
o resultado 4itil deste processo, pela eficicia da tutela cautelar j& proferida por este juizo, nos autos do
processo nl 98.34.00.276681-8, com natureza mandamental-inibitéria e que, ora, se subsume ¢ fica
absorvida pela eficacia que resultara deste ato sentencial de mérito. Quanto a exigéncia de realizagio de
prévio Estudo de Impacto Ambiental da MONSANTO e de todos os outros pedidos 4 CTNBio
formulados, nesse sentido, adoto, ainda, aqui, as razbes expedidas pelo ilustse Representante do Ministério
Publico Federal, DR. Aurélio Veiga Rios, nos autos do processo cautelar referido, nestas letras: O EIA
nio é uma formalidade de menos, uma faculdade, arbitric ou capricho que possa ser dispensado no
exame tao delicado das consequéncias do descarte de OGM no meio ambiente. A exigéncia constitucional
nio pode ser, evidentemente, limitada por um decreto regulamentado. O art. 225, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal exige, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental para instalagio de qualquer obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢io do meio ambiente, incluindo-se nesse
rol a liberagdo de organismo geneticamente modificado. Nos termos da Lei n1 6.938/81 € da Resolugio nl
237, de 19/12/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que expressamente exige a
licenga ambiental em casos de introducio de espécies geneticamente modificadas no meio ambiente.
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decisdo de primeira instincia e interditou a cometcializagio da soja roundy up no territério
brasileiro em 2000.7

O Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (Brasilcon), que é uma
organizacio cientifica sobre o Direito do Consumidor previu, ele também, uma resolugio
sobre o direito a informacio e a seguranca dos consumidores em 2000:

“6. Visando assegurar a protegio dos direitos bisicos do
consumidor previstos no CDC e a prote¢io ambiental prevista
na legislacdo especifica, sustentamos a necessidade de
regulamentacio adequada das espécies transgénicas,
especialmente 20 tocante a seguranc¢a dos alimentos, a
totulagem plena de todos os produtos (embalados, 72 natura
e todos os demais) bem como a realizacio do estudo de
impacto ambiental prévio a cadaliberagio de OGM’s no meio
ambiente. (aprovada por maioria). Até que a adequada
regulamentagio seja adotada e as avaliagSes rigorosas de risco
sejam executadas pelo Poder Publico, tanto no tocante aos

" Ver decisao do Tribunal Regional Federal, 1* Regiao, APC 2000.01.00.014661-1 DE, j. 08.08.2000, Juiz
Assusete Magalhies “Constitucional e processual civil — agdo cautelar — liberagio do plantio e
comercializagdo de soja gencticamente modificada (soja round up ready), sem o prévio estudo de
impacto ambiental — art. 225, §1°, 1V, da CF 88, CC arts. 8°, 9° ¢ 10, § 4°, da Lei n. 6.93881 ¢ arts. 1°, 2°,
caput ¢ § 1°, 3°, 4° ¢ anexo I da Resolucio CONAMA n°® 237/97 - inexisténcia de normas
regulamentadoras quanto 4 liberagio e descarte no meio ambiente de OGM ~— principio da precaugio
e da instrumentalidade do processo cautelar — presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora
— poder peral de cautela do magistrado — inexisténcia de julgamento extra petita — art. 808, 111, do CPC
— Inteligéncia. IV — o art. 225 da CF 88 erigiu o meio ambiente ecologicamente equilibrado “a bem do
uso comum do povo e essencial a4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, incumbindo
ao Poder Publico, para assegurar a efetividade desse direito “exigir, na forma da lei,para instalagao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. (art. 225, § 1°, IV da CF 88) V — A existéncia
do fumus boni turis ou da probabilidade de tutela, no processo principal, do direito material, invocado,
encontra-se demonstrada especialmente: a) pelas disposicoes dos arts. 8°, 9° ¢ 10°, § 4° da Lei n® 6.938,
de 31/08/81 - recepcionada pela CT' 88 — ¢ dos arts. 1°, 2°, caput ¢ § 1°, 3°, 4° ¢ Anexo 1 da Resolugio
CONAMA n® 237/97, 4 luz das quais se infere que a definigdo de “obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”, a que se refere o art. 225, § 1°, IV, da CF/88
compreende “a introdugio de espécies exéticas e/ou geneticamente modificadas”, tal como consta
do Anexo I da aludida Resolucio CONAMA n® 237/97, para a qual, por via de conseqiiéncia, necesséario
estudo prévio do impacto ambiental; b) pela relevincia da tese de que o parecer conclusivo da
CTNBio nao tem o condao de dispensar o prévio estudo de impacto ambiental para o plantio, em
escala comercial, e a comercializagio de sementes de soja geneticamente modificadas, especialmente
ante séria divida quanto 2 constitucionalidade do art. 2°, X1V, do Decreto n® 1.752/95, que permite 2
CTNBio dispensar o prévio estudo de impacto ambiental — de competéncia do IBAMA ~ em se
tratando de liberagio de organismo gencticamente modificados, no meio ambiente, em face do veto
presidencial a disposi¢do constante do projeto da Lei n® 8.974/95, que veiculava idéntica faculdade
outorgada 4 CTNBjo. Precedente do STF (ADin ni® 1.086-7/SC, Rel. Min: llamr Galvio, iz DJU de 16/
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impactos a saide humana (a exemplo do que é feito com o
medicamento), como ambiental, nenhuma espécie transgénica

deve ser autorizada no pafs. (aprovada por maioria)”77

Um ano mais tarde, em 2001, o governo brasileiro elaborou a regulamentagio de
embalagem e de informacio aos consumidores sobre os alimentos que continham OGM ou
componentes OGM, a saber o Decreto 3.871 de 18 de julho de 2001. Segundo este hoje
revogado Decreto presidencial, a obrigacdo de informar o consumidor setia obrigatéria
somente se os componentes do produto contenham cada um mais de 4% de OGM. Assim,
se uma sopa ou um alimento destinado as criangas setia feito com milho e soja geneticamente
modificados, cada ingrediente podetia ter até 3,9%, seja um total de 7,89% de OGM sem
obrigacao de informar o consumidor brasileiro. Novamente, a Associagao Brasileira de Defesa
do Consumidor — IDEC, de Sio Paulo, requereu judicialmente o pronunciamento da
inconstitucionalidade do decreto, posto que a Constituicdo Brasileira preve, entre os diteitos
fundamentais, a protegio dos interesses dos consumidores e estipula que os direitos dos
mesmos sao limites 4 livre iniciativa (art. 5, XXXI1 e att. 170, V da CF 88).” O IDEC atacou
o decreto em si por violagio ao Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual prevé o direito a
informacio nos artigos 6°, I, IL, III, 9° ¢ 31 da Lei 8.078/90 ¢ na Resolugdo 30/248 da
Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, de 16.04.85 (att. 3°).%

09/94, pag. 24.279); ¢) pela vedagio contida no art. 8°, VI, da Lei n° 8.974/95, diante da qual se conclui
que a CTNBio deve expedir, previamente, a segulamentagio relativa a liberagio e descarte, no meio
ambiente, de organismo geneticamente modificados, sob pena de se tornarem ineficazes outras
disposices daquele diploma legal, pelo que, 4 mingua da normas regulamentadoras a respeito do
assunto, até o momento presente, juridicamente relevante é a tese de impossibilidade de autorizagio
de qualquer atividade relativa a introdugio de OGM no meio ambiente; d) pelas disposi¢cies dos arts.
8%, VI, e 13, V, da Lei n® 8.974/95, que sinalizam a potencialidade lesiva de atividade cujc descarte ou
liberagio de OGM, no meio ambiente, sem a observéncia das devidas cautelas regulamentares, pode
causar, desde incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de 30 dias e lesio corporal grave, até
a morte, lesao a0 meio ambiente e lesdo grave ao meio ambiente, tal como previsto no art. 13, §§ 1° a
3°, da Lei n° 8.974/95, tipificando-se tais condutas como crimes, impondo-lhes severas penas. VI — A
existéncia de uma situacio de perigo recomenda a tutela cautelar, no iatuito de se evitar — em
homenagem aos principios de precaugio e da instrumentalidade do processo cautelar -, até o deslinde
da agdo principal, ¢ risco de dano irreversivel ¢ irreparavel a0 meio ambiente ¢ a sadde publica, pela
utilizagdo de engenharia genética no meio ambiente ¢ em produtos alimenticios, sem a adog¢ao de
rigorosos critérios de seguranga. VII — Homologagdo do pedido de desisténcia do IBAMA para figurar
no pélo ativo da lide, em face da superveniéncia da Medida Proviséria n® 1.984-18, de 01/06/2000. VIII
— Preliminares rejeitadas. Apelacio e remessa oficial, tida como interposta, improvidas”.

Conclusio n. 6 do “V Congresso Brasileiro de Direito do Consumidor, Belo Horizonte, 02.05.2000,
Painel 10 — Direito Bésico a Seguranca” in Revista de Direito do Consumidor (Sio Paulo), vol. 35, jul/
set. 2000, p. 262.

Decreto 3.871, de 18 de julho de 2001, “Disciplina a rotulagem de alimentos embalados que contenham
ou sejam produzidos com organismo geneticamente modificados, e d4 outras providéncias (DOU
19.06.2001)”, in Revista de Direito do Consumidor, vol. 40, out/dez., 2001, p. 286-288.

Ver FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais, Editora
Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 2000, p. 171s.

8 Ver a agio do IDEC e do MPE, in Revista de Direito do Consumidor, vol. 40, out/dez., 2001, p. 233-241.
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A questdo ainda estava pendente ¢ o governo brasileiro até a pouco nunca controlou
a rotulagem dos produtos OGM no Brasil. Em 2002, o IDEC, com a ajuda de um instituto
suico, testou 36 produtos de supermercados em Sao Paulo e revelou a presenca de OGM em
11 produtos. Nenhum desses produtos apresentava alguma informagio aos consumidores.

Em marco de 2003, em fun¢io da pressio dos produtores agricolas, mesmo se a
decisdo judiciaria proibindo a plantagio dos OGM no Brasil permaneca sempre vilida, o
governo brasileiro autorizou a venda da colheita de 2003 de soja OGM, desde que seja

composta pot produtos de origem brasileiral®

A norma da MP 113, depois convertida em Lei 10.688 /03, com um pouco de ironia,
permitia 2 “venda” dos OGM brasileiros como produtos derivados e interdita a sua utilizacio
como “semente”, visando a extingio dos OGM até o dia 31 de janeiro de 2004 (art.1,§1° MP
113/2003). O Estado brasileiro, de acordo com o artigo 1, §3° dessa norma, deve também
procurar formas de “exportar” para outros consumidores estrangeiros esses produtos OGM
e evitar que a “colheita OGM” seja consumida no Brasill A regra prevé a rotulagem imperativa
de todos os produtos derivados ou que utilizam OGM (art. 2°) e a criagao de uma certifica¢io
negativa (art. 3°). A norma impunha san¢Ges administrativas pesadas em caso de violagdo. A
nova MP 131 também transformou-se em lei, lei 10.814, agota parcialmente revogada pela
Lei 11.105/2005, o Dec. 4680 também assegurou direitos de informacio oa consumidor,
mas nenhuma teve até agora a for¢a de realizar o resultado esperado: controlar os OGM no
Brasil e sua rotulagem!

O exemplo brasileiro demonstra que as decisées de interdicdo judicidrias espatsas, as
normas administrativas e a normalizacio abstrata de um direito a informacio dos
consumidores nio sio suficientes. . preciso fazer um controle administrativo pesado e
poderoso. E preciso uma sociedade civil, com associacdes de defesa do consumidor e um
Ministério Pablico ativos, mas, sobretudo, é preciso desenvolver os instrumentos juridicos
eficazes, paraa repressao das fraudes em matéria de informacio aos consumidores. O diteito
a informacao dos consumidotes nio deve encontrar nenhum limite a nio ser a determinacio
cientifica da presen¢a de OGM, nem de 1%, pois viola fortemente o direito a informagio que
¢ total e deve ser definido pela ciéncia e sua capacidade de detectar o OGM no alimento. Ha
muitos colorantes e ingredientes que tém uma porcentagem inferior e que sdo mencionados
no roétulo. Se realmente os transgénicos nio causam danos a saude publica, entdo nio ha
nenhuma razdo de nio informar os consumidores. A informagcio sobre os transgénicos é
uma informagcio necessaria a saide e a dignidade humana. A lei brasileira deve ser aperfeicoada
e o governo deve comecar um controle eficaz, com pesadas san¢Ges administrativas (e mesmo
penais) em caso de violagao das regras.

¥ A Medida Proviséria 113, de 26.03.2003, “estabelece normas para a comercializagio da produgio de soja
da safra de 2003”7, DOU 27/03/2003.
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CONCLUSAO

Concluindo, em vista das regras da ONU, das regras constitucionais e das regras de
diteito do consumidor brasileiras, a doutrina podera travar uma reflexdo sobre a idéia de um
direito as informagbes necessarias a sadde e dignidade humanas, como, por exemplo, a
informacio sobre as caracteristicas OGM de um alimento ou as informacdes sobre os
medicamentos.

A anilise do caso brasileiro, indica que o diteito brasileiro desenvolveu instrumentos
suficientes para a prevencio de danos ou a todos os meios para a informacio dos
consumidores. O problema ¢é a eficicia de tais instrumentos. O tema é de suma importincia
para a dignidade, liberdade e vida dos consumidores brasileiros e deve ser cada vez mais
estudado e aprofundado em nosso direito do consumidot!
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IDA TEORIA ECONOMICA A PRATICA JURIDICA: ORIGEM,
DESENVOLVIMENTO E PERSPECTIVAS DOS INSTRUMENTOS
TRIBUTARIOS DE POLITICA AMBIENTAL

FEugénio Battesini

INTRODUCAO

Questio ambiental

A concepgio do meio ambiente como fonte inesgotavel de recursos para a produgao e
depositario de subprodutos das atividades econémicas pautou a dinamica de interagio do
homem com a natureza ao longo de séculos. Contemporaneamente, contudo, a crescente
deterioracao da capacidade de assimilacao dos ecossistemas e da capacidade de regeneracao dos
recursos naturais em niveis compativeis com o desgaste imposto pelas atividades econémicas
vem demandando profunda revisio do tipo de relagdo que o homem mantém com a natureza.
Definitivamente incorporada na agenda politica e de pesquisas cientificas’, a questao ambiental,
materializada em fendmenos como mudangas climéticas, perda de biodiversidade, poluigio do
at e da 4gua, conforme registraa Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico”
- OCDE, constitui desafio fundamental neste inicio de século XXI.

Abordagem interdisciplinar

As relagbes entre atividade econémica e meio ambiente evidenciam-se complexas e
multifacetarias e, em ambiente globalizado, permeadas por componente dinamico,

! Marcos institucionais relevantes sio: a reunido cientifica do Clube de Roma no final da década de

1960, que resultou na publicagio do relatério The [imits to grow, em 1972; ¢ a Conferéncia de
Hstocolmo sobre ¢ Meio Ambiente, em 1972. Vejam-se sobre o tema: PEARCE, David W; TURNER,
Kerry R. Economics of natural resources and the environment. Bibliografia: p. 23.

? OCDE. Environmental outlook (2020).
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caracterizado pela elevada mobilidade de pessoas, bens, capitais e informagdes através do
mundo. Em tal contexto, consoante destacam Huntet, Salzman e Zaelke®, impositiva a adogio
de abordagem analitica interdisciplinar®. Abordagem que enfatize o didlogo e a cooperagio
cientifica entre as disciplinas de forma a alavancar a compreensdo da questdo ambiental,
proporcionando perspectiva mais coerente e realista do que a proporcionada isoladamente por
cada disciplina, bem como de forma a ampliar o leque conhecimentos e alternativas de atuagio
disponiveis. Relevante, pois, a analise integrativa direito/economia/ecologia com o intuito de
captat o conjunto de fatores relevantes envolvidos na questao ambiental.

Tributagio ambiental

Na esteira de tal paradigma, desenvolve-se o presente texto com o objetivo de
vislumbrar relevante instrumento de presetrvagio do meio ambiente, a tributagio ambiental.
A importincia do tema proposto pode ser aferida a partir do fato de que a OCDE recomenda
a utilizagdo dos instrumentos tributatios de politica ambiental a seus paises membros®. A
énfase é atribuida ao estudo da origem, desenvolvimento e perspectivas, destacando-se o
relevante papel desempenhado pela tributagio ambiental na busca de desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Metodologia exposicio

A exposi¢do serd efetivada adotando como referencial analitico o movimento
denominado direito e economia, corpo de pensamento interdisciplinar que se valendo de
linguagem preponderantemente econémica propugna, em esséncia, o estudo do direito e da
economia em perspectiva sistémica, ampliando a base analitica tradicional das duas ciéncias;
do direito que passa a ser concebido ndo apenas como sistema de coercio, mas também
como guia de conduta e mecanismo transmissor de pregos implicitos, e da economia que
passa a considerar o direito como elemento ativo, vislumbrando seu impacto sobre a dindmica
de funcionamento do sistema econdmico®. O texto sera dividido em duas partes: direito,

3 HUNTER, David; SALZMAN, James; ZAELKE, Durwood. International environmental law and policy.

Bibliografia: p. 151.

Consoante Jucidamente destaca Robert Costanza, a adogio de abordagem interdisciplinar nio implica

em alternativa a qualquer das disciplinas individualmente consideradas, mas sim em nova forma de

vislumbrar os problemas cientificos, forma que pode adicionar valor e suprir deficiéncias da abordagem

unidisciplinar, Citado por: HUNTER, David; SALZMAN, James; ZAELKE, Durwood. International

environmental law and policy. Bibliografia: p. 152.

5 OCDE. Environment programme (2005-2006). Bibliografia: p. 18.

¢ A relevincia e crescente reconhecimento do movimento de direito ¢ economia sio destacados de
forma impar por Bruce Ackerman, que se referiu ao movimento como “o desenvolvimento mais
importante do século XX no campo dos estudos legais”, ¢ Mercuro ¢ Medema, que registram o fato
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economia e meio ambiente; e tributagdo ambiental. Na primeira parte serdo desenvolvidos
os topicos: atividade econémica e desenvolvimento sustentavel, destacando-se a origem
econdmica da tributagdo ambiental; e politica ambiental, contextualizando-se a tributagio
ambiental no ambito dos instrumentos de politica ambiental. Na segunda patte a tributagio
ambiental serd analisada quanto a aspectos tedricos e evidéncias empiricas.

1. DIREITO, ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

1.1. Atividade econdmica e desenvolvimento sustentavel
Escassez

A dicotomia recursos naturais limitados e necessidades humanas ilimitadas conduz
anocio de escassez, nicleo analitico da moderna ciéncia econdmica. Sinalizada através do
sistema de precos, a escassez determina a dindmica de alocagio de recursos no sistema
econdémico.

Dinamica mercado

Sob a ética microecondmica neoclassica (mainstream na ciéncia econdmica), a dinamica
de mercado é estabelecida através da acdo individual de agentes racionais, maximizadores de
sua utilidade, mediante analise da relagio custo/beneficio marginal. A interacio de agentes
individuais determina oferta e demanda de mercado, estabelecendo o mecanismo de pregos
(indice de escassez) que contém o conjunto de informagGes necessarias e suficientes para o
funcionamento racional do sistema econdémico. Dito de outra forma, o mecanismo de
pregos proporciona z utilizagio eficiente dos recursos limitados na satisfagao das necessidades
humanas ilimitadas, conduzindo automaticamente a uma situa¢ao de equilibrio 6timo no
sentido de Pareto, situagio na qual ninguém podera melhorar seu bem-estar sem sacrificio
do bem-estar de outrem.

de que “nas dltimas décadas o movimento de direito e economia se desenvolveu de um pequeno e
esotérico ramo de pesquisa com economia e direito para um substancial movimento que tem auxiliado
a ambos, redefinindo o estudo do direito e expondo a economia as importantes implicagées do
direito”. Vejam-se, respectivamente: COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Derecho y economia.
Bibliograffa: p. 13; ¢ MERCURO, Nicholas; MEDEMA, Steven G. Economics and the law: from Posner
to post-modernism. Bibliografia: preface, p. X.
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Falhas mercado

Quando algum fator externo nio permite que o sistema de mercado funcione
regularmente, conduzindo a que precos e quantidades de equilibrio néo sejam de equilibrio
6timo no sentido de Pareto, presentes se fazem falhas de metcado. Os problemas ambientais
geralmente decotrem da existéncia de falhas de mercado. As principais falhas de mercado
devem-se a existéncia de bens publicos e externalidades. O fato de que certos bens sejam de livre
acesso e de consumo nio excludernte conduz a sua sobre-utilizagio, determinando graves
problemas ambientais como a extingio de espécies causada por pesca predatéria (tragédia dos
comuns). O fato de que determinados custos de produgao nio sejam captados pelo sistema de
precos de mercado, mas simplesmente repassados a sociedade, determina a ocorréncia de graves
problemas ambientais como a polui¢io do ar e da 4gua, externalidades negativas’.

Externalidades

A existéncia de externalidades foi identificada na prépria origem da abordagem
neoclassica, nos escritos do economista inglés Alfred Marshall (Principles of economics -
1890). Coube, contudo, a outro economista inglés, Arthur Cecil Pigou (7he economics of
welfare - 1920), a formalizagio analitica do problema das externalidades e a proposicio de
mecanismo de cortecio de tais falhas de mercado, a tributagio da atividade economica geradora
de externalidades. Considerando a jurisprudéncia inglesa do inicio do século XX, que
normalmente nio estabelecia o dever de indeniza¢ao pelas empresas de transporte ferroviatio
dos danos causados pelos incéndios florestais ocasionados pelas faiscas emitidas pelas
locomotivas, Pigou desenvolveu o raciocinio de que a nio internalizagio de tais custos no
processo produtivo conduz ao funcionamento ineficiente do mercado, face a existéncia de
excesso de produgio e oferta. Em outras palavras, a existéncia de uma lacuna de informagio
nao refletida nos ptegos, tepresentada pelos custos sociais caracterizados pelas externalidades,
determina que o mercado opete além de sua fronteira de possibilidades de produgio.

Tributagio ambiental

Asolugio do problema ambiental gerado pelas externalidades, na perspectiva proposta
pot Pigou, passa pela agdo reguladora do Estado mediante a imposi¢io de tributo incidente
sobre a atividade poluidora (aumento do custo de produgao) que leve a redugio no nivel de
atividade econémica (diminuigio da quantidade demandada), de forma a corrigir o
funcionamento ineficiente do mercado (economia volta a atingir situagio dtima no sentido de
Pateto). Em termos técnicos (figura 1), a tributagio ambiental conduz a equalizagao dos custos

7 As externalidades podem ser positivas, beneficios sociais nio captados pelo sistema de pregos, tais
como 05 proporcionados pela educagio e vacinagao.
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marginais privado e social, mediante Prego

internalizacdo dos custos marginais externos \

representados pela polui¢io (CMg + CMgE = CMgS'

S =CMg'

CMgS), determinando que a economia volte a
atingir o equilibrio 6timo no sentido de Pareto

(aumento de preco de P1 para P* e redugio da
quantidade de Q1 para Q¥). Sob tal perspectiva,
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Figura 1 - Corre¢do externalidades via tributagio®.

Quando ha externalidades negativas, o custo marginal social CMgS é maior que o custo
marginal ptivado CMg, sendo a diferenca o custo marginal externo CMgE. A economia opera
de forma ineficiente, com equilibrio ocorrendo com preco P1 e quantidade Q1. A corre¢io das
externalidades ocorre com a internalizagdo do custo marginal externo, mediante imposi¢io de
tributo equivalente a diferenga entre P* e P1, que conduz a reducio da quantidade demandada
em nivel equivalente a diferenca entre Q1 e Q*, determinando que a economia passe a atuar em
nivel dtimo no sentido de Pareto, com o equilibrio ocorrendo com preco P* e quantidade Q*.

Nivel 6timo poluigio

Outra derivagao da

abordagem analitica neoclassica | |
Custos

diz respeito 2 no¢io de que é por

Custos marginais
de controle

Custos marginais

demais oneroso para a sociedade da degradagao

a eliminacao completa da
poluicdo. A eficiéncia alocativa,
nivel 6timo de poluicao, é
atingida quando os custos

marginais de controle sao iguais

aos beneficios marginais de Poluigdo otima Produgao/poluigao

degradagio ambiental (figura 2).

Figura 2. Nivel de polui¢do 6tima’.

¥ Adaptado de: PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Bibliografia: p. 703,
? Adaptado de: MAY, Peter H. (otg). Economia do meio ambiente. Bibliografia: p. 11.


LUIZ
Retângulo


130

Direitos propriedade e custos transacio

Estabelecida a 16gica de que a polui¢do representa um custo de produgio nio
computado pelo sistema de mercado, solucio distinta da proposta por Pigou foi sugerida
pelo economista norte-ameticano Ronald Coase (The problem of social cost - 1960). Coase
sustentou nao ser necessario tributar a atividade produtiva poluidora, pois, desde que haja
clara defini¢do dos direitos de propriedade e desde que os custos de transagio sejam nulos,
as pattes envolvidas estabelecem processo de negociacio dos danos causados pela poluigao
de forma a atingir solugdo eficiente de mercado. De acordo com tal proposigio, conhecida
como teorema de Coase, em condigdes ideais a negociagao proporciona a internalizagio
dos custos de poluicio de maneira mais eficaz do que a tributagio. Em condi¢des ideais de
petfeita definicio de direitos de propriedade e custos de transagio nulos, maximiza-se a
riqueza, chega-se a situa¢io de equilibrio étimo de Pareto sem a necessidade de agdo
teguladora do Estado. Ocorre que, conforme destaca o préprio autot, em realidade, os
direitos de propriedade normalmente ndo sdo claramente definidos e os custos de transagao
(informacio, contratagio, enforcement...) nio sio nulos. Em tal contexto, evidencia-se
relevante a estruturacdo do sistema juridico: de forma a propiciar condi¢es para que se
desenvolva o processo de negociagio; de forma a dat efetividade a negociagio acordada; de
forma a que se obtenha solugio arbitrada em caso de impasse ou impossibilidade de
negociagio. Assim sendo, sob tal ética, a solucio de problemas ambientais passa sim agao
do Estado, nao via tributagio, mas sim mediante eficaz configuragao do sistema juridico.
Expandindo o raciocinio, na 6tica de Coase, a adequada estruturagio do arcabougo legal é
fundamental para o funcionamento eficiente do sistema econémico como um todo, pois
as nogoes de direito de propriedade e de custos de transagio, inerentes a atividade econémica,
nao sio determinadas no plano econdémico, mas sim no plano juridico. Célebre é a
manifestacio de Coase no sentido de que “fazer economia sem entender o papel
desempenhado pelo direito é algo que se assemelha ao estudo da citculagio do sangue sem
ter um corpo... O sistema legal tem profundo efeito no funcionamento do sistema

econdmico e pode-se dizet que em certos aspectos o controla” 101,

Desenvolvimento sustentivel

Sob outra perspectiva, relevante ampliar o foco da questao ambiental: vislumbrando
a tematica da alocagio de recursos econémicos escassos no longo prazo; incorporando a
analise a questdo intergeracional; e considerando controvétsias acerca da relacdo entre

1 Vejam-se: MERCURQ), Nicholas e MEDEMA, Steven G. Economics and the law: From Posner to Post-
Modernism. Bibliografia: p. 172.

"' Consoante registrou Coase ao receber o prémio Nobel de economia em 1991, dado o reconhecimento
da “cyrucial importincia do sistema legal” é facil compreender o florescimento do campo de estudos
denominado “law and economics”. COASE, Ronald H. The institutional structure of production.
Bibliografia: p. 6.
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crescimento econémico e sustentabilidade meio ambiente. A expansdo das atividades
econdmicas esbarra nas limitacoes do meio ambiente em dar suporte as atividades econdmicas.
Surge, pois, a nogdo de desenvolvimento sustentivel'?, que, em esséncia, vincula-se 4 idéia de
satisfacio das necessidades atuais sem comprometer a habilidade de satisfazer as necessidades
futuras. O principio do desenvolvimento sustentivel foi formalizado na Conferéncia da
Organizagio das Na¢es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento —RIO 92, nos
seguintes termos: “o direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer as
necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geracdes presentes ¢
futuras” (principio 3°).

Fconomia meio ambiente

A no¢io de desenvolvimento sustentivel, concretizada em fatores como a preocupagao
com a nio ocorréncia de efeitos irreversiveis a0 meio ambiente e a preserva¢io da capacidade
de assimila¢ao e de regeneracio do meio ambiente, serve de base para o que se convencionou
chamar economia do meio ambiente, a qual comporta, basicamente, duas vertentes tedricas;
economia ambiental e economia ecolégica.

Economia ambiental

Prolongamento do mainstream neoclassico, a economia ambiental tem como
pressuposto que o mecanismo de auto-ajuste dos mercados automaticamente promove a
prote¢do ambiental, o que ocorre através do sistema de precos, que atua como indicativo da
degradagao ambiental e a corrige. A concepgio basica é no sentido de que recursos naturais
nio representam limite absoluto 4 expansio da atividade econémica. O progresso cientifico
e tecnoldgico permite que sejam superadas indefinidamente as restri¢oes relativas representadas
pela disponibilidade de recursos naturais (figura 3). A idéia

subjacente é de que o investimento feito pelas geragSes passadas /‘\
AN A

e presente compensa as geragoes futuras pelas perdas causadas

pelo consumo e produgio pretérito e atual. Em tal contexto,
o papel do Estado restringe-se a cotrecio das falhas de mercado, -« >
pois a agdo racional dos agentes econdmicos determina

dindmica intertemporal eficiente de alocagdo de recursos ¥

escassos, conduzindo ao desenvolvimento sustentavel.

Figura 3 - Economia ambiental’

2 A nogio de sustentabilidade da atividade econdmica nio é nova. A idéia de que ha limites naturais ao
crescimento remonta a Thomas R. Malthus (A7 essay on the principle of population as it affects the future
improvement of society - 1798),que enfatizon o rdpido crescimento populacional, e a David Ricardo (On
the principles of political econonry and taxation ~ 1817), que enfatizou a limitagio dos recursos naturas.

' Adaptado de: MAY, Peter H. (org). Economia do meio ambiente. Bibliografia: p. 8.
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Economia ecoldgica

Visio distinta é externada pela economia ecoldgica, que concebe o sistema econdmico
como um subsistema de um todo maior que o contém, impondo restricdo absoluta a sua
expansao (figura 4}, O progresso cientifico e tecnolégico, mesmo sendo visto como ferramenta
fundamental para aumentar a eficiéncia alocativa (motivo pelo qual deve ser fomentado), ndo
€ capaz de propiciar a superacio indefinida dos limites ambientais. No longo prazo, a
sustentabilidade do sistema econdmico nio é possivel sem a

estabiliza¢do dos niveis de consumo em patamares compativeis
com a capacidade de carga do planeta. O sistema econdémico RN
deve, pois, ter seus limites fixados pela sociedade, via agio
reguladora do Estado. Em tal contexto, o papel do Estado »> -«
adquire maior relevo, competindo-lhe, com base em
consideracSes econodmicas, éticas e morais, decidir acerca da 4

utilizagdo dos recursos naturais de forma proporcionar o

desenvolvimento sustentavel.
Figura 4 - Economia ecologica*

Meio ambiente e regulacio

Em suma, no atual estigio de estudo da questdo ambiental, conforme destacam
Huntet, Salzman e Zaelke'*, nio mais se discute a necessidade ou nio de regulacio. Esta se
faz necessaria, seja para corrigir falhas de mercado (visdo ortodoxa) ou para promover a
estabilizacdo dos niveis de consumo em patamares compativeis com a capacidade de carga do
planeta (visdo heterodoxa). A questio que se coloca diz respeito a extensio, ao grau de
regulacio da atividade econdmica com vistas ao atingimento do desenvolvimento sustentavel.
O que conduz ao necessario estudo da politica ambiental e dos instrumentos de politica
ambiental, aspectos que se passa a considerar.

1.2. Politica ambiental
Caracterizagdo politica ambiental

A nogio de politica ambiental encontra-se associada ao conjunto de meios e
instrumentos, e sua forma de utilizacio, que objetivam reduzir o impacto negativo da acio
humana sobre o meio ambiente. A politica ambiental evidencia-se necessatia para a introducao
ouadogio de posturas e procedimentos menos agressivos ao meio ambiente, tendentes a0
desenvolvimento sustentavel.

" Adaptado de: MAY, Peter H. (org). Economia do meio ambiente. Bibliografia: p. 11.
¥ HUNTER, David; SALZMAN, James; ZAELKE, Durwood. International environmental law and policy.
Bibliografia: p. 127.
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Dimensdes politica ambiental

Os problemas ambientais encontram-se, com freqtiéncia, restritos a esfera de uma
nacio, decorrendo, pots, a formulagio de programas de politica ambiental de ambito nacional.
Contudo, em muitas de suas dimensbes a questio ambiental transcende o interesse de
paises especificos, assumindo contornos internacionais. Problemas ambientais como a
deplegio de espécies migratorias e recursos vivos comuas (extingdo de espécies animais e
vegetais...), a poluicio trans-fronteirica do ar e recursos hidticos (vazamento de radioatividade,
chuva 4cida...) ¢ a degradacio global do meio ambiente (aquecimento global, mudangas
climaticas...) vio além do interesse de paises especificos. Em tal contexto, adquite relevo o
papel desempenhado pela Organizacio das Nacoes Unidas, pela Organizagio para Cooperagao
¢ Desenvolvimento Econémico, pelo Banco Mundial e por diversas outras institui¢ées
internacionais. Na busca do desenvolvimento sustentavel, revela-se fundamental a atuagio
de tais entidades na formulagio e implementagio de programas de politica ambiental de
alcance global. Decisivos, também, a fixacdo de diretrizes e o estabelecimento de normas
internacionais destinadas a regular a utiliza¢io dos recursos naturais comuns e a geracao de
externalidades internacionais causadas pelo transporte de mercadorias (acidentes como o
vazamento de 6leo mineral...), pot processos e métodos de produgio (emissio de substancias
téxicas como o didxido de enxofre...) e pelo uso/consumo de produtos nocivos ao meio
ambiente (consumo de produtos que contribuem para a redugao da camada de ozénio...).

Instrumentos politica ambiental

Os instrumentos de politica ambiental disponiveis as entidades nacionais ¢
internacionais podem ser agrupados em trés categorias'®: instrumentos legais; instrumentos
econémicos; e instrumentos de comunicagio ¢ persuasio moral. Esclarecimento necessario
¢ realizado por Faute', que registra que a terminologia instrumentos legais/econdmicos
deve ser relativizada, eis que todos os instrumentos econdémicos sio viabilizados via sistema
juridico e todos os instrumentos juridicos produzem efeitos econémicos.

Instrumentos legais

Os instrumentos legais, também denominados instrumentos de comando-controle
ou de regulacio direta, implicam no controle direto sobre a atividade danosa ao meio ambiente.
Controle realizado através do estabelecimento de normas, procedimentos e padrdes a serem
observados pelos agentes poluidores, bem como do estabelecimento de penalidades em

' Veja-se sobre o tema: MAY, Peter H. (org). Economia do meio ambiente. Bibliografia: p. 142.

'" FAURE. Michael G. Environmental regulation. Bibliografia: p. 444.
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caso de descumprimento. Exemplos de instrumentos legais sdo: normas de controle ou
proibicdo de produtos; normas de controle ou proibi¢io de processos de produgio; normas
de controle ou restricio de atividades poluidoras; o estabelecimento de especificagdes
tecnolégicas; o controle do uso de recursos naturais; o estabelecimento de padrées (nivel
6timo), de quotas de poluicdo para fontes poluidoras especificas; normas definidoras dos
direitos de propriedade (zoneamento ambiental, first-use doctrine); a responsabilizagio
civil; e a responsabilizacio criminal.

Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos, também denominados instrumentos de mercado ou
de regulagio indireta, implicam na geragio de incentivos, considerados mediante analise da
relacio custo-beneficio. Exemplos de instrumentos econ6micos sio: a tributagio ambiental;
a concessio de subsidios; a criagdo de mercados de transferéncia de quotas de poluigdo
(sistema de permissbes transfetiveis); e a criacio de mercado de reciclagem de residuos.

Instrumentos comunicagio/coer¢io moral

Os instrumentos de comunica¢io/coer¢ao moral dizem respeito a mecanismos
utilizados para conscientizar ¢ informar os agentes poluidores e as populacoes afetadas sobre
diversos temas ambientais, tais como; danos ambientais, atitudes preventivas, produtos e
tecnologias menos agressivas ao meio ambiente. Objetivam facilitar a cooperacdo entre agentes
sociais na busca de solugbes para os problemas ambientais. Exemplos de instrumentos de
comunica¢io/coet¢do moral sio: o matketing ambiental (divulgagio e publicidade); o
fornecimento de informagdes (educagao ambiental); e os selos ambientais (certificagio).

Escolha instrumentos

O Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente’® destaca que os complexos
problemas ambientais da sociedade contemporinea demandam a utilizagdo combinada dos
instrumentos de politica ambiental. De acordo com o organismo da ONU, a busca do
desenvolvimento econémico sustentavel requer a formulacao de um 7ix de politicas que
alcance os mais diversos setores da sociedade. Também na doutrina, registra Foure', ha
convergéncia no sentido da combinagio dos diversos instrumentos de politica ambiental,
com aatribuicao de maior énfase a determinado instrumento, de acordo com a especificidade

¥ UNEP. Global Environment Outlook (GEO 1).
¥ FAURE. Michael G. Environmental regulation. Bibliografia: p. 459.
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do problema ambiental que se objetive enfrentar. Convergente também ¢ o entendimento
de que a tributacdo ambiental constitui consistente instrumento de politica ambiental.
Relevante, pois, avancar no estudo de tal instituto, vislumbrando-se aspectos tedricos ¢
evidéncias empiricas.

2. TRIBUTACAO AMBIENTAL

2.1. Aspectos tedricos

Objetivo econdmico

A idéia basica inerente a tributagdo ambiental é de que a taxa¢io da atividade poluidora
atribuird um preco a poluicio, um custo que ser considerado pela empresa poluidora no
calculo do preco do produto. Onus que afeta a dinimica de funcionamento de mercado,
reduzindo o nivel de atividade poluidora, bem como atua como for¢a motriz, incentivo para
o desenvolvimento de novas tecnologias. Vislumbra-se, pois, que a tributagdo ambiental
possui objetivo econdémico petfeitamente definido, alterar o comportamento poluidor.

Extrafiscalidade

O proposito de inibir comportamento difusamente indesejavel caracteriza o carater
essencialmente extrafiscal da tributagdo ambiental. Ao objetivo de arrecadacin de recursos
para o custeio de despesas publicas sobrepSe-se o objetivo de racionalizacio da atividade
econdmica, conduzindo-a a resultados condizentes com a nocio de desenvolvimento
sustentavel.

Principio poluidor paga

A légica de impor encargo ao poluidor, insita a pioneira formula¢io econdémica de
Pigou, da origem ao principio do poluidor paga, amplamente disseminado em direito
ambiental e expressamente consagrado na Conferéncia RIO 92. O principio 16 da Declaragio
do Rio de Janeiro estipula que “as autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a
internaliza¢ao dos custos de protecao do meio ambiente e o uso de instrumentos econdémicos,
levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em principio assumir o custo da
poluicio, tendo em vista o interesse do publico, sem desvirtuar o comércio e investimentos

internacionais”.
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Critérios tributagao ambiental

No 4mbito da Conferéncia RIO-92 também foram estipulados critérios para o
estabelecimento de tributos ambientais, quais sejam: eficiéncia no plano da prevengio aos
danos ambientais e exploracio desequilibrada dos recutsos naturais; eficiéncia do ponto de
vista econbmico, ou seja, na pondetagio custo/beneficio a arrecadagio deve superar os custos
de arrecadagiio; eficiéncia do ponto de vista administrativo, com o dispéndio de poucos
recursos para sua arrecadagio; e neutralidade, ndo repercussio negativa no coméreio interno
€ externo.

Modalidades tributa¢io ambiental

A tributacido ambiental pode ser efetivada de diferentes formas. Adotando linha
analitica tragada por Nicolaisen, Dean e Hoeller®, vislumbra-se que as principais modalidades
de tributagio ambiental sdo; tributagdo sobre o produto, tributagdo sobre a carga poluente e
imposi¢ao de taxas administrativas.

Tributagio produto

A tributacio ambiental incidente sobre produtos adota como fato gerador a produgio
ou o consumo de cada unidade gerada de forma prejudicial ao meio ambiente (ex.: tributo
incidente sobre o refino ou consumo de combustiveis fosseis). A tributagio sobre o produto
pode se dar de forma linear, guardar correspondéncia com a efetiva polui¢ao gerada pela
produgio (modalidade que mais se aproxima da formulagao original proposta por Pigou —
equalizagdo custo marginal social com beneficio marginal social), ou ndo linear, sem
correspondéncia direta com a carga poluente.

Tributo carga poluente

A tributa¢do ambiental incidente sobre a carga poluente adota como fato gerador a
emisszo de substincias nocivas ao meio ambiente (ex.: tributo incidente sobre a emissio de
substincias toxicas durante o processo produtivo). Tal modalidade de tributagio pode
considerar a carga poluente efetiva ou potencial, pré-estabelecida de acordo com as caracteristicas
da atividade econémica desenvolvida.

2 NICOLAISEN, Joa; DEAN, Andrew; HOELLER, Peter. Economics and the environment: a survey of
issues and police options. Bibliografia: p. 20.
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Taxas administrativas

As taxas administrativas vinculam-se a0 exercicio do poder de policia ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos piblicos em matéria ambiental (ex.: taxa delicenciamento
paraa realizagio de atividade cconomica potencialmente poluente). Tais tributos nao guardam
relagdo necessaria com o nivel efetivo ou potencial de poluigao.

Aspectos positivos

Consoante destaca Groosman®, clatas vantagens podem ser apontadas na utilizagio
dos instrumentos tributarios de politica ambiental. Entre os aspectos positivos destacam-
se: atuar como elemento indutor do desenvolvimento de novas tecnologias de produgio
que reduzam a poluicao ou proporcionem o uso mais racional de recursos naturais que se
pretenda conservar; tratar-se de instrumento dinamico, eis que de permite o célere ajustamento
dos parametros de tributagio aos objetivos ambientais estabelecidos; o fato de que quando
nio é economicamente viavel tributar a atividade produtiva é possivel taxar o consumo dos
produtos; proporcionar liberdade de escolha as empresas poluidoras, permitindo que elas
optem pela utilizacio de tecnologias de producio que reduzam os niveis de poluicao ou pelo
dimensionamento de seus niveis de produgio de forma a regular seus niveis de polui¢ao;
além do que, ndo obstante seu objetivo primario seja a redugdo dos niveis de polui¢io, como
objetivo secundario induzido tem-se a geragio de recursos publicos que podem ser utilizados
para o financiamento de projetos ambientais.

Aspectos negativos

A utilizagio dos instrumentos tributarios de politica ambiental apresenta
desvantagens. Entre os aspectos negativos podem ser referidos: produzir desvantagens
comparativas entre as na¢Oes (ex.: empresas podem decidir realocar suas plantas industriais
pata pafses que nio adotam a tributagzo ambiental); em mercados monopélicos ou cartéis os
custos podem ser simplesmente repassados aos consumidores, sem a gera¢io de incentivos
para reduzir o impacto ambiental; proporcionarem incertezas no plano macro e
microeconémico, afetando a tomada de decisdo das empresas; afetar outras varidveis sécio-
econdmicas tais como o nivel de emprego e desenvolvimento regional; ter pouco alcance no
que diz respeito a questdes intergeracionals relativas ao esgotamento de recursos naturais;
pode ser alternativa contraproducente nas hipéteses em que a reparagio/compensagio do
dano ambiental represente custo menor; apresenta limitagdes praticas de implementagao face
as dificuldades inerentes 4 medi¢io e controle da carga poluente; e elevados custos
administrativos de fiscalizac¢io e arrecadagio.

' GROOSMAN, Britt. Pollution tax. Bibliografia: p. 558.
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2.2. Evidéncias empiricas

Tendéncia mundial

A partir da Conferéncia RIO-92, vislumbra-se tendéncia mundial na utilizagdo dos
instrumentos tributatios de politica ambiental. Consoante destaca a OCDE, ao longo da
década de 1990 todos seus paises membros adotaram instrumentos tributarios de politica
ambiental®.

Vanguarda européia

A Unifo Européia ocupa posi¢io de vanguarda em termos de tributagao ambiental.
Desde a década de 1950 discute-se a implantagio de tributo Gnico sobre enetgia, cujo objetivo
seria estimular a adog¢io de fontes de energia de baixo impacto ambiental (energia edlica,
solar...) em detrimento de fontes energéticas altamente agressivas ao meio ambiente
(combustiveis fosseis, energia nuclear...). Nio obstante tratar-se de tributo que disporia de
base ampliada, eis que todos os produtos necessitam energia para sua fabricagio, e cujo
processo de arrecadacio seria simplificado, nao foi adotado por implicar em sensivel perda de
competitividade global dos produtos europeus.

Evidéncias Europa

Diversas e bem sucedidas sdo as expetiéncias européias. A tributagdo sobre emisséo
de efluentes e consumo de dgua tratada ¢ realizada desde 1964 na Franga, sendo adotada
também pela Alemanha, Holanda e Italia. A tributacido incidente sobre produtos que
propotcionam a contaminag¢io do ar (combustiveis fosseis...) é efetivada na Franga desde
1989, sendo realizada também na Holanda, Noruega e Suécia. A ttibutacio incidente sobre o
lixo (embalagens plasticas, material de construgio...), em especial residuos industriais ndo
biodegradaveis (Sleos lubrificantes...) é realizada na Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franga,
Holanda, Itilia, Noruega e Suécia. Atividades geradoras de polui¢ao sonora sao tributadas na
Alemanha, Franga, Holanda, Reino Unido e Suiga. Outras experiéncias européias, sobretudo
no campo das taxas administrativas, sdo verificadas na Austria, Espanha, Finlandia, Grécia,
Hungria, Irlanda, Islindia, Polonia e Portugal.

2 OCDE. Environmentally related taxas in OECD countries.
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Evidéncias Estados Unidos

Nos Estados Unidos vislumbra-se a tributacio ambiental incidente sobre o refino
de petroleo e sobre industrias quimicas potencialmente poluidoras. Outra modalidade é a
imposi¢ao de adicional de imposto de renda para emptesas que provoquem danos ambientais,
bem como a redugio da base de calculo do mesmo imposto j.ara quem fizer doacdes com
finalidade de preservagio ambiental. Outra particulatidade do sistema norte-ameticano é a
constituigao de um fundo, superfund, cujos recursos sio destinados a reparagio de danos

ambientais.

Evidéncias demais paises OCDE

A OCDEX registra outras experiéncias de tributacio de atividades poluidoras do ar
¢ 4gua, atividades geradoras de lixo e de poluigdo sonora, além de taxas administrativas, entre
seus pafses membros (nao referidos nos paragrafos anteriores), podendo-se destacar Australia,
Canadé, Coréia do Sul, Japdo, México, Nova Zelindia e Turquia.

Evidéncias Brasil

No Brasil, consoante registra Nunes®, a existéncia de sistema tributario
comparativamente mais rigido conduz a que a contribui¢do dos instrumentos tributarios na
preservacdo ambiental seja modesta na comparacio com outros pafses. Contudo, experiéncia
positiva e sui generis ¢ a taxa de preservagdo ambiental cobrada de turistas que visitam o
arquipélago de Fernando de Noronha. Instituida pela Lei estadual de Pernambuco 0°10.403/
89, ariigo 83, a taxa de preservagio ambiental tem por hipétese de incidéncia o trinsito e
permanéncia de pessoas no arquipélago, tendo por finalidade a promogio da preservagio
ambiental do atquipélago. Apés extensiva avaliagio, Nunes® destaca que tal modalidade
tributaria ndo resiste a andlise tributaria classica, sistema de tipologia fechada do fato juridico-
tributario, registrando, contudo, que considerando sistema de tipologia aberta, calcado na
motivagao das normas juridico-tributirias a luz de valores éticos e morais, a cobtanca da taxa
em comento ¢é petfeitamente admissivel 4 medida que calcada na busca do desenvolvimento
sustentavel, da preservacio do meio ambiente unico de Fernando de Notronha para as
geragdes futuras.

» OCDE. Environmentally related taxas in OFECD countries.
* NUNES, Cleucio Santos. Direito tributdrio e meic ambiente. Bibliografia: p. 187.
* Idem. Bibliografia: p. 184.
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CONCLUSAO

Perspectivas tributagio ambiental

Nio obstante sua consisténcia tedrica, o grande desafio da tributagio ambiental tem
sido no campo da implementagio, da transposigio do plano abstrato para o mundo real de
forma a proporcionar resultados tangiveis. O éxito da experiéncia preservacionista de Fernando
de Noronha e as evidéncias empiricas advindas dos paises vinculados 4 OCDE sio indicativos
do relevante papel destinado aos instrumentos tributarios de politica ambiental na busca do
desenvolvimento sustentavel.

Desafio desenvolvimento sustentavel

Resta, contudo, longo caminho a ser trilhado. Nesse sentido, recomendavel a adogio
de abordagem analitica interdisciplinar, de forma a potencializar a compreensio da questio
ambiental. Necessiria a combinacio de instrumentos econémicos, legais e de comunicagio/
persuasio moral na implementacio de politicas ambientais. Imperiosa a formulacio de
politicas ambientais que considerem nao apenas fatores de ordem econdmica e juridica, mas,
sobretudo, sejam calcadas em valores éticos e morais, inafastaveis ao se cogitar da relagio
intergeracional inerente ao desenvolvimento sustentavel.
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AN ANALYSIS OF THE UNITED STATES MILITARY'S ATTACK ON
ENVIRONMENTAL LAWS THROUGH CrviL LAw AND COMMON
LAwW PERSPECTIVES

Fernando E. Linhares

L INTRODUCTION

The United States military is among the most powerful forces known to man. It
has the capability to destroy human civilization as well as Earth’s atmosphere. It has altered
civilizations bringing freedom, liberation and democracy to some and causing the demise,
exploitation and destruction of others. In advancing this American' agenda its military has
caused the deaths of hundreds of thousands and arguably saved the lives of millions.
Obviously, the American military costs billions of dollars to maintain, has wotldwide
operational capacity and is among the largest worldwide polluters and exploiters of the
environment. Less analyzed are the many technologies that are detived from military
institutions and research laboratories engaged by the Department of Defense which enhance
slobalization and sustain the Information Age. Even more subtle is the influence that the
American military has on Ametican domestic law.

This paper reviews the military’s continued efforts to reform existing Ametican
environmental law. It argues that even though American legislators created a comprehensive
system of tegulation regarding the military’s impact on the envitronment, which allowed for
military waivers of existing laws, the military desired complete exemption from applicable
laws. Such exemption is inconsistent with either the civil law or common law structute of
regulation and the democratic system of governance. Moreover, even though the
comprehensive development of American environmental statutory law and regulations
testrained the need for judicial remedies, and although judicial remedies usually favored the
military position, the military continues to seek complete exemption from applicable laws.

! Although T acknowledge that the United States of America is but one of several countries within the

Americas, conciseness dictates that I utilize America when referring to the United States hereinafter.
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Again, common law remedies such as a “balancing of interests” routinely occurs in American
courts with respect to cases involving the military, however such “judicial activism™ has never
compromised the military’s operational capacity. Furthermore, even an examination from a
civil law perspective, where judges are to simply and strictly apply the applicable legislation or
regulation, the existing military waiver right continues to protect the military’s operational
capacity. Consequently, the American military, a most powerful force, increasingly finds itself
outside the framewotk of regulation and perhaps immune from liability. This impunity
may have disastrous consequences.

The resulting impunity on a significant polluter not only endangers the environment
but undermines either of the two major legal structures. Both American and Brazilian
political systems detive governance from democratically elected legislators and when these
legislators exempt a known polluting institution they fail to protect their electorate. Moreover,
in the American system, legislation can be further modified by judicial interpretation that has
been favorable to the military in past decisions. Nevertheless, the American military continues
to seck and gain exemptions from existing environmental laws in a piecemeal manner.?
Although there is much concern regarding the marginalized being excluded from the democratic
process of both nations, more needs to be written about powerful entities being exempted
from the political processes of these nations.

For several years the American Congress remained reluctant to offer environmental
immunity and impunity to a significant polluter. Although the military believes that the
changing watfare of the 21* century mandates modified training missions there have been
no indications of restrictions to these newer training exercises. Obviously, the American
military is using the “War on Terrorism™ and training concerns as a pretext to receiving
unprecedented immunity from environmental regulation. And legislators are acquiescing,
neglecting the caution urged by President Dwight D. Eisenhower in examining the growing
influence of the “Military Industrial Complex” and its influence on domestic issues.
Although, it may be a premature and overstated concern, an unregulated military of such
influence and strength is capable of undermining the very system of government they seek
to protect and expand.

The American government rests on a system of laws, laws interpreted through the
common law structure, a structure which has provided ample protection for military
operational capacity. Increasingly, the American military operates outside the norms of law
and consequently outside the political process. By Congress legitimizing this posidon without
need, at a time when the Pentagon is undergoing unprecedented restructuring, it endangers
the electorate and the democratic system of governance. When the executive branch of

% Janofsky, Michael, Pentagon is Asking Congress to Loosen Environmental Laws, The New York Times,
May 11, 2005.


LUIZ
Retângulo


145

government need not be constrained by laws and the judiciary is denied the ability to review,
the balance of power is unacceptably shifted toward one entity. Although America has been
successful in preventing the concentration of powet in one branch of government its “War
on Terrorism” has ushered in a new approach to governance which is less democratic and
more autocratic. The exemption issue is to environmental law what the Patriot Act is to
ctiminal law, an empowering of the Executive at the expense of the other branches of
government. Hopefully America will be able to overcome its concern regarding terrorism
without losing its democratic system of governance and the freedoms that militant terrorists
sought to take away on September 11, 2001.

1II. AMERICAN COMMON LAW AND BRAZILIAN CIVIL LAW?
A. Common Law*

Used by neatly forty nations and as a hybrid system in another twenty nations, the
Common Law system is the foundation of the American legal system. The Common Law
was developed in England and initially served to centralize power in a monarchial government.
In 1066, William the Conqueror became king of England and subsequently formed King’s
Courts which would rule on unsettled disputes throughout his conquered nation.®> While
these courts tended to rule in a manner that would benefit the king, they developed more
independence and a greater reliance on a combination of the utilization of local norms,
customs and on decisions of fellow jurists. Such tendencies created a large and persuasive
body of law that was used as precedent; meaning matters that have been decided, stare
decisis. Since laws were not specifically defined, the Common Law system placed emphasis
on procedural matters which further complicated the system. Consequently, the Common
Law system is considered more complex than the Civil Law system requiring greater legal
education and necessitating more legal practitioners.

The eyvolution in the increasing use of precedent produced a tradition of judicial
independence from the monarchy. Additionally, with the decline of centralized power and
ascendancy of representative government, the system of judicial independence was accepted
and a stabilized legal system emerged. The American conttibution to this predominately

“The greatest problem for the human species, the solution of which nature compels him to seck, is
that of attaining a civil society which can administer justice universally” Immanuel Kant, Idea for a
Universal History with a Cosmopolitan Purpose, 1784.

“Equal and exact justice to all men of whatever state or persuasion, religious or political.” Thomas
Jefferson, 1801.

Fairchild submits that the Common Law system is the most ancient sustained major legal system
‘[dJuring the fifth century in England, law developed according to decisions made by judges in
individual cases, and the Common Law system was born.” Fairchild, Erika and Harry R. Dammer,
Book, Comparative Criminal Justice Systems, Wadsworth (2001) at page 70. Other scholars date the
system with the Magna Carta.
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English development was the creation of Constitutional Law. In 1787, American
revolutivnaries created a system of laws that set forth the rights of individuals and the
limitations on che rights of government.® Moreover, the use of judicial review effectively
curtailed the legislative branch from producing legislation contrary to the mandates of the
constitution, the superior law.” Consequently, hierarchical systems of coutts are necessary to
detetmine 2 violation of constitutional laws.

The use of Constitutional Law also extended the use of public statutory law rather
than case law in defining criminal conduct. This teliance on codified law is distinguishable
from the Civil Law system, in that case law continues to provide for the very important and
complicated procedural elements associated with Common Law. Indeed, Civil Law countties
such as Brazil have developed both a penal process code and a criminal code. While the rule-
making powers of the newly created legislative democracies sutpassed those capabilities that
were produced by Common Law judges, the judiciary retained the capability to decide if
these laws were consistent to the supreme Constitutional Law. Thereby, the sepatation of
powet and checks and balances regime survived. Consequently, in America, pure Common
Law no longer exists. Legislatures enacted codified law, prevalent in ctiminal matters, which
set forth the elements and prescribes the penalty for the violation. The judiciary continues to
decide if such laws are consistent with the constitution. Moreovet, the enforcement of laws
is petformed by the executive branch with the judiciary determining whether constitutional
provisions have been followed. Lastly, the role of the judiciary is to determine legal disputes
consistent with procedural and evidentiary norms as well as provide legal interpretation.
Specific pleading requirements, court rules and rules of evidence provide for the fact-finding
process as well as the jury system.

The Common Law functions well in America’s individualistic capitalist society. It
focuses on past incidents and not on future actions or hypothetical situations. The
Congiitution provides for the protection of the individual and the Bill of Rights and
subsequent Amendments to the Constitution provide for the legislative desires of succeeding
generations. The most recent challenge to the due process system is Ametica’s concetn with
terrorism that has prompted legislation such as the Patriot Act and serves as the basis for the
military to seek immunity from environmental laws. Arguably, as compared with criminal
laws, the development of environmental laws in America created a more comprehensive set
of regulations which were popularly supported. Apparently the “hard evidence” presented
by environmental scientists was more influential on legislative bodies than the “soff evidence”

¢ The use of charters to dictate the relationship between the king and his subjects was founded by the

Magna Carta in 1215. However it only restricted the king in actions towards the nobility. Thereafter,
the Petition of Rights of 1628, the English Bill of Rights of 1689 and the Act of Settdement of 1701,
provided for additional limited government. The American Bill of Rights enacted in 1791 continues
to be among the most expansive documents in regards to individual rights and liberties.

7 Judicial review was decided in Marbury v. Madison, 2 L.Ed. 60, 1803.
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offered by social scientsts with respect to criminal justice issues. Moreover, media propaganda
routinely focuses on the most recent, more sensational criminal stories than the mote complex
and comparatively mundane environmental issues. Additionally, the existing media coverage
of environmental concerns is often sympathetic to protection issues while criminal reports
often focus on enforcement powers. Nevertheless, the current American trend of its
governing system supports the exemption issue which weakens environmental protection
and supports the Pattiot Act which weakens the 4" Amendment’s Exclusionary Rule and
the judicially created suppression remedy.

B. Civil Law?®

The Brazilian political system was formed based on the American political system.
There are three branches of government and a federal and state system of governance.
Unlike the American system, Brazil has endured different legal systems based on different
constitutions. The most recent is the Brazilian Constitution of 1988, a seventeen year young
document.  Obviously, the laws under the three hundred years of colonialism or sixty-six
years of monarchial rule are invalid. Similarly, the adherence to the multiple Brazilian
constitutions since the founding of the Republic in 1889 and their corresponding rule of
law has been repeated ignored and violated by the successive authoritarian governments.
Consequently, the 1988 Constitution must govern a country that has largely functioned for
488 years under either Portuguese colonialism (1500-1822), a monarchy (1822-1889), an
oligarchy (1889-1930) and authotitarian rule (1930-1944 and 1964-1985). A situation vastly
different and more complicated than the American political evolution, which from 1776-
1787 essentially moved from English colonialism to a Republic.

Unlike the American political system which essentially relies on two competing
political party, the Brazilian political system is comprised of multiple and somewhat viable
political parties. Consequently, similar to a parliamentary systern these parties must consolidate
fotces to achieve a majority. These political maneuvers are engaged in under the Civil Law or
Continental legal system which relies on codified law and is routinely altered by the political
will of the day. The resulting and evolving patchwork of laws is almost unmanageable and
promotes circumvention of the legal system. A popular Brazilian phrase used especially
when dealing with the legal system or governmental buteaucracy, is Jeit0.” Brazilians often

* A common Brazilian saying: “To my family and friends everything; to my enemies, the Law.”
® “The proliferation of normative acts, of higher or lower hierarchy, eventually causes a total chaos, for
this big mass of juridical laws. As early as 1969 [researchers] already alerted that ‘the true legislative
labyrinth created as a result of an inflation of statutes passed in recent years has turned the ruling
Brazilian law into a patchwork, in which the mere legislative updating becomes a daily torture for a
lawyer and a judge who are searching for the rules applicable to a specific subject, from among acts,
supplementary acts, institutional acts, decree-laws and other normative acts.” Edilenice Passos, Doing

Research in Brazil 2002, at http://wwwlrx.com /features/brazil2002.htm.


LUIZ
Retângulo


148

use this term to mean ‘isn’t there a way to get out of this mess.” The use of bribes ot favots
has been an acceptable practice or Jeito’in many Latin American Civil Law countries when
dealing with public officials. Therefore, it would be expected that a significant informal
system of governance would undermine the formal system created by the Civil Law
structure.'” As a consequence extra-judicial action and vigilantism is more common.

Over 90 nations use the Civil Law system with another twenty using a combined
structure with the common law system. Moreover, the Civil Law system is routinely used by
Common Law nations to settle disputes over territorial rights. Even England used such
laws in the colonization of America due to the limited case law available within its Common
Law system."" The Civil Law or Continental legal system dates to the Roman Empire and
the Justinian Code published in 533. It also includes the Church produced Cannon Law
system, the German Civil Code, and the Napoleonic Code of 1804 and Penal Code of 1810.
These laws were particularly important in Europe throughout the 18* and 19* Century
nationalistic and revolutionary periods. The Napoleonic criminal code was excessively harsh
inasmuch as he “believed in the deterrent effect of severe penalties.””’? In Latin America, only
Belize maintains a Common Law system while every other country provides for Civil Law or
a hybrid system.” Moreover, the American states of Louisiana and Flotida have limited
influences from the Civil Law system consistent with their experiences with France and
Spain, respectively. In Civil Law systems the source of alllaw is the legislature and elaboration
on the law is by the use of additional codes. Judges are analogous to elevated bureauctats
who interpret statutes and apply the law. Their decisions lack the force of precedent and
cannot be more influendal than the actual statutes. In the rare instance that there is no specific
tule of law, the judge’s decision will be based on analogy or customary law.

By the time Brazil enacted its Constitution on October 5, 1988, environmental
rights was a significant concern.” Consequently, the Brazilian Constitution has a progressive
environmental rights focus captured in Chapter 6, Article 225 of the Constitution. Thereafter,
Brazil hosted the Rio Summitin 1992 and passed its own version of the NEPA law in 1997.

1

According to Transparency International’s study on public corruption, Brazil ranked fourth of the
forty-one countries compared. Eakin, Marhall, Book, Brazil: The Once and Future Country, St. Martin’s
Griffin, New York (1998) at page 204.

! Apparently the Civil Law countries of Continental Furope had endured a significant history of
territorial warfare which necessitated the creation of codified territorial law.

“Post-revolutionary France was going through a period of lawlessness and high crime rates, and the
French people were inclined to support a stern criminal code.” See Fairchild, supra note 5, at page 50.
The six hybrid Common/Civil Law countries are: Argentina, Colombia, Guyana, [l Salvador, Honduras
and Mexico.

Among the greatest environmental champions of the 20" Century was Brazilian Chico Mendez, a
labor organizer from the state of Acre who was assassinated on December 22, 1988. Ventura, Zuenir,
Book, Chico Mendes: Crime E Castigo, Companhia Das Letras (2003). In 2005, sister Dorothy suffered
the same fate in Brazil: extra-judicial action continues.
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IIL. NEPA, THE DEPARTMENT OF DEFENSE AND ENVIRONMENTAL
LAWY

Congressman John D. Dingell has been characterized as one the “harshest critics”
of the military exemption issue.'* Congressman Dingell states: “We have fought two World
Wars, the Korean Wat, Vietnam and the Persian Gulf War with this law'" in place, and there
is no demonstrated need to exempt the Department of Defense now””*® However, with the
exception of the Iraqi, Afghanistan and Persian Gulf Wars and the waning years of the
Vietnam conflict, the vast majority of environmental Jaws post-date the military conflicts set
forth by the Congressman.”

Moreovert, if the military receives a blanket exemption from environmental laws,
the possible environmental degradation could be considerable. The Department of Defense
[hereinafter DOD] manages more than 425 major military installations located on
approximately 25 million acres of federal land which includes habitat for at least 300
endangered species.” Additionally, the Navy operates and trains on oceans and water ways
throughout the world. On January 31, 2003, some twenty-seven conservation organizations
utged federal agencies to oppose the proposals by the DOD to exempt military activities
from key environmental laws?' Specifically, in their correspondence they stated:

Existing laws provide for case-by-case determination to ensure
that both military readiness and environmental protection are
achieved. Rather than pursue broad legislative or administrative
changes, we would encourdgc the agencies to examine ways to

¥ T believe in the government over corporate interests, the individual over governmental interests and
the environment over the individual interest. Paraphrased from the Pelican Brief, Warner Bros. (1993)
WWW.warner.com.

Seelye, Katharine Q, Defense Department Forum Focuses on Environment, The New York Times, Feb.
6, 2003 at A28; other recent stories on the exemption issue include: Greenwire, Military environmental
exemptions back in play, May 11, 2005; Eilperin, Juliet, Pentagon seeks waivers on environmental rules,
Defense Department cites National Security issues, The Washington Post, May 11, 2005, A15; Military
environmental exemptions again in play, Environment and Energy Daily — On the Hill, May 11, 2005.
From the newspaper article presumably Congressman Dingell was referring to the Endangered
Species Act. However, that law was passed in 1973. The Migratory Bird Treaty Act was passed in 1918,
and would consequently cover the eras that the Congressman referenced. In 2005, the Department of

Homeland Security has also sought environmental exemptions. Greenwire, Environmental exemption
for DHS rides on spending bill, March 16, 2005.

Seelye, The New York Times, supra note 16.

The Vietnam conflict essentially ended when the Vietnamese government abdicated on April 21,
1975. Johnson, Paul, Book, Maodern Times, Harper & Row (1983) at page 654. The Persian Gulf War
lasted months with Iraq invading Kuwait on August 2, 1990, then signing the cease-fire agreement
incorporated in United Nations Security Council Resolution 687, on April 11, 1991, Sce, Bodansky,
Yossef, Book, Bin Laden: The Man who Declared War on America, Random House (2001 at page 29.
High Country News, infra note 24, at pg 2. Specifically, the Army alone “hosts 170 federally endangered
species on 94 installations”” Seelye, The New York Times, supra note 16; Clark, infm note 99.

' Acoustic Ecology, infra note 23, at pg. 7.
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make the existing structure even more effective, such as
increasing staffing levels and funding at the permitting agencies
and improving inter-agency consultations.”

DOD officials have “suggested that the Pentagon should consider reversing its
‘past restraint’ against having the president invoke national security exemption provisions
available in some environmental laws.”* Apparently, these waivers have never been used
Professor Stephen Dycus, however, does refer to waivers being used on two occasions,
“once in 1980 in connection with the Mariel boat lift, and again in 1999 to protect information
about the super-secret Atrea 51 air base in Nevada.”® Interestngly, NEPA law, the cornerstone
of American environmental law, does not contain military exemptions but has also never
curtailed military operations.

NEPA was enacted in 1969 in order to require federal agencies to consider quality
of the human environment in their decision making,* NEPA is widely considered to be the
first act of the modern environmental legislation.”” A majotity of states have enacted their
own state environmental policy acts (SEPAs) that require some form of environmental
study for state government actions.”® NEPA is a unique environmental statute since it is less
tegulatory, unable to dictate environmental standards ot controls. Conversely it emphasizes
information: both the documentation of environmental statistics and the dissemination
of the documentation. Generally, NEPA establishes policy, sets goals and provides the

means for carrying out the policy.”

NEPA is a strikingly concise and simply structured federal statute containing a
powerful and inspirational purpose clause.

2 1d.

Acoustic Ecology, Special Report: Military Environmental Exemptions, http:/ /mvwacousticecology.org/

semilitaryenviroexempt.html at pg. 5; Michael J. Bean, an environmental lawyer claims that no defense

secretary has ever sought a unilateral exemption from envitronmental laws. Seelye, The New York

Times, supra note 16.

Id; see also Seelye, The New York Times, supra note 16; High County News, Pentagon lobs bombs at

environmental laws, by Laura Paskus, March 31, 2003. “While each of the five [environmental} laws

already has provisions that allow military leeway, conservationists point out — and the Pentagon concedes

— that none of these exemptions has ever been invoked.” Id., http://hcn.org/servlets/hen.article.

DOD v. ESA et als, infra note 94, at pg. 45. Professor Dycus states that “[a]ll but two of the targeted

environmental statutes now provide for case-by-case waivers by the president of secretary of defense

for reasons of national security” Id.

Percival, et als, Book, Environmental Regulation: Law, Science, and Policy, Little, Brown & Co. (1992)

at pages 1021-1022. See also Pub. L. No. 91-190, 83 Stat. 852 (1970) (codified as amended at 42 US.C.

Sections 4321-4370(d)). The broad policy goals of NEPA are in Section 101, 42 U.S.C. Section 4331

fhereinafter “NEPA”].

¥ NEPA pre-dates Farth Day, which was first celebrated on April 22, 1970.

%8 The state acts vary, and some SEPAs may be more encompassing than NEPA, applying to private acts
as well as governmental acts.

40 C.ER. Sec. 1500.1.

2!

2

2!
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The purposes of this Act are: To declare a national policy
which will encourage productive and enjoyable harmony
between man and his envitonment; to promote efforts which
will prevent or eliminate damage to the environment and
biosphere and stimulate the health and welfare of man; to
enrich the understanding of the ecological systems and natutal
resources important to the Nation; and to establish a Council
on Eavironmental Quality.”

NEPA requires federal agencies to consider the effects of their actions on the
environment by preparing a detailed Environmental Impact Statement (EIS). An
Environmental Assessment (HA), a much less detailed document outlining the proposed
federal action and its possible environmental impact, may alleviate the need for an agency to
complete a full EIS?" The specific federal agency, the DOD for purposes of this papet,
however, does not have to elevate environmental concerns over other considerations. The
agency need only consider the environmental consequences of its actions. Once the agency
has made a decision, the coutt may only intetject to ensute that environmental consequences
were indeed considered, and not to change the decision made by the agency. “Coutts apply
a ‘rule of reason’ standard, which assesses ‘whether an EIS contains a reasonably thorough
discussion of the significant aspects of the probable environmental consequences.””** Where
environmental cotisequences have been consideted, no mote is required by NEPA* Included
in the EIS must be a discussion of the alternative proposals to the government action and
the environmental impact of each.* Consideration of alternatives is required even if an EIS
does not have to be prepared.® The main putpose of the EIS is to inform the public as well
as the decision-makers about the proposed action and the alternatives to such action. “[A]
court must make a ‘pragmatic judgment whether the EIS’s form, content, and preparation

foster both informed decision-making and informed public participation.”*

Certain situations exist in which the obligations undet NEPA cannot ot need not
be met by an agency. The mostimportant of these situations for purposes of this paper is
that Congtess can exempt an agency from having to comply with NEPA duties. Additionally,
if an agency’s obligations under another statute make itimpossible to fully comply with the

%042 US.C. Sec. 4321, Sec. 2.

' 40 C.ER. Sec. 1508.9.

2 NRDC v. Evans, 232 F. Supp.2d at 1038 (2002), quoting, Churchill County v. Norton 276 E3d 1060, 1071
(O™ Cir. 2001).

* Strycher’s Bay Neighborhood Council, Inc. v. Karlen, 100 S. Ct. 497 (1980).

* See Percival, Environmental Regulation, supra note 26, at 1067.

* Plater, et als, Book, Environmental Law and Policy: Nature, Law, and Society, West Publishing (1992)
at pages 632-633.

* NRDC v. Evans, 232 F. Supp.2d at 1038 quoting, Churchill County, 276 F3d at 1071.
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NEPA obligations, NEPA must give way.”” Lastly, if the terms of another applicable statute
require duties that are “functionally equivalent” to NEPA’s duties, the agency may be excused.”
These situations, and the overall compliance with NEPA, are subject to judicial review even
though NEPA lacks a “citizen suit” provision.

Although NEPA does not provide for a national security exemption, federal courts
have refused to review DOD compliance with NEPA when confidential matters regarding
national security would be disclosed.*” Nevertheless, NEPA claims involving national security
are justiciable.® In Weinberger v. Catholic Action of Hawai, the plaintiffs were concerned
of possible nuclear storage, and possible exposure, at a new facility constructed by the
Navy.*" The Navy’s regulations prohibited it from either admitting or denying that nuclear
weapons were actually stored at the facility. The court had to distinguish between NEPA’s
role in the decision-making process and the NEPA public disclosure goal.* Essentially the
court concluded that when an agency’s obligation under another statute makes it impossible
to fully comply with NEPA obligations, the federal agency need not comply.® In Weinberger
the Navy relied on a FOIA™ exemption and that, in conjunction with a Presidential Executive
Otder,” the Navy was authotized to classify and keep secret information that would threaten
national security if released.*

NEPA cases come to the federal court system under federal question jurisdiction.
The coutts have taken an active role in ensuting NEPA compliance.”” The Supreme Court
has held that the decision not to prepare a supplemental EIS is reviewed under the “arbitrary
and capricious” standard.*® Federal courts may review an agency’s decision on whether to
prepare an EIS, the adequacy of an EIS, as well as the procedures by which such decisions are
made. The usual remedy for a NEPA violation is injunctive relief. However, if Congress

37 Flint Ridge Dev. Co. v. Scenic Rivers Ass’n of Oklahoma, 426 US. 776, 791, rehearing denied, 429 U.S.
875 (1976).

38 Western Nebraska Resources Council v. EPA, 943 F.2d 867, 871 (8" Cir. 1991),

See Plater, Environmental Law, supra note 35, at 653.

Id. at 654 referencing No GWEN Alliance of Lane County, Inc. v.. Aldridge, 841 F2d 946 (9* Cir. 1988)

and Romer v. Carlucci, 847 F.2d 445 (8" Cir. 1988). Both cases, however, effectively favored the

national security issue by either not requiring the Air Force to prepare an EIS, No Gwen, 841 F.2d at

1386-87, or refusing to allow the Army to explain alternatives in their EIS. Romer, 847 F2d at 454,

Y Weinberger v. Catholic Action of Hawaii, 454 US. 139, 144 (1981).

2 1d.

“ 1Id.

“ Freedom of Information Act, Exemption 1, 5 US.CA. Sec. 552(b) (1).

# Executive Order 12065, 3 C.FER. 190 (1978-1979).

“ Weinberger, 454 US. at 144,

7 See Calvert Cliffs’ Coordinating Comm., Inc. v. Atomic Energy Comm’n, 449 F2d 1109 (D.C. Cir. 1971). In
Calvert Cliffs, the court held the agency to strict compliance with the procedural requirements of NEPA.

* Marsh v. Oregon Natural Resources Council, 490 US. 360 (1989); NRDC v. Evans, 232 ESupp. 2d at
1037. It is presumed that the same standard of review applies to the decision whether to prepare an
EIS; see also Environmental Law, supra note 35, at 636.

@
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grants the department of defense or any federal agency an exemption from NEPA, the
threshold issue on when must an EIS be prepared will be negated and thereby circumventing
the environmental protection offered by NEPA. Furthermore, an EIS is only required for
“proposals for legislation and other major Federal actions significantly affecting the quality

of the human environment,”¥

Every phrase in this brief quotation has generated its own
case law.* Moreover, the scope of an EIS can be a complex question. ‘This is especially the
case when it is unclear whether a federal action is a small, discrete project or a seties of actions
that should be studied as a whole.” Additionally, the adequacy of the EIS, which generally
must include the environmental effects of the proposed action and alternatives to the

proposed actions and the alternatives own effects, is subject to evolving case law.™

There has been a litany of cases involving environmental groups and the DOD in
every atea of NEPA. Specifically, a federal court in New Yotk held that a Navy plan to build
a battleship at a port and a plan to build housing at the port wete not.connected because
neither was a necessary precondition to the other.™® This case undetlies that the scope of an
EIS is indeed a complex question. The court analysis was based on the CEQ* and suppotting
case law which require a finding of a “connected action” as a prerequisite to be considered
together in a single EIS.®* The DOD was similarly successful in citcumventing the application
of NEPA when an 8" Circuit Federal Court held that the agency was not required to consider
alternate weapons systems when preparing an EIS on an MX missile proposal because that
would be outside of the Congtessional mandate for the project.® The case specifically
addresses the adequacy of the EIS as it relates to the determination of reasonable alternatives.

¥ 42 US.C. Sec 4332, Sec. 102(2)(C).

" The Kleppe court discusses when an agency’s action becomes a point of being a “proposal” Kleppe v.

Sierra Club, 427 US. 390 (1976); see also 40 C.ER..Sec. 1508.23. The regulatory definition of “proposal”
makes clear that there may be a de facto proposal even if not characterized by the agency as a proposal.
Morteover, determining when an action significantly affects the environment has been a most contentious
issue under NEPA. See Hanly v. Kleindienst, 471 F2d 823 (2d Cir. 1972), cert. denied, 412 US. 908 (1973);
Metropolitan Edison Co. v. People Against Nuclear Energy, 460 U.S. 766 (1983).
See Daly v. Volpe, 514 E2d 1106 (9" Cir. 1975); South Carolina v. O’Leary, 64 E3d 892 (4* Cir. 1995); see
also Environmental Regulation, supra note 26, at 1035-1036 & 1077; Environmental Law, supra note 35,
at 637.

52 See Citizens of Burlington, Inc. v. Busey, 938 F2d 190 (D.C. Cit.) cert. denied, 502 U.S. 994 (1991); North

Buckhead Civic Ass'n v. Skinner, 903 F.2d 1533 (11 Cir. 1990); see also, 40 C.ER. Sec. 1502.14; NRDC
v. Morton, 458 F.2d 827 (D.C. Cir. 1972).

% Hudson River Sloop Clearwater, Inc. v. Department of Navy, 836 E2d 760 (2d Cir. 1988).

NEPA established the Council on Environmental Quality (CEQ) to assist the President with

environmental concerns. NEPA, Sec. 105, 42 US.C. 4342, The main responsibility of CEQ is to issue

guidelines to interpret NEPA’s requirements. Although the CEQ Guidelines have no power to alter
or stop a federal agency’s actions under NEPA, courts owe substantial deference to the CEQ Guidelines

interpretation of NEPA. Andrus v. Sierra Club, 442 US. 347 (1979).

55 40 C.FR. Sec. 1508.25(a); see also Thomas v. Peterson, 753 F2d 754 (9% Cir. 1985).

¢ Romer, 847 F2d 445 (8" Cir. 1988).
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The DOD has had little, if any, interaction with NEPA’s international application.
NEPA is generally not considered to be applicable to federal actions abroad or those that
have significant extratertitorial effects. Presidential Executive Order 12114, however, imposes
somewhat similar requirements to those of NEPA on federal actions that have significant
environmental effects abroad. The coverage of the Executive Order is more limited than
NEPA and private citizens may not sue to compel compliance. Moteover, the presumption
against extraterritorial application of NEPA has been held not to apply when the conduct
takes place primarily within America and the effects are felt in Antarctica, a continent without
a sovereign.’’ NEPA, however, “can ... be categorized as a remarkable, internationally-
ploneeting declaration of a national policy of environmental sensitivity.””** The NEPA model
has been adopted by a variety of countties throughout the wotld including Brazil in 1997.%

In a comparison of the European Community’s efforts at creating the EIS system,
itis noted that while NEPA does not exclude national defense activities from its application
the European Community does.*® NEPA will, however do the following:

Make public disclosure of NEPA documents subotdinate to
the public release rules of the FOIA. While NEPA
documentation for classified military projects can be kept secret,
the environmental assessment must still be performed.
Thatdocumentation is subject to in camera review, as provided
by the FOIA. While some national defense environmental
assessment information can be denied to the public under
NEPA the European Community Directive does not provide
a blanket exemption.”!

IV. RECENT CASE LAW: NRDC v. Evans®

Separate from proposed legislative and other DOD initiatives, the Bush administration
has advanced a unique interpretation of NEPA’s applicability. Despite administrative and
judicial interpretations, which have considered EISs to be necessary for projects on all the
wortld’s oceans, the Bush Justice Department has argued the NEPA only applies within the 3-
mile territorial limit. This argument surfaced during the summer of 2002.

57 EDF v. Massey, 986 F.2d 528 (D.C. Cir. 1993).

% See Plater, Environmental Law, supra note 35, at 600.

¥ 1d.

5 Wilcox, William, Access to Environmental Information in the United States and the United Kingdom, 23
Loy. LA, Int'l & Comp. L. Rev. 121, 183 (March 2001).

% d. citing to NEPA, 42 US.C. Sec. 4332(2)(c); FOIA, 5 US.C. Sec. 552(a)(4)(B).

%2 See NRDC v. Evans, 232 E.Supp. 2d 1003 (N.D. Cal. 2002); see also NRDC v. Evans, 168 F. Supp. 2d 1149
(N.D. Cal. 2002) granting partial summary judgment to plaintiffs; NRDC v Evans, 2003 WL 220458 (N.D.
Cal. 2003) denying plaintiffs’ motion on remedy.

% Acoustic Ecology, Exempting the Military from Environmental Regulations, 2003, http://
www.acousticecology.org.


LUIZ
Retângulo

LUIZ
Retângulo


155

In Evans, the plaintiffs soughta preliminary injunction against the “Navy’s peacetime
use of alow frequency sonar system for training, testing and routine operations.”* The plaintiffs
asserted that “‘the EIS was arbitrary and capricious in four respects: (1) failure to consider reasonable
alternatives; (2) failure to consider reasonably foreseeable environmental impacts; (3) failure to
supplement the EIS . . .; and (4) reliance on a white paper not subject to public comment.”* The
defendant asserted that they fully complied with NEPA and any other applicable law and raised
national secutity concerns.® The court concluded that the plaintiffs were entitled to a preliminary
injunction because plaintiffs had shown a likelihood of irreparable injury and future violatons of
environmental laws are likely.” Due to national security concerns, howevet, the court concluded
“that a carefully tailored preliminary injunction should issue, which permits the use of LFA sonatr
for testing and training in a variety of ocean conditions, but provides additional safegnards to
reduce the risk to matine mammals and endangered species.”®®

This Evans court fully discussed NEPA and its application to matters of natonal
security.”” ‘The initial plaindff assertion that the EIS was arbitrary and capricious is based on the
defendant neglecting to propetly consider all reasonable alternatives which would allow deployment
of sonar in 2 manner consistent with NEPA." While the absolute number of alternatives that
the Navy considered was a concern it was not the controlling factor; instead the coutt was persuaded
that additional a/ternatives should have been considered.” In fact, there were three alternatives
considered by the Navy’s EIS: (1) a No Action alternative; (2) full deployment with no rmtlgauon
or monitoring alternative; and (3) the Navy’s preferred alternative.™

The court found that the Navy acted reasonably in rejecting the no-action alternative
on the ground that it would not meet the purpose and need of the proposed project. “The
No Action alternative is plainly inconsistent with the project’s overarching purpose and need to
‘improve U.S. detection of quieter and hard-to-find submarines at long range.””” Subsequently,
the DOD continued to seek legislative amendments to the Marine Mammal Protection Act
(MMPA) regarding the definition of harassment so that it may expand the use of low frequency
sonar without “harassment” of marine mammals.” According to the DOD, a definitional
change in the MMPA “would have a direct impact on the Navy’s ability to employ sonar that
detects quiet diesel submarines used by countries such as fran and North Korea.”"

“ NRDC wv. Evans, 232 FSupp. 2d at 1012 (2002).

% 1d. at 1038.

% 1d. at 1013.

7 1d.

6 1d.

“1d. at 1037 to 1044.

" 1d. at 1038.

1d. at 1039.

2 1d.

7 1d. at 1039.

" The Hill, April 2, 2003, at page 2; http://thehill.com/news.
™ 1d. emphasis added. Not so coincidently, two of the nations of military concern to the United States.
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Therefore, the defendant argued it had to consider between the remaining two
alternatives offered by the Navy’s EIS. The plaintiffs disagreed, arguing that essentially there
was only one alternative remaining and that was alternative number three, the Navy’s preferred
alternative, since the second alternative was “per se” illegal, lacking any mitigation under
NEPA ot the MMPA.” The coutt agreed with the plaintiffs, holding that the “plaintiffs
have shown a likelihood of establishing that defendants acted arbitrarily in only considering
in effect one alternative-the chosen one-and not considering a feasible alternative excluding
more, but not all, areas of high marine mammal concentration, while preserving the ability
to train in a vatiety of conditions.””” Thusly, the plaintiffs succeeded in forcing the Navy to
at least consider one other EIS alternative, that is, “the alternative of training onfy in areas of

2978

low marine mammal abundance and biological productivity.

The second plaintiff assertion that the EIS was arbitrary and capricious is based on
the plaintiffs’ contention that “Navy has not considered all ‘reasonably foreseeable significant
adverse impacts,” and failed to use ‘theoretical approaches or research methods generally
accepted in the scientific community””” The defendant countered that their EIS was prepated
after teliance on sound scientific studies by a consensus of qualified scientists.* The court
agreed with the defendant holding that although more research would be desirable, “the
agency did not act abitrarily and capriciously.”® The court also noted that a “reviewing court
must be at its most deferential” when reviewing agency predictions which are “at the frontiers

2582

of science.

The third claim of animproper EIS is based on the Navy’s refusal to supplement
the EIS. The court set forth the necessity for a supplemental IZIS (SEIS) which “is required
when there ‘are significant new circumstances ot information relevant to environmental
concerns and beating on the proposed action ot its impacts.””® The plaintiffs contend that
a certain stranding which occurred in March 2000 in the Bahamas should have been the
trigger for the SEIS.** The defendant counter that they did take a “hard look” by briefly
discussing the issue in the EIS and in a July 16, 2002 final rule, concluding that the March 15-
16, 2000, Bahamas sonar exercise were the most plausible soutce of acoustic or impulse
trauma to six beached whales. Nevertheless, even though the coutt raised concern regarding
the contributing factor on sonar use to the strandings, the court found that “’[bjecause

" NRDC v. Evans, 232 FSupp. 2d at 1039.

" 1d. at 1041,

™ 1d. at 1040, emphasis in the original.

" 1d. at 1041-1042.

% 1d. at 1042.

81,

8 1d.

B 1d. at 1042, guoting 40 C.ER. Sec. 1502.9(c)(1)(ii).

# Id. Whales from at least three different species beached themselves in the Bahamas. In December
2001, the Navy published a report on this event.
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analysis of these factual issues requires a high level of technical expertise, [the court] must
defer to the informed discretion of the responsible federal agencies.” ... While reasonable
minds may differ on the significance of the Bahamas stranding to the use of LFA sonar,
plaintiffs have not shown that they are likely to prevail in establishing that defendants’

decision not to prepare the SEIS was atbitrary or capricious.””®

The fourth and final claim of an improper EIS is based on the defendant’s reliance
on unpublished “white paper” not subject to public comment. This “white paper” issue
involves the Navy retaining experts to write on the subject sonar, in the wake of the Bahamas
stranding, on the cause of non-auditory or tssue damage.®® The court found that the white
paper merely supplemented existing data, consequently, plaintiffs failed to show arbitrary
and capricious conduct.

The court concluded that the plaintiffs had satisfied the elements needed for a preliminary
injunction, the “combination of probable success on the merits and a possibility of irreparable
injury.””®” The court then discussed balancing the interests of both the plaintiffs’ stewardship of
the wotld’s oceans and the defendants’ national security concerns. All parties agreed that the
preliminary injunction would only apply to the peacetime use of the subject sonar.*® “Plaintiffs
cotrectly point out that a preliminary injunction would not intetfere with the Navy’s ability to use
LFA sonar during war ot in response to imminent threat””® Consequently, the court’s only actual
limitation on the Navy’s utilization of the sonar was to restrict “the sonar’s use in additional areas
that are particularly rich in marine life, while still allowing the Navy to use this technology for
testing and training in a variety of oceanic conditions.” Furthermore, with the expansion of
the “War on Terrorism’” and stateless conflict, the answer to whether America is in a continual
imminent threat is a very subjective decision.

In August of 2003, a final ruling in Evans slightly favored the plaintiffs. The judge
tuled that “if LFA sonar is operated in areas that [endangered species] frequent and the main
environment that supports the existence of these species will be itreparably harmed.””!
However, in October of 2003, the parties negotiated an agreement which limited the new sonar
to the seas surrounding North Korea and China.”? Additionally, the military retains the ability
to use LFA sonar anywhere during war or in response to an imminent threat. Hardly restrictive
under the pervasive imminent threat maintained in America since September 11, 2001.

%5 Id. at 1044, quoting Laguna Greenbelt, Inc. v. U.S. Dept. of Transportation, 42 F.3d at 530.

# 1d.

¥ 1d. at 1053.

5 1d.

¥ 1d. at 1054.

Id. emphasis added.

NRDC v. Evans, August 26, 2003 court order. A newly minted law journal, yet to be accessible by
internet or hard copy, summarizes the Evans cases: Morgera, E., Casenote: Natural Resources Defense
Council v. Evans (2004), International Fisheries Law and Policy Review, Vol. 1, Issue 1 (2004), which
should be available in late May 2005.

% 1d., an NRDC v. Evans, October, 14, 2003 negotiated agreement. www.hsus.org,


LUIZ
Retângulo


158

V. DISCUSSION

The Evans case could be claimed a victory for the conservationist plaintiffs who gained
their preliminaty injunction utilizing the Common Law structure. They were able to utilize
existing precedents, statutory laws and regulations to have the judiciary uphold the rule of law.
However, the decision could also be declared a victory for the defendants since they can continue
to use the subject sonar with minimal restrictions. Nevertheless, it probably will be declared
something far more sensational. ‘Court blockage of crucial Navy device strengthens North
Korea’s military position™ ot ‘Court allows Pentagon to kill whales while testing unproven
sonar device’ are much more interesting headlines and talking-points than ‘Court allows for
limited use of low frequency sonar despite possible environmental damage’ Consequently, the
ability of to curtail military operatons has been minimal under existing Common Law structures.
However, it is non-existent under the exemption from legislation proposals.

With the continuation of American involvement in Iraq and the continuation of
the “War on Terrorism” the Bush administration has significant clout and the desire to
limit the application of environmental laws to military operations. Proposed changes have
been repeatedly submitted by the Bush administration to the Endangered Species Act,
Migratory Bird Treaty Act, Marine Mammal Protection Act, Comprehensive Environmental
Response, Compensation, and Liability Act, Resource Conservation and Recovery Act, Clean
Air Act, Clean Water Act, and National Environmental Policy Act as those laws apply to
certain activities of the DOD.** Notably, eleven of twelve major environmental statutes
reviewed for purposes of military exemptions contain some form of waiver for emergency
ot national security reasons.” Solely the Marine Mammal Protection Act does not contain a
provision for waiver or exemption. Perhaps this aspect underscores the reason why the
DOD continues to identify this statute for definitional modification exclusively on the term
“harassment.” While Congress rejected most of the military’s requests for changes in
environmental laws in 2002, in 2003 “legislators did approve a temporary waiver in a law
protecting migratory birds and eased requirements for land conservation and transfers of
sutplus property.”® The Bush administration began its push for these exemptions in 2002
and Congress is increasingly approving such exemptions.”

9

3

Indeed, a March 21, 2003, article from the DOD states: “The 1972 Marine Mammal Protection Act has
been used in third-party lawsuits to stop the deployment of low-frequency sonar the Navy uses to
track quiet diesel submarines.” Defense Link, infra note 112, pg 2, emphasis added.

% DOD w. ESA, et al., The Environmental Forum, Volume 19, Number 5, September-October 2002 at 40.
Appendix 1, compiled from www.amc.army.mil/amc/command.

Environmental News Network, Pentagon chiefs told to prepare national security exemptions to
environmental laws, by John Heilprin, March 21, 2003, http://www.enn.com/news.

USA "Today, Military presses to exempt millions of acres from environmental laws, October 14, 2004, at page 9.
The author notes that exemptions have been given for training missions regarding the ESA, sea missions
regarding the MMPA, disposal issues involving RCRA, cleanup issues regarding CERCLA and air issues
affecting the CAA. See also, Barringer, Felicity, Pentagon is pressing to bypass environmental laws for war
games and arms testing, The New York Times, December 28, 2004, Vol. 154, Issue 53077, pg A18.
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There is broad opposition to a blanket military exemption from environmental
Jaws.” Many of those opposed refer to an April 2002 poll which found that “85% of
registered voters believe that government agencies such as the Department of Defense
should have to follow the same environmental laws as everyone else.” The opponents also
refer to over 100 members of the House of Representatives and the nation’s largest
environmental groups opposing such military exemptions."™ Additionally, opponents rely
on the findings of a June 2002 General Accounting Office report to support their position.
“The GAO found that DOD’s own reports indicate that readiness is high for most units

across the armed services and do not reflect any significant impacts by environmental laws.”""

Some opponents of limiting DOD exemptions to major environmental statutes
want the exact opposite to occur. On June 13, 2001, Representative Bob Filner (D-Cal.)
introduced legislation entitled “The Military Environmental Responsibility Act” (MERA).1*
The aim of MERA was to “entirely waive any and all sovereign immunity under federal law
due to the DOD being “environmentally unaccountable for the last several decades.”’® This
law was not enacted and is perhaps a purely political effort but Congressman Filner notes
“thete is no greater national security interest or mission than the health and safety of our
communities.”’® Moreover, this threat to the health and safety of communities will worsen
with the major restructuring proposed in May of 2005 by the Pentagon. Any exemption
from resulting cleanup responsibilities and any exemption regarding disposal of hazardous
waste affecting millions of acres is significant by any standard.'®®

The Pentagon seeks to close some 180 installations involving 33 major bases of
operation and 800 total facilities.'” Since 1988, near the end of the Cold War and prior to the
1991 collapse of the Soviet Empire, the Pentagon commenced the restructuring of the vast
military development that had contributed to the demise of the Soviet Union. The 2005
restructuring plan is the most significant of the four prior plans which occurred in 1988,
1991, 1993 and 1995. The 2005 plan submitted to the Base Realignment and Closure
Commission, a governing body that has approved 85% of past closures, exceeds all prior

% The Human Society of the United States, DOD Wants to Duck Environmental and Animal Protection
Laws, htip:/ /wwwhsus.orgace/14419; DOD v. ESA , et als, supra note 94, at pg, 42. Mary Beth Beetham,
Director of Legislative Affairs, Defenders of Wildlife, opines that “[tjhese exemptions are extremely
controversial, are unnecessary, and will have serious consequences for the protection of our nation’s
environment.” Id.

? 1d,; Clark, Jamie Rappaport, Hearing on RRPI, July 9, 2002, http:/ /www.senate.gov.

00 [d

9" Id; Clark, Jamie Rappaport, Hearing on RRPI, July 9, 2002, http://www.senate.gov.

2 Army Lawyer, December 2001, at pg 29.

103 Id,

™ Congressman Bob Filner, National Security Also Means Environmental Protection, February 4, 2002,
http://www.truthout.org/docs.

1% Schmitt, Eric, Pentagon Seeks to Shut Dozens of Bases Across Nation, The New York Times, May 14, 2005.

106 1d.


LUIZ
Retângulo


160

testructuting efforts. Its affect will be felt throughout America with neatly $50 billion being
saved over 20 years. Moreovet, of the neatly 700,000 civilian military jobs, 18,000 will be cut
and 67,000 will be removed. The DOD believes that this leaner and more agile force is
consistent with defeating the stateless terrorism threat of the 21* Century."”” However, the
restructuting plan may prove to be inconsistent with environmental laws, thereby increasing
the desite for DOD to obtain environmental exemptions.

Most opponents object to providing exemptions to the DOD since this “would -
eliminate DOD’ incentive to devise creative solutions wcrking in tandem with experts at
the environmental agencies and with the public.” '*® The need and challenge of balancing
environmental protections and military readiness will continue despite any exemption right.
However, whatever cooperation remains among the disputants to military involvement
with environmental laws will be worsened since proper overview and incentives would be
negated under a blanket exemption policy.

The supporters of military exemptions opine that environmental exemptions will
be limited in scope. Specifically, Raymond F. Dubois states:

This readiness initiative is narrow-in scope, addressing only
military-unique activities — the training, testing, and operations
that relate directly to combat. It does not affect the wide range
of DOD activities that do not directly relate to combat, such
as our waste-water treatment plants, dry cleaners, construction
sites, paint shops or routine transportation. And it does not
affect our cleanup responsibilities at closed bases, or bases
that might close in the future. Thus, our initiative does not
affect those DOD activities of greatest interest to state and
federal regulators.!®

The original proposal for comprehensive military exemptions occurred in April
2002 with the consideration of the Readiness and Range Preservation Initiative (RRPI), part
of the National Defense Authotization Act. "' Then the RRPI sought to exempt the DOD
from provisions of six environmental laws."! DOD success was limited to “a temporary
exemption to the Migratory Bird Treaty Act that allowed the ‘incidental taking’ of endangered
birds duting bombing and other training on military lands.”''* With the inability to pass any
of the major exemptions embedded in reauthorization statutes during the 2002

W7 See, Govexec.com.

19 Clark, Jamie Rappaport, Hearing on RRPI, July 9, 2002, http:/ /www.senate.gov.

9 DOD v. ESA, et als, supra note 94, at 43.

"9The Humane Society, supra note 98.

" Clark, Jamie Rappaport, Hearing on RRPI, July 9, 2002, http:/ /www.senate.gov.

"2 Defense Link, Pentagon seeks clarity in environmental laws affecting ranges, by Sgt. 1% Class Doug
Sample, March 21, 2003, http://www.defenselink.mil/news.
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Congressional year, the DOD has been approaching the exemption issue in a piecemeal
mannet, such as the proposal on the definitional change in “harassment” as part of the
MMPA."3 This long-range DOD plan would accomplish the exemption goal by focusing
on “a few specific laws this year, with hopes of expanding their exemptions in years to come.
In May of 2003, the Pentagon had introduced identical language for weakening the MMPA
and allowing the Secretary of Defense to issue blanket exemptions, into three separate pieces
of legistation.”'"In 2003, the Pentagon secured military exemptions to the MMPA as well
as the Endangered Species Act and the Migratory Bird Treaty Act.!® In 2003 the Pentagon
was supported as follows: “[tjhe federal Office of Management and Budget has already
approved the Pentagon’s proposal for exemptions from five laws and submitted it to
Congtess for inclusion in the Fiscal Year 2004 Defense Authorization Biil.”!"®

Notably, the DOD has incorporated concern for environmental issues in their military
readiness operations, such as using environmentally sensitive areas as “false-off limit” mine
areas. They also have spent “$4 billion each year on efforts to comply with laws and work with
civilian agencies, such as the Fish and Wildlife Service that determine how to protect endangered
species.””!"’
modern doctrine for military readiness that require the utilization of more land.!

Most concerning may be the military’s new weapon systems, revised tactics and

New, more powerful weapon systems and changes in war
fighting that call for protecting forces over larger areas require
more training space then ever before. In 1988, the Army was
designed to fight in battalions that would have included 4,000
soldiers and 350 combat vehicles, wheteas today’s premier
fighting units are combat brigade strike teams with 5,000 soldiers
and 418 vehicles. At the same time the units have grown, so
has the power and the range of the Army’s weapons. Ground
vehicle speeds have doubled over the past two decades and
ammunition fires rates have increased twenty fold since 1981.!

' Inside Bnergy, Group expects push for changes to aid offshore firms, January 6, 2003.

" Acoustic Feology, Exempting the Military from Environmental Regulations, http:/ /acousticecology.org,
The legislation includes the MMPA, Defense Authorization Act, and the new “Defense Transformation
for the 21% Century Act.” Id.

5 1d. at pg 3. In 2002 the military did gain a Migratory Bird Treaty Act exemption for possible shelling
of nesting sites, they are now seeking a complete exemption. Id.

1 High County News, supra note 24,

"7 Government Executive Magazine, Green Troops, October 1, 2002, at page 4, http://www.govexec.com.;
“The DOD protects more endangered species per acre than any other federal agency.” DOD v. ESA,
et als, supra note 94, at 46.

"8 Id. at page 8-9.

' Id,; Presumably, a typical modern Army brigade that is training for realistic warfare uses a 50 by 100
kilometer area, in contrast to a World War II brigade “required a battlefield of 8 by 12 kilometers to
train and operate effectively” Durant, infra note 120.
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The higher performance weapons which possess greater maneuverability, stealth
and lethality “are typically louder, require more space and fuel for maneuvering, fly lower to
the ground or damage it more because of [its increased] weight, and emit mote pollutants.”'?
The utilization of these weapons and the changes in the sheer human size of warfare is
occurting “precisely at a time when urban development, sprawl, and commercial competition

for airspace are expanding near many of the military’s training areas.”*?!
g y )

VI. CONCLUSION

Former Deputy Defense Secretary Wolfowitz, now head of the Wotld Bank, stated
that “National security and environmental security ate mutually reinforcing””® He further stated
that “[t]he challenge is nothing less than supporting the twin imperatives of producing the best-
trained military force in the wotld and providing the best environmental stewardship.”'?
Furthermore, Environmental Protection Agency officials have stated: “There is not a training
mission anywhere in the country that is being held up or not taking place because of an
environmental regulation.”’** The DOD and EPA should abide by their own statements. The
attacks of September 11, 2001, and increased concerns regarding terrorism have directly curtailed
individual rights and may even curtail environmental protections. However, these concerns do
not necessitate an unprecedented environmental immunity for the military.

Pentagon officials are requesting broad exemptions from some of our nation’s
most essental environmental laws without utilizing existing mechanisms to resolve perceived
clashes. Rather than requesting broad statutory exemptions, the military should continue to
address any petceived problem on a case-by-case basis, working with relevant federal agencies
and other stakeholders. Increasing the use of existing waivers, not receiving unilateral
exemptions, showl be the proper process. I submit that the following summary correctly
balances our need for national secutity and environmental security:

Environmental groups prefetred that exemptions were sought
case by case because it would force the military to prove its
argument. ‘No one wants to interfere with training, but we’re
not persuaded that, except in one ot two cases, it really is. . ...

120 Public Administration Review, Whither environmental security in the post-September 11* eva? Assessing
the legal, organizational, and policy challenges for the national security state, by Robest F. Durant, Sept.
2002, http://proquest.umi.com.

121 1d.

122 Seelye, The New York Times, supra note 16. Barringer, Felicity, Pentagon is pressing to bypass environmental
laws for war games and arms testing, The New York Times, December 28, 2004, Section A, pg 18. The
Bagringer story discusses two lawsuits involving the military at Vieques Islands in Puerto Rico and
Fort Richardson in Alaska..

123 Id .

12¢ Government Executive Magazine, Despite concerns, EPA backs enviro exemption for Defense Department,
by John Stanton, Apsil 1, 2003. www.govexec.com.
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‘Our fear is that if they get an exemption here, what would
prevent, say, the Forest Service, which wants to log everything
in site in the national forests from getting their exemption?'®

The DOD has effectively used the military to protect our national security, at least
in the short term. However, the rationale that “might makes right” is surely short-sighted.
Pentagon officials must remember that the importance of protecting our national security
rests not only in protecting the military, but in protecting individual liberties and
environmental rights. By doing so, by protecting the most vulnerable patts of our society,
protecting our national security becomes that much more valuable. NEPA and several other
environmental statutes already have all the flexibility needed to protect both our national
security and our natural interests. Additionally, the judicial process has, thus far, kept the
balance between national security and environmental security.

An additional area of concern is the unprecedented military restructuring and
existing human encroachment on DOD installations.”® With the gtowth and expansion of
private developmental projects, the open areas controlled by federal agencies, specifically
those areas managed by the DOD, have become the last remaining habitat for wildlife.
Similarly, the human encroachment issue affects military readiness since training with explosives
and noise concerns are commonplace. Several military installations have allowed their host
commuzities to build roads crossing military land for the convenience of civilian residents.
The military “for sound reasons usually wants to accommodate the needs of the local
community to the extent possible.”'*” Howevet, this sprawl issue adds to the possible
encroachment effects of endangered species. State and local officials must assist the DOD in
managing human encroachment. With the need to close facilities, and if exemptions are
granted, the public and wildlife will be increasingly exposed to hazardous conditions.

“Senator Gaylord Nelson, the originatot of Earth Day, called for a constitutional
amendment guaranteeing every American ‘an inalienable right to a descent environment.””'*
Brazil’s Constitution alteady includes Chapter 6, Article 225, guaranteeing every Brazilian this
tight. Their less developed military force and more developed environmental constitutional
law averts the exemption issue. Although the American militaty is seeking to reform and
scale back operations, pethaps it should accomplish such desires within the existing legislative
framework. Is it possible that America can learn from the legislation and values of other
countries? If we ate courageous enough to do so, then the DOD and conservationist will
agree to further their allegedly mutually teinforcing interests with their support for the
passage of such a constitutional amendment.

125 Id

1% Global Securityorg, Environmental Issues, http::/198.65.138.161/military/facility/ environment.htm.
See Barringer, supra note 122, for litigation regarding the military and training exercises.

121 DOD v. ESA, et al., The Environmental Forum, Volume 19, Number 5, Sept-Oct. 2002, at 47.

1% Nash, Roderick Frazier, Book The Rights of Nature: A History of Environmental Ethics, University of
Wisconsin Press (1989) at page 125.
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RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL NO MERCOSUL
E NA AMERICA CENTRAL

Indra Rojas Solano!

SUMARIO: Introdugio; Primeira Parte: Responsabilidade penal ambiental no Mercosul:
1. Mercosul ¢ o Direito Ambiental; 2. Mercosul e responsabilidade criminal - Enfase no
Brasil: 2.1. Normativas gerais; 2.2. Normativa especifica - Segunda Patte: Responsabilidade
Penal Ambiental na América Central: 1. América Central e 0 meio ambiente; 2. América
Central e responsabilidade criminal; Conclusio; Bibliografia.

INTRODUCAO

O homem, através da histéria, sempre teve um relacionamento préximo com a
natuteza e é por isto que o diteito introduz-se no Ambito ambiental mediante a protegao de
seus elementos componentes.

A protegio refletida no ambiente nos séculos passados era especialmente individualista
caracterizada pela “otimizacao unilateral de uma exploragio orientada para os homens de
» Posteriormente, durante a Alta Idade Media, d4-
se certo nivel de prote¢io ao meio ambiente coincidindo com os interesses de methoria das

uma forma meramente antropocéntrica

condi¢coes de vida do homem. Nos tltimos anos, a prote¢ao ao meio ambiente tem adquirido
maior importincia, especialmente a partir da Conferéncia de Rio de Janeiro de 1992, onde se
reconheceram mundialmente as crises ecolégicas.

A regulacio da responsabilidade por danos ao meio ambiente caracteriza-se por uma total
auséncia de uniformidade, tanto referida a sua conceituagio, quanto a ser disciplinada pelo Direito
Publico ou Ptivado, assim como em relagio ao lugar que ocupa dentro dos ordenamentos jutidicos.

! Licenciada em Direito e Notariado pela Universidade Federada da Costa Rica ¢ Mestranda em Direito

Internacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.
* ESER, Albin. “Derecho ecolégico”, Trad. De La Cuesta Arzamendi & Sanz Moran, em: “Temas de
Direito Penal e Procesal Penal” pag. 122, primeira edicio Idemsa, Lima, 1998,

TR BR Teras..
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Muitas ateas tornam-se relevantes e o comércio € um tema de grande importincia dentro
da tematica ambiental pot que “as politicas ambientais podem provocar distorgdes comerciais e as
politicas comerciais podem gerar resultados ambientais negativos™. Dentro das repercussdes
ambientais das politicas comerciais, encontram-se os acordos comerciais e, por isto, € que acordos
regionais como o Mercosul e o Tratado de Livre Comércio da América Central ndo podem deixar
de fora a questio ambiental. Para que um tema tio delicado tenha éxito dentro dos blocos

regionais, a cooperagio internacional em seu amplo sentido é indispensavel.

Neste sentido, como bem faz mengio o prof. MORATO?, em matéria ambiental, “o
principio de cooperagao internacional, consagrado na Declara¢io de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972 (principio 21) — e posteriormente repetido na Declaragio do Rio
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 — enfatiza a responsabilidade dos
paises de velar para que as atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢io nio causem danos ao
meio ambiente dos outros Estados ou em areas situadas fora dos limites das jurisdigbes
nacionais, 20 mesmo tempo em que resguarda a manutencio da soberania dos Estados na
explotagio dos seus recursos segundo suas préptias politicas ambientais”.®

Tanto a tutela civil como a penal, resultam importantes dentro desta tematica pela
extrema relevancia do bem-interesse protegido, tendo em vista — na area penal — que o
impacto da criminalizacio, a peculiaridade do delinqliente ambiental ser de dificil identificagéo
e o dano causado, na maiotia das vezes, nio ser imediatamente verificado, mas somente com
o passar do tempo.

Pela importancia do tema na atualidade ¢ que encaminhamos esta pesquisa, para
conhecer melhor a responsabilidade penal na aplicagdo dos instrumentos legais nos pafses da
América Central e nos pertencentes ao bloco Mercosul.

O direito penal ambiental participa de todas as caracteristicas do direito penal em
termos genéricos; especificamente, o delito penal é a agio tipica, antijuridica e culpavel. Desta
forma, temos que 2 determinacio da existéncia de um delito penal deve observar a pratica de
uma conduta tipica e antijuridica.

> DEVIA, Leila.” La Politica Ambiental em el Marco Del Tratado de Asuncion” In: BERTUCCI Rosana,
CUNHA Eldis, CUNHA Tarciso, DEVIA Leila, FIGUEIRAS Marcos, RUIZ DIAZ Roberto, VIDAL PERERA
Raquel, Mercosur y Médio Ambiente, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1996.

MORATO LEITE, José Rubens, Os instrumentos de protecio ambiental e o mercosul. In Revista dos
Tribunais; Sio Paulo, 1996. V.725, P.39-48

No entender de Alvaro Luiz Valery Mirra, sdo pressupostos indispensaveis 4 efetivagio deste prindpio “(A) o dever
de informagio de um Estado aos outros Estados, nas situagdes criticas capazes de causar prejuizos transfronteirigos.
B) o dever de informagio e consultas prévias dos Estados a respeito de projetos que possam trazem efeitos
prejudiciais aos pafses vizinhos”. C) o dever de assisténcia e auxilio entre os pafses nas hipteses de degradagSes
ambientais importantes e catastrofes ecolégicos. D) o dever de impedir a transferéncia para outros Estados de
atividades ou substincias que causem degradagio ambiental grave ou que sejam prejudiciais a saide humana — é o
problema da exportagio de poluigio. VALERY, Alvaro Luiz Mirra In: MORATO LEITE, José Rubens, Os instrumentos
de proteio ambiental e o mercosul. In Revista dos Tribunais; Sao Paulo, 1996. V725, P39-48
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PRIMEIRA PARTE:
RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL NO MERCOSUL

1. MERCOSUL E O DIREITO AMBIENTAL

Os pafses Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai celebraram, no dia 23.03.1991, o
Tratado de Assungido, com o objetivo de dat a estes pafses uma malor integracio e
desenvolvimento, assim como novas perspectivas nas areas econdémica e comercial. Em
outtas palavras, e mais especificamente, como explica-nos a Dra. OLIVAR jIMENEZ
estabelecer um Mercado Comum que iria implicar: “a livre circulagio de bens, servicos e
fatores produtivos, o estabelecimento de uma tarifa externa comum e de uma politica comercial
comum, a coordenagio de politicas mactoeconémicas e a harmonizagio das legislages.®”

Em 17.12.94, os seus integrantes tiveram uma reunido em Ouro Preto outorgando
ao Mercosul personalidade juridica. Neste mesmo ano, meses apés, firmaram um Acordo de
Sede, pactuando que a Secretaria Administrativa seria localizada em Montevidéu — Uruguai.
“De 14 para ca, houve avangos e recuos no Mercosul, tudo a depender de crises politicas
internas e econdmicas, sujeitando os Estado signatarios aos efeitos da chamada globaliza¢io

937

economica’’.

O Tratado de Assungio nio fez referéncia a questdo ambiental, podendo-se afirmar
que o Mercosul nio ¢ constituido por um Tratado com tegras de prote¢io ambiental, exceto
em seus considerandos, onde se menciona que o desenvolvimento econémico deve ser
alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e 4 preservagao
do meio ambiente.

Os quatro paises signatarios deram o primeiro passo em dire¢io a prote¢io do meio
ambiente em Las Lerias, onde surgiu 2 denominada REMA — Reunido Especializada do
Meio Ambiente - “encarregada de levar recomendagdes ao Grupo Mercado Comum que, se
aprovadas, transformar-se-2o em Resolugdes, com o intuito de estabelecer um dmbito
especifico para analisar a legislagio dos Estados-membros em matéria ambiental, organizar
politicas e coordenar a agio dos distintos subgrupos de trabalho em matéria ambiental”®,

¢ OLIVAR JIMENEZ, Martha Lucia. “El Establecimiento de una politica comin de proteccién al medio
ambiente —su necesidad dentro de un mercado comsin” IN Revista Faculdade Direito UFRGS, Porto
Alegre, 10: 100-119, jul. 1994.

7 PASSOS DE FREITAS, Vladimir. “Mercosul e Meio Ambiente” IN Direito Ambiental em Evolugio,
Editora Jurua, Curitiba, Brasil, 2001

8 BERTUCCI Rosana, CUNHA Eldis, CUNHA Tarciso, DEVIA Leila, FIGUEIRAS Marcos, RUIZ DIAZ
Roberto, VIDAL PERERA Raquel, Mercosur y Médio Ambiente, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos
Aires, 1996
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A Reunido Especializada do Meio Ambiente - em diante REMA — na sua primeira
reunido, considerando os principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio’ do Tratado
de Assuncio - principios emanados da Declaracdo de Canela e da Conferéncia do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento —, definiu como seu objetivo geral “a formulagio de
recomendacdes a0 Grupo Mercado Comum, que assegurem uma adequada protegio do
meio ambiente no marco do processo de integragio regional que implica no Mercosul"

i3]

A partir de 1993,2 REMA comegou suas reunides. Na sua terceira reunido, realizada
em Brasilia, foi aprovado o documento “Diretrizes Basicas em Matéria de Polftica Ambiental”.
Tal documento foi posteriormente aprovado pelo Grupo Mercado Comum, tendo se
transformado na Resolugio 10/94. Neste documento, adotam-se politicas ndo degradantes
ao meio ambiente, tecnologias proprias de reciclagem e do adequado tratamento dos residuos,
liquidos e gasosos, aproveitamento dos recursos naturais renovaveis, etc. Em seu sexto
encontro, o REMA foi convertido no 6°. Subgrupo de Trabalho do Mercosul (1992/1994),
destinado a aprovar as direttizes minimas em matéria ambiental'’.

Segundo o Prof. MORATO', o Mercosul segue, desta forma, os passos da “Unido
Européia, ja que somente colocou diretrizes ambientais na sua reformulacio de 1986 pelo
chamado Ato Unico Europeu —17/12/1985. O Tratado da Unido Européia consagra como
uma das politicas fundamentais da Comunidade a protegio do meio ambiente em seu artigo
3°Desta forma, em principio — no Mercosul — nao houve maiores preocupagdes com a
protecao do meio ambiente, o que s6 veio a ocorrer alguns anos apds a assinatura do Tratado
de Assuncao”.

Segundo SHEIBEPY, sio tarefas priorititias (objetivos especificos) daquele 6°.
Subgrupo de Trabalho: a) Harmonizagdo ou diminui¢do das restricbes nao tarifarias; b)
Regras que assegurem uma adequada competitividade, com analise do custo ambiental e do
custo total do processo produtivo; ¢) Implementagio da Série ISO-14000 — gestio ambiental,
como fator favorivel de compettividade dos produtos oriundos do Mercosul no mercado
internacional; d) Criacdo de um sistema de informacio ambiental; e) Criagao do selo verde
Mercosul.

GRADUALIDADE: nio criar distor¢des econbémicas graves, ir adaptando interesses econémicos
com os sociais. FLEXIBILIDADE: admitir retrocessos nos ritmos impostos por situagdes excepcionais
EQUILIBRIO: nio pode haver prejuizo para uma parte ¢ beneficio desmedido de outra IN: LEME
MACHADO, Paulo Affonso “Direito ambiental brasileiro” Malheiros Editores, 5 ed, 1995,
MORATO LEITE, José Rubens. BUZAGLO DANTAS, Marcelo. Os instrumentos de protecio ambiental
e 0 mercosul. In Revista dos Tribunais; Sio Paulo, 1996. V.725, P.39-48

IBIDEM.

Op. Cit. Pg. 48.

SCHEIBE, Virginia da Cunha. Direito Ambiental no Mercosul, palestra proferida no IV Congresso de
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Em face da dimenséo dos problemas ambientais, havera a necessidade dos blocos
econdmicos — incluindo-se o Mercosul — disciplinar a matétia ambiental, objetivando,
Segundo as palavras da Prof. Leila, “uma harmonizacio de duas propostas muitas vezes
antagonicas: a liberalizagio do comércio e o desenvolvimento sustentavel™”.

Port exemplo, no caso do plantio de soja transgénica, que é liberada na Argentina e que
no Brasil acabou sendo proibida, verifica-se uma certa incongruéndia. O detalhe é que as legislacSes
harmonizam-se e que o plantio nio foi vedado pelo Poder Executivo ou pelo Legislativo
brasileiros. Ao final, o Judiciario foi quem acabou proibindo através da exigéncia do estudo de
impacto ambiental conforme decisao do Tribunal Regional Federal da 1% Regido®.

2. MERCOSUL E RESPONSABILIDADE CRIMINAL - ENFASE NO BRASIL

2.1. Normativa gerais

Para estudar este ponto, ¢ relevante lembrar o conceito de responsabilidade como “a
consequéncia juridica decorrente do descumprimento de uma relagio obrigacional. As pessoas
sdo obrigadas a respeitarem-se mutuamente e a nio ofenderem seus bens e valores, regra
basica da convivéncia social. Ocorrendo uma lesio, ha de se analisar se o dano restringiu-se a

6rbita civil ou atingiu algum bem protegido por uma norma penal'®”.

O legislador, ao fazer a configuragio tipoldgica dos crimes contra o meio ambiente,
afastou-se substancialmente dos padrdes sobre os quais se assentava o Direito Penal tradicional.

O legislador ambiental tem a dificil tarefa de antecipar o momento de consumagio
do delito, ganhando em eficiéncia, posto que o dano ambiental, pela sua complexidade, é de
dificil constatacio e teparagio, quando nio totalmente irreparivel. Assim como no ambito
ambiental a norma penal possui vocagio fundamentalmente direcionada para uma posi¢io
de prevencio do dano, adotando, desta forma, um principio de precaucio.

Pela importincia da tematica, é que um bloco tdo poderoso como o Mercosul ndo
pode excluit-se da regulamentagio da responsabilidade por dano ambiental. Ainda que em
diferentes normativas, a legislagio dos quatro paises — Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai
— inclui os seguintes principios basicos:

— O dever de preservar o ambiente;
- A obrigagio de recompor o ambiente danificado;
— A obrigagio de indenizar.

“ DEIVA, Leila. Op cit., p. 5.

' BRASIL, Tribunal Regional Federal da 1* Regido, AC 2000.01.00.014661-1/DF, 2T., rela. Juiza Assusete
Magalbies, j. 08.08.2000.

' Fernando Brandini Barbagalo, “Responsabilidade dos entes jurfdicos”, In: http://
www.advogadocriminalista.com.br/home/artigos/ 0047 html.
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Para uma melhor compreensio, vejamos especificamente as normas gerais de cada
um dos paises do Mercosul:

Argentina: Em seu art. 41, a Constitui¢io Nacional de Argentina protege o direito
dos seus habitantes a um ambiente ecologicamente equilibrado, conferindo poder as
autoridades para a protegio de tal direito”.

Note-se que na Argentina ndo encontramos uma defini¢io especifica do que seja
dano ambiental.

Paraguai: O art. 8° da Constituicio do Paraguai de 1992: “Todo dano ac ambiente
importara 2 obrigagio de recompor e indenizat”. Aqui, a Constitui¢ido Paraguaia adota o
Principio do Poluidor-Pagador, que é base do Direito Ambiental.

A Lei no. 96/92 (Vida Silvestre): Att. 4°.: “Todo dano ao ambiente importara a
obtigacio de recompor e indenizar”.

A Lei no. 352/94 (Areas Silvestres Protegidas): Art. 2°: “Todos os habitantes, as
organizaces ptivadas e as instituigdes do Estado tém a obrigacio de salvaguardar as Areas
Silvestres Protegidas”.

Uruguai: A Constitui¢io de Uruguai estabelece: “A protegio do meio ambiente é
de intetesse geral. As pessoas deverdo abster-se de qualquer ato que cause depredagio, destruigio
ou contaminagio graves ao meio ambiente. A lei regulamentard esta disposicio e poderd
prever sangGes para os infratores”.

A Lei 16.466/94 (declara de intetesse geral a protecao do meio ambiente contra
qualquer tipo de depredagio, destruigao ou contamina¢ao) - Art. 4% “Sem prejuizo das
sangdes administrativas e penais que indique a lei, quem provocar a depredacio, a destruigio
ou a contaminacio do meio ambiente em violagdo ao estabelecido pelos artigos da presente
lei sera civilmente responsavel por todos os prejuizos que ocasione, fazendo-se responsavel,
além disto, se materialmente isto for possivel, pelas agdes conducentes a sua recomposi¢io.
Quando os prejuizos ocasionados por dita violagio forem itreversiveis, ¢ responsavel dos
mesmos deverd encarregar-se de todas as medidas tendentes 4 sua maxima redugio ou
mitigagio, sem prejuizo das responsabilidades administrativas, civis ou penais que possam
corresponder”.

17 Art. 41. CONSTITUIGAO NACIONAL DE ARGENTINA “Todos os habitantes tém direito a um
ambiente sano, equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas
satisfagam as necessidades presentes sem comprometer as das geragGes futuras; e tem o dever de
preserva-la. As autoridades proverio 4 protegao deste direito, 4 utilizagao racional dos recursos naturajs,
4 preservagio do patrimoénio natural e cultural e da diversidade bioldgica, e 4 informagdo e educagio
ambiental. Corresponde a Nagdo ditar as normas que contem os pressupostos minimos de protecio e s
“provincias” as necessirias para complementa-as, sem que aquelas alteram as jurisdicdes locais™.
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Brasil: Em seu art. 225, a Constitui¢io Brasileira contempla o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, definindo-o como um bem de uso comum e
esclatecendo que é dever do Poder Puablico e da coletividade a defesa do mesmo'®.

Na Lei 6.938/81, dispde-se sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
os mecanismos de formulagio e aplicagio®.

Deve destacar-se que a legislagio de Brasil, através de sua Lei 6938/81 (sobte disposicoes
politicas nacionais do meio ambiente), contém uma longa lista de dispositivos acerca da
matéria, 0s quais estabelecem principios para a protecio e o equilibrio ecoldgicos ainda que
nao correspondam estritamente a responsabilidade ambiental.

Por sua parte, o Brasil faz uma defini¢io de impacto ambiental na Resolugio
CONAMA 001/86, no seuart.1°, como “...qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas
e biolégicas do meic ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que direta ou indiretamente afetam: a saide, a seguranca ¢ o bem-—
estar da populagio, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condiges estéticas e sanitarias
do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais”, assim como faz uma lista de
defini¢cdes com varios conceitos de danos ambientais.

Assim como a prépria Lei 6.938/81 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e os mecanismos de formulagio e aplica¢io e da outras providéncias)
traz uma lista de definicées de diversos danos ambientais®

18 Art. 225 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piblico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-la para as
presentes e futuras geragdes... 3*As condutas e atividades consideradas lesivas ac meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente
da obrigacio de reparar os danos causados...”

Lei 6938/81. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL Art. 2°.: “A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia 4 vida,

)

visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento sécio - econdémico, aos interesses da
seguranga nacional e 4 prote¢io da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
1- agdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como
um patriménio piblico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
2 Art.3°: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
.IT - Degradagio de qualidade ambiental: a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;
III - Poluigio: a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a sadde, a seguranga e o bem-estar da populagao, criem condi¢bes adversas as atividades
sociais ¢ econdmicas, afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabclecidos.
HI - planejamento ¢ fiscalizagdo dos usos dos recursos ambientais;
IV - protegio dos ecossistemas, com preservacao de dreas representativas;
V - controle e saneamento das atividades potenciais ou efetivamente poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos
recursos ambientais;
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Desta forma, confirma-se, ainda que de forma muito genérica e em diferentes redacoes
¢ legislagdes, que os quatro paises do Mercosul apresentam uma estrutura juridica consciente
da importancia da conservagio e preservagio do meio ambiente e das regulamentagoes em
questdes ambientais.

Em um dmbito especifico, as legislacées dos quatro pafses pertencentes ao Mercosul
contemplam, mesmo que de maneira precaria, san¢bes penais, mas com ambitos de aplicagao
diferentes. F importante neste ponto, fazer men¢io que a Argentina e o Uruguai ddo maior
énfase 4s san¢des quando o particular contamina ou envenena as iguas de uma forma
petigosa para a saide, ndo tanto como para as san¢des contta as agressoes a flora e a fauna,
sendo que o Brasil é o pais com maior legislacio a este respeito no bloco regional ainda que
sua legislagdo contra a contaminacdo das dguas seja muito genérica.

Port outta parte, a Lei 716/95 do Paraguai tipifica diversas condutas danificadoras do
meio ambiente, as quais sio apenadas com multa e ptisio.

Vejamos, portanto, as diversas legislagbes sobte a responsabilidade ambiental nos
paises do Mercosul.

2.2. Normativa especifica
Argentina:

O Cédigo Penal Argentino, em seu art. 200, impoe pena de prisio de 3 a 10 anos a
quem envenene ou adultere as d4guas potaveis de maneira que se totne perigoso para a saide,
assim como as substancias alimenticias ou medicinais destinadas ao consumo da coletividade,
agravando a pena no caso de morte da vitima®'.

Em seuart. 55, a Lei 24.051 sanciona com as mesmas penas do artigo 200 do Cédigo
Penal aquele envenena ou contamina o solo, a 4gua, a atmosfera ou o ambiente em geral,
utilizando residuos perigosos e aumentando também a pena caso a vitima venha a falecer.??

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - Recuperagio de dreas degradadas;

IX - protegdo de 4reas ameagadas de degradagio;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagio da comunidade, objetivando
capacita-la para participagdo ativa na defesa do mejo ambiente.”

2U Art. 200. “Sera reprimida com reclusio ou prisio de 3 a 10 anos, o que envenene o adultere, de um modo

perigoso para a saide, dguas potiveis ou substincias alimenticias ou medicinais, destinadas a0 uso
publico ou a0 consumo de uma coletividade de pessoas. Se o fato fosse seguido pela morte da alguma
pessoa,a pena sera de 10 a 25 anos de reclusdo ou prisao” CODIGO PENAL DA REPUBLICA ARGENTINA.
Art. 55 “Sera reprimidas com as mesmas penas estabelecidas num artigo 200 do Cédigo Penal, o que, utlizando
os residuos (perigosos) a que se refere a presente lei, envenene, adultere o contamine de um modo petigoso
para a saudade, o solo, a 4gua, a atmosfera ou o ambiente em geral. S o fato fosso seguido da morte de alguma
pessoa, a pena sera de 10 a 25 anos de reclusdo ou prsao”. LEI 24 051 da Republica Argentina.

2.

N
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Dentro da mesma legislagio, o seu art. 57 faz referéncia a imposicio de sangdes aos diretores,
administradores, mandatarios ou representantes da pessoa juridica que cometam os delitos
anteriormente mencionados.?

Paraguai:

No seu Cédigo Penal, o art. 260 sanciona com pena de 3 a 7 anos de prisao quem
coloque em perigo a saide das pessoas por meio da contaminagio das aguas ou qualquer
coisa destinada a alimentagio publica, agravando-se a pena para o maximo de 15 anos na
morte da vitima.*

A Lei 352/84, no seu art. 58, indica que as violagGes as dreas silvestres protegidas

serdo consideradas atentatdrias contra o bem social e terdo carater de delito de agio penal®.

Na Lei no. 716/95 estabelecem-se san¢des tanto de prisao como de multa para
atividades diversas n&o especificadas, entre estas:

a) A queima de bosques ou formagGes vegetais que prejudiquem gravemente o
ecossistema;

b) A exploracao flotestal de bosques declarados especiais ou protetores;
¢) O trafico ou comercializagio ilegal de madeira ou seus derivados; e

d) Qualquer alteragio do regime de controle das dguas, sem autorizacao expressa da
autoridade competente.

Assim como no seu art. 5, sancionam-se outras atividades nao especificadas, entre elas:
a) A destruigio das espécies de animais silvestres em vias de extincio e...

b)...

¢) A alteracio ou falsificagdo de estudos ¢ avaliagdes de impacto ambiental;

d) Os que elidam as obrigaces legais referentes a medidas de mitigagio do impacto
ambiental.

2 Art. 57 “Quando algum dos fatos previstos nos dois artigos anteriores se tiverem produzido por
decisdao de uma pessoa juridica, a pena se aplicard aos diretores, gerentes, sindicos, membros do
conselho de vigilincia, administradores, mandatarios o representantes da mesma que tivessem
intervindo ao fato punivel, sem prejuizo das demais responsabilidades penais que possam existir”.
LEI 24 051 da Republica Argentina.

Art. 260 “Quem coloque em perigo a vida ou saide das pessoas corrompendo o envenenando a dgua
potavel para uso comum, ou qualquer coisa destinada 4 alimentagdo publica, serd castigado com

24

penitenciaria de trés a sete anos. Se resultar a morte de uma o mais pessoas, a pena sera de seis a quinze
anos de penitencidria”. CODIGO PENAL REPUBLICA DE URUGUAI

Lei 352/84, Art. 58 As violagdes ao disposto por esta lei serdo consideradas como atentatdrias contra
um bem social e terdo cariter de delito de agio penal piblica. REPUBLICAORIENTAL DE URUGUAI

25
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Uruguai:

No Cédigo Penal, de forma semelhante as legislagbes Paraguaia e Argentina, o art.
218 sanciona quem adultere ou envenene aguas ou substancias destinadas a alimentagio da
coletividade.

Destaca-se que o Uruguai é o pafs mercosulino com menor legislagio penal com
sangoes para os delitos penais ambientais, sendo a maioria de suas represalias de carater civil
ou administrativo.

2.3 Responsabilidade penal ambiental no Brasil:

O Brasil, na condi¢io de pais que detém a maior floresta tropical do mundo e uma
incomparével biodiversidade na flora e na fauna, sofre uma grande pressio internacional para
a prote¢io do meio ambiente.

Apesar disto, ndo se encontra legislagio no Cédigo Penal, mas, em compensagio, o
Cédigo Flotestal brasileiro estabelece no seu art. 26: “Constituem contravencdes penais,
puniveis com trés meses a um ano de prisio simples ou multa de uma a cem vezes o salario-
minimo mensal do lugar e da data da infracao ou ambas as penas cumulativamente: destruir
ou danificar a floresta considerada de presetvacio permanente, mesmo que em formagio, ou
utliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei; cortar arvores em
flotestas de preservagio permanente, sem permissao da autoridade competente; causar danos
aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas Biolégicas; impedir
ou dificultar a regeneragio natural de florestas e demais formas de vegetagdes;...”

Cabe destacar que paraas infrages de menor potencial sio aplicaveis as disposi¢Ses
doart. 76 da Lei 9.099/95, que trata da aplicagao imediata da pena.

Sem embargo, a base da responsabilidade penal ambiental esta disposta na Lei no.
9.605/98, que matetializou a exigéncia legal prevista na Constitui¢io Federal.

A referida lei teve origem na Camara dos Deputados e foi publicada em 13/02/199
com o veto presidencial ao art. 81, entrando em vigor 45 dias apds.

Do estudo da legislagio, verifica-se que alguns tipos penais por ela nio abrangidos,
como o do art. 13 da Lei 8.974/95 (Biosseguranca), arts. 50/51 e a Lei 6.766/79 (parcelamento
do solo urbano).

% Art. 218 Quem envenenar o adulterar em forma perigosa para a saude, as dguas ou substincias
destinadas 4 alimentagdo publica, com o sem lesao efetiva de tais bens, sera castigado com doce meses
de prisio a dezesseis anos de penitenciaria. CODIGO PENAL REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAL
ART 218.
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Esta lei trouxe algumas novidades para a legislagio brasileira, entre elas se encontram?”:
1. Unifica¢do, em um sé texto, da maiotia dos crimes ambientais;

2.Unifotmizac¢io do trato dos bens ambientais, considerando todos os atentados
como crimes ¢ utilizando os mesmos critérios para a definigao das penas aplicaveis;

3.Responsabilizacio penal da pessoa juridica (Art. 3°.);
4. Participagio por omissdo do dirigente da pessoa juridica;

5. Valorizagio das penas alternativas (art. 7°), havendo a possibilidade de substitui¢io
para penas inferiores a 4 anos;

6. Possibilidade de transa¢do ou suspensio do processo em todos os casos (exce¢io
do art. 41);

7. Preocupacio com a reparagio do dano ambiental®®.

Neste ponto, a responsabilidade penal ambiental das pessoas juridicas é um tema
muito controvertido no mundo juridico penal. Alguns autores sustentam que a
responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais trata da responsabilidade
objetiva, que vai de encontro com os principios basilates da culpabilidade e da responsabilidade
pessoal®. Para eles, o art. 3°. da Lei 9.605/98 esta eivado de inconstitucionalidade. Outros,
todavia, sustentam a constitucionalidade e aceitam a aplicacao de penas as pessoas jutidicas a
excecio das ptivativas de liberdade, que possuem cariter pessoal®. Vejamos o artigo especifico
que condena penalmente as pessoas jutidicas pela pratica de ctimes ambientais:

Art 3°. (Lei 9.605/98): “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lel, nos casos em que a infragio seja cometida
por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse
ou beneficio de sua entidade”.

A Prof. Silva Cappelli’ nos d4 uma resposta a esta questdo, afirmando que esse
capitulo apresenta varios ébices:

2

5

CAPPELLI, Silvia. Aulas proferidas na cadeira de direito ambiental dentro do curso preparatério a
carreira do Ministério Puablico, Porto Alegre/RS, 2002.

Neste sentido ver a CAPELLI, Silvia, op cit. Quem nos explica neste ponto “E condicdo para o sursis
especial (Art. 17) a pericia de constatagio do dano, sempre que possivel, fixard o montante do prejuizio
causado (Art. 19), a sentenca fixard o valor minimo para a reparagdo dos danos sofridos pelo ofendido

2

&

e pelo meio ambiente. A transagao é condicionada 4 previa composi¢ao dos danos (art.27), a declaragio
da extingao da punibilidade (suspensio do processo) é condicionada 2 comprovagio da reparagio do
dano através de laudo de constatagiao (Art.28).
# PRADO, Luiz Régis. Crimes Contra o Ambiente. Sdo Paulo: RT, 1998, p.20.
* SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente. Sao Paulo: Saraiva, 1998, pp 22-23; MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro 7 ed. $io Paulo: Malheiros, 1998, pp 593-598.
CAPELLY, Silvia. Op cit. p. 26.

=
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— Incapacidade de agdo e de pena;
— O conceito de culpabilidade é distinto pata a pessoa fisica e para a pessoa juridica;
— A potencial consciéncia da ilicitude s6 € exigivel da pessoa fisica;

— Fetimento ao principio da personalidade da pena (Onde se afirma que os sécios
recebem os efeitos pattimoniais da pena, assim como se beneficiam dos lucros decorrentes
da pratica delituosa);

— Inutilidade das san¢bes administrativas em razao da possibilidade de responsabilizar
o dirigente.

O art. 3°.,, a0 nio fazer diferenciacio se a pena aplicavel a pessoa juridica de direito
ptblico ou pessoa juridica de direito privado, traz inimeros problemas na sua utilizagio, ja
que tradicionalmente a pessoa juridica de direito piblico ndo é suscetivel de responsabilizagao
penal.

Entretanto, a tese pela constitucionalidade do art. 3°. € a corrente que possui o maior
niumero de defensores na doutrina.

Neste contexto, alguns paises ja se anteciparam neste sentido. A Fran¢a® esclarece
melhot este ponto, prevendo em seu Cédigo Penal de 1994 o principio da responsabilidade
penal das pessoas jurfdicas, sem excluir as pessoas fisicas; ainda, esclarece que somente as
pessoas juridicas de direito privado sdo responsaveis penalmente. Infelizmente, a Lei 9.605/
98 nio contém vedagao a responsabilidade penal da pessoa juridica de direito puablico.

Mas nio somente a Franca nos traz este exemplo. Também paises como os Estados
Unidos da América, Inglaterra, Canada, Holanda, Australia, Portugal, Bélgica, Suécia e Irlanda
do Notte tém admitido que as pessoas juridicas possam responder penalmente pelos danos
que ocasionam ao meio ambiente.

No Brasil, a doutrina de SERGIO SHECAIRA® ¢ GUILHERME PURVIN
FIGUEREIDO* nzo admite a responsabilidade penal da pessoa juridica de diteito priblico,
por que as sangdes penais sdo incompativeis com as finalidades do Estado.

Por sua parte, outros autores afirmam que a impossibilidade de responsabilizar um
ente jutidico penalmente se deve ao fato de ndo poder imputar-se as pessoas que nio sejam

** Entre os delitos que podem ser imputados as pessoas juridicas francesas estio: atentado ao sistema de
tratamento automatizado de dados (Cédigo Penal Francés, artigos 414-7 e artigo 422-5); abandono de
lixo e rejeitos (artigo R632-1 e artigo R635-8); infragdes em matéria de pesquisa biomédica (artigo L209-
19-1, do Cédigo de Saude Francés).

3 SHECARIA, Sérgio Salomdo — Responsabilidade penal da pessoa juridica, 1* ed., 2 tiragem. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999

* PURVIN DE FIGUEIREDO, Guilherme. “Crimes ambientais e responsabilidade penal objetiva” IN:
htip:/ /www.dircitopenal.adv.br/artigos.asp?pagina=22&id=697
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fisicas pot contrariat o conceito tradicional de que imputabilidade surge com a capacidade de
eatendimento do sujeito ativo com relagio ao possivel crime cometido (neste sentido,
lembtemos que a imputabilidade reside na capacidade de entendimento da conduta delituosa
que foi praticada e a determinagao volitiva adequada a esse entendimento).

A saber, RENE ARIEL DOTTI® afirma que, no sistema juridico positivo brasileiro,
a responsabilidade penal é atribuida exclusivamente as pessoas fisicas. Os crimes delitos ou
contravengSes ndo podem ser praticados pelas pessoas juridicas, posto que imputabilidade
jutidico-penal é uma qualidade inerente z0s seres humanos.

Para CEZAR ROBERTO BITTENCOURT?* “O Direito Penal fundamenta-se na
culpabilidade, cuja conduta, somente é atribuivel a0 homem, pedra angular da Teoria Geral
do Crime”.

Contudo, apesar de aceitar a doutrina tradicional, muitos doutrinadores contrarios
tém admitindo a responsabilidade penal da pessoa jutidica como criminalidade ndo
convencional, dentre os quais: JOAO MARCELLO DE ARAUJO JUNIORY, VLADIMIR
PASSOS DE FREITAS e GILBERTO PASSOS DE FREITAS®, TOSHIO MUKAT,
PAULO AFFONSO LEME MACHADOY, etc.

A Doutrina nido chega a um consenso nesta matéria, encontrando-se sumamente
dividida, sem manifestacSes dos tribunais superiores sobre o assunto, portanto, aguardando
uma decisio que unifique as posigdes.

Dentte os requisitos para a aplicagio da responsabilidade penal da pessoa juridica
encontramos: ‘

1.Infracao praticada no interesse da empresa e em seu beneficio. Deve trazer lucro ou
beneficio de qualquer ordem. Quando praticado no interesse exclusivo do agente (art, 2°.), 0
crime ¢ da pessoa fisica;

2.Vinculagio entre 0 ato praticado e a atividade da empresa;

3. Liame hierarquico entre a emptesa e 0 executor (autor material);

4.Deve ser utilizada a estrutura fisica da empresa. O crime s¢ pode ocorrer diante da
existéncia da pessoa juridica.

* Dotti, René Ariel, A responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas, Revista de Ciéncias Criminais n. 11,
Sao Paulo, pag. 201

5 Bittencourt, Cezar Roberto. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, Boletim do IBCCrim, Sio
Paulo, abril/98, n. 65, pag. 7.

37 ARAUJO, Joio Marcello de, Regionalizagio do direito penal no Mercosul (Contribuicio pava a Historia
Juridica do Mercosul) Tn Revista de Derecho del Mercosur. Buenos Aires, La Ley, 1997.

3% PASSOS DE FREITAS, Vladimir. Mercosul e Meio Ambiente IN Direito Ambiental em evolucio, Editora
Jurua, Curitiba, Brasil, 2002.

3 MUKALI, Toshio, Rireito Ambiental Sistematizado, Forense Universitiria, 1* edig¢io, 1992, Rio de
Janeiro, p. 79.

4 Paulo Affonso Leme Machado Direito Ambiental Brasileiro, ed. Malheiros, 4* edigdo, Siao Paulo, p. 35.
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E importante lembrar que o Direito Penal busca evitar a pratica de delitos, razio pela
qual as pessoas que nao agem para impedi-los, tornam-se participes. Neste sentido é que
opera o art 2°. da nova lei, o qual estabelece a responsabilidade do diretor, administrador,
membro de conselho e de 61gio, técnico, administrador, membro de conselho e de 6rgio
técnico, auditor, gerente, pteposto ou mandatatio de pessoa jutidica, que, sabendo da conduta
criminosa de outtem, deixa de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

As sangdes para as pessoas juridicas serdo de acordo com o artigo 21: a multa, a

restricao de direitos* e a prestagao de servicos 2 comunidade®.

A resposta penal, como meio dissuasério, ndo é totalmente eficaz para lograr a
verdadeira finalidade de uma politica adequada do meio-ambiente, isto é, a reparagio integral
do dano ambiental causado. A aplicagio de medidas restritivas da liberdade das pessoas ou
a imposi¢io pelas autoridades administrativas competentes de elevadas sangdes pecuniarias
sdo instrumentos necessarios para prevenir atentados ao meio ambiente, porém, tais solugoes
a priori precisam de um adequado complemento a posteriori, quando o dano ji se tenha
materializado, com a intengio de uma possivel restauragio do estado das coisas.

SEGUNDA PARTE: RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL NA
AMERICA CENTRAL

1. AMERICA CENTRAL E O MEIO AMBIENTE

A América Central, como “ponte das Américas”, com importantes redutos de
bosques tropicais imido, com uma riqueza hidraulica invejavel e muita divetsidade ecolégica,
apresenta-se diante do mundo como uma regiao de alto potencial natural. Desta forma, os
governos tém incentivado altamente a conservag¢io do meio ambiente nas Gltimas décadas.

Na regiao centro-americana, diante da problematica ambiental e levando-se em
consideracao a diversidade de cada um dos paises que a compde, tem-se buscado estabelecer
alguns mecanismos para o melhoramento de campos especificos no setor ambiental.

Podemos mencionar, por exemplo, o tema do comércio e ambiente, no qual se tem
utilizado medidas de reduc¢ao dos impactos ambientais e o inctemento da protegdo ambiental
juntamente com a consideracio do desenvolvimento sustentavel. Assim, destaca-se que
entre 1989 e 1994 firmaram-se os seguintes convénios: a) Convénio Centro-americano para

! Art. 22 — As penas restritivas de direito a pessoa juridica sdo: I.Suspensio parcial ou total de atividades;
II. Interdic¢ao de estabelecimento, obra ou atividade. III. Proibi¢io de contratar com o Poder Publico,
bem como dele obter subsidios, subvences ou doagdes

“ Art. 23 — A prestagio de servicos a comunidade pela pessoa jurfdica consistird em: I. Custeio de
programas e projetos ambientais; I1. Execugao de obras de recuperacio de dreas degradadas; I111.

Manutengao de espagos publicos; IVContribuigbes a entidades ambientais ou culturais publicas.
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a Protecio do Ambiente (CCAD), no qual se identificam as principais preocupagées,
lineamentos gerais e o marco institucional para a pratica de medidas no campo ambiental,
assim como, a estruturacio do plano de a¢io floresta da América Central, b) o Convénio para
a Conservacio da Biodiversidade e Protecio das Areas Silvestres Prioritarias na Centro-
América (CCAP), ¢) o Convénio Centro-Americano de Bosques e o Convénio Regional
sobre o Cambio Climatico, d) a Alianga para o Desenvolvimento Sustentavel (ALIDES) ¢ €)
a Convencio Internacional de Espécies Ameagadas de Fauna e Flora silvestre, denominada
CITES, que proibe o comércio de espécies ameagadas de extingdo, onde estima-se que a
cooperacio internacional é fundamental para obter a protegio das espécies.

Mas, a despeito destas decisdes, ainda que possam servir para reforgar a protecao
sobre bens comuns da humanidade, como as 4guas, o cimbio climatico e a protegao da
camada de oz6nio, existem outros temas como o crescimento demografico, as migragdes, a
urbanizac¢io nio planificada, o desenvolvimento insustentavel da industria e o turismo, que
continuam afetando a majoria das regides na América Central.

Sobre a protecio da camada de 0z6nio, a Convengio de Viena (Lei no. 7228) busca
reduzir a destrui¢io do ozénio. Esta Convengio tem por objetivo a protegio da saide
humana e ambiental contra os efeitos adversos que possam surgir 2 modificagio da camada
de oz6nio. Na Costa Rica, pot exemplo, tem-se proibido os aerossois e os gases propelentes.
As-empresas fabticantes de acrosséis deverdo escolher o tipo de propelente a usar nas
industrias desde que nido danifiquem o meio ambiente.

Na Centro-América, o tema ambiental, como em todo o continente, tem sido
administrado ampla e basicamente pelo Estado, instituindo-se inimeras normativas nio
somente gerais, como especificas, com vistas a resolu¢do da problematica ambiental.
Encontramos disposi¢oes referentes 4 caca, pesca, recursos florestais, protegdo das dguas,
assim como dos bosques, o ar, a zona matitimo tetrestre, € os recursos minerais, todos estes
tendo regulamentagdes e politicas orientadas, em sua maioria, 4 sua promogao, mas também
com a adogio de disposi¢des sancionadoras.

No entanto, verificamos que existem problemas que se agravam como o corte
excessivo das arvortes, refletindo em um desmatamento de 45 hectareas por hora no istmo.®
Um dos motivos responsaveis pot estes problemas é o fato de as politicas ambientais
emanadas das instituicbes publicas centro-americanas terem sido mais destinadas ao controle
do que a prevengio, educagio ou participacio.

Diante deste quadro, deduzimos que a Centro-América, enquanto um istmo regional,
comercial e politico, tem-se preocupado pela situagdo negativa em face do meio ambiente,

* Uniio Mundial da Natureza, Oficina Regional de Mesoamérica, Banco Mundial. A Centro-américa
florestal do futuro e o Bando Mundial. Resultados da consulta centro-americana sobre a estratégia e
aplicagao das politicas florestais de 1991 do Banco Mundial. Sao José, abril do 2000.
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tomando medidas de cooperagio internacional, estudos sobre o impacto ambiental através
do Projeto de Fortalecimento dos sistemas de Avaliagao de Impacto Ambiental (EIA) na
Guatemala, Nicaragua e Costa Rica. Trata-se de um projeto executado pela Unido Mundial
para a Natureza (UICN), sob a coordenacio da “Comissdo Centroamericana de Ambiente
v Desarrollo” (CCAD), e financiado pelo Governo de Holanda.

Contuado, ainda deve-se adotar uma politica regional a respeito do fomento de praticas
de consumo sustentavel, como estabelece o capitulo 4°. da Agenda 21, que vem sendo
promovido pela organizagio Consumers International.

2. AMERICA CENTRAL* E RESPONSABILIDADE CRIMINAL

O direito ambiental penal desenvolveu-se de forma relevante na década de 90, de
maneiras diversas: através de disposicSes que sao incorporadas em leis setotiais protetoras de
certos recursos naturais ou em leis gerais ambientais ou em Codigos penais ou, ainda,
mediante a expedico de leis ambientais penais especiais.

No caso da legislagdo penal ambiental centro-americana, as disposi¢cdes tém sido
expedidas de forma casuistica, muitas vezes sem contar com os requisitos fundamentais que
devem estar presentes nas disposi¢Ses penais, tais como a tipicidade, imputabilidade, etc.
Poder-se-ia afirmar que, em termos gerais, o Direito Ambiental tem uma presenca importante
na presente década. Todavia, ha um problema: a pouca aplicagio e cumprimento das
disposicoes normativas. Portanto, na analise da eficacia da legislagio penal ambiental, existe
uma marcante tendéncia a impunidade das violagdes a essas disposi¢oes. Diante desta
impunidade, varias razes devem ser consideradas, entre elas, o descobrimento de um tema,
que ainda podemos denominar de novo ~ Direito Ambiental - € que tequer o ajuste dos
principios tradicionais do Direito Penal devido ao seu carater preventivo frente aos prejuizos
a0 ambiente.

Estudemos, portanto, as legislagoes ambientais de cada um dos pafses pertencentes
a América Central e as penalidades impostas aos delitos penais ambientais.

Guatemala:

A Guatemala, como pafs com maior extensio territorial e com maior populagio na
Centro-América (aprox. 12 milhSes de habitantes), conta com uma grande responsabilidade
no que diz respeito a educa¢io ambiental para a populacéo. Assim, como representa 44% da
populacio indigena no istmo centro-americano, é o coragdo das rufnas e cultura indigenae,
pot isto, é o pals com maior preocupacao na devida regulamentacéo da preservacio, tanto da
natureza, como da arqueologia através da sua legislacao.

* Nio esta incluido Belize por se tratar de um pais recentemente e pela escassa legislagio sobre o tema.
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A Constituigio Politica da Republica da Guatemala estabelece, no seu artigo 97, que
o Estado, Municipios e habitantes estio obrigados a propiciar o desenvolvimento social,
econdmico e tecnolégico que evite a contaminagio do ambiente e mantenha o equilfbrio
ecolégico®.

Assim como o inciso ‘¢’ do artigo 119 (do mesmo corpo normativo) indica-nos
como obrigacio do Estado, adotar as medidas necessarias para a conservagio, desenvolvimento
e aproveitamento dos recursos naturais de forma eficiente.

A Guatemala apresenta como lei marco sobrea -ote¢io dos recursos naturais a Lei
para a protecao e o melhoramento do meio ambientede 6. No entanto, a responsabilidade
penal ambiental encontra-se tipificada no Cédigo Penal, nos artigos 346 a 347--E.

O art. 346 sanciona a exploragio ilegal doa recursos naturais, impondo prisao ou
multa a quem — sem estar devidamente autorizado - explorar comercialmente os recursos
naturais encontrados no mar territorial ou na plataforma maritima, assim como os rios,
lagunas, etc.

O art. 347 sanciona os delitos praticados contra os recursos florestais com pena de
prisdo ou multa. O art. 347-A sanciona penalmente a contaminagio do ar, solo ou sonora,
pot quem utiliza substancias perigosas para o homem ou aos animais. Art. 347-B: impd&e
ptisao ao diretot, administrador, gerente, titular ou beneficiario, que autorize alguma atividade
comercial que contamine o at, os solos ou as aguas. Art. 347-C: indica as mesmas penas de
prisao ou multa ao funcionirio publico que aprove a instalagao de uma exploragio industrial.
Art. 347 — D: sanciona as pessoas que exercem o corte ilegal de arvores.

Cabe destacar que, nos paises da América Latina, a legislagio florestal ocupa um
capitulo especial, e 2 Guatemala nio tem sido a excegio. A Lei Flotestal* da Guatemala foi
publicada apés uma longa e complexa discussao, em 04 de dezembro de 1996, contemplando
diversos crimes contra a floresta e 0 meio ambiente e sancionando administrativamente os
seus praticantes.

“ Art. 97 CONSTITUIGAO POLITICA “O Estado, as municipalidades os habitantes do territorio
nacional, estao obrigados a propiciar o desenvolvimento social, econémico e tecnoldgico que prevera
a contaminagdo do ambiente ¢ mantenha o equilibrio ecolégico. Se ditario todas as normas necesséarias
para garantir a utiliza¢ao € o aproveitamento da fauna, a flora, a terra e igua, se realizem racionalmente,
evitando depredagao”

Lei Florestal, Decreto no. 101-96 do Congresso da Republica Guatemalteca. Esta Lei estd integrada por
onze titulos que tratam, sucessivamente, as seguintes matérias: disposi¢oes gerais; 6rgao de disegdo e
encarregado de aplicagdo da lei: concei¢bes, bosques e sua prote¢do; aproveitamento, manejo e

46

industrializacio florestal; fomento de floresta, desenvolvimento rural das florestas; regime impositivo,
controle e estatistica; delitos ¢ falta contra os recursos florestais; ¢ disposi¢oes transitérias e derrogatdrias.


LUIZ
Retângulo


182

Honduras:

Em Honduras, como lei base na protegdo do diteito ambiental, temos a “Lei Geral
do Ambiente de Honduras” (1993), estabelecendo alguns principios gerais e definindo os
seus objetivos: a) regula a gestdo ambiental desde o ponto de vista da sua organizagio
administrativa, criando entre outras coisas, uma Secretaria de Estado no Despacho do
Ambiente?’; b) estabelece regras para a protegio do ambiente e o uso racional dos recursos
naturais, assim como para os elementos ambientais distintos dos recursos naturais, incluindo
regras especiais para a prote¢io do meio ambiente e ¢) tipificando os delitos ambientais e as
infracdes administrativas.

No final da década de 90, Honduras experimentou uma mudanga muito importante
em matéria penal para a regulamentagdo dos delitos ambientais, incorporando, em 08 de
fevereiro de 1997, um capitulo sobre os delitos ambientais ao Cédigo Penal (Decteto no.
1991-96). A despeito disto, pelo Decreto no. 59-67, de 10 de junho de 1997, dertogou-se
este capitulo.

Salvador:

De conformidade com a Constitui¢do da Repuiblica, a ptotegio, a consetvagio ¢ o
melhoramento dos recursos naturais e 0 meio-ambiente devem ser objeto de legisiagio
especial.

O texto constitucional, desta forma, remete-nos a Lei do Meio Ambiente do
Salvador® (1998), a qual esta dividida em 14 Titulos, que se agrupam em 3 partes. A parte I
contém as disposi¢Oes gerais e as regras sobre gestio do meio ambiente, incluindo os
instrumentos de politica do meio ambiente, a dimensio ambiental e a prevencio e controle
da contaminagio ambiental, A parte II ocupa-se das disposi¢des sobte recursos natutais
renovaveis, os ecossistemas ¢ os recursos naturais nio renovaveis. Finalmente, a parte III
estd destinada a responsabilidade administrativa, civil e penal, incluindo os procedimentos
das mesmas.

A mencionada legislacio, em seu artigo 105, estipula a responsabilidade penal: “como
conseqiiéncia da infra¢io as disposi¢Ses estabelecidas na presente lei, incorrendo em delito,
serd sancionado de conformidade com o estabelecido no Cédigo Penal e, no seu artigo 106,
determina a agio penal e a define como publica, correspondendo seu exercicio a Fiscalia
General de la Republica, sem prejuizo de que as pessoas naturais ou juridicas possam
exercer o seu direito de agdo pessoal conforme previsto na presente lei e no Cédigo Processual
Penal”.

7 Posteriormente suprimida por o Decreto nimero 218 — 96 que crio a Secretarfa de Recursos Naturais
a0 Ambiente, com a Subsecretarfa de Recursos Naturais € ambiente.
* Decreto 233. Assembléia Legislativa da Republica do Salvador.
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Porém, o Codigo Penal da Republica do Salvador (Decreto no. 1030) destina o titulo
X aos crimes relativos a ordenacao do territério, a prote¢ao dos recursos naturais e a0 meio
ambiente, sancionando, em seu Capitulo I, com penas de um ano ptisio ou dias multa
aqueles que efetuarem construcoes nio autorizadas (art. 253) ou funcionarios pablicos que
outorgarem licencas contrarias as normas urbanisticas (art. 254).

O seu Capitulo II encontra-se destinado aos delitos relativos 4 natureza e a0 meio
ambiente, condenando com prisio as pessoas autoras de delitos de contaminagio ambiental
(art. 255), tanto agravada (art. 256), quanto culposa (art. 257). Assim como a pessoa que
destrdi, queima ou corta um bosque (art. 258), flora protegida (art. 259), fauna (art. 260) e
fauna protegida (art. 261).

De sua parte, o art. 262 sanciona os funcionarios piblicos que omitam informagdes
sobre algum delito ambiental.

Panama:

O Panama nio conta com uma norma constitucional que estabele¢a o Direito dos
cidaddos a um ambiente saudavel®. Porém, o artigo 115 da Constitui¢ic Politica estabelece
o dever do Estado, assim como de todos os habitantes do territério Panamenho, de
ptoporcionar um desenvolvimento social e econémico que previna a contaminacgao do
ambiente, mantendo o equilibrio ecolégico e evitando a destruicao dos ecossistemas.

Assim, o artigo 116 do mesmo texto legal estipula a fun¢io do Estado de
regulamentar, fiscalizar e aplicar oportunamente as medidas necessarias para garantir a utilizacio
e 0 aproveitamento da fauna terrestre, fluvial e marinha, assim como os bosques, as tetras e
aagua.

A norma base sobre a prote¢io do ambiente no Panama é a Lei nimero 41%% Lei
Geral do Ambiente, a qual estd integrada por 131 artigos que regulam, de maneira sucessiva,
temas tais como seus fins, a politica nacional do ambiente, a otganiza¢io administrativa do
Estado para a legislagdo ambiental, os instrumentos para a gestio ambiental, a prote¢io da
saide e sustancias potencialmente perigosas, os recursos naturais, a responsabilidade
ambiental, a investigacio do delito ecoldgico, o 6rgao judicial e outras situagdes. Também
encontramos diversos avan¢os nas politicas ambientais panamenhas na Lei Florestal (03 de
fevereiro de 1994}, na Lei 30 (30 de dezembro de 1995) e na Lei da Vida Silvestre (22 de
setembro de 1996).

A legislacdo penal do Panama estabelece direitos e tesponsabilidades em matéria
ambiental, fixando a categorizagdo da legitimacio ativa em assuntos penais, civis e

* A norma constitucional existente no regime ecolégico tem outra conotagio.
* Lei 41 de Julho de 1998 — Gaceta oficial 23. 578 de 3 de Julho de 1998.
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administrativas, no contexto juridico nacional ou o principio da Teoria dos Direitos Difusos,
como meio idéneo para que a sociedade civil possa valer seus direitos. Estes principios estdo
consagrados no artigo 111 da Lei 41 —a Lei Geral do Ambiente da Republica da Repiblica de
Panama.

Especificamente, a responsabilidade penal regula-se na Lei 24°' (07 de junho de
1995), “pela qual se estabelece a legislacio de vida silvestre na Republica de Panama e ditam-
se outras disposicoes”. Esta lei contempla multas e regulamenta violagdes com sangdes de
tepressio da liberdade.

No entanto, no Projeto do novo Cédigo Penal inclui-se um titulo denominado
delito ecoldgico, o qual especificard os crimes e as penas aplicaveis.

Nicaragua:

Alegislagio ambiental nicaragliense esta composta por uma série de instrumentos de
gestio tais como leis gerais, leis especificas, decretos presidenciais, decretos ministeriais, normas
técnicas obrigatorias nicaragiienses e ordenangas municipais.

Na Constitui¢io Politica da Republica de Nicarigua, o art. 60 estabelece o ...”dever do
Estado de garantir o direito de habitar em um ambiente saudavel. E obrigacio do Estado a
preservagio, a conservagao e o resgate do meio ambiente ¢ dos recursos naturais”.

Alei marco da Nicaragua é a Lei Geral do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais de
Nicaragua (1997), tendo por objeto “estabelecer as normas para conservagio, prote¢io,
melhoramento ¢ restauragao do meio ambiente e 0s recursos naturais que o integram”
(artigo 1°.).

Costa Rica:

Na ultima década, o desenvolvimento da legislacdo ambiental costarriquenha tem
sido impressionante. Ha duas reformas constitucionais — arts. 46 e 50 — de leis importantes:
como a Organica do Ambiente, a de Biodiversidade, a de Conservacio de Solos e as novas
leis em matéria florestal e vida silvestre, sendo um dos denominadores comuns desta evolucio
o estabelecimento de limites ao direito de propriedade ¢ a livre iniciativa econdmica. Na Costa
Rica, o direito de propriedade encontra-se reconhecido no art. 45 e no artigo 46, estabelecendo-
se a liberdade de comércio ou livre iniciativa econdmica, assim como a protecio da satude,
ambiente, seguridade e interesses econémicos, etc.

Ao lado destes artigos, na mesma Carta Magna, o artico 50 estabelece o “direito a um
gos, gna, g

ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado”, prevendo o dever do Estado de “garantir,

defender e preservar este direito”.

St Lei 24 de 23 de Novembro de 1992 — Gaceta oficial 22.172 de 27 de Novembro de 1992.
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Em geral, a Costa Rica possui 8 (0ito) normativas especificas®® em beneficio da
conservagio do meio ambiente, assim como normativas gerais, na Constitui¢do Politica e
nos Cédigos Ambiental, Civil e Penal.

Depois da Conferéncia de 1992, continuou-se a tendéncia de estabelecer um marco
juridico para a politica ambiental, diante da definicdo das leis gerais de principios sobre a
matéria, as quais deviam ser observadas nas atividades.governamentais. No caso da Costa
Rica, a lei basica ou marco para a protegao do meio ambiente é a Lei no. 7.554 — Lei Organica
do Ambiente (1995), distribuindo seus 118 artigos permanentes em 22 Capitulos, os quais
tratam de maneira sucessiva das seguintes matérias: a) disposi¢des gerais da Lei; b) participagdo
cidada, educacio e investigacio ambientais; ¢) impacto ambiental, prote¢io e melhoramento
do ambiente em assentamentos humanos; d) ordenamento territotial; €) areas silvestre
protegidas; f) recursos marinos, costeiro e umido; g) diversidade bioldgica; h) recurso florestal;
i) ar, 4gua e solo; j) recursos enetgéticos, contaminagio e produgio ecoldgica; 1) otganizagio
administrativa, financiamento e san¢des; m) Controlador do Ambiente; n) Tribunal
Ambiental Administrativo; o) disposi¢des finais.

Mas as novidades encontram-se nalegislagio setorial, onde os tltimos desenvolvimentos
mostram um proposito de adequacio a legislagdo propriamente ambiental, precisamente em
temas como a politica nacional ambiental — Lei sobre a Biodiversidade de 1998.

Toda forma de teparacio do dano ambiental deve corresponder aos principios de prevengio,
corregao da fonte e do poluidor-pagador. No caso costarriquenho, encontramos no art. 99, inciso
‘g’ da Lei Organica do Meio Ambiente e no artigo 54 da Lei de Biodiversidade, aimportancia de
restaurar o ambiente e sua biodiversidade no estado antetior a ocorréncia do dano.

Em seu artigo 100, a Lei Organica do Ambiente 7.554 determina que a legislagao
penal, o Cédigo Penal e as leis especiais estabelecerio as figuras delitivas correspondentes
para a protecio do ambiente e da diversidade biolégica. Tratando-se de delitos cometidos
por funciondtios piblicos ou profissionais no exercicio no seu cargo, a autoridade judicial
podera impor a pena de inabilitagido especial por um maximo de 5 anos de acordo com os
ctitérios gerais de imposicao da pena.

No entanto, o attigo 30, inciso §’ do Cédigo Processal Penal prevé como causa de extingdo
daacio penal, a reparagio integral do dano particular ou social causado pelo delito, sempre que seja
aceito pela vitima e admitido pelo Ministério Pablico. Desta forma, a restitutio in pristinum deve
ser sempre a ptimeita medida que se tem a procurar quando se produz o dano ambiental e
unicamente quando tal reparagio seja impossivel realizar-se, seja pela irreversibilidade do dano ou
pelo custo econdémico desproporcionado, é que se recorrera a agao penal.

52 Lei organica do meio ambiente de Costa Rica; Lei de Biodiversidade; Lei Geral de dgua potavel; Lei de
dgua; Lei flotestal; Regulamento para a regulagio do uso racional da energia; regulamento de cessao de
direitos e obrigagdes de contratos de exploragdo de hidrocarburos; e o Acordo de cooperagio
ambiental entre 0 Governo da Republica de Costa Rica ¢ o Governo da Canada.
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Potém, o Cédigo Penal Costarriquenho, em seus artigos do 257 a 262, sanciona com
pena de ptisdo ou dias multa aquele destrua areas ambientais protegidas e recursos naturais,
contamine o ambiente, o ar, inttoduza ilegalmente substancias toxicas, assim como, qualquer
delito contra a flora e a fauna silvestre.

Na Costa Rica, existe na atualidade o Projeto 14.899, que tem por objetivo buscar a
interdicio da impunidade por meio do fortalecimento e da especializagio dos érgaos
encartegados da justica penal. Estalei conhecera de todos os delitos contemplados nas leis
especiais encarregadas de normatizar os temas relacionados com o meio ambiente ou qualquer
outro delito que possa prejudicar a flota, a fauna, a 4gua e o solo. Esta possivel jurisdigio
penal ambiental exetcer-se-4 em todos 0s juizados penais ambientais, incluindo os Tribunais
Supetiores. :

Desta feita, percebemos que América Central, mesmo que seja um istmo com evidentes
problemas sociais e econdémicos, apresenta uma estrutura juridica consciente das riquezas
naturais que possui, estabelecendo sangdes tanto administrativas, como civis e penais aqueles
que ndo respeitam ativa ou passivamente a natureza.

CONCLUSAO

A ttulo de conclusao, gostatfamos de trazer algumas reflexdes do Prof. Gilberto
Passos Freitas®, que nos explica grosso modo: “Para que a prote¢io do meio ambiente
possa ser realmente eficiente devem os Estados limitrofes ou aqueles que por sua situagdo
geografica o exijam, estabelecer, como assinalado, programas de vigilancia e controle e promover
troca de informagdes, experiéncias e dados”.

No caso do Metcosul, a inexisténcia de um sistema judicidtio, tem dificultado a
aplica¢do das leis e de uma agio internacional na preservagio dos ecossistemas que nio
podem ser tratados de acordo com divisas geograficas ou politicas, mas sim de forma
integtal sob pena de comprometimento das regras de protegao. Assim, propSe-se a ctiagio
de um Tribunal supranacional com Jurisdi¢do Penal em todo o Mercosul para o julgamento
de causas envolvendo os interesses dos paises em nivel publico e privado.

Portanto, na Centro-Amética, obsetvamos, no dia-a-dia, uma tendéncia a emissiao
de normas legais ambientais restritivas das atividades econémicas, mas, por outra parte, ha
uma corrente dirigida a desregulamentagio e a facilitacido das atividades empresariais e aos
investimentos. O resultado é uma clara contradicio, facilitando a evasio das normativas
ambientais. Porém, a América Ceatral aparece como um istmo consciente das crises geradas
pelo predominio de valotes e priticas individualistas e agressivas para com o meio ambiente.

3 PASSOS DE FREITAS, Vladimir. Mercosul e Meio Ambiente, IN: Direito Ambiental em evolucdo,
Editora Jurua, Curitiba, Brasil, 2002
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Pot isto, é de suma importancia disponibilizar normativas e capacitar juizes formados
e uma ética baseada na solidatiedade e uma sensibilidade que lhes permitam tratar de uma
forma adequada os problemas ambientais.

Em geral, no continente Americano, dever-se-ao adotar medidas aliadas a uma politica
comunitiria do meio ambiente para um desenvolvimento direcionado nio s6 a uma real
melhotia da qualidade de vida, como para um maior crescimento econdémico, uma vez que as
sancdes penais ndo resultam suficientes, nem compensatérias com os provaveis danos
causados a natureza, os quais, na maioria dos casos, sao irreversiveis.
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PoruLacOEs INDIGENAS E AS Di1sPosICOES CONSULTIVAS NO
S1STEMA LEGAL BRASILEIRO: ANALISE COMPARATIVA DAS
ExPERIENCIAS DA INOVA ZELANDIA E DA PROVINCIA DE
BritisH CoLuMmBIA NO CANADA

Jodo Daniel Macedo Sa!

1.INTRODUGAO

O direito internacional incorporou modetnos conceitos a respeito da protecio
dos direitos humanos, que, inicialmente visavam proteger apenas individuos, mas
gradualmente e com grande intensidade, comegaram a conceber a existéncia de grupos e
direitos coletivos:

A inter-relagdo entre direitos humanos e prote¢iao ambiental é
inegavel. Direitos humanos dependem da prote¢ao ambiental,
e a protecio ambiental depende do exercicio de direitos
humanos existentes, como o direito 2 informagio e o diteito
de patticipagio politica®

Esses direitos devem ser efetivados no plano nacional, e também devem ser
estendidos aos povos indigenas.

Entre as comunidades indigenas existe um forte senso de identidade, e uma ligacio
especial com a terra ¢ 0 meio ambiente. Isto indica que o setor piblico deve focalizar maior
atenc¢do a questdes que envolvem implementagio politica, fazendo cumptir a legislacio
ambiental e dando priotidade 2 defesa dos interesses da sociedade e dos povos indigenas.

O modelo no qual o direito ambiental vem se desenvolvendo esta baseado num
forte processo de participagio publica. Podemos afirmar que grande parte dos paises

! Estudante de Direito, bolsista FIPSE/CAPES - Programa de Direito e Responsabilidade Ambiental
(UFPA-BR/Pace University-EUA). Trabalho desenvolvido no curso de Direito Comparado do Professor
Dr. Nicholas Robinson.

2KISS, Alexandre & SHELTON, Dinah. International Environmental Law. 3 ed. New York: Transnational
Publishers, 2004, p. 726.
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desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento possui dispositivos legislativos que afirmam
esse processo’.

O processo de consulta constitui importante ferramenta, que, com o propésito de
estabelecer uma politica mais transparente, tem sido requerido antes e durante os processos
de licenciamento ambiental.*

Apesar de estar contido em lei, o processo de consulta continua sendo destespeitado
diariamente. Nio se sabe até que ponto a opinido publica deve ser levada em consideragio
durante os processo de tomada de decisio, e se questiona a legitimidade de um direito que
garanta o acesso do publico a essas informagdes. O assunto ndo sera abordado neste trabalho,
mas um dos objetivos do livre acesso as informagdes é explicar a légica em que ocorte a
politica governamental, além de garantir a lisura do processo de tomada de decisdes.

Em relagio aos povos indigenas, a realizagdo do processo de consulta constitui
requisito importante para a afirmagio dos dircitos humanos. Esse processo visa a obtengio
da autoriza¢io das comunidades para o acesso e exploragio dos recursos naturais, ou mesmo
pata definicdo de atividades relacionadas a politica governamental, tanto em suas tetra, como
em areas limitrofes.

O diteito ainformacio e o direito a participagio politica devem ocotrer nos processos
diarios de tomada de decisdo, sempre que esses povos possam ser afetados por planos e
agdes do governo, tais como o desenvolvimento da agricultura, silvicultura, mineragio, geragao
de energia hidrelétrica, prote¢io do meio ambiente, construgio de infra-estrutura e projetos
de assentamento, dentre outros.

Para determinarmos a eficacia do direito ambiental é necessatio também que se efetue
uma anilise do papel delegado aos governos federal, estadual e municipal®. Esta diferenciagio
¢ importante para que se entenda o poder discricionario desses entes, a fim de que se saiba o
papel que cada um pode cumprir.

Este trabalho faz uma anilise comparativa sobte o processo de consulta das
comunidades indigenas no Brasil, tomando como base o direito internacional e as experiéncias

* O Estudo de Impacto Ambiental é um bom exemplo que demonstra a necessidade da participagio

publica durante os processos de tomada de decisao. Entre os paises que adotam esse procedimento de
consulta popular estdo Brasil, Estados Unidos, Nova Zelandia e quase todos os paises do continente
Europeu, dentre outros.

O Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA), recentemente langou o
Sistema de Informagdes sobre o Licenciamento Ambiental (SISLIC), que permitira aos cidadaos o
acesso on line aos processos de licenciamento sob avaliagio do Ibama, garantindo mais agilidade,
qualidade e transparéncia nos procedimentos. Disponivel em: [http://wwwibama.gov.br/novo_ibama/
paginas/materia.php?id_arq=2057]. Acesso em: 17 abril 2005.

Neste trabalho, para manter a denominagao original utilizada em outros paises, as mesmas entidades
também serdo referidas como governos nacionais, provinciais ou regionais, e locais.
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nacionais da Nova Zelandia e da Provincia de British Columbia, no Canada. Foram analisadas
também algumas decisdes de tribunais que focaram suas atengdes a problemas relacionados
a0 processo de consulta dos povos indigenas.

2. DIREITO INTERNACIONAL

Nas ultimas décadas os direitos dos povos indigenas motivaram muitas discussGes
em foruns internacionais. O resultado desse processo foi um corpo inovadot de normas que
refletem os anseios dos povos indigenas, e que propéem mudangas nas legislagdes de cada
pafs.

No fim da década de 70, a agenda internacional de discussio sobre direitos humanos
comegou a buscar um melhor entendimento sobre as demandas e reivindicagdes de grupos
identificados como “povos indigenas™.

A categoria dos “povos indigenas” tem sido entendida como incluindo nio apenas
tribos, na¢des ou sociedades nativas das Américas, mas também outros grupos culturalmente
diferenciados, tais como os Maoris, na Nova Zeliandia, e as chamadas “Primeiras Nacdes”,
no Canada.

O Grupo de Trabalho das Nagées Unidas sobre Populagdes Indigenas define povos
indigenas como os “descendentes dos originais habitantes dos territérios desde a colonizagio

57

por estrangeiros”.

Como conseqiiéncia desse processo, os direitos fundamentais dos povos indigenas
ganharam maior reconhecimento do ponto de vista juridico, € isso tem acontecido, de certa
forma, num momento crucial da histéria, no qual questdes ligadas a integridade territorial e
soberania nacional tém sido reconsideradas e colocadas em cheque a luz de novos fatos na
arena politica global®.

Em 1989, a Otganizacio Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a Convengio 169
—Sobze os Povos Indigenas e Tribais. A Conven¢io incentiva os governos a “consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituiches representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente’™.

¢ Instituto Socioambiental, International Rights. Disponivel em: [http://wwwsocioambiental.org/pib/
english/rights/internat.shtm]. Acesso em: 12 margo 2005.

7 SHELTON, Dina. A Rights-Based Approach to Public Participation and Local Management of Natural
Resources, 227, nota de rodapé n. 8. Disponivel em: [htip://www.iges.or.jp/en/fc/phasel/3ws-26-
dinah.pdf]. Acesso em: 20 abril 2005.

* Instituto Socioambiental, International Rights. Disponivel em: [http://www.socioambiental.org/pib/
english/rights/internat.shtm]. Acesso em: 12 margo 2005.

? Art. 6°, Convengao 169/OIT, de 1989. Disponivel em: (http://www.socioambiental.org/pib/portugues/
direito/conv169.shtm]. Acesso em: 10 abril 2005.
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A Convengio 169 também prevé que os direitos dos povos aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverio ser especialmente protegidos:

Artigo 15, Item 2 - Em caso de pertencer ao Estado a
proptiedade dos minérios ou dos recursos existentes nas terras,
os governos deverio estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses
povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empteender ou autotizar qualquer programa de prospecgio
ou exploracao dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizagio eqitativa por qualquer dano que possam sofrer
como resultado dessas atividades. (grifo nosso) '°.

As NagGes Unidas desenvolvem um importante papel na defesa dos direitos dos povos
indigenas. A Agenda 21 é um dos mais importantes documentos a respeito deste tépico e contém
segoes especificas sobre os papéis dos governos e dos grupos sociais afetados em estabelecerem um
didlogo no processo de tomada de decisdes, didlogo esse, que leve em cons1dem§ao a hgagao especial
destas comunidades com a terra e com o meio ambiente em que vivem'!

A Minuta de Declaragio sobre os Diteitos dos Povos Inidigenas (Comissao de Direitos
humanos) é outro importante documento que contém uma série de principios afirmativos.
Apesar da auséncia de status legal, a Minuta é considerada fonte do direito internacional, que
tende a comprometer os governos, na medida em que é adotada em consenso pelos paises
que fazem parte da Otganizagio das Nagoes Unidas'. A Minuta afirma que:

Estados deverio adotar medidas efetivas, em consulta com
povos indigenas envolvidos [...]", povos indigenas tém o
direito de participarem inteiramente, se assim escolherem, de
todos os niveis do processo de tomada de decisido, em questoes
que possam afetar seus direitos [...]", e o direito de tequerer

0 1d.

" A Agenda 21 foi produzida durante a Conferencia Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), realizada no Rio de Janeiro, em 1992. O Capitulo 26 afirma que os povos
indigenas precisam, “em conformidade com a legislagdo nacional, de um maior controle sobre suas terras,
manejo de seus proprios recursos e participagdo nas decisées relativas ao desenvolvimento que os afetem,
inclusive, qguando apropriado, participacio no estabelecimento ou manejo de zonas protegidasfitem 4).

Disponivel em: fhttp://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/cap26.doc]. Acesso em: 29
margo 2005,

2 Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, E/CN.4/Sub.2/1993/26 (8 de Junho de 1993)
(elaborado por Chair-Rapporteur of the Working Group on Indigenous Populations).

? Art. 16, parte TV,

" Art. 19, parte V.
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que os Estados obtenham seu prévio consentimento, livre e
informado, sobre a aprovacao de qualquer projeto afetando
suas terras, territorios e outros recursos'.

O paragrafo 26, da Declaragio de Joanesburgo em Desenvolvimento Sustentavel,
reafirma o principio numero 10 da Declatacio do Rio'S, quando reconhece que o
“desenvolvimento sustentdvel requer uma perspectiva a longo termo e com ampla participagio
baseada em formulagées politicas, tomada de decisbes e implementagio em todos os niveis™ .

O artigo 27 do Acordo Internacional em Direitos Politicos e Civis tem sido
interpretado pelo Comité de Direitos Humanos das NagSes Unidas de uma ampla maneira,
para abarcar direitos aos recursos naturais e a tetra, afirmando que o gozo desses direitos
pode justificar a adogio de medidas legais de protecio e medidas que assegurem a efetiva
participagdo de membros das comunidades minoritarias nas decises que os afetem,

Ainda assim, pela fragilidade das relagdes em que o direito internacional subsiste,
percebe-se que a protegao dos direitos dos povos indigenas €, em primeira instancia, fungao
dos paises.

Isto posto, passaremos a discutir a implementagio nacional e as provisdes consultivas.

3. BRITISH COLUMBIA

Confedetragio de democracia parlamentat, atualmente o Canada esta dividido em 10
provincias e 3 territérios, tendo um sistema legal baseado no direito costumeiro inglés,
exceto em Quebec, onde o sistema é baseado no modelo francés, de tradi¢io romana,

A estrutura governamental administrativa é similar 4 do sistema brasileiro®, com os
indigenas e as terras reservadas a eles também estando submetidos a exclusiva regulagio
federal®. Os governos locais sio regulados pelas leis das provincias®.

% Art. 30, parte V1.

16 O Principio 10 afirma que: “A melbor maneira de tratar questGes ambientais € assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve Ter acesso
adequado a informagGes relativas ao meio ambiente de que disponbam autoridades piblicas, inclusive
informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisées. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagio e a
participagio piblica, colocando a informacio & disposigio de rodos. Deve ser propiciado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito & compensagio e reparacio de danos.”

" Disponivel em: fhttp://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/joanesburgo.doc]. Acesso
em: 20 marco 2005.

¥ KISS & SHELTON. op. cit. p. 706. O Atxt. 27 afirma que “nos Estados em que existiremn minorias étnicas,
religiosas, e lingiiisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo deveram terem negados o direito, em
conjunto com os outros membros de seus grupos, de gozar de sua prépria cultura, de professar e praticar sua
prépria veligido, ou de falar sua propria lingua”.

¥ Canadé e Brasil estio baseados num sistema federativo de governo, o que significa que seus governos
estio divididos entre autoridades nacionais, estaduais, e locais.

% Ato Constitucional de 1985, Secao 91 (24).

' Ato Constitucional de 1985, Secio 92 (8).
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No Canada, o Governo Federal buscou novas alternativas para lidar com os problemas
dos povos indigenas e propds a adogdo de uma politica voltada para o desenvolvimento
sustentavel, a ser construida com base num forte processo consultivo?, Esta abordagem foi
determinada desde o reconhecimento de direitos abotigines pela Constituigao e devido a
interpretagio destes direitos pelas cottes supetiores®.

A Secio 35(1)%*, do Ato Constitucional de 1982, reconhece e afirma os diteitos
aborigines existentes em tratados ratificados pelo o governo e pelos povos indigenas. Desde
1990 tem sido construida uma jurisprudéncia para a interpretagio das garantias dos direitos
aborigines. A Suptema Corte do Canada tem sido questionada quanto a natureza da protegio
constitucional conferida pela Se¢ao 35() e suas decisGes sugerem que o processo de consulta
dos povos indigenas é um potencial fator que pode levar ao infringimento desta norma®.

Os governos provinciais, locais, e o governo nacional tém fundamental interesse em
estabelecer controle sobre o uso do solo, mas a terra é fonte de valores culturais e de subsisténcia
para os indios®. Em consequéncia, muitas questGes foram trazidas as cortes, desafiando garantias
constitucionais e ventilando a possibilidade de o governo poder desconsiderart esses preceitos.

O caso R. v. Sparrow® foi um dos primeiros a requerer dos tribunais uma
interpretacio acetca do escopo da Segio 35(1), do Ato Constitucional de 1982. Em Sparrow,
a Suprema Corte indicou que a obrigagio fiduciaria® existente entra a Cotoa e 0s povos
aborigines, em termos de prioridade, requer que, normalmente, os interesses aborigines
sejam colocados em primeiro lugar. A justificativa para adogao de entendimento diverso ir a
depender “de outras circunstancias inquisitérias”, e dentre outras situacdes, “se 0 grupo em
questdo foi consultado em respeito as medidas de conservacio propostas e implementadas”™®.

Em Delgamuunkw v. British Columbia®, decidido em 1997, a jurisprudéncia
canadense j4 havia definido uma linha de raciocinio, como foi exposto pela Suprema Corte:

Primeiro, os interesses aborigines nasceram desvinculados da
ocupagio ou uso especifico da terra, e existiram por um longo
e indefinido tempo, anterior a afirmac¢io de soberania.

2 Indian and Northern Affairs Canada. INAC’s Principles of SD. Disponivel em:
[http:/ /www.ainc-inac.gc.ca/sd/princ_e.html]._Acesso em: 22 margo 2005.

» TOTA, Katarzyna B.. Can place-based collaborative planning work between First Nations and Local
Governments in Nova Scotiaf. Halifax, NS: Dalhousie University, 2002. p. 1.

* Constitution Act, 1982. s. 35(1): “The existing aboriginal and treary rights of the aboriginal peoples of
Canada are hereby recognized and affirmed”. Disponivel em: [http://laws.justice.ge.ca/en/const/
annex_e.html]. Acesso em: 19 margo 2005.

% MACKLEM, Patric. Aboriginal Rights and State Obligation. Alberta: Alberta L. Rev., Vol. 36, 1997. p. 112.

% TOTA. op. cit. p. 2.

7 R. v. Sparrow, [1990] 1 S.R.C. 1075 (a partir de agora Sparrow).

% Dever fiduciario é a obrigacdo legal de uma parte em agir nos melhores interesses de outra parte.

» MACKLEM, op. cit. p. 119.

* Delgamuukw v. British Columbia, [1997] 3 SR.C. 1010. (a partir de agora Delgamuukw).
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Segundo, os interesses aborigines sio comuns, consistindo
de atividades de subsisténcia e ndo proprietatias. Terceiro, no
direito comum, os direitos aborigines existem por prazer da
Coroa e podem ser extintos quando a intengio desta é clara e
evidente. Este poder repousou com a Coroa Imperial durante
o periodo colonial. Com a Confederagio, a provincia obteve
titulo a todas as terras da Coroa sujeitas aos “interesses” dos
indigenas. Finalmente, a inextinguibilidade dos direitos
aborigines nfo é absoluta. As a¢des da Coroa e os direitos
abotigines podem, em circunstancias proprias, ser reconciliados.
Falando de maneira geral, direitos aborigines podem ser
regulados pela Coroa apenas quando tal regulacio operar para
interferir nos direitos aborigines com base em legitimos
objetivos da Coroa, que podem honoravelmente ser
justificaveis, sem a devida interferéncia de tais direitos. Além
do mais, quando regular, o governo deve ser cuidadoso com
o apropriado nivel de prioridade que os direitos abotigines
tém em relagdo a competitivas atividades inconsistentes®.

O afastamento de direitos aborigines deve necessariamente estar de acordo com

objetivos legislativos que sejam substanciais, tais como o

desenvolvimento da agricultura, silvicultura, minera¢io, geragao
de energia hidroelétrica, desenvolvimento econémico dos
interiores [...], protecio do meic ambiente e de espécies
ameacadas, construcio de infra-estrutura e acomodagio de
populagdes externas para suportar esses objetivos™.

O caso Delgamunkw demonstra que o dever fiduciirio pode ser determinado de

uma maneira diferente da idéia de interesse prioritario. A Corte expds que sempre existe um

dever de consulta, mas os direitos aborigines nio sio absolutos e podem ser afastados pelo

governo. A natuteza e o escopo do dever de consulta irao variar de acordo com as

circunstancias®, e, como a Corte bem mencionou, este requisito “pode ser satisfeito pelo

envolvimento dos povos aborigines nas decisGes tomadas em respeito as suas terras

M 1d.
21d, p. 1111.
$1d. p. 1113,
*1d,

2234
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Acordos contituem sempre melhor solugio que litigincia. Em conseqtiéncia disto,
os governos locais e provinciais procuraram novas alternativas para resolver seus problemas
com as comunidades indigenas®.

British Columbia é, das provincias canadenses, a que serve de melhor exemplo para
ilustrar a peculiar relacio estabelecida entre os governos locais e as comunidades originrias da
regido. L4, os governos locais estdo buscando levar em consideracio diversos fatores durante
o processo de tomada de decisido. Estes fatores envolvem estudos sobre a viabilidade
econbmica dos projetos, implicacSes sociais e culturais, e valores ambientais.

Em British Columbia, o continuo desenvolvimento e expansio das cidades
ocasionou um estreitamento das fronteiras que separam areas urbanas de terras indigenas.
Em conseqiiéncia disso, as relagGes entre comunidades nativas e ndo-nativas tornou-se
conflituosa. A proximidade das terras indigenas de areas urbanas densamente povoadas
levou os governos locais a estreitarem suas relagSes com essas comunidades indigenas.

As partes envolvidas definiram metas e passaram a negociar acordos e tratados, com
a condicio de elevarem a quantidade de terras sob o controle dos indios e de garantir o
desenvolvimento econémico da regiio.

Antes de 1993, a Unido das Municipalidades de British Columbia (UBCM)* nio
reconhecia o papel dos governos locais na resolucio dos conflitos com os indios. Esta
reconhecia que haviam apenas trés partes envolvidas nos processos de negocia¢ao: o Governo
do Canadé, o Governo da Provincia de British Columbia e os Grupos Indigenas. Depois de
muita pressao, o governo provincial assinou um Memorando de Entendimento,
teconhecendo que os govetnos locais possufam especial interesse nas negociacdes dos tratados,
e que ndo podetiam ser tratados como terceira parte qualquet®’.

Em 1994, 2a UMBC e a Provincia desenvolveram um Protocolo de Entendimento
para representar os interesses dos governos locais no processo de negociagao dos tratados,
reconhecendo objetivos comuns na identificagio de todos os interesses que poderiam ser
afetados, e estabeleceu um compreensivo processo de consulta em cada drea dos mesmos™.

Em 2003, um novo Memorando de Entendimento foi assinado. Este Memotrando
enfatiza a flexibilidade que os governos locais tém para participar dos processos de negociagoes
dos tratados, e de uma forma adequada as circunstancias da regido. O documento também

w
b

Cf. ADAMS, Peter. Approaches and Options for Treaties in Urban area: A Discussion Paper. Prepared for:
Union of British Columbia Municipalities, Ministry of Aboriginal Affairs and the Ministry of Municipal
Affairs (1999). Disponivel em: {http://www.mcaws.gov.be.ca/lgd/gov_structure/first_nations/
urban.pdf]. Acesso em: 12 margo 2005.

Union of British Columbia Municipalities.

CivicNet BC. Local Government Involvement In Treaty Negotiations. Disponivel em: [http://
www.civicnet.bc.ca/siteengine/ ActivePage.asp?Page]D=8&bhcp=1]. Acesso em: 12 marco 2005.

*# 1d.

3
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propde diretivas sobre como o compartilhamento de dados e informagdes ira ocorrer,
identificando os papéis e responsabilidades que cada parte deverd desenvolver.”

Podemos afirmar que hoje os governos locais estio usando os tratados de uma
forma que equilibra os interesses de todas as partes. E um novo processo, que reflete a0
mesmo tempo tanto as necessidades dos povos indigenas como da populacio canadense, e
que tenta respeitar o uso tradicional da terra e dos recursos naturais,

4. NOVA ZELANDIA

O sistema legal da Nova Zelandia esta baseado no direito anglo-saxio, ¢ o pais
possui legislagdo especial sobre uso da terra e Cortes especiais para os Mzoris®. Atualmente
o pais esta dividido em 13 regides e os Atos Constitucionais representam as principais
notmas na hierarquia legislatva. Alem dos Atos Constitucionais, o pais possui outros
documentos legais, aprovados tanto pelo Reino Unido como pelo patlamento neozelandés.

Como mencionado, o pais possui um tribunal especial, chamado de “Tribunal
Waitangi”, que foi estabelecido para julgar reivindicagdes dos Maoris contra a qualquer ato,
politica, agdo ou omissao da Coroa que pudesse afeta-los de forma prejudicial. Muito embora
suas decisdes ndo tenham forca impositiva sobre os atos do governo, o Tribunal se manifesta
em muitas questdes, e constitui uma espécie de 6rgio revisional®,

Antes das reformas administrativas, implementadas durante a década de 1980, as
decisées do governo estavam extremamente centralizadas em nivel nacional. Este modelo
afetava o desempenho e autonomia dos governos locais e regionais, n3o apenas num ambito
geral, mas também nas questdes ambientais®

As discussdes da década de oitenta focalizaram-se nesse modelo e levaram 4 criacio
de um novo programa de reformas nas esferas administrativa, econémica e social. Na irea
ambiental, as reformas levaram a reestruturacdo do govetno em nivel nacional e impuseram
gradativa redefini¢io da jurisdigio dos governos locais ¢ tegionais.

? O Memorando também explica como e quando os governos locais podem esperar assisténcia financeira.
Este documento estd disponivel em: [http://www.mcaws.gov.be.ca/lgd/gov_structure/first_nations].
Acesso em: 12 margo 2005.

“ O povo Maori representa os originais habitantes da regiio onde hoje fica a Nova Zelindia. O povoamento
do Pacifico ocotreu por meio de intimeras “ondas” migratérias. Os Polinésios foram os primeiros povos
do Pacifico ao Havai, e ilhas do leste, até a Nova Zeldndia, que foi um dos Wltimos lugares a ser povoado.
Quem explica isso é a Pofessoa Aroha Te Pareake Mead, da Maori Business, Victoria Management School -
Victoria University of Wellingto.r, na Nova Zelandia, e que contribuiu para a realizagio deste trabalho.

“ O Tribunal Waitangi foi estabelecido pelo Ato sobse o Tratado de Waitangi, em 1975. Cf.. Tribunal
Waitangi,disponivel em: [http://www.waitangi-tribunal.govt.nz/]. Acesso em: 16 margo 2005,

“ BURTON, Lloyd & COCKLIN, Chris, Water Resource Management and Environmental policy Reform
in New Zealand: Regionalism, Allocation, and Indigenous Relation., Colorado: Colo. J. Intl Envtl. L. &
Pol’y. - vol. 7, Winter, 1996. p. 85.
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Adotado em 1991, o Ato sobre 0 Manejo dos Recursos Naturais (RIMA)* é uma das
mais recentes reformas implementadas na Nova Zelandia. Esta lei teflete a percepcio de que
deve haver uma descentraliza¢io da responsabilidade sobre o manejo dos recursos para os
niveis regional e local*®.

A linguagem do RMA incorpora indmeros termos da lingua Maori, e reconhece a
tradicional relagao desse povo com a terra, a dgua e demais recursos naturais. O Ato direciona
as autoridades administrativas a especificamente levarem em consideracdo os principios
constantes no Tratado de Waitangi®.

O Tratado de Waitangi é um documento que foi assinado entre a Coroa Inglesa e
os Maoris em 1840 e ndo possui nenhum status legal independente®. Até o presente
momento, o tratado é referido separadamente em 35 Atos do Patlamento. A maioria dos
estatutos ndo faz referencia ao Tratado de Waitangi, e os que o fazem, estio relacionados ou

com recursos naturais, ou legislacio ambiental, ou aleis especificas que tratam dos direitos
Maoris¥

E importante mencionar que antes do RMA:

a auséncia de ratificagio formal do Tratado de Waitangi pelo
Parlamento encorajava uma linha de analise judicial que
sustentava que o governo central da Nova Zelandia e
jurisdi¢oes subordinadas ndo deveriam considerar-se
legalmente atados ao Tratado, nos processos diarios de tomada
de decisbes, exceto em instdncias em que eles fossem
especificamente instruidos pelo Parlamento®.

Desse modo, a politica governamental foi estabelecida em face do principio de que os
direitos existentes no Tratado de Waitangi nio podetiam ser impostos pelos tribunais,
exceto quando os mesmos fossem reconhecidos por lei®.

Ap6s sua ratificagio pelo Parlamento Neozelandés, a segunda parte da Se¢ao 8, do
RMA, tornou-se alvo de extensas consideracGes judiciais, nao apenas porque teve o propdsito

“ Resource Management Act 1991, 32 RS.N.Z.

* O RMA define os objetivos para o governo nacional na implementagio de padtdes nacionais especificos
e transfere aos niveis locais e regionais a responsabilidade de implementar o Ato.

* RMA, Art. 11, § 8.

* O texto do Tratado de Waitangi esta disponivel em: [http://www.treatyofwaitangi.govt.nz/treaty/

translation.php]. Acesso em: 16 margo 2005.
State Services Commission. The Treaty of Waitangi. Disponivel em: [http://

www.treatyofwaitangi.govt.nz/treaty/principles.php]. Acesso em: 16 margo 2005.

*# BURTON & COCKLIN. op. cit. p. 93: quando referindo-se 4 decisdo do Conselho sobre o caso Te
Heubeu Tukino v. Aotea Dist. Maori Land Bd, {1941} N.Z.LR. 590 (P.C.), decidido em 1941.

# N.Z. Maori Council v. A-G, [1992] 2 N.Z.LR. 576, 603 (C.A)).

47
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de proteger interesses Maoris, mas também porque este item expressamente reconhece o
Tratado de Waitangi. O Ato direciona as autoridades locais e regionais a consultarem com
os lideres de grupos Maoris sempre que estes possam ser afetados pot planos e politicas do
governo.

As decisdes dos tribunais que se seguiram, focalizaram suas aten¢des na relagio do
governo com a popula¢io Maori, j4 que predominantemente, as instituigSes governamentais
nos niveis local e regional, sdo lideradas pot grupos nao-Maoris, e conseqiientemente, estes
sio os que mais diretamente competem com os Maoris pelos beneficios econémicos da
exploragﬁo da terra e dos recursos naturais™.

Num dos primeiros casos, em Gill v. Rotorua Dist. Council®, a Corte foi invocada a
decidit se a Segio 8 do RMA™ impunha 4 agencia municipal uma obrigacio de consulta quando
estivesse licenciando construgdes residenciais em zonas rurais. O Tribunal julgou que a consulta
com o tangata whenua (que literalmente significa ‘povo da terra’ e é a expressio comumente
utilizada pata refetir-se a comunidade de uma drea especifica) eta necessatia, pois esse era um dos
principios enumerados pelo Tratado de Waistangi. A Se¢io 8 do RMA impde 20 municipio
uma obrigacio de inquiri¢io e nio apenas de notificagio do tangata whenua 5

Em Haddon v. Auckland Resource Council®*, o Conselho de Recursos Naturais
havia recomendado ao Ministro da Conservagio que permitisse a extracio de ateia da costa de
North Auckland. Neste caso, a Cotte notou que o ptincipio consultivo aparentava nio ter
sido obsetvado suficientemente antes do término do processo de autorizacao (licenciamento),
dado o interesse Mao7i pela area. O processo de autorizagio tem intimeras fases e a consulta
com o tangata whenua tem que ser realizada nos primeiros estagios do processo, para que
satisfaga esse principio®®.

Embora os casos acima citados demonstrem que o RMA explicitamente enfatiza a
necessidade do processo de consulta com relevantes grupos Maoris, alguns casos decididos
pot um diferente juiz, em um posterior Tribunal, levaram a uma conclusio diferente®.

Em Hanton v. Auckland City Council”, o Tribunal distinguiu entre a explicita
g P
obrigagio estatutiria de consulta com o tangata whenua, quando os governos regionais e

% BURTON & COCKLIN. op. cit. p. 99.

" Gill v. Rotorua Dist. Council [1993] 2 NZ.RM.A. 604 (P.T.).

*2 Resource Management Act 1991, s. (8): “In achieving the purpose of this Act, all persons exercising
Junctions and powers under it, in relation to managing the use, development, and protection of natural
and physical resources, shall take into account the principles of the Treary of Waitangi (Te Tiriti o
Waitangi)”. Disponivel em: [http://www.mfe.govt.nz/laws/rma/]. Acesso em: 18 marco 2005.

%3 Gill v. Rotorua Dist. Council [1993] 2 NZRM.A. 604 (PT). p. 616.

5% Haddon v. Auckland Resource Council [1994] NZRMA 49.

»1d.

5 BURTON & COCKLIN. op. cit. p. 100.

" Hanton v. Auckland City Council [1994] NZRMA 289 (PT).
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locais estiverem projetando planos e a¢es politicas, e a obtigacao de consulta nos processos
que envolvem a autorizagio para explora¢do de recursos naturais, indicando que no segundo
caso nio existiria uma obrigacio explicita.

Em Rural Management Ltd. v. Banks Peninsular Dist. Council®, o Tribunal
determinou que era obrigacio do proponente do projeto, e nio da autoridade governamental,
identificar possiveis grupos afetados, ainda durante a fase licenciamento, e iniciar um processo
de consulta com 0s mesmos.

Enquanto a abordagem do caso Gill identifica uma obrigacio positiva de consulta
pot parte do Conselho Distrital, interpretagio esta também adotada pela Suprema Corte no
caso Quarrantine®, e que devetia tet sido seguida por outras decisdes, 2 abordagem do caso
Hanton indica a imposigio de algo menor que uma obrigacio consultiva®.

O Taratado de Waitangi impde uma protecao ativa dos interesses Maoris, e o principio
da consulta é apenas um dos relevantes aspectos do Tratado em face da Se¢do 8 do RMA.
Constata-se que realmente existe um legitimo direito de consulta, e as matérias discutidas ao
longo dos tltimos anos sio inteiramente procedimentais, envolvendo questdes tais como
prazos e forma de consulta, além da identificacio dos grupos que devem ser consultados®.

A Nova Zelandia encontra-se num estagio em que a populacdo e o governo reconhecem
aimportincia que o ambiente representa para o povo Maorz. O desafio atual é tentar acomodar
outros valores, tais como a utiliza¢io eficiente dos recursos natutais, de uma maneira que
tealce e fortaleca o manejo sustentavel. Apenas trabalhando em conjunto, essas pessoas
poderio obter beneficios mutuos e apaziguar os conflitos.

5. BRASIL

O Brasil é um pais de tradicio romano civilista, e que tem na Constituigio da Republica
de 1988 seu mais importante documento legislativo. A CF delegou 4 Unido competéncia
exclusiva para regular a matéria indigena®.

%8 Rural Management Ltd. v. Banks Peninsular Dist. Council {1994] NZRMA 412 (PT)

% Quarrantine Waste (NZ) Ltd. v. Waste Resources Ltd., [1994] NZRMA 529 (H.C.). Este caso envolveu
uma Agio de Revisio Judicial de uma decisio do Conselbo da Cidade de Manukaun que autorizava que
o processo de licenciamento para uso do solo ocorresse sem consulta.

% BEVERLEY. op. cit. p. 136. E importante notar que o caso Hanton foi decidido antes do caso
Quarrantine.

o 1d. p. 100.

62 Art. 22, XIV, CE. O Art. 49, XVI, da CE atribui ao Congresso Nacional competéncia exclusiva para
autorizar a exploragio e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais em terras indigenas.
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No Brasil, as condigdes e o contexto sio, de alguma forma, diferentes dos paises
analisados anteriormente. Segundo as leis brasileiras, os Indigenas eram considerados
relativamente incapazes, o que significava que os mesmos possufam limita¢ées no exercicio
dos seus direitos civis.

Este principio foi estabelecido no antigo Cédigo Civil Brasileiro de 1916, sendo
adotado ao tempo da promulgagio do Estatuto do Indio (Lei Federal n. 6.001/73).

Nés podemos afirmar que o principio da consulta, em alguma instancia, ficava
diminuido no Brasil, pois as comunidades indigenas eram tutoradas pela Fundacio Nacional
do Indio (FUNAT), que é um ente estatal. Mas com o advento da Constituicio de 1988, a
capacidade juridica dos indios passou a ser rediscutida.

A CF garantiu aos Indios o direito ingressar em juizo na defesa de seus interesses
e também delegou expressamente ao Ministério Publico Federal (MPF) legitimidade para
intervir em defesa dos interesses indigenas®.

O Novo Cédigo Civil Brasileiro, de 2002, alterou o artigo que trata do exercieio dos
direitos civis, ¢ determinou no paragrafo tnico do Art. 4°, que a capacidade dos indios serd
regulada por legislagao especial. S6 que desde aquela época ainda nio foi aprovada nenhuma
lei sobre o assunto, o que gera ainda mais debate.

Apesar de ter a responsabilidade de proteger e garantir os direitos dos povos
indigenas no Brasil, a FUNAI nio possui uma especifica obrigagio de consulta perante essas
comunidades. Teoricamente, ndo existiria obrigatoriedade de consulta pelo fato de que a
legislagio especial ainda nio foi aprovada, o que deixa a situagio dos indigenas pendente. A
FUNAI foi criada para proteger os interesses indigenas até que os mesmos fossem integrados
a sociedade®. Essa realidade nio existe mais, e somente com a edicio da legislagio especial,
saberremos como ficara regulamentada essa questo.

Podemos notar que tanto o Canada quanto a Nova Zelandia possuem dispositivos
afirmando que os povos indigenas devem ser consultados de alguma forma, antes ou
durante a implementagio de projetos que possam causar significativas mudancas nos seus
territérios e dreas circunvizinhas.

Analisando essa questio sob outro aspecto, nota-se que no Brasil, também existe
um poderoso dispositivo que reflete essa politica de protegio dos povos indigenas, e que
pode ser interpretado de forma extensiva para limitar a discricionariedade da FUNAI e
demais 6rgios que possam exercer competéncia sobre a matéria. A Magna Carta nio apenas

% Art. 232 ¢/c Art. 129,V, CE.

5 Atualmer te existe um concernimento de que o Estatuto do Indio estaria em violenta divergéncia aos
principios da CF, pois esta nao fala sobre integragio nacional das comunidades e, ao contrario,
assegura a elas o direito de serem diferentes do resto da nagio (Art. 231, CF).
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tem um capitulo inteiro dedicado aos Indigenas, como possui um especifico parigrafo, no
Art. 231, enfatizando a necessidade de consulta:

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas sé podem ser efetivados com autotizagio
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participa¢io nos resultados da lavra,
na forma da lei. (gtifo nosso) %. '

Em 2001, o Ministério Piblico Federal (MPF) postulou provimento liminar nos
autos da Acdo Civil Publica 2001.39.005867-6, objetivando a sustacio da elaboragio do
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para a
implantagio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada no Rio Xingu, o Estado do
Pari®.

O MPF sustentou que a CF requer a autorizagio do Congresso Nacional para qualquer
projeto intencionado a explotrar potenciais energéticos pelo aproveitamento de recursos
hidricos em terras indigenas. O MPF desafiou o projeto porque a usina hidrelétrica, caso
construida no Riu Xingu, que corta terras indigenas, iria inundar aproximadamente 200 km?
de 4tea, influenciando no volume de 4gua do rio, e afetando as reservas indigenas.

O TRF da 1* Regido concedeu o provimento liminar, mas o réu requereu efeito
suspensivo da decisdo para podet permitir a continuidade dos estudos de impacto ambiental
para a elaboragio do EIA/RIMA ¢ interpds agravo regimental contra a decisdo indefetitdria
do efeito suspensivo.

A decis@o que se seguiu, foi proferida nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DECISAO CONCESSIVA DE PROVIMENTO LIMINAR.
AGRAVO DE INSTRUMENTO: REEXAME DOS
PRESSUPOSTOS DA LIMINAR. AGRAVO
REGIMENTAL: NAO-CABIMENTO. CONSTRUCAO
DE USINA HIDRELETRICA EM RIO DE DOMINIO
DA UNIAO E QUE ATRAVESSA AREAS DE TERRAS
INDIGENAS. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: COMPETENCIA DO

 Art. 231, § 3°, CE.
 Acdo Civil Pablica n.2001.39.00.005867-6 ~ 5% Vara Federal - TRF 1. Reg — Juiz Silvio Coimbra Mourthe.
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IBAMA. DISPENSA DE LICITACAO: REQUISITOS
(ART. 24 DA LEIN°8.666/93). APROVEITAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS EM TERRAS INDIGENAS:
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL.”

1. Néo cabe agravo regimental da decisiao que confere ou nega
efeito suspensivo em agravo de instrumento (artigo 293, § 3°,
do RI/TRF - 1* Regiao) 2. O objeto do agravo de instrumento,
interposto contra decisdo concessiva de provimento liminar,
cinge-se a0 reexame dos pressupostos para a sua concessio:
fumus boni juris e periculum in mora.

3. E imprescindivel a intervencio do IBAMA nos
licenciamentos e estudos prévios relativos a empreendimentos
e atividades com significativo impacto ambiental, de ambito
nacional ou tegional, que afetarem terras indigenas ou bem de
dominio da Unido (artigo 10, caput e § 4°, da Lei n® 6.938/81
¢/cattigo 4°, 1, da Resolug¢io n°® 237/97 do CONAMA).

4. A dispensa de licitagio prevista no artigo 24, X111, da Lei n®
8.666/93 requer que a contratada detenha inquestionavel
reputagio ético-profissional.

5. O aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas
somente pode ser efetivado por meio de prévia autorizagao
do Congtesso Nacional, na forma prevista no artigo 231, § 3°,
da Constituicio Federal. Essa autorizacido deve antecedet,
inclusive, aos estudos de impacto ambiental, sob pena de
dispéndios indevidos de tecursos publicos.

6. Agravo regimental ndo-conhecido.

7. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Em seu voto, o Exmo. Sr. Juiz Alexandre Vasconcelos sustentou que o
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas somente pode ser efetuado com a
previa autorizagio do Congresso Nacional, no termos do Art. 231, § 3°, da CF, ¢ essa
autoriza¢ao deve anteceder inclusive aos estudos de impacto ambiental, sob pena de dispéndio
indevido do dinheiro publico®.

Como mencionado acima, projetos que podem afetar terras indigenas devem set
licenciados pela agencia ambiental federal, no caso o IBAMA. Atualmente, no Brasil é o
proponente do projeto quem deve identificar possiveis comunidades afetadas.

7 Agravo de Instrumento 2001.01.00.030607-5/PA — 6* T.- TRF 1. Reg~ j. 17.09.2001 — rel. convocado
Juiz Alexandre Vasconcelos. Voto fls. 5/6.
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Posteriormente, este deve comunicar o IBAMA, que ird contactar a FUNAIL A FUNAIL por
sua vez, consultaas comunidades afetadas e emite um parecer®.

A Medida Proviséria n. 2.186, de 23 de agosto de 2001, que regula o acesso ao
patriménio genético e conhecimento tradicional, também requer o prévio consentimento
dos povos indigenas. Este texto legal contém dispositivos que expressamente requerem o
prévio consentimento do Congtresso Nacional, apos a aprovagio das comunidades
envolvidas®.

A MP 2.186 visa proteger o conhecimento tradicional das comunidades indigenas e
locais, e afirma que o governo reconhece os direitos dessas comunidades em decidir sobre o
uso desse conhecimento. Isso inclui a realizagio de testes, pesquisas, ou a exploragao™. O
Mais importante ¢ que esse processo de consulta deve ser prévio e informado™.

No Brasil, o Governo Federal nao autoriza os governos municipais a estabelecerem
acordos com os povos indigenas localizados em suas regides. O motivo dessa restricio
parece ser uma preocupacio do Governo de que essas entidades carecam de infra-estrutura e
treinamento, ndo estando por isso preparadas pata lidar com as comunidades indigenas.
Outro fator, a0 que nos parece, ¢ o fato de ser o ente municipal o agente responsavel pelo
micro zoneamento de sua area, podendo por isso, representar o maior perigo aos grupos
indigenas. Muitas vezes, € a atua¢io do Municipio que determina a distribuicio espacial da
populacio, e a exploragao dos recursos naturais.

Em 1991 um novo Estatuto do indio foi proposto, e fol aprovado por uma
cotnissio especial da Cimara dos Deputados em 199472 O novo Estatuto adapta a legislacio
a Constituicio de 1988, pois o indio passa a ser apenas assistido pelo Estado. Entretanto, o
tramite deste projeto de lei foi paralisado e até hoje, algumas propostas, inclusive por parte
do governo, estio sendo examinadas pelo Congresso, mas nio existe nenhuma certeza
quanto a aprovag¢io do novo Estatuto das Sociedades Indigenas™.

# A Coordenagio Geral do Patriménio Indigena ¢ do Meio Ambiente (CGPIMA) é o setor responsavel,
dentro da FUNAI, pela elaboragio dos pareceres. Para maiores informagées, disponivel em:[http://
www.funai.gov.br/quem/endereco/fone/cgpima2.htm]. Acesso em: 05 abril 2005.

¢ Art. 16, § 9, MP 2.186.

™ Arts. 8% ¢ 9°, MP 2.186.

™ Art. 11,1V e Art. 14, 1, MP 2.186.

™ Projeto de Lei n. 2057/1991, de autoria do a época entio, Deputado Aloisio Mercadante-PT/SP.

73 Na ultima consulta, datada de 09 de abril de 2005, verificou-se que o Projeto foi encaminhado 2
Coordenacao de ComissGes Permanentes (CCP) em 14 de marco de 2005, para republicagao, em
virtude de incorre¢des.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A observincia das normas de diteito internacional depende da atuacio dos paises,
pois ainda ndo existe um efetivo mecanismo que imponha cumprimento das mesmas. No
tocante as populaces indigenas, nao existe nenhum tratado especifico, existem apenas acordos.
Desse modo, para alcangarmos a protecao desses povos, essa efetivagao deve ser estabelecida
pelas legislagées nacionais de cada pais.

Em todos os paises analisados, constatamos que existem legislaces que incorporam
conceitos a respeito da prote¢do dos direitos dos povos indigenas. Os povos indigenas
possuem um direito a terra que lhes é inato, e a realizagdo do processo de consulta reflete a
inter-relacio dos direitos humanos com a prote¢io ambiental.

Podemos concluir que o processo de consulta deve ser mais que apenas mera consulta.
Deve ser realizado de uma forma efetiva, que nio viole os direitos que esses povos herdaram,
de viver nesses locais.

Sozinho, o desenvolvimento econémico pode levar a um incontrolado processo de
exploragio dos recursos naturais. Este sistema deve ser balanceado, baseando-se tanto em
politicas de conservagio, como na descentralizagido governamental.

Olhando para o caso de British Columbia, podemos observar que os governos
provinciais que negociam em nome dos governos locais podem nao enderegar adequadamente
as questSes sobre o uso do solo e expansio urbana. Podemos também notar que em British
Columbia existe um esforco de se camprir com o processo de consulta, e os governos locais
foram chamados 2 mesa de negociagio, e a0 menos entio tentando estabelecer um processo
de didlogo.

Da mesma maneira, na Nova Zelandia, a atual situagido em que se encontram os
Maoris, e sua participagio no processo politico de tomada de decisées, reflete uma evolugio
do conceito. Os Maoris tém sido chamados a efetivamente participarem dos procedimentos
de que envolvem a utilizacio de recursos naturais em suas terras ou areas de interesse dos
mesmos.

Em ambos os casos, o processo histérico levou a realiza¢io de acordos entre as
comunidades e os govetnos locais. O papel dos governos nacionais continua sendo o de
estabelecer normas nacionais uniformes. E o processo de descentraliza¢io tem estendido
malor autonomia aos governos locais, que arcam com o énus de implementar essas politicas.

Por isso, ctemos que a inclusdo dos povos indigenas e dos governos locais no
processo de tomada de decisio do Governo Brasileiro pode melhorar esse sistema, ao
mesmo tempo em que possibilitaria 0 desenvolvimento econémico local e ajudaria a
implementar uma politica mais eqitativa.

Sabemos que na maiotia das vezes, os poderes locais tém intetesses divergentes aos
interesses indigenas, e por isso seria importante que fosse estabelecido um sistema formal e
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bem definido, que permitisse a ambas as partes exporem suas idéias e defenderem seus
interesses. Como resultado, seriam produzidos documentos formais vinculativos.

Vale ressaltar que o sistema que o Governo Brasileiro vem adotando para a demarcagio
das Terras Indigenas é apenas um dos muitos pontos controvertidos que poderia ser trazido
as mesas de negociacio. Apenas com didlogo serd possivel evitar o aumento desses conflitos.
Do contririo, as 4reas indigenas provavelmente continuario sendo invadidas, e os recursos
naturais explorados de forma ilegal, com a aquiescéncia, ou poderiamos dizer,
“condescendéncia” dos governos locais.

A Constituigao Brasileira faz especifica mencio ao principio da consulta dos povos
indigenas. Mesmo sendo considerada uma importante provisao, deve ser dito que anterior
a autorizacdo do Congresso Nacional, é necessaria a consulta das possiveis comunidades
afetadas.

O Governo Brasileiro deve rediscutir o papel dos municipios, na busca de estreitar as
relacdes entre os governos locais e os povos indigenas. Podetia ser estabelecido um processo
de didlogo, mas essa questio demandara tempo e envolve conflitos de competéncia. Certo é
que essa aproximacio poderia Jevar a concretizagio de futuros acordos e gerar uma politica
mais condescendente com o manejo dos recursos.

E importante que se avalie a forma e o grau de consulta com o governo na proje¢io
de planos, politicas e respostas a esses requerimentos de consulta em projetos.

E também é importante que se avalie a capacidade indigena para significativamente
entender e participat em procedimentos de licenciamento, dada a complexidade que certos
projetos e dado o poder de convencimento dos proponentes em aprovarem os requerimentos.
Pode ser dificil para as comunidades para entenderem os impactos que os projetos podem
acarretar ¢ isso acaba prejudicando o préprio processo.

O processo de licenciamento ambiental é apenas um dos aspectos que deveria envolver
a consulta das comunidades indigenas, pois existem outros fatores. Devemos tespeito aos
povos indigenas, as suas terras, e 20s seus costumes. Se 0 “branco’ ndo demonstra respeito
pelo indio, o indio nio tem porque respeitar o “branco”. E se o Estado, que ¢ o ente que foi
criado para estabelecer as leis e resolver os conflitos em beneficio do bem comum e do povo,
nao estiver presente, retornaremos ao estado em que o homem buscava o diteito pelo
exercicio de suas proprias razdes.

O atual governo parece estar buscando o diteito de participagio de todos, como
podemos perceber pelas palavras da Ministra Marina Silva:

A melhor maneira de tratar questGes ambientais é assegutar a
participa¢do, no nivel apropriado, de todos os cidadios
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham autoridades piiblicas, inclusive informacdes sobre
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materiais e atividades petigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar em processos de tomada
de decisoes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizagio e a participagio publica, colocando ainformagio
a disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito 2 compensacio e reparacio de danos™.

7. CONCLUSOES ARTICULADAS

1. O processo de consulta esta previsto na CF, e é requisito obrigatério, devendo ser
estabelecido até mesmo antes da autoriza¢io do Congresso nacional.

2. A CF éalei maior da nagio, entdo o requisito do art. 231, § 3°, pode ser interpretado
de maneira extensiva para obrigar a FUNAI e demais 6rgios administrativos a observarem
o dispositivo, devendo o processo de consulta ser realizado em todo e qualquer tipo de agao
que afeie as comunidades indigenas.

3. Constitui altetnativa positiva o processo de descentralizacio politica, com gradativo
aumento de participagio dos governos locais (municipios) no processo de negociagio com as
comunidades indigenas, principalmente nas areas onde a distincia que separa as terras indigenas
dos centros urbanos é cada vez menor.

4. A negociacio de tratados entre governos locais e os povos indigenas é uma alternativa
viavel e tem demonstrado resultados positivos na Nova Zelandia e no Canada. No Brasil,
os tratados podem ser utilizados como alternativa para regides em que ainda nio foram
criadas e demarcadas terras indigenas, ou para as regides que, mesmo com a demarcagao,
ainda apresentam graves conflitos.

™ Disponivel em: [http://www.mma.gov.br/index.cfm?id_estrutura=18]. Acesso em: 12 abril 2005.
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As AGUAS SUBTERRANEAS DO DIREITO INTERNACIONAL
AMBIENTAL: O AQUIFERO GUARANI

Manuel Martin Pino Estrada®*

INTRODUGAO. 1. AS AGUAS SUBTERRANEAS. 1.1 Definicio e enquadramento juridico
das 4aguas subterraneas. 1.2. Legislagdo. 1.3. Vantagens. 1.4. Definicio e enquadramento
juridico das dguas minerais. 1.5. Defini¢do e enquadramento juridico da agua potavel. 1. 6.
Defini¢io e enquadramento jutidico de bacia hidrogréfica. 1.7. Prescti¢io de crime ao meio
ambiente. 2. USO DAS AGUAS SUBTERRANEAS. 2.1. A outorga. 2.2. Procedimentos
adotados pelo Departamento de Recursos Hidricos para a outorga de guas subterrineas no
Estado do Rio Grande do Sul. 2.3. A concessio de lavra de 4gua mineral e a sua comercializagio
3. AS AGUAS SUBTERRANEAS E O AQUIFERO GUARANI. 3.1. Origem e descri¢io
do Aqiiffero Guarani. 3.2. O Aqiifero Guarani no Estado do Rio Grande do Sul 3.3. O
Aqiiffero Guarani no ambito internacional: o Tratado da Bacia do Prata. CONCLUSAOQ.
BIBLIOGRAFIA.

INTRODUCAO

As dguas subterraneas sempre foram utilizadas como fonte de abastecimento das
populagoes de regides aridas e semi-aridas, desde os primérdios das civilizagdes antigas,
estima-se que as escavacdes realizadas para a extracio de d4gua subterrinea para consumo
humano datam de pelo menos 8000 anos A.C. A perfuracio de pogos, utilizando-se de
varas de bambu, por exemplo, iniciou-se na China por volta de 5000 A.C e no Brasil, a
utiliza¢do das aguas subterrdneas ocorre desde o periodo colonial, podendo ser atestada
pelos “cacimbées” existentes nos fortes militares, conventos, igrejas e outras construgoes
dessa época. Atualmente, o Estado de Sio Paulo ¢ o estado brasileito que mais se utiliza
deste tecurso ambiental e de maneira genérica as dguas subterrineas sio utilizadas para o
abastecimento de grande maioria da populag¢io rural, de 90% das industrias € de 65% da
populagio urbana.

* Mestrando em Direito Privado
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Entre os motivos que explicam e ctescente utilizagio das aguas subterrineas encontra-se a
necessidade de mitigar racionamentos ou rodizios do sistema de abastecimento, como
também a busca de solugdes econdmicas para o uso da dgua’.

I. AS AGUAS SUBTERRANEAS

1. Enquadramento juridico das aguas subterraneas

Conforme o Inciso I do artigo 1° da Resolugio CNRH 15, de 11.01.2001 séo:
“aquelas que correm naturalmente ou artificialmente no subsolo”.

A Instrucao Normativa do Ministério do Meio Ambiente 4/2000, no artigo 2°,
Inciso I sdo: “4guas que transitam no subsolo infiltradas na zona de saturacio e suscetiveis
de extragio e utilizacio”.

Segundo o dicionario de Hidrologia de Mério Gongalves “sdo aguas que atingem
a superticie do solo a partir das precipitagGes, retidas nas depressées do terreno, ou escoando
superficialmente ao longo dos talvegues, podendo infiltrar-se por efeito das forcas de
gravidade e de capilaridade. Suprimento de 4gua doce sobre a superficie da terra, em um
aqiiffero ou no solo, que forma um resetvatério natural para o uso do homem. Agua que
preenche totalmente os poros e fraturas que ocorrem sob a superficie do solo. Corrente

liquida subterrinea que corre dos poros ou fraturas de uma camada de rocha ou solo™

1.2. Legislagao.
Art. 26 CF/88: “Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emetgentes ¢ em depésito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obra da Uniao:”

Acabaram-se, pois, com a Constituigio Federal de 1988 as dguas particulares ou
comuns, previstas no Cédigo Civil e no Cédigo das Aguas, visto que a Constituicio
passou a considerar bens dos Estados as 4guas caracterizadas no artigo 26 e o respectivo
inciso I acima transcritos da Carta Magna, ressalvadas as decorrentes de obra da Unido.

Ainda passaram para a Unifo, os rios e lagos internacionais ou que banhem mais de um
Estado (art. 26, I1I).

' FEDELL Claudia Cecflia. Responsabilidade Penal por contaminagio de 4guas subterrineas. In Revista

de Direito Ambiental. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, n® 34.
2 GONCALVES, Mirio Jorge de Souza. Glossario de Hidrologia. Salvador — BA, Grafica Santa Helena, 2002.
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-Lein 6.134, de 2.06.88, do Estado de Sio Paulo, dispondo sobre a preservagiao
dos depésitos naturais de dguas subterrineas do Estado.

- Decteto 32.955/91, do Estado de Sio Paulo, atribuindo 4 CETESB prevenir e

controlat a polui¢cio das dguas subterraneas.

- Lei n.° 9.433, de 08.01.97, art. 49, dispondo que constitui infracdo iniciar a
implantacio ou implantar empreendimento relacionado com a derivagio ou utilizagio de
tecursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragio no regime, quantidade
ou qualidade dos mesmos, sem autoriza¢ido dos érgaos ou entidades competentes e, perfurar
pogos para extragio de dgua subterrinea ou opera-los sem a devida autorizagio.

Na Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Processo RESP 588022/SC;
Recurso Especial 2003/0159754-5, tendo como Relator o Ministro José Delgado, encontra-
se 0 seguinte:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAT-ACU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA
DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importincia a0 mesmo tempo pata a
Nagio e para os Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito
ambiental deve receber solugdo em prol do dltimo, haja vista a finalidade que este tem de
pteservar a qualidade da vida humana na face da terra. O seu objetivo central é proteger
patrimonio pertencente as presentes e futuras geragdes.

3. Nio merece relevo a discussio sobre ser o Rio Itajai-A¢u estadual ou federal. A
conservagio do meio ambiente nio se prende a situagSes geograficas ou referéncias historicas,
extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras politicas.
Os bens ambientais sdo transnacionais. A preocupagio que motiva a presente causa nao é
unicamente o tio, mas, principalmente, o mar territorial afetado. O impacto serd consideravel
sobre o ecossistema marinho, o qual recebera milhdes de toneladas de detritos.

4. Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-Acu toda a
zona costeita e o mar territorial, impondo-se a participagao do IBAMA e a necessidade de
ptévios EIA/RIMA. A atividade do dtgio estadual, in casu, a FATMA, é supletiva. Somente
o estudo e o acompanhamento aprofundado da questio, através dos 6rgaos ambientais
publicos e ptivados, podera aferir quais os contornos do impacto causado pelas dragagens
no 1io, pelo depoésito dos detritos no mar, bem como, sobre as correntes matitimas, sobre
a orla litordnea, sobte os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre o homem que vive e
depende do tio, do mar e do mangue nessa regiio.

5. Recursos especiais improvidos®.

* www.stj.gov.br
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Dominio das dguas subterraneas:

Ha muitas controvérsias no que concetne a competéncia para legislar sobre as
dguas subterrineas e seus respectivos dominios. Segundo consta em publicagio do
Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, para divulgagiao
da Lei n.® 9.433/97, destacamos o seguinte: “No caso das dguas subterrineas, os aqiferos,
entendidos como estruturas que retém aguas infiltradas, podem ter prolongamentos além
das fronteitas estaduais, passando portanto a ser de dominio federal. Essas dguas, assim
podem ser federais ou estaduais, diferente do que se popularizou como titularidade dos
Estados. A caractetizagio vai depender das dire¢Ses dos fluxos subtetrineos e das aguas de
recarga (alimentagio) e se as obras para sua captagio foram contratadas pelo poder publico

federal (...)".

1.3, Vantagens:

Podemos elencar muitas vantagens da utilizacdo das aguas subterrineas, dentre as
quais:

- A captagio apresenta baixos custos se comparados com os das 4guas supetficiais
por exigir menos construgoes;

- Maior facilidade de explora¢ao, podendo ser ter sua prospecgio mais populatizada;

- Menor impacto ambiental, desde que os pogos sejam feitos com a devida outorga
da autoridade administrativa, seguindo-se cortetamente todos os tramites técnicos exigidos;

- Apresentam bom nivel de potabilidade, ou seja é de boa qualidade para o
consumo humano;

- As aguas subterraneas por estarem em locais sem contato direto com as nossas
atividades sdo mais protegidas dos agentes poluidores;

As aguas subterraneas sao atualmente a fonte de abastecimento preferida. Elas
apresentam maijor facilidade de exploracio, baixo custo e boa qualidade. Situam-se nos
aquiferos, que podem ser considerados como o solo, rocha ou sedimento permeavel, capaz
de armazenar igua subterrianea. O Brasil é rico em lengois freticos e, por issc, tem crescido
muito a perfuracio de pogos artesianos.

Apesar da importancia, as aguas subterrineas nio vém sendo objeto de
regulamentagio. Segundo o art.26, incisos I, elas se incluem entre os bens dos Estados.
Suscita divida a quem pertencem essas aguas quando se estendem pelo territério de mais
de um Estado, como por exemplo, o aqiiifero de Botucatu, que abrange os Estados de Sao
Paulo e do Parana. Todavia, a0 meu ver, nio é possivel concluir que tal circunstincia torne
as dguas subterraneas bem da Unido, pois inexiste qualquer dispositivo na Carta Magna que
disponha de tal forma. E nio € possivel falar-se em analogia com a situagao das dguas
superficiais, ou seja, os rios que dividem ou atravessam dois ou mais Estados.
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Portanto, referido bem econdémico é mesmo do Estado em que se localiza. O
6rgao estadual gestor das dguas € que devera fornecer a outorga a quem pretender utiliza-las.
Da mesma forma, devera zelar para que a qualidade do liquido seja preservada pois, como
alerta Daniela Caride, muitos pogos estio poluindo len¢éis subtetrineos. E estes demoram
alguns milhares de anos para serem despoluidos. Os mananciais ndo sdo como os tios, que
em 15 a 20 dias se renovam .

Ensina Dorothy C.P. Casarini que sao fontes de elevado potencial poluidor para
solos e aguas subterrineas os langamentos e irrigacio de efluentes liqiidos das atividades
industriais quimicas, petroquimicas, metalurgica, usinas de actcar, destilarias de alcool,
citricas, curtumes, matadoutos, frigorificos e laticinios, beneficiamento de latex, assim como
o armazenamento e destinacao inadequadas de residuos sélidos industriais classe I, das
atividades metalttgica, mecinica e curtume e classe II.

O problema nio fica apenas na poluigao. O ato de perfutar pogos artesianos sem
aoutorga da autoridade administrativa também traz conseqiiéncias perigosas. Sabidamente,
ha um limite para que se adote tal proceder. Quando ele nio € obsetvado, podem ocorrer
conseqiiéncias iguais as da Cidade do México, onde o solo estd afundando e o metrd,
rodovias, edificios, sofrem rachaduras decorrentes da instabilidade .

Af estd mais uma matéria a exigir educacio ambiental ou mesmo acéo efetiva do
Estado. Em Sio Paulo o Decreto no 32.955, de 1991, atribui a CETESB prevenir e controlar
a poluigdo das dguas subterraneas. Pernambuco, Cearé e Rio Grande do Norte ja possuem
legislagdo a respeito. Nos demais Estados a matéria esta sendo objeto de estudos e, presume-
se, em breve tempo a preservagio serd mais efetiva®.

1.4. Defini¢io e enquadramento juridico das aguas minerais

Conforme o artigo 1° do Decreto Lei 7.841 de 8.8.1945 (Codigo das Aguas Minerais)
sdo: “aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
possuam composi¢io quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas
comuns, com caracterfstica que lhes confiram uma agio medicamentosa”.

As 4guas minerais, embora sejam subterrineas, sdo tratadas em separado
esquivando-se da categoria de bens dos Estados. Elas sdo classificadas como recursos
minerais, dentre os quais o unico renovavel e fazem parte dos bens da Unido. Alias, a
Constitui¢ao Federal de 1988 fez uma distincao entre aguas subterrdneas e recursos minerais
do subsolo e attibuir a competéncia legislativa 4 Unido em matéria de jazidas, minas, outros
minerais ¢ metalurgia (artigos 20 e 22, Inciso X1I da Constitui¢io Federal de 1988).

* SILVA, Solange Teles da. Aspectos Juridicos das 4guas subterrineas. In Revista de Direito Ambiental. Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, n® 32.
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Agua que contém sais minerais, em solugio, gases, em quantidade acima do normal,
e substancias especiais, em quantidades relativamente consideraveis, que se acredita, serem
boas a saude. Toda agua natural a qual é atribuida uma propriedade terapéutica qualquet,
relacionada as substancias que contém em solugio, ou certas caracteristicas fisico-quimicas.

1.5. Defini¢io de dgua potavel

Segundo o artigo 3° do Cédigo das Aguas Minerais de 1945 sio: “as aguas de
composi¢iao normal, provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas
que preencham tdo somente as condi¢oes de potabilidade para a regido”.

Defini¢io de aqiiifero

Segundo o Inciso IIT do artigo 1° da Resolugio do CNRH 15, de 11.01.2001 é: “o
corpo hidrogeolégico com capacidade de acumular e transmitir aguas através dos seus
poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolugio e carreamento de materiais rochosos”.

Aqiiifero é a agua subterranea estabelecida em uma formagio suficientemente
porosa (camada ou estrato) de rocha permeavel, areia ou cascalho, capaz de armazenar e
fornecer quantidades significativas de 4gua. Toda formagio geoldgica capaz de atmazenar e
transmitir 4gua em quantidades apreciaveis, que possua permeabilidade suficiente para
permitir que esta 4gua possa movimentat ¢ posteriormente ser utilizada pelo homem.

Em termos leigos o aqiiifero é a rocha que possui porosidade e permeabilidade,
acumulando agua.

A extragio de dgua de aqiifero subterrineo para consumo final ou insumo de
processo produtivo esté sujeita 2 outorga pelo Poder Publico (art. 12, Inc. 11, da Lei 9.433/97),
ainda, esta lei néo previu que serd necessaria a outorga para a recatga artificial dos aqiiferos.

1.6. Definigio de bacia hidrografica

O artigo 20 da Lei 8.171/91, que dispde sobre principios de Politica Agficola,
definiu a bacia hidrografica como unidade basica de planejamento do uso, da conservagio e
da recuperagio dos recursos naturais. A Lei 9.433/97 elegeu a bacia hidrogtafica como
unidade tertitorial para a implementagiao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagio
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 1°, Inciso V). Na
verdade, a legislacio nio definiu 0 que é uma bacia hidrogrifica, portanto deve-se ir aos
conceitos técnicos. A bacia hidrografica é o conjunto de terras drenadas por um rio principal
e seus afluentes, enquanto que a bacia hidrogeolégica constitui a unidade geoldgica dotada
de pelo menos um aquifero, de extensio significativa, integrando esta as 4guas subterrineas.
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E a bacia hidrolégica é a drea total dos fluxos de 4gua e dos recursos hidricos supetficiais e
subsuperficiais que participam de uma bacia hidrografica.

1.7. Prescrigdo de crime ao meio ambiente

A agdo para reparacio do dano ao meio ambiente nio estd sujeita a prazo
prescricional. Se a prescrigdo fulmina o direito de a¢do por inércia no tempo do seu titular,
nio setia concebivel sua aplicacdo em tema de direito ambiental, que se caracteriza, entre
outras coisas, por apresentar titularidade difusa. Ademais, como as condutas lesivas ao
meio ambiente se protraem no tempo, seria impossivel determinar-se o marco inicial da
contagem do prazo prescricional.

No maximo, poder-se-ia admitir a prescri¢io de direitos individuais homogéneos
(patrimdnio privado ou a saide das pessoas), a se operar no prazo de 20 anos, nos termos
da lei civil.

Nem a cessagio da atividade danosa é motivo suficiente para afastar a tese da
imptescritibilidade. Isso porque a redugio ou eliminagio da agdo degradadora nio evita que
seus efeitos perdutem, protraindo-se no tempo, indefinidamente, o que torna dificil -
sendo impossfvel - a fixagao de um marco inicial para fins de prescri¢io.

Note-se, a propésito, as observagdes de Ricardo Kochinski e Darlan Rodrigues
Bittencourt:

Por outro lado, o tempo que dura a inércia néo pode, tampouco, ser revelado, pois
o dano ambiental pode ter amplitude tal, que venha a repercurtir nio s6 nas geragoes atuais
como nas futuras. Restaria severamente prejudicada a prote¢io constitucional das geragdes
futuras a um meio ambiente equilibrado, se fosse admitida a idéia de prescri¢do. O dano
ambiental, é sabido, néo se manifesta necessariameite logo apds o acontecimento do sinistro.
As relacGes juridicas do direito ambiental flutuam em espaco e tempo diversos das relagSes
individuais®.

2. USO DAS AGUAS SUBTERRANEAS
2.1. Outorga

O Ministério do Meio Ambiente: “outorga é ato administrativo de autorizagio,
mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso de
recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condigbes exptressas no respectivo
ato.”’(Instrucdo Normativa N°4, 2000)

* FREITAS, Vladimir Passos de. Sistema Juridico Brasileiro de controle da poluigio das dguas subterrineas.

In Revista de Direito Ambiental. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2001, n® 23.
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Visto que expresso na Lei 9433/97, a outorga se faz imprescindivel para uma exploragio
ordenada dos recutsos hidricos. Entretanto, por ser de competéncia concortente, ainda néo se
definiu totalmente a quem cabe outorgar, além do problema de que os aqliiferos nio respeitam
os limites politicos e um estudo em conjunto entre os diversos Estados, a Federagio e ainda
Territérios Internacionais (quando for o caso) terd uma eficacia imensamente maior.

Ainda temos que, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelece os critérios
gerais de outorga e decide em tltima instincia os processos de conflitos de uso, enquanto
os comités de bacias tém que estabelecer as prioridades de uso na aprovagio do plano e
submeter ao CNRH proposta de enquadramento via agéncia de gua. Os comités deverio
também estabelecer os volumes considerados insignificantes nos usos, acumulagGes,
deriva¢des, captagdes e lancamentos, para dispensa de outotga.

Entretanto, esses comités ainda nao estao sendo devidamente atuantes em muitas
regides brasileiras e, por isso, a cada dia faz-se mais urgente um empenho maior por conta
dos 6rgios competentes, tanto para legislar,como para executar essas normas que deverio
ser explicitas em suas restrigdes e conteidos.

Em recente estudo, que resultou em sua Disserta¢io de Mestrado no Instituto de
Geociéncias da Universidade de Sio Paulo, Francis Priscilla Vargas Hager resume as questées
referentes a outorga que aqui novamente sao expostas.

Independem de Outorga:

— o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nicleos
populares, distribuidos no meio rural;

—as derivagGes, captagoes e langamentos considerados insignificantes;

—as acumulac¢des de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Estdo Sujeitos a Outorga:

— derivagio ou capta¢io de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

extragio de dgua de aqiiifero para consumo final ou insumo de processo produtivo;

|

langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou nio, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicio final;

|

aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em
um corpo de agua;

Objetivos da Outorga:

— assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a dgua.
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Suspensio Parcial ou Total , nos casos:
- nio cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;
— auséncia de uso por 3 anos consecutivos;

— necessidade premente de dgua para atender a situagées de calamidade, inclusive as
decorrentes de condicdes climaticas adversas;

— necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacio ambiental;

— necessidade de atender usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao se
disponha de outras fontes alternativas;

necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo d’agua.

Importante:

A outorga implica em diteito de uso do recurso hidrico e nio de alienagio. As
aguas sio inalienaveis.

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso respeitando-se a classe
em que o corpo de 4gua estiver enquadrado; e quando for o caso, manutencio de condigio
a0 transporte aquaviario.

Toda outorga devera preservar o uso multiplo dos recursos hidricos.

A outorga dar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executvo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal.

Ainda em sua Dissertagio, Francis Hager acrescenta:

“A discussio da questdo da outorga tende a crescer ainda mais. Pelos diplomas
legais a Unido tem competéncia para dar outorga somente para uso de aguas em rios de seu
dominio. As aguas subterraneas foram afastadas da questdo nacional, num primeiro
momento, em face da Constituicio que declara as dguas subterrineas como de dominio dos
estados. S6 que ndo foram levados em consideragdo alguns pontos como a indissociabilidade
do ciclo hidrolégico - aguas superficiais-subterraneas e que os aqiiferos ndo tém limites de
bacias, estados e/ou pafses. Sem esquecer que pelo Codigo de Mineracio, 4guas subterrineas
com determinados parimetros fisico-quimicos sio de dominio da Unido, pois que sdo
considerados recursos minerais.”

A Tei9.433/97 — Lei dos Recursos Hidricos — em seu artigo 1° expressamente
declara que a agua é bem de dominio publico. O uso dos recursos hidricos sujeita-se a
outorga, ou seja, a uma licenc¢a concedida pelo 61gao administrativo competente.

Sendo o referido bem econémico realmente do Estado em que se localiza, como
expresso estd em nossa Lei Maior, o 6rgiio estadual gestor das aguas ¢ que devera fornecer
a outorga a quem pretender utiliza-las, bem como devera zelar pela qualidade do liquido.
Veja-se o que alerta Daniela Caride : “muitos pogos estio poluindo lengéis subterrineos. E
estes demoram alguns milhares de anos para serem despoluidos. Os mananciais nio sdo
como os rios, que em 15 a 20 anos se renovam.” (Daniela Caride, 1998, pg 6).
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Desta forma, os antigos proptietirios de pogos, lagos ou qualquet outro corpo de
4dgua devem se adequar 20 novo tegtamento constitucional e legislativo passando a condi¢io
de_meros detentores dos diteitos de uso dos recursos hidricos, assim mesmo, desde que

obtenham necessaria outorga prevista na Lei 9.433/97.

Além do risco de poluigdo, a perfuracio de pogos artesianos sem a outorga da
autotridade administrativa e sem o devido estudo de adequagio ao tipo de solo ¢ a regido em
questio, cotre-se o tisco de se obter vérias outras graves conseqiiéncias como a instabilidade
do solo. Foi o que aconteceu na Cidade do México, onde o solo estd afundando e o metrd,
rodovias, edificios, sofreram rachaduras, segundo o que nos informa a edi¢io de 14.11.1999,
p.6, do Jornal Zero Hora. Entretanto, ainda que em zona rural, essa questio nio deixa de
ser inquietante.

Hi também um outro caso a se considerar que, apesar de acontecer em menot
escala é imensamente preocupante. Diz respeito a situagao que ocorte com pogos localizados
em areas “invadidas” por lagos otiundos de barragens. Manter isolado o aqiiifero das aguas
supetficiais do lago e assim, proteger as aguas subterraneas da polui¢io a que estio sujeitas
mais facilmente as 4guas supetficiais ¢ de extrema importincia. Principalmente nesses casos,
onde o contato entre as aguas ¢ muito mais facil de ocorrer e imperceptivel a olhos nus.

Em alguns Estados brasileiros a questdo das aguas subterrineas ja vem sendo
tratada, como em Sao Paulo, Pernambuco, Ceari e Rio Grande do Norte que ja legislaram a
respeito.

Ana Cldudia Bento Graf sustenta que, “no ambito da legislagido concorrente, a
competéncia da Unido limita-se 4 edi¢io de normas gerais, cabendo aos Estados a competéncia
para legislar complementar e supletivamente.”(Ana Claudia Bento Graf, 2000, pg 59)

Lei 7661/88, Art.5°, §2° - “Havendo conflito normativo entre as varias esferas
politicas ambiental entre os diferentes eates federados, deve prevalecer aquele que melhor
defenda o ditreito fundamental tutelado, o diteito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.”

Vejamos alguns pontos importantes da Lei 9433/97 — Lei de Recursos Hidricos.
“Art.5°- Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

II - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

Art.9° - O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos

preponderantes da agua, visa a:

IT - diminuir os custos de combate 4 poluigdo das 4dguas, mediante agdes
preventivas permanentes;

Art.12 - Estdo sujeitos a gutorga pelo Poder Publico os diteitos dos seguintes
usos dos recursos hidricos:
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II - extragdo de agua de aqiiifero subterrineo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Art.14 - A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

Art.16 — Toda outorga de direito de uso de recursos hidricos far-se-4 pot prazo
nao excedente a 35 anos, renovavel.

Art.18 — A outorga ndo implica a alienacio parcial das dguas, que sdo inalienaveis,

mas o simples direito de uso.

Art.49 — Constitui infracio das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais

ou subterrancos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de diteito de uso;

II - iniciar a implanta¢do ou implantar empreendimento telacionado com a derivagio
oua utilizacio de recursos hidricos, superficiais ou subterrineos, que implique alteragdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacio dos 6rgios ou entidades
competentes.

V - perfurar pogos para extracio de dgua subterrdnea ou operd-los sem a devida

autotizacio.

Visto isso, hd que se salientar que estamos num perfodo transitétio, onde a lei
federal, com seu poder genérico, ainda nio encontrou suplementacio em normas mais
especificas, estaduais e municipais,em todo o territério brasileiro. Entretanto, a
regulamentacio do setor hidrico torna-se a cada dia mais imprescindivel, haja vista que, se
para as aguas subterraneas nio for dado tratamento adequado pensando-se nas condi¢oes
futuras e nio atuais, pode-se correr o tisco de ter a 4gua subterranea alijada do processo
integrado e sujeitando-se a degradagio, muito mais do que ocorre atualmente®.

2.2. Procedimentos adotados pelo Departamento de Recursos Hidricos para a
outorga de 4guas subterrineas no Estado do Rio Grande do Sul

O Departamento de Recursos Hidricos tem pot competéncia a outorga de direito
do uso dos recursos hidricos, conforme o Artigo 11 da Lei Estadual n® 10.350/94, como
importante instrumento na gestao do Sistema Estadual de Recursos Hidricos no Estado
do Rio Grande do Sul. A outorga prevista nos Artigos 29 a 31 da Lei Estadual n® 10.350/

§ www.sema.rs.gov.br
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94 foi regulamentada pelos Decretos Estaduais n® 37.033/1996 e n°® 42.047/2002. Este
ultimo regulamenta disposi¢Ges relativas ao gerenciamento e a conserva¢io das dguas
subterraneas e dos aqiiferos no Estado do Rio Grande do Sul, e institui, entre outras, a

figura da autoriza¢do prévia para construgio de pogos tubulares, em observéncia ao inciso
III do Artigo 35 da Lei 10.350/1994.

Para o estabelecimento de pardmetros técnicos necessarios as andlises das solicitacbes
de autorizagio prévia, de outorga de uso e de regulariza¢io dos pogos ja construidos, em
atendimento ao artigo 7" do Decteto Estadual n® 37.033/96, foi criado um grupo de
trabalho, coordenado pelo Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente — DRH/SEMA, do qual patticiparam técnicos de diversas entidades como:
Associacio Brasileira de Aguas Subterrineas - ABAS, Associacio Brasileira de Recursos
Hidricos — ABRH, Associa¢do Gatcha de Engenharia de Minas — AGEM, Associagio dos
Perfuradores de Pocos Artesianos do Rio Grande do Sul - APERS, Associa¢io Profissional
Sul Brasileira de Geologia — APSG, Cimara de Geologia ¢ Engenharia de Minas do Conselho
Regional de Engenhatia e Arquitetura — CEGEM/CREA, Companhia Pesquisa e de
Recursos Minerais - CPRM, Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN,
Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE, Férum Gaitcho de Comités de
Bacias Hidrograficas, Fundac¢io Estadual de Prote¢io Ambiental — FEPAM, Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — IG/UFRGS, Programa de
Agudes e Pogos da Sectetaria de Obras do Estado - PAP/SOPS e Divisao de Vigilancia
Sanitaria da Secretatia de Satde — SES. A partir dos trabalhos deste grupo, foram elaborados
modelos de requerimentos e termos de referéncia visando a orientacio das informagdes e

documentos a serem apresentados a0 DRH , para diferentes situagdes de autorizagio prévia
e de outorga do direito de uso das 4guas subterraneas’.

Sob a égide da legislagdo vigente, as seguintes etapas devem ser seguidas para
obtengio da outorga de direito de uso de recursos hidricos subterrineas:

1. Na primeira etapa, devera ser formulado requerimento de autorizagdo prévia
para construgio de pogo tubular, via protocolo, ao Ditetor do Departamento de Recursos
Hidricos da Secretatria de Meio Ambiente do Estado, assinado pelo proprietario do imével,
onde sera construido o pogo ou seu representante legal, anexando todas as informagdes
técnicas exigidas pelo DRH, conforme termos de referéncia;

2. Na segunda etapa, aps concedida a respectiva autorizagio para construcio ¢
executada a obra, o usuario apresentara os resultados dos dados gerados durante e apds a
constru¢io do pogo, conforme termo de referéncia do DRH, para que possa ser analisado
o processo de outorga do direito de uso das dguas subterrineas;

7 RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Bacia Hidrografica do Rio Uruguai., 2002,
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3. No caso de pogos ja existentes, o usuario devera requerer regularizagio da
construgio e outorga de direito de uso, apresentando juntamente a esse requerimento
as informacdes e documentos exigidos pelo DRH.

4. Apés concedida a autorizagio prévia e executada a construcio do pogo, bastara
acrescentar a documentagio que ¢ exigida pelo DRH para que o processo de outorga do uso
tenha continuidade.

As solicitagbes de outorga de direito de uso das aguas subterrineas, onde haja
rede publica de abastecimento, serfio concedidas observando-se as restricbes impostas pelo
Decreto Estadual n®23.430/1974, que regulamenta a Lei n® 6.503/1972.

Todos os pogos que venham a ser construidos deverio ser
cadastrados no DRH e ter autorizagio prévia para sua
construgao, mesmo aqueles que possam ser enquadrados no
disposto no artigo 31 da Lei n® 10.350/1994, regulamentado
pela Resolugao 01/1997 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos ou no paragrafo 1° do artigo 19 do Decteto Estadual
42.047/2002 (dispensa de outorga).

Os procedimentos e as exigéncias para diferentes requerimentos, foram sistcmatizados
em trés divisGes de usuarios conforme os volumes de 4gua captados em m?/dia:

- Usuérios que pretendem consumir, ou que ji consomem, menos do que 25 m*/dia;
- Usuarios que pretendern consumit, ou que ja consomem, entre 25 m*/dia e 250 m?/dia;
- Usuiétios que pretendem consumir, ou que ji consomem, mais do que 250 m?/dia.

Obs: O DRH podera, em qualquer tempo, se entender necessério a analise dos

projetos, solicitar informag¢des complementares ou adicionais as que estio pré-estabelecidas
nos termos de referéncia®.

2.3. A concessio de lavra de 4gua mineral e sua comercializagdo

A concessdo de lavra é feita no caso de dguas minerais, pois a d4gua mineral é um
bem mineral e portanto é um bem da Unido Federal, diferente das aguas subterraneas que
pertencem a cada Estado. A concessio ¢é para no maximo 50 hectares de terreno e requerido
10 DNPM — Departamento Nacional de Produ¢io Mineral mediante os seus respectivos
distritos 25 distritos, localizados nos 25 Estados Brasileiros, no caso do Distrito Federal
nio tem distrito, pois aqui fica a sede central do respectivo departamento.

Conforme o Cédigo de Mineragdo — Decreto-Lei n® 227 de 27 de feveteiro de
1967, aprovado pelo Decreto 62.934, DE 2 DE JULHO DE 19068, existe uma série de
passos para a concessio de lavra:

8 Www.sema‘rs.gov.br


LUIZ
Retângulo


222

—Requerimento de pesquisa de uma 4rea de no maximo 50 hectares, pode requerer
mais;
— Alvara de Pesquisa de no méaximo 2 anos;

— E realizada uma pesquisa, analisando a agua para saber se é mineral ou ndo, além
de andlise hidrogeolgico, geolégico, ete, da drea em questio e a definigao da area de protegio
onde far-se-a um pogo;

— Apresenta-se o relatétio da pesquisa pro Departamento Nacional de Produgio
Mineral do respectivo distrito para analise;

— Publicagio do relatério no Diario Oficial da Unido, apartir desta tem-se um ano
para requerer a concessao da lavra;

— O requetimento é direcionado para o Ministro de Energia e Minas, junto com o
Plano de Aproveitamento Econdmico, onde é colocado a viabilidade técnica e econémica,
além de como serio feitas as instalagoes;

— O requetimento vai primeiro para o Protocolo do DNPM do Estado onde
deseja-se fazer o projeto, depois este ird para a Equipe de Outorga e Cadastro Mineiro,
onde, aprovado ird para 0 DNPM de Brasilia que sera analisado e aprovado novamente;

- Existe o licenciamento ambiental, feito pela FEPAM — Fundagio Estadual de
Prote¢io Ambiental que pode ser protocolado depois do requerimento;

— Apés esta tltima fase o relatério aprovando a concessio de lavra é mandado
para o Ministro de Energia e Minas que ndo o analisara, simplesmente o passara para o
Secretitio de Minas e Metalurgia que assinara a Portaria de Concessio de Lavra’.

3. AS AGUAS SUBTERRANEAS E O AQUIFERO GUARANI
3.1. Origem e descri¢do do Aqiiifero Guarani

Nem toda a agua da terra estd nos rios, lagos, mares e oceanos. Uma patte encontra-se
no subsolo. Quando a chuva cai, uma parte infiltra-se pelo solo, pelas rochas permeaveis, por
fendas e fratura, podendo chegar a grandes profundidades no intetior da crosta tetrestre. Quando
encontra uma rocha porosa, esta agua acumula-se, formando-se o que'se denomina aqiiifero.

Ha mais de 170 milhées de anos atrds formou-se no centro-sul e sul do Pafs,
assim como em algumas dreas da Argentina, Uruguai e Paraguai, um extenso deserto
dominado por areias. Este deserto foi posteriormente recoberto por sucessivos dertames
de lavas, em um dos mais impressionantes fenédmenos vulcanicos que a Terra ja deve ter
assistido. O empilhamento destas lavas e o seu resftiamento otiginaram o Planalto Meridional
ou Planalto da Serra Geral, sobre o qual se estende o rio Uruguai e seus afluentes.

* www.dnpm.gov.br
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As areias dos desertos transformaram-se, ao longo do tempo, em rochas
denominadas “arenitos”, também conhecidas como “pedra grés”. A sua boa permeabilidade
e porosidade permitiram o acimulo de 4gua, transformando estas rochas em um dos
maiores teservatérios de agua doce subterrinea da Terra, denominado Aquifero Guarani.

O nome Aqiiifero Guarani foi dado pelo gedlogo uruguaio Danilo Anton, em
memdtioi do povo indigena da regido abrangida por este grande reservatério de dgua
subterrinea. O aqbifero constitui uma importante reserva estratégica para o abastecimento
de 4gua da populagio, para a irrigagdo, lazer e para o desenvolvimento econdmico da regido
onde ele ocorre. Estende-se pelo subsolo da Argentina, Uruguai, Paraguai e por sete estados
brasileiros. Grande parte da bacia do rio Uruguai situa-se sobte este aqiifero™.

O rio Uruguai nasce da jun¢io do rio Pelotas e Canoas na divisa do Estado do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina.

Da quantidade de agua doce disponivel na Terra, 98,8% constituem aguas
subtetraneas. Aproximadamente metade dos depésitos de 4gua subterrinea nio pgde ser
utilizada, porque localizada a mais de 800m de profundidade. Os aquiferos podem ter
centenas de metros de espessura e milhares de quildmetros quadrados de extensao, e sua
realimentagao processa-se tal como a das Aguas supetficiais, pelo recebimento das dguas da
chuva, neves e geadas.

Nas altimas décadas tem se verificado a tendéncia de captagio de dgua subterranea
para abastecimento publico e de particulares, através de pogos artesianos, também bastante
utilizados em condominios e propriedades rurais, dentre outros casos, o que é preocupante,
haja vista o risco de polui¢io dos aqifferos, as conseqiiéncias desconhecidas de uma utilizagio
em larga escala, a par da inexisténcia de um controle eficaz da contaminagio a que estdo
sujeitos.

As 4guas subterraneas sio atualmente a fonte de abastecimento preferida. Elas
apresentam maior facilidade de exploragao, baixo custo e boa qualidade. Situam-se nos
aquiferos, que podem ser considerados como o solo, rocha ou sedimento permeavel, capaz
de armazenar agua subterrinea. O Brasil é rico em lencdis fredticos e, por isso, tem crescido
muito a perfura¢do de pogos artesianos.

O risco de poluigio das aguas subterrineas ¢ imenso tendo em vista o incalculavel
potencial dessas aguas, como bem podemos verificar no que segue:

Especialistas tém se dedicado a estudar e recuperar um dos maiores reservatorios de
aguas subterraneas do mundo, o aqiiffero Guarani, também conhecido como Botucatu, que
esta sofrendo as conseqiiéncias da polui¢ao e da perfuracao desordenada. Sua area abrange os

1 RIO GRANDE DC SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Projeto Aquifero Guarani. Grifica Editora
Palloti, 2002.
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territérios do Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil, onde passa pelos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. Este aqiiffero
tem uma area de aproximadamente 1,2 milhdo de quilémetros quadrados, suficiente para
atender a demanda de uma populagio de 360 milhdes de pessoas ou a populagio do Brasil
pot 3.500 anos. Para recuperar e administrar de forma integrada o potencial desta fonte de
4gua potavel, é pteciso realizar um gerenciamento conjunto, que ultrapassa fronteiras estaduais
e nacionais.” (texto extraido da Gazeta do Povo, Curitiba, 01.02.00 ~ Denis Paro “A¢io
conjunta une Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil: pafses discutem forma de recuperar o
aquifero Guarani”)

Assim, com o crescimento da demanda que se verifica a olhos nus, a¢cdes que
visem a protegio das dguas subtetraneas fazem-se necessarias, merecendo um tratamento
difetenciado, podendo-se dizer até que em cariter de urgéncia.

O aquifero se constitui pelo preenchimento de espagos nas rochas (poros e fissuras),
convencionalmente denominadas Guarani. As rochas do Guarani constituem-se de um pacote
de camadas arenosas depositadas na bacia geolégica do Parand, entre 245 e 144 milhoes de
atras. A espessura das camadas varia de 50 2 800 metros, estando situadas em profundidades
que podem atingir até 1800 metros. Em decorréncia do gradiente geotérmico, as aguas do
aqitifero podem atingir temperaturas relativamente elevadas, em geral entre 50 e 85°C.

O aqiiffero Guarani tem 1,2 milhdo de quilémetros quadrados, plano de protegio
ambiental do aqiiifero Guatani, o maior reservatério de dguas subterrineas do mundo, foi
langado nesta quarta-feira, 16 de setembro em Ribeirdo Preto (SP) com o objetivo de
prevenis a contaminagio, controlar a extragio de agua e criar um banco de dados comum.

O projeto, que envolve o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, durara quatro
anos e terd financiamento de US$ 26,7 milhGes do Fundo para o Meio Ambiente Mundial
e de outras entidades internacionais.

A Organizagio dos Estados Ameticanos é a agéncia executora do plano, e o Banco
Mundial participa como érgio implementador dos recursos. Da atea total do reservatério,
71% esta no Brasil, 19% na Argentina, 6% no Paraguai e 4% no Uruguai.

A dgua do reservatério tem sido usada nesses paises para fins diversos, como
abastecimento publico e industrial, irrigago, calefagdo e recreagao.

Em razdo do uso crescente, os paises decidiram fechar um acordo para manejar o
recurso de forma adequada, sem causar prejufzo ao abastecimento.

Com o langamento do projeto e a realizagdo de um seminatio sobre o aqiifero
Guarani, quererrios conscientizar a sociedade da importincia desse reservatétio, que é usado
por oito Estados brasileiros’, diz Ana Luiza Sabdia, coordenadora nacional do projeto.

Para o secretario-geral do projeto Aqiiffero Guarani, Luiz Amore, os paises podem
economizar muito se cuidarem da preservagio ambiental do reservatério antes que ele seja

degradado.
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A degradacio ird custar muito caro. Nos EUA, milhGes de délares foram gastos
ap6s a contaminagio do solo com produtos quimicos.

Uma das preocupacoes debatidas no seminério diz respeito aos cuidados a serem
tomados nas areas de recarga do aqiiifero -regiées em que a chamada lamina de 4gua esta
mais proxima da superficie. Nesses locais, a taxa de ocupa¢io do solo tem de ser pequena.

Além do planejamento urbano, pode haver contaminacio do solo por meio de
agrotéxicos e poluentes de industtias.

Ribeirdo foi escolhida para o langamento porque tem grande area de recarga, 100%
de seu abastecimento vem do aqiffero e a regido tem estudos sobre o reservatério. Cravinhos,
Serrana, Jardindpolis, Altinépolis e Sertiozinho também estio incluidas nos estudos.
(Folha de SP, 18/9)

Apbs diversas contribui¢des da comunidade técnico-cientifica dos quatro pafses
envolvidos na elaboracio do Projeto de Protecao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Sistema Aqifero Guarani, a figura ao lado apresenta o mapa esquematico do Sistema
Aquiifero Guarani que foi aprovado pelo Conselho Superior de Preparacio do Projeto -
CSPP (que conta com representantes da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai - Fundo para
o Meio Ambiente Mundial/Banco Mundial - Organizacio dos Estados Ametricanos).

O Sistema Aqtiifero Guarani é definido no mapa de formainovadora, ressaltando
aspectos fundamentais relacionados a gestao dos recursos hidricos e do meio ambiente, por
meio da defini¢do das areas potenciais de recarga indireta (amarelo), diteta (verde) e de descarga
das aguas do aqiiifero (marrom). As areas de recarga direta sdo aquelas em que as aguas se
infiltram diretamente pelos afloramentos do Guarani e pelas fissuras das rochas sobtejacentes;
as areas de recarga indireta sdo aquelas de onde as dguas sio drenadas para o aqiiifero a partir
da drenagem supetficial e do fluxo subterrineo indireto; finalmente, as areas de descarga sao
aquelas por onde as dguas emergem do Sistema Aqiifero Guarani, alimentando tios ou sdo
exploradas através de pogos artesianos. As areas que aparecem em branco referem-se 4 bacia de
drenagem do rio da Prata cujas 4guas néo integram o Sistema Aqiiffero Guarani.

A figura mostra que o Agiiffero Guarani nio coincide exatamente com a bacia
hidrografica do rio da Prata nos territérios da Argentina, Brasil e Uruguai. A bacia geoldgica
a qual pertence o aqiiifero Guarani extrapola os limites da bacia hidrogrifica do rio da Prata
em pelo menos duas extensas regides no Brasil: uma faixa ao norte do Porto Alegre-RS
(bacia atlantica do rio Jacui) e outra na regido do alto rio Araguaia. Na Argentina e no
Paraguai os limites do aqifero ainda ndo estio completamente delineados, tampouco se as
areas de descarga assinaladas estdo efetivamente relacionadas ao Guarani. Duvidas
importantes, que ainda nio estdo esclarecidas nas fontes de dados compilados, deverio ser
motivo de estudos mais aprofundados durante a execucio do Projeto. Afinal, o Guarani é
uma unidade hidrogeoldgica especifica, cujo inicio do processo de formagio esta distante
no passado geoldgico, ha algumas centenas de milhdes de anos!.

" www.ana.gov.br/guarani
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3.2. Aqiiifero Guarani no Estado do Rio Grande do Sul

O aqiffero Guarani no Estado do Rio Grande do Sul é alimentado pela Bacia
Hidrografica do rio Uruguai que estd situada na regido notte, nordeste, leste e sudoeste do
Estado, sendo banhada pelo seu rio principal e afluentes, formando novas bacias,
compreendendo aproximadamente 4 milhSes de habitantes.

O rio Uruguai é formado pelos rios Pelotas e Peixe, que ao juntat-se na cidade de
Marcelino Ramos o formam e vai percorrendo até a foz do tio da Prata.

A Regido Hidrografica do Uruguai apresenta grande importincia para o pais em
funcio das atividades agro-industriais desenvolvidas e do seu potencial hidroelétrico.
Juntamente com as regides hidrograficas do Parana e Paraguai ela forma a grande regido
hidrografica do Prata.

A Regido Hidrografica possui em territdrio brasileiro uma area de 174.612 de
quilémetros quadrados. A area total da Bacia do Rio Uruguai é de 385.000 quildmetros
quadrados, sendo que 45% esta situada em tertitério nacional, ou seja, uma area
aproximadamente de 177.000 km2, compreendendo 46.000 km2 ou 27% do Estado de
Santa Catarina e 130.000 km2 ou 73% do Estado do Rio Grande do Sul.

A populacio da Regido Hidrografica do Uruguai, em 2000 era estimada em
3.834.654 habitantes (2,3% da populagio do pals), com maior concentracio na unidades
hidrograficas Chapecéd (11,7%), Canoas (11,6%), Ibicui (10,9%) e Turvo (10,5%). A
populagio urbana representa 68,4 % da populagio total. A densidade demografica é de 22,0
hab/km?2, enquanto a média do Brasil é 19,8% hab/km?2. A regido possui um total de 230
municipios, estando em eles no Rio Grande do Sul: Santa Rosa, Bom Jesus, Sao José dos
Ausentes, S3o Botja, Alegrete, Uruguaiana, Frederico Westphalen, Santo Angelo, Cruz
Alta, Erechim, Passo Fundo, Vacatia, Tjui, Lagoa Vermelha, etc.

O Decreto Estadual n® 42.400, de 21 de agosto de 2003 cria o Programa pata o
Desenvolvimento Sustentivel da Bacia Hidrografica do tio Uruguai — PRO —~ RIO URUGUAI
— AQUIFERO GUARANY, define a estrutura institucional para sua implementagio, com o
objetivo de ctiar, na abtangéncia da Bacia Hidrografica do rio Uruguai, condicdes necessarias
a0 desenvolvimento dos seus recursos naturais, promovendo a recuperac¢io da qualidade
ambiental das areas urbanas e rutais, e 0 manejo ambiental auto-sustentavel da producio
industsial, agricola, pecuaria e florestal™.

3.3.0 Agqiiifero Guarani no dmbito internacional: o Tratado da Bacia do Prata

O Tratado da Bacia do Prata de 23 de abril de 1969, assinado em Brasilia, entrando
em vigor no Brasil em 14 de agosto de 1970, tendo como signatarios os pafses da Argentina,

2 RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Legislacio de Recursos Hidricos, 2001.
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Brasil, Uruguai, Paraguai e a Bolivia, tendo como objetivos a preservagio da vida animal e
vegetal, cooperagdao mitua sobre educagio, saude e luta contra as doengas, conhecimento
integral da Bacia e o aproveitamento multiplo e eqiitativo dos cursos d’agua.

O Brasil é banhado pela segunda maior Bacia Hidrografica do mundo. Seus trés
principais tios s3o o Parana, Paraguai e o Uruguai que formam o Rio do Prata, a0 se encontrarem
em tetritétio atgentino. A Bacia do tio Parana apresenta o maior potencial hidrelétrico instalado
do pafs, aiém de trechos importantes para a navegagio, com destaque para a hidrovia do Tieté.
Bacia do Paraguai, que atravessa o Pantanal Mato-grossense, é amplamente navegavel. Ja a
Bacia do Uruguai, com pequeno potencial hidrelétrico e pouco trechos navegaveis, tem
importancia econdmica apenas regional. Em virtude da abundancia e diversidade de peixes, a
pesca sempte foi uma atividade economicamente e tradicional no Pantanal.

O rio Parana, principal formador da Bacia do Prata, é o décimo maior do mundo
em descarga, e o quarto em 4rea de drenagem, drenando todo o centro-sul da América do
Sul, desde as encostas dos Andes até a Serra do Mar, nas proximidades da costa adantica. A
polui¢io organica e inorganica (efluentes industriais e agrotdxicos) e a eliminagao da mata
ciliar também contribuem para elevar o nivel de degradagio da qualidade da 4gua de grandes
extensoes dos principais afluentes do trecho superior do tio Parani, tornando-o imprépria
para o uso do homem e para a vida aquatica.

O rios que formam a Bacia do Prata sio:

Rio Uruguai; Rio Paraguai; Rio Iguacu; Rio Parana; Rio Tieté; Rio Paranapanema;
Rio Grande; Rio Parnaiba; Rio Taquari e oRio Sepotuba.

Em 28 de janeiro de 1980 foi promulgado o Decteto 84.438 sobre o Acordo sobre
Imunidades, Isencdes e Privilégios do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata no Territério dos Paises Membros®.

CONCLUSOES

As dguas subterraneas sio de varios tipos, como as dguas minerais, ndo minerais,
que precisam de concessao de lavra e de outorga respectivamente para serem exploradas, e
pot estarem no subsolo sio de propriedade da Unido e ndo do proprietatio de um terreno
que por baixo deste esteja passando um tipo destas 4guas, como é o que acontece no
Estados Unidos, portanto, um empresa que comprar muitas terras nio esta apropriando-
se de 4guas subterraneas conforme o pensamento juridico deste pais da América do Norte,
simplesmente estara comprando grama, como se fosse criador de gado.

No futuro, se ndo houver uma conscientiza¢ao da comunidade civil e dos governos
de todo o mundo haverd uma escassez da agua, tornando-a o “petrdleo azul”, que poderia

B RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Projeto Agqiiifero Guarani. Grafica Editora
Palloti, 2002
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ser motivo até de guerras por causa deste liquido precioso, tio necessitio para a vida no
nosso planeta, que atualmente encontra-se nas mios dos pafses chamados do terceiro
mundo, mas também nio se pode falar de um direito universal a gua, pois se os paises do
ptimeiro mundo estivessem com ele, com certeza ndo estariam falando deste direito,
exemplos histéricos e atuais podem ser encontrados na Hist6ria Universal.

Sobre o Aqiiffero Guarani, este deve de ser protegido de exploragao de empresas
estrangeiras, se bem na realidade é o contririo, governos o estao entregando sem considerat
Estudos de Impacto Ambiental, isso encontra-se nos jornais, mas ainda bem que estio
havendo protestos pelo pafs todo, ja no Mercosul o avance pratico é praticamente nulo, nem
no Tratado da Bacia do Prata acham-se avancos, o que deveria preocupat mais aos governos.

BIBLIOGRAFIA

FEDELI, Claudia Cecilia. Responsabilidade Penal por contaminacio de 4guas subterrineas.
In Revista de Direito Ambiental. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, n® 34.

FERNANDES, Marilsa Patricio. As aguas do Mercosul. In Revista Carta Internacional. Sdo
Paulo, NUPRI/USP — Nucleo de Pesquisas em Relacoes Internacionais da Universidade
de Sao Paulo, fevereiro de 2001, n® 96.

FREITAS, Vladimir Passos de. Sistema Juridico Brasileiro de controle da poluicio das dguas
subterraneas. In Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2001, n® 23.

GONCALVES, Matio jorge de Souza. Glossatio de Hidrologia. Salvador — BA, Grafica
Santa Helena, 2002.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 11* Edicdo, Sdo Paule.
Malheiros Editores, 2003.

RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Legislagao de Recursos Hidricos,
2001.

RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Projeto Aqiiifero Guarani. Grafica
Editora Pallot, 2002.

RIO GRANDE DO SUL, Secretaria do Meio Ambiente. Bacia Hidrografica do Rio Uruguai.,
2002.

SILVA, Solange Teles da. Aspectos Juridicos das aguas subterrineas. In Revista de Diteito
Ambiental. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, n® 32.

www.ana.gov.br/guarani

www.aquiferoguarani.ufsc.br

www.dnpm.gov.br

WWW.sema.rs.gov.br

WWW.SOPS.1S.gov.br

Www.ramsar.org/c0p7_doc_20.2_s.htm

www.stj.gov.br



229

APLICACAO ATUAL DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NOS
TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

Marcos Homrich Hickmann

1. INTRODUGAO

A julgar pelas convengdes internacionais existentes em matéria ambiental, muito
estaria sendo feito nesse ambito para evitarem-se impactos negativos sobre o ambiente e
para minimizar ou reparar os que eventualmente cheguem a ocotrer. Nao bastassem os
acordos internacionais diretamente voltados a protegio ambiental e 4 reparagio de danos,
muitos tratados cujo objetivo ptincipal é outro também incluem uma referéncia em algum
artigo ou considerando a respeito da consciéncia dos Estados-Partes acerca dos problemas
ambientais e do seu desejo de contribuir para evita-los.

Uma atitude que tem sido reiteradamente prevista é a precaugio. E verdade que,
nas primeiras convengdes intetnacionais em matéria ambiental, ela surgia de forma rarefeita,
pouco objetiva’. Ja em desenvolvimentos mais recentes do direito internacional ambiental,
ela tem sido mencionada como “principio”, e seu contetdo tem sido mais objetivamente
definido, embora ainda com algumas imprecisGes®.

Na verdade, essas imprecisdes relativas sdo até importantes, pois permitem que a
jurisprudéncia intetnacional molde a precaugio a vista de elementos concretos, ao invés de
se ctistalizar um conceito pensado em abstrato, que poderia restar ineficaz. Justamente, este
trabalho visa a identificar o tratamento atual do principio da ptecaugdo nos tribunais
internacionais, pois ¢ sua aplicacdo pratica, e nio sua simples men¢ido num tratado
internacional que conta para a prote¢do do meio ambiente. Foram selecionados, entio,
alguns casos recentes apreciados pela Corte Internacional de Justica, pelo Orgﬁo de Solu¢ao
de Disputas da Organizagio Mundial do Comércio, pelo Tribunal Internacional para o
Direito do Mar e pelos tribunais arbitrais ad hoc do Mercosul.

' Exemplo é o “principio” 2 da Declaragio de Estocolmo de 1972.

Ver, por exempla, o Principio 15 da Declaragao do Rio de 1992. Nota-se, pois, a presenga de expressdes que devem

»

ser precisadas num momento posterior, como “dentro de suas possibilidades”, “impacto significativo” etc.

2
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2. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUGCAO NOS TRIBUNAIS
INTERNACIONAIS

2.1. Corte Internacicnal de Justica

Tomaremos, aqui, como exemplo do approach da Corte Internacional de Justica
a0 principio da precaugio, o caso do diferendo entre a Hungria e a Eslovaquia (acérdio de
25.09.1997) emergente de um tratado entre esses dois Estados de 1977, relativo ao
aproveitamento do Rio Danubio, que lhes setve de fronteira por alguma extensio.

Em 16 de setembro de 1977, a Republica Popular Hiingara e a Republica Socialista
Tchecoslovaca firmaram um tratado telativo 4 construgio e ao funcionamento do sistema de
eclusas de Gabctkovo-Nagymaros, instrumento que entrou em vigor em 30 de junho do
ano seguinte. Destinava-se a valorizagio e a exploragio dos recursos naturais da regido entre
Bratislava (na Tchecoslovaquia) e Budapest (na Hungtia), especialmente aqueles recursos
hidricos (bacia do Danubio), para enetgia, transporte e agticultura. Para tanto, previa-se a
constru¢io, como investimento conjunto, de um sistema de barragem e eclusas ao longo dos
aproximadamente 200 quildmetros de extensao dessa parte do Danubio. Os principais
objetivos eram a geracao de hidreletricidade, o melhoramento da navegabilidade naquele
trecho e a protecio das regides ribeirinhas contra inundagdes. Além disso, as pattes colocariam
o tratado em priticade maneira que ndo se comprometesse a qualidade das 4guas do tio.

Um acotdo de assisténcia mutua de 16.09.1977 fixava o calendatio pata a execucio
das obras e modificava em parte a reparti¢io dos trabalhos do tratado otiginal. Os trabalhos
comegaram em 1978, Por iniciativa da Hungria, as partes acordaram, por dois protocolos
firmados em 10.10.1983, atrasar os trabalhos e postergart o inicio da operagio das centrais em
quatto anos. Mais tarde, um protocolo de 06.02.1989 emendando o acordo de assisténcia
mutua aceleraria o projeto novamente, em quinze meses, devendo o conjunto estar
funcionando em 1994.

Entretanto, em funcio de pesadas ctiticas suscitadas na Hungria, o governo deste
pais, em 13.05.1989, suspendeu os trabalhos em Nagymaros até a conclusio de diversos
estudos que as autoridades conduziriam até 31.07.1989, prazo estendido, em 21.07.1989,
para 31.10.1989. Ao mesmo tempo (21.07), suspenderam-se os trabalhos em Dunakiliti
também. Finalmente, em 27.10.1989, a Hungria decidiu abandonat as obras em Nagymaros
e manter o “statu quo” em Dunakiliti.

Nesse periodo, as partes travaram negociagdes. A Tchecoslovaquia também
empreendeu estudos que originaram possibilidades de solugGes alternativas. A que ficou
conhecida como “variante C” implicava entre outros, o desvio unilateral do Danubio pela
Tchecoslovaquia no seu tertitério, uns 10km antes de Dunakiliti, a construcio de uma batragem
a Cunovo, uma eclusa de navegagao auxiliar e duas hidrelétricas (uma no afluente Moson,
outro no leito original do Danubio).
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Em 23.07.1991, o governo Eslovaco decidiu comecar em setembro do mesmo
ario as obras para pét em funcionamento o projeto de Gacfkovo gragas a solugio provisoria
(“vatiante C”), decisio ratificada pelo governo federal tchecoslovaco em 25 de julho. Os
trabalhos da vartante C comegaram em novembro. As negociagdes entre Hungria e Eslovaquia
desentolaram-se sem acordo. Em 19.05.1992, a Hungtia comunicou ao governo tchecoslovaco,
a contar de 25.05.1992, a terminagio do tratado de 1977. Em 15.10.1992, a Tchecoslovaquia
iniciou os trabalhos para o fechamento do Dantibio e, desde 23.10.1992, procedeu a barragem
do tio. :

A Comissdo das Comunidades Européias ofereceu-se pata mediar o conflito e,
numa teuniio das pattes e da Comissio, em Londres, em 28.10.1992, as partes assumitam
compromissos transitérios, incluindo que sua divergéncia seria submetida a CIJ, que uma
missdo tripartite analisaria a vatiante C até 31.10.1992 e que um groupo tripartite de expertos
independentes proporia medidas de urgéncia a serem tomadas.

Em 01.01.1993, a Eslovaquia totnou-se um Estado independente. Em 07.04.1993,
ela e a Hungtia firmaram o comptomisso para submeter 2 CIJ o diferendo telativo ao
ptojeto Gabcikovo-Nagymaros. Pelo compromisso, as partes acordaram, enquanto tardasse
a decisao definitiva da Cortte, aplicar um regime temporario de gestdo das dguas do rio,
regime cuja colocagio em pratica foi problematica. A barragem de Cunovo rapidamente
levou a uma significativa reducio da vazio e do nivel no leito original apés a batragem, bem
como nos “bracos” secundatios do tio. Em 26.08.1993, os Estados acordaram na criacao de
um grupo tripartite (um experto nomeado por cada um, mais ttés nomeados pela Comissao
das Comunidades Européias) para estudar os efeitos dessa redugio e as medidas corretivas
ja tomadas, bem como para formular medidas apropriadas.

Em 01.12.1993, os expertos nomeados pela Comissio recomendaram a adogdo de
diversas medidas para remediar temporariamente a situa¢io, mas nao houve acordo entre as
partes sobre essas recomendagdes.. Depois de longas negociagbes, concluiram, em 19.04.1995,
um acordo sobtre medidas técnicas temporirias e as vazées do Danuabio e de seu “brago”
Moson, acordo que teria fim quatotze dias apds o pronunciamento definitivo da Corte.

Eis o caso. A primeira questio submetida pelas partes a Corte era sobre o direito da
Hungria de suspender e, depois, abandonar o projeto.

O cerne da razio de decidir da CIJ parece tet sido pot ela resumido no ponto 39 do
acérdio, em que ela registrou que as partes néo contestavam que tanto o tratado de 1977
quanto o acordo de assisténcia muatua de 1977 e o protocolo de 1989 tinham sido validamente
concluidos e estavam em pleno vigor durante o desenrolar de todos aqueles fatos que
opuseram os dois Estados. A Corte acrescentou que as partes no contestavam que €sses
instrumentos, por mais flexiveis que fossem, nio admitiam a possibilidade de os signatarios
suspenderem ou abandonarem unilateralmente os trabalhos ali previstos, muito menos
executi-los conforme a um calendatio que ndo tinha sido acertado de comurmn acordo entre as
partes.
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O argumento principal da Hungria era um “estado de necessidade ecolégica”, do
qual a Corte foi inteiramente esclarecida, tanto que o descreveu com detalhe (ponto 40 do
acérdio), inclusive com mengao aos estudos cientificos juntados ao processo, comprovando
o “estado de necessidade ecologica”. Basicamente, a Hungtia alegava que o regime previsto
de utilizagio da barragem de Gabcikovo para geragio de eletricidade provocatia constantes
mudangas na vazio e nos niveis do tio Danubio e de seus “bragos”, ameagando as espécies
aquaticas. Essas variacdes também punham em risco, somadas a fatores como erosio e
possivel eutrofizacao decorrentes do mesmo regime, a qualidade das 4guas e a alimeritagio
dos reservatérios subterraneos, pois o Danibio deixaria de funcionar como seu alimentador
para ser seu dreno.

Quanto a Nagymaros, a barragem tornaria a agua lodosa, comprometendo sua
qualidade e o abastecimento baseado na captagdo nas margens. A operagdo da central
hidrelétrica, também em “regime de ponta”, ameagcaria, como em Gabcikovo, as espécies
aquaticas, por engendrar varia¢Ges didrias significativas nos niveis da dgua. Ainda, haveria
erosao do leito apos a barragem, ao longo da ilha fluvial de Szentendre, fazendo baixar o
nivel das dguas nesse trecho e diminuindo a produtividade dos pogos de captagio nas
margens, com prejuizo para o abastecimento de Budapest.

A Hungtia ainda argumentou que a Tchecoslovaquia teria violado o tratado de
1977, especialmente as obrigagSes dos arts. 15 e 19, de zelar pela prote¢io da qualidade das
aguas e da natureza, ao insistir na continuagao do projeto, sobretudo em Nagymaros, sem
atentar para os perigos ecoldgicos que se evidenciavam. Os estudos sobre o potencial impacto
ambiental do projeto incumbiam a Tchecoslovaquia, mas a Hungria anotou que eles nio
foram conduzidos de maneira adequada. Finalmente, a Hungria observou que esse fator
nio estava sendo aventado para justificar seu abandono do projeto (pela quebra prévia do
tratado pela outra parte), mas como mais um determinante do estado de necessidade ecolégica.

Por sua vez, a Eslovaquia, contrariamente a Hungria, afirmou a necessidade de se
apreciar a suspensio e o abandono da execugio de uma obrigac¢do convencional dentro da
moldura do direito dos tratados, mesmo porque a Convengao de Viena de 1969 s6 compilava
o direito internacional costumeiro ja existente. Ademais, apds sua entrada em vigor, a Hungria
ratificou sua participagdo no projeto pelo protocolo de 1989, que fazia parte de uma teia de
tratados interligados, inclusive o tratado de 1977.

Sobre o estado de necessidade, a Eslovaquia negou que pudesse ser um motivo
paraa suspensio de uma obriga¢io convencional, actescentando que a “necessidade ecologica”
ou o “risco ecoldgico”, no ambito da responsabilidade de Estados, nio funcionariam como
excludente da ilicitude de um ato. De qualquer forma, a Hungtia teria exagerado na previsao
de impactos negativos para o ambiente (por exemplo, a situagio de operagio do sistema
descrita pela Hungria s6 ocotretia em casos excepcionais), além de que, ainda que se verificassem,
poderiam ser remediados em grande extensao.
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A Eslovaquia negou, ainda, que tivesse descumprido as obrigacdes de protegio da
natureza e da qualidade das dguas dos artigos 19 e 15, respectivamente, do tratado de 1977,
salientando que a avaliacio dos possiveis efeitos ndo lhe incumbiam exclusivamente, senio
as duas pattes, conforme o territério em que se dariam as obras. Finalmente, sublinhou que
a Hungtia procedeu unilateralmente ao suspender e ao abandonar os trabalhos sem antes
recorrer a0s mecanismos de solugio de controvérsias previstos no attigo 27 do tratado de
1977.

Seguindo seu entendimento anterior nessa matéria, a Corte confitmou que vérias
das disposi¢des da Convengio de Viena sobre direito dos tratados de 1969 s6 codificavam o
direito costumeiro ja existente, como as relativas a extingdo e a suspensio (art. 60 e 62). E ndo
havia davidas de que, de qualquet forma, a Convengéo se aplicava ao protocolo de 06.02.1989
entre as partes, pois af ja estava em vigor. De qualquer forma, a Hungria consideraria o
Tratado de 1977 valido e em vigort, tanto que, em maio de 1992, comunicou sua terminagio.

A Corte distinguiu os campos de aplicagdo do direito dos tratados e da
responsabilidade de Estados, dizendo que o primeiro (codificado na Convengio de Viena de
1969) trata apenas das possibilidades licitas de terminagdo dos tratados, as ilicitas entrando
na questio da responsabilidade. Para a Corte, era fato que, apesar dos argumentos da Hungria,
o efeito pritico de seu ato foi tornar impossivel a realizacdo do projeto como inicialmente
previsto, e que era expressamente qualificado de “dnico e indivisivel”. Assim, caso se vetificasse
o alegado estado de necessidade, ele s6 liberaria a Hungria da responsabilidade por
descumprimento ilicito do tratado, mas nio teria o condio de simplesmente desvincula-la
das obtigacdes decorrentes do tratado, nem significaria, por si s6, que ela tenha agido conforme
a essas obrigagdes, e tampouco a isentaria de reparar eventuais prejuizos a Tchecoslovaquia.

Entio, a Corte passou a apreciar a existéncia ou nao de um estado de necessidade a
Juz do artigo 33’ do projeto da Comissao de Direito Internacional sobre responsabilidade
internacional de Estados, que as partes elegeram como critétio.

* “Artigo 33. Estado de necessidade

1. O estado de necessidade nao pode ser invocado por um Estado como uma causa de exclusao da ilicitude
de um fato desse Estado ndo conforme a uma de suas obrigagdes internacionais, a menos que:

a) essc fato tenha constituido o unico meio de resguardar um interesse essencial do dito Estado contra
um perigo grave e iminente; e que

b) esse fato nio tenha ameagado gravemente um interesse essencial do Estado a respeito do qual a
obrigagdo existia.

2. Em qualquer caso, o estado de necessidade nao pode ser invocado por um Estado como causa de
exclusio de ilicitude

a) se a obrigagdo internacional 4 qual o fato do Estado nfo é conforme decorre de uma norma imperativa
do direito internacional geral; ou

b) se a obrigagio intemacional 4 qual o fato do Estado ndo é conforme é prevista por um tratado que, explicita ou
implicitamente, exclui a possibilidade de invocar o estado de necessidade no que respeita a essa obrigagao; ou

o) se o Estado em questao contribuiu 4 superveniéncia do estado de necessidade.” (Anuario da Comissio
do Direito Internacional, 1980, vol. II, segunda parte, p. 33, em tradugio livre)
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Quanto 2 existéncia de um interesse essencial, a Corte referiu a opinido da prépria
Comissio do Direito Internacional, no sentido de que essa nog¢do nao deveria ser reduzida
apenas 4 “existéncia”’, devendo-se admitir que se refira também a um perigo grave a conservagio
do ambiente no tertitétio de um Estado. A Comissio também tinha anotado que s6
recentemente, nas ultimas décadas (antes de 1980), o equilibrio ecolégico veio a set considerado
como um “interesse essencial” de todos os Estados. Sobre o tema, a Corte lembrou seu
ptroptio entendimento, numa opinido consultativa de 1996 (“Licitude da ameaga ou do
emptrego de armas nucleares”), de que existe uma obrigacao geral dos Estados de garantir
que as atividades exercidas no territério sob sua jurisdigio respeitem o ambiente nos outros
Estados ou nas zonas em que nenhum Estado tem jurisdi¢io, € que essa obrigagio geral faz
patte do direito internacional ambiental.

Todavia, quanto as dividas da Hungria sobre os riscos representados pelo projeto,
que a levaram a suspender e, depois, a abandonar a sua execugio, a Corte anotou que, por
mais sérias que fossem, nio eram capazes de estabelecer, por si s6, a existéncia objetiva de um
petigo como elemento constitutivo do estado de necessidade. A Cotte reconheceu que
“perigo” envolve a nogio de “risco”, af difetindo do prejuizo materializado; mas a mera
apreensio a trespeito de um perigo, sem a verificagdo da real existéncia desse perigo, nio era
suficiente para catacterizar o estado de necessidade. A esse entendimento contribuiria o
tequisito de que o perigo seja grave ¢ iminente, o que é bem diferente de “eventualidade”
(nfo excluida a possibilidade de enquadrar como iminente um perigo remoto no futuro,
desde que certo e inevitavel).

No entendimento da Corte, a Hungria nio teria provado que o perigo alegado era
real, grave e iminente, e que apenas as medidas que tomou eram capazes de evita-lo. Referindo-
se aos perigos descritos pela Hungria quanto ao setor de Nagymaros, a Corte afirmou que,
embora eles pudessem vir a matetializar-se, ndo eram iminentes no momento em que a
Hungria decidiu suspender as obras, pois dependeriam da forma de exploragio da hidrelétrica
e das eclusas, o que ainda estava por ser definido no futuro.

Quanto ao aprofundamento do leito do rio depois de Nagymaros, a Corte
observou que o alegado perigo para a alimentacio de 4gua de Budapest ja se materializara
antes de 1980, visto que a Hungtia ja tinha aprofundado o leito na regiio da ilha de Szentendre
para retirar material de construcio; entio o perigo nio decorria apenas do tratado de 1977.
Ademais, a Hungria tinha a disposi¢do outros meios de contornar esses problemas que nio
pelo abandono do tratado, como, pot exemplo, depositar cascalho regularmente no leito do
tio; quanto ao abastecimento de dgua, bastava trata-la adequadamente, ainda que essa fosse
uma alternativa mais dispendiosa.

Também as preocupa¢des da Hungtia com relagdo ao setor de Gabeikovo a Cotte
afirmou referirem-se ao longo prazo e, mais importante, serem incertas. A Corte transcreveu
trechos do relatétio do comité da Academia das Ciéncias da Hungtia (23.06.1989), que
afirmou expressamente ndo haver certeza sobte os efeitos ambientais do projeto, devendo-
se proceder a estudos que levariam bastante tempo. Além disso, a prépria Hungtia se
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comprometera, no infcio de junho de 1989, a continuar os trabalhos em Gabcikovo, tudo
isso denotando que ndo se esperavam efeitos graves para o ambiente, muito menos iminentes.
Outrossim, também ali a Corte considerava a Hungria em condigdes de adotar outras medidas
para prevenir efeitos negativos, ao invés de simplesmente abandonar o projeto, pois ela
poderia controlar o fluxo das 4guas na parte das obras que ficatiam em territ6rio hingaro.

A Corte anotou que, embora os objetivos ptincipais do tratado de 1977 fossem a
produgao de eletricidade, o melhormamento da navegagio no Danubio ¢ a protegio contra
s inundagdes, a necessidade de proteger o ambiente ndo escapara 4s partes, COmMO
demonstravam os art. 15, 19 e 20.

O estado de necessidade nio poderia ser invocado pela Hungria para liberar-se de
suas obrigagSes também pelo fato de ela mesma ter contribuido para sua ocorréncia, ao
propor a aceleragio dos trabalhos em 1989, quando os conhecimentos cientificos ji estavam
mais evoluidos que em 1983, quando solicitara o retardamento do projeto (por razdes
econdmicas mas, subsidiariamente, ecoldgicas).

Em conseqiiéncia, afirmou a Corte, ndo havia necessidade de observar se a atitude
da Hungria violara um interesse essencial da Tchecoslovaquia, nem se a Tchecosloviqui
descumprira suas obriga¢Ses de proteger a natureza inscritas no tratado de 1977 (art. 15¢ 19)
conttibuindo para o alegado estado de necessidade, nem se a Hungtia violara o art. 27 do
tratado, sobre a necessidade de procurar os meios ali indicados para a solugio de conflitos ao
invés de proceder a adog¢io unilateral de medidas. Ou seja, todos esses argumentos foram
sumariamente deixados 4 margem do julgamento, prejudicados em fungio do
posicionamento adotado pela Cozte nas outras questdes.

A segunda questio submetida a Corte era se a Tchecoslovaquia tinha o direito de
colocar em pratica a “variante C”.

Pela “variante C”, a construgio da barragem propriamente dita comecou em
23.10.1992 e continuou entre 24 € 27.10.1992. Entre outras obras, de 80% a 90% das dguas
do Danubio foram dirigidas para o canal de alimentag¢ao da central hidrelétrica de Gabcfkovo

A Corte reconheceu que a, se a Tchecoslovaquia considerava a atitude da Hungria
como ilicita, poderia té-la invocado para pér fim ao tratado, mas isso ndo a conduzitia a seu
objetivo, que era a exploracio do complexo Gabcikovo-Nagymaros conforme previsto naquele
tratado. A Eslovaquia ainda justificou a variante C com o “ptincipio de aplicagio por
aproximagdo”. No entanto, a Corte, observando que, pelo tratado de 1977, o sistema era
uno e indivisivel e destinava-se ao aproveitamento conjunto dos recursos, a variante C,
apesar da semelhanga exterior com o projeto inicial, era juridicamente contraria a ele, porque
unilateral. Além disso, a concordancia da Hungira, dentro do projeto, com o desvio do
Danubio, s6 era valida para a sua execugdo de comum acordo entre as partes, mas nio para
um desvio (de 80% a 90%) no 4mbito de um projeto unilateral, considerando tratar-se de
um rio internacional e, mais que isso, de fronteira entre os dois paises.
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Quanto a necessidade, pelo direito internacional, de o Estado lesado procurar
atenuar seus prejuizos, levantada pela Eslovaquia sob a justificativa de que, nada tendo feito
nesse sentido, nio poderia, depotis, reclamar indenizagdo, a Corte contrapds o fato de que
essa situacio ndo justifica a pratica de um ato ilicito (como a variante C).

Ja para admitir-se a solugio da Tchecoslovaquia como “contra-medida”, assim
liberando-a de ilicitude, ela deveria atender a determinados requisitos, e a Corte, aceitando o
atgumento da Hungria, considerou que ela nio atendia, pelo menos, a0 da proporcionalidade.
Por isso, ndo havia sequer necessidade de avaliar outros requisitos, como o de que a “contra-
medida” tenha por fim incitar o Estado a camprir suas obrigaces, pois isso exigiria que a
“contra-medida” fosse reversivel, o que ndo era o caso.

Em conclusio, a Tchecoslovaquia s6 estava autorizada a recorrer i variante C
enquanto ela importava apenas obras que nio dependiam da anuéncia da Hungria; porém,
ja ndo tinha o direito de coloca-la em operagao a partir de outubro de 1992, passando por
cima de interesses e dos direitos da Hungtia sobre o Danibio. Vale dizer, foi s6 ao desviar de
fato as dguas do Daniibio para o canal de derivagio, em outubro de 1992, que ela violou o
tratado de 1977.

A terceira questdo submetida a Corte era sobre os efeitos da comunicagio, pela
Hungtia, da terminagio do tratado.

Foram mencionados, no acérdio, todos os argumentos da Hungria para justificar
a decisao de denunciar o tratado de 1977, inclusive o aparecimento de novas normas de
direito internacional ambiental, af compreendida a necessidade de prote¢io da biodiversidade
(decotrente da Declaragiao do Rio de 1992) e o principio da precaucio; a Hungria relevara
também a transformacio de um tratado em principio atento a prote¢ao ambiental (art. 15,19
e 20) em “portador de catastrofes ecolégicas”. A Corte tampouco ignorava as recentes
recomendag¢des do desenvolvimento sustentavel. Ndo obstante, pautou sua decisio tio-
somente pelo diteito dos tratados, conforme a Convengio de Viena de 1969, e observou
também que os desenvolvimentos do direito ambiental ndo teriam inserido notmas jus
cogens no ambito internacional, que pudessem prevalecer sobre o tratado preexistente.

Nio havendo no Tratado de 1977 a previsiao de hipoteses de sua finalizagio, a
Corte entendeu que s6 de comum acordo poderiam as partes dar fim ao tratado (ainda que
houvesse motivos para justificar a suspensio temporatia, enquanto perdurasse o estado de
necessidade, por exemplo), pois o projeto inicial era de um sistema tinico e de gestao conjunta.
De qualquer forma, para a terminagao do tratado, nio era relevante a alteragio das condigdes
politicas, porque nio constituiam o objeto do tratado inicial. Quanto a redugio da rentabilidade
esperada do investimento, em extensio cada vez maior, ndo ser tio grande, na opinido da
Corte, a ponto de justificar o abandono do tratado. Quanto aos “novos desenvolvimentos
da ciéncia no campo da protegio ambiental”, os art. 15,19 e 20 do tratado de 1977, concebidos
numa perspectiva de evolugio, permitia as partes atender a essas novas exigéncias de ordem
ambiental, conciliando-as com os interesses econémicos, sem alterar profundamente o acordo.
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A propésito, a Corte recapitulou sua prépria posicao, manifestada na opiniao
consultativa sobre a “Licitude da ameaca ou do emptego de armas nucleares”, de 1996, no
sentido de que “o ambiente nio é uma abstracio, mas o préprio espago onde vivem os seres
humanos e de que depende a qualidade de suas vida e saude, inclusive para as geracdes
futuras” (ponto 112 do acérdao). Nessa mesma linha, a Corte expressou sua convicgio na
necessidade de avaliarem-se continuamente os riscos ecologicos, até porque cada vez mais
reiterada no ambito internacional desde a concluséo do tratado de 1977 entre Hungtia ¢
Tchecoslovaquia, tornando seus art. 15, 19 e 20, por isso, ainda mais pertinentes.

Em que pese a todas essas manifestacSes de ciéncia das recentes, mas importantes
e cada vez mais fortes exigéncias de ordem ambiental, a Corte achou por bem nio criar um
precedente de excegaoa regra pacta sunt servanda para admitir a terminagdo unilateral de um
tratado com base apenas em violacSes reciprocas.

Considerando isso tudo, bem como a obriga¢io dos Estados, inscrita no direito
dos tratados, de dar execugio aos tratados de boa fé, a comunicagio, pela Hungtia, em
19.05.1992, da terminacio do tratado, a contar de 25.05.1992 (portanto apenas seis dias
depois), nio podia ter o conddo de colocar-lhe fim verdadeiramente, até porque em nenhuma
dessas datas a Tchecoslovaquia tetia violado o tratado (como visto, a Corte entendeu que a
violagio pela Tchecoslovaquia sé ocorreu no momento em que desviou as aguas do Dandbio,
em outubro daquele ano), ou seja, ndo havia possivel prejuizo para a Hungtia. Mas a Corte
fez questio de observar que, pot seu comportamento até entio, a Hungria perdera o direito
de p6r fim ao tratado, ainda que a Tchecoslovaquia tivesse ja violado uma disposi¢io essencial
para a realizacdo do objetivo do tratado.

Quanto as indenizag¢des a que fariam jus as pattes, a Corte observou que, tendo
ambas agido com violacdo do direiro internacional, causando-se prejuizos mutuamente,
ambas mereciam indenizagdo pelos respectivos danos. Nao fora pedido a Corte que
determinasse os montantes, senio apenas que estabelecesse o que deveria set considerado
para a liquidagio num momento posterior ao acérdio. Assim, a Corte refetiu particularmente
os prejuizos da Hungria na exploracao dos recursos hidricos, por tet a Tchecoslovaquia
desviado quase todo o fluxo original para o canal de detivacio conducente a hidrelétrica;
referiu também os prejuizos da Tchecoslovaquia com o abandono, pela Hungtia, dos trabalhos
em Nagymaros ¢ Dunakiliti, ja que isso causou atraso na conclusio da central de Gabcikovo
e mudangas no seu funcionamento. Porém, embora merecendo ambas as partes indenizacio,
a Corte sugeriu o concerto entre elas para o aproveitamento conjunto do complexo que foi,
afinal, construido, e a rentiincia as respectivas reparages, tessalvado a acerto de contas das
obras levadas a cabo.

E importante anotar que a Hungtia, por sua parte, tinha relevado prejuizos de
suma importancia do ponto de vista ecolégico: a fauna, 4 flora, aos solos, ao subsolo, a0
lengol fredtico e ao aquifero, entre outros (ponto 127). Ja a Eslovaquia demandava repatagio,
entre outros, dos custos com que arcou sozinha no setor de Gabcikovo, na manutencio da
navegabilidade do Danubio até que estivesse funcionando um novo canal e na execugio da
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variante C; das perdas no setor de Nagymaros com relagio 4 navegacio e a protegio contra
inundagdes; ¢ da perda de produgédo de energia (ponto 129).

Mas a Corte observou que a varainte C j4 estava operacional havia quase cinco anos,
ndo havendo motivo para demolir o complexo; por outro lado, o setor de Nagymaros ndo
avangara, ¢ nada recomendava mudanga ali, em vista da falta de acordo entre as partes. Ou
seja, quanto a Gabcfkovo, a Corte preferiu dar guarida ao fato consumado, o que é perigoso
como precedente (apesar de ndo ser o primeiro exemplo), porque pode estimular atos
extremamente temerarios tanto com relagao ao ambiente como em outros campos. Por
outro lado, a Corte foi ponderada a0 notar que a manutencio daquela situagio, com um
futuro acordo sobte a gestdo do sistema e do aproveitamento dos tecursos, bem como a
devida reparti¢io dos custos, poderialevar a consecugio dos objetivos do tratado de 1977,
inclusive a prote¢io do ambiente e da qualidade das aguas (pontos 133 a 137).

Sobze o fututo do projeto, a Corte apenas disse incumbir as partes entrarem em
acordo com relacio a sua continuidade ou ndo e, em caso afirmativo, 4 gestio dos recutsos.
No que tange a necessidade de protecdo da natureza e da qualidade das dguas, a Corte
limitou-se a observar que setia bom levar em conta as implica¢cdes do projeto sobre o
ambiente, até em fun¢do da obtigacio inscrita no préprio tratado, em seus art. 15 € 19. Ficou
registrada a ciéncia quanto ao carater freqiientemente irreversivel dos danos ambientais e
quanto 20s limites dos mecanismos de reparagdo. A Corte nio deixou de anotar também que
varias exigéncias ambientais tinham sido enunciados em diversos instrumentos internacionais
a0 longo das vltimas décadas, e que o conceito de desenvolvimento “duravel” (sustentivel)
resumia a necessidade de conciliar desenvolvimento econdémico com a protegio da natureza.

A contribuigdo basica da Corte é a recomendagio de tetorno ao regime inicialmente
previsto no tratado de 1977 e protocolos (visto que conclufa que ele permanecia em vigor),
com as devidas adaptacdes a situagio atual, considerando o que fora tealmente executado.
Porém em conclusio, a Corte devolveu as partes o problema que elas lhe haviam proposto;
as partes ¢ que deveriam encontrar uma solugao para o futuro do projeto, a luz da necessidade
de proteger o ambiente, a qualidade das aguas etc. Quanto a Corte, ela s6 levou em consideracio
o direito dos tratados, reduzindo seu trabalho a uma simples subsungio, sem nada avangar
sobre a precaucio ou outras questdes de protecio ambiental.

Em principio, seria até desejavel deixar que as partes decidissem de comum acordo
sobre a posi¢do a adotar com relagdo aquele empreendimento, pois eram seus interesses que
estavam em jogo, num dissidio fruto de um tratado concluido apenas entre elas. No entanto,
verificado que as partes ja haviam chegado a um impasse que praticamente impossibilitava
qualquer avango nas negociagSes diplomaticas, a Corte perdeu deliberadamente a opottunidade
de desenvolver as normas de direito internacional ambiental, em particular a precaucio.

Ao desautorizar a Hungria a invocar ¢ estado de necessidade (ecolégica) por tet ela
mesma contribuido a sua superveniéncia, a Corte ndo deu importancia a que o fato de ter
agido errado no passado nao deve condenar um Estado a continuar prejudicando o ambiente,
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ainda mais quando esse Estado ja percebeu o perigo dessa conduta. Em vérias passagens,
Corte tecomendou, diteta ou indiretamente, a conclusio das obras, apesar dos tiscos alegados
pela Hungria. A proposta seria justificada pela possibilidade de se dar as instalagées um uso
que atendesse as necessidades de ordem ambiental. Entretanto, se a Cotte mesma propugna
que se evite o desperdicio do investimento ja realizado (com as obras iniciadas), néo é
razoavel esperar que os interessados realizem dispéndios ainda maiores para concluir o
projeto e, ao final, ndo lhe déem a destinagio inicialmente prevista, pois, nesse caso, todo o
investimento teria sido inutil. ‘

Outra sugestio da Corte era a adogdo de medidas postetiores para contornar o
impacto ja causado, como o indefinidamente repetido depésito de cascalho no fundo do tio
para minimizar a erosdo ¢ o tratamento “adequado” da dgua depois de comprometida sua
qualidade, ainda que essas medidas fossem mais dispendiosas que a prevencio. Esse
posicionamento é totalmente contrario ao principio amplamente aceito em direito internacional
ambiental de que é mais barato prevenir que reparar o dano ecoldgico.

Essas propostas da Corte decorrem certamente da sua insisténcia em aplicar apenas
o direito dos tratados, posi¢io que ela nio esconde em nenhum momento. O fundamento
pata preterir as normas de direito internacional ambiental é que elas ainda ndo constituitiam
jus cogens. Ora, notmas assim s6 podem cristalizar-se como costumeiras se lhes for dado
transito; sendo, continuaro sem fotrga imperativa, pois nio € sé o tempo de existéncia de
uma norma que lhe confere essa forga.

2.2. Organizagio Mundial do Comércio

Dois casos de reclamagbes apreciadas no ambito da Organiza¢io Mundial do
Comércio merecem referéncia para os fins deste trabalho: o dos padrées dos Estados Unidos
para gasolina reformulada e convencional e o das restri¢es das Comunidades Européias a
importagio de carne produzida com hormonios de crescimento. As reclamagdes voltam-se
contra medidas destinadas a prote¢io da satde e do ambiente, reputadas como barreiras ao
comércio mundial.

O caso dos padrées para gasolina reformulada e convencional

No relat6rio WT/DS2/AB/R (29.04.1996), 0 Org?ao de Apelagio da OMC apreciou
a apelo dos Estados Unidos contra as conclusées (29.01.1996) do Painel estabelecido para
solucionar litigio em torno da regulamentacio da gasolina adotada por aquele pais. A disputa
comegou por iniciativa da Venezuela, em 23.01.1995, posteriormente acompanhada pelo Brasil.
Também figutaram como terceiros interessados as Comunidades Européias e a Noruega.

O Clean Air Act (CAA) dos Estados Unidos data de 1963, mas foi em 1990 que o
Congresso determinou que a agéncia americana de protegao ambiental, a EPA(Environmental
Protectdon Agency), adotasse regulamentos para melhotar a qualidade do ar nas dreas mais
poluidas, pot meio da redugio da emissdo de poluentes por veiculos. Assim, 2 EPA instituiu
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as Regras para Combustiveis e Aditivos — PadrGes para Gasolina Reformulada e Convencional,
que constituem a Parte 80 do Titulo 40 do Cédigo de Regulamentagoes Federais (Code of
Federal Regulations).

Previu-se que s6 gasolina reformulada puderia ser consumida nas dreas que
enfrentaram os niveis mais ctiticos de poluigio no periodo 1987-1989; no restante do pals,
poderia ser comercializada a gasolina comum. A gasolina reformulada deveria atender a ;
padres rigidos, enunciados no CAA, a fim de garantir sua limpeza. Simultaneamente, a
gasolina convencional deveria permanecer no mesmo nivel de limpeza de 1990, impedindo
que produtotes, refinarias e importadotes colocassem na gasolina convencional os elementos
proibidos para a reformulada.

Para a gasolina convencional, permitiram-se padrdes individuais, conforme os
dados da gasolina refinada, misturada ou importada em 1990. Ja para as empresas que
tivessem operado por menos de seis meses em 1990 ou que comegassem a operar ainda
depois, bem como para os importadores que também eram refinarias no estrangeiro e que,
até aquele ano, importavam de sua refinetia menos de 75% da gasolina que comercializavam
nos Estados Unidos, estabelecia-se um padrio geral mais restritivo.

Com relagio a gasolina de nova férmula, de 1995 até 1998, os padrdes setiam
estabelecidos a partir das bases individuais (“modelo simples™), mas os importadores ficariam
sujeitos a um ctitério conforme aquele padtio geral mais restritivo. Em 1998, entraria em
vigor o “modelo complexo”, em que deixariam de valer os padrées individuais, devendo
todas as empresas antender ao mesmo nivel de exigéncias.

Em maio de 1994, a EPA propds que se admitissem padtdes individuais também
para importadores a que, até entdo, ndo eram aplicaveis. Essa hipotese envolvia uma
investigacio ptévia da procedéncia da gasolina, corm critérios mais rigorosos que os exigidos
na determinagdo dos padrSes individuais das empresas que trabalhavam com gasolina
nacional. Todavia, em setembro daquele ano, o Congresso negou fundos 4 EPA pata
implementar essa proposta. Continuaram em vigot, entio, as determinac¢ées anteriores.

O Painel referente as reclamagdes de Venezuela e Brasil contra a lei da gasolina
americana concluiu, entre outros, que a gasolina importada e a nacional eram produtos
similares, portanto néo se justificando a imposi¢io de regras menos favoraveis a importada,
ja que isso feria o art. I11:4 do GATT 1994 (“Acordo”, “Acordo Geral”). Desse modo,
embora reconhecendo que o “ar puro” é um recurso natutal esgotivel, conforme o art. XX,

[TP%1]

g~ do Acordo, esse dispositivo ndo justificava as medidas incompativeis com o art. IIT:4.

3>

A propésito, o art. XX, “g”, do GATT 1994 autoriza medidas relativas 4 conserva¢io
dos tecursos naturais ndo renovaveis, se também sio aplicadas restri¢des 2 producao ou ao
consumo nacionais. Pelo caput desse artigo, o Acordo nio deve impedir a adogio de tais
medidas por um Estado-Parte, desde que elas ndo sejam aplicadas de maneira a consituir
uma discriminagio arbitraria ou injustificavel entre paises em que as mesmas condi¢des estio
presentes, nem uma restticio disfarcada ao comércio internacional.
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Na tentativa de reverter as conclusdes do Painel, de maneira a enquadrar no art. XX,
“g” o tratamento menos favoravel conferido ao produto importado, os Estados Unidos
repisaram a suposta dificuldade de se determinar a procedéncia da gasolina estrangeira e sua
observincia dos requisitos aplicados 4 gasolina americana.

No entanto, o Orgio de Apelacio fez eco a constatacio do Painel no sentido de
que, embora pudesse ser realmente dificil constatar a origem e a qualidade da gasolina
importada, ndo se justificava a restricdo do uso, pelos produtores estrangeiros, dos mesmos
critérios dos nacionais americanos para a determinagio dos padrdes individuais. Afinal, a
determinacio da origem e do preenchimento de determinadas condi¢des é pratica corrente
com relacio a outros produtos. E certo que a cooperagio dos paises exportadotes interessados
se fatia necessaria, mas os Estados Unidos nio demonstraram que Venezuela ou Brasil
houvessem negado sua colaboragio.

Outra falha dos Estados Unidos consistiu em nio avaliar os custos e dificuldades
dos exportadotes para adaptarem-se aos novos critérios, tendo em conta que um de seus
argumentos para assegurar tratamento mais benéfico a gasolina americana eram justamente
os custos que uma adequagio imediata demandaria, sendo necessatias mudangas em quase
todas as refinarias americanas.

A conclusio do Orgiio de Apelagio, enfim, foi no sentido de que, embora a
regulamentagio da gasolina instituida no ambito do Clean Air Act pudesse ser considerada
uma excegdo prevista no art. XX, “g”, do GATT 1994 (diferentemente da posi¢do do Painel
a esse respeito), ela néo encontrava respaldo dentro do conjunto daquele artigo, pois constitufa
uma discriminagio injustificavel e uma restricao disfargada ao comércio internacional, o que o
caput do art. XX nao permite. Ou seja, o efeito pratico das constatagSes do Painel ndo foi
alterado, qual seja, a recomendagio de que o Orgio de Solugio de Disputas determinasse aos
Estados Unidos a adequagio da sua lei da gasolina ao disposto no art. I11:4 do GATT 1994
(mesmo tratamento para produtos similares nacionais e importados).

Mas o Orgio de Apelagio fez questio de enunciar as implicacGes que essa decisdo
ndo tinha. Nesse sentido, afirmou que os Estados-Partes podem, sim, tomar as medidas
que julgarem necessarias para combater a polui¢do atmosférica e o ambierite em geral. Alias,
no preambulo do Tratado da OMC e na Decisao sobre o Comércio e o Meio Ambiente
(adotada no Comité de negociagbes comerciais em Marrakesh, em 14.04.1994), foi
expressamente reconhecida a importancia de coordenar as politicas comerciais e ambientais.
A tinica limitagdo a autonomia dos Estados para estabelecer regras de prote¢io ambiental,
inclusive sobre as relagSes entre ambiente e comércio, € a necessidade de respeitat as regras do
GATT.

No caso “Padrbes para gasolina reformulada e convencional”, ndo ha como saber
se a verdadeira inten¢@o dos Estados Unidos com os padroes mais exigentes para a gasolina
estrangeira era beneficiar o produto nacional. O que foi constatado no dmbito da OMC é,
simplesmente, que a regulamentagio teve esse efeito na pratica.
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Talvez se justificasse, pela 6tica da precaugio, o receio dos Estados Unidos quanto
as dificuldades na determinacio da qualidade da gasolina importada, que poderiam minar o
projeto de despolui¢ao do ar. Com efeito, nio havendo como determinar com certeza a
adequacio de alguma gasolina aos padrdes definidos para assegurar a melhoria da qualidade
do ar, a precaucio nio impede (e, antes, recomenda) a adogio de medidas que impegam um
impacto negativo maior sobre o ambiente; no caso, a rejei¢do da gasolina de qualidade
obscura. Porém, a OMC decidiu conforme os fins a que se destina, ou seja, o levantamento
de toda atitude restritiva ao comércio internacional.

O caso das restrigoes das Comunidades Européias a importagio de carne produzida
com horménios de crescimento

O caso “Hotrmoénios” (WT/DS26/AB/R e WT/DS48/AB/R) consistiu na reclamagio
de Estados Unidos ¢ Canadé, perante o Orgio de Solugio de Disputas da OMC, contra a restrigio
das Comunidades Européias a colocagio no mercado interno e a importagio de carne e de
produtos detivados de carne de terceiros paises que empregassem determinados horméaios de
crescimento.* Para as Comunidades, seu posicionamento estaria respaldado pela Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary and Phitossanitary Measures Agreement — SPS),
considerando o carater cancerigeno dos horménios indicados nas suas Diretivas.

Figurando no tratado que estabelecen a Organizagao Mundial do Comércio, o SPS
Agteement, que entrou em vigor em 01.01.1995, faz parte, junto como outros acordos, da
Acta Final da rodada Uruguai do GATT, concluida em 15.04.1994, em Marrakesh.

O painel sobre a reclamacio dos Estados Unidos foi estabelecido pelo Orgio de
Solucio de Disputas em 20.05.1996; o painel sobre a reclamagio do Canada, em 16.10.1996.
Os relatorios desses painéis circularam entre os membros da Organizagio em 18.08.1997.
Entre 24.09.1997 e 20.10.1997, as Comunidades Européias, Estados Unidos, Canada e
terceiros paises (Australia, Nova Zelandia e Noruega) apresentaram recursos.

No iambito do C)rgﬁo de Solugido de Disputas, em suma, foram atendidas as
pretensdes de Estados Unidos e Canada quase na integra, com o argumento de que o SPS
Agreement s6 autorizava a adogio de medidas assim com base em evidéncia cientifica.
Questionou-se justamente a suficiéncia das provas apresentadas pelas Comunidades
Européias. No maximo, admitia-se que os dados apresentados permitiam concluir que
horménios de crescimento, genericamente falando, podem causar cancer, mas nio que os
exatos hormoénios empregados por Estados Unidos e Canada apresentavam a mesma
caracteristica, pois nio teriam sido objeto de analise pelas Comunidades. J4 os exportadores
alegavam deterem estudos comprovando a ndo-periculosidade de seus hormdnios (apesar
das infrutiferas instancias das Comunidades para que se Ilhes mostrassem esses estudos).

* Diretivas do Conselho da entio Comunidade Econdmica Euaropéia nimeros 81/602/CEE (31.07.1981),
88/146/CEE (07.03.1988) e 88/299/CEE (17.05.1988), substituidas, em 1996, pela Direitva 96/22/EC
da Comunidade Européia (29.04.1996).
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Perante o Orgio de Apelagio, releva que as Comunidades requeriam a adequagio da
decisao com o principio da precaucio, insculpido no art. 5.7 do SPS Agreement, que autoriza
a adogio de medidas sanitarias e fitossanitirias para protegio da satde e da vida ainda na
auséncia de evidéncia cientifica, embora provisoriamente.

Em seu relatério (concluido em 05.01.1998 e circulado entre os membros da
Organizagdo em 16.01.1998), 0 Orgao de Apelacio expressamente recusou-se a determinar a
posi¢io hierarquica do principio da precaugio. Observando que ainda muito se discute em
torno de seu status, e reconhecendo que alguns sustentam a existéncia de um principio de
direito internacional ambiental costumeiro, afirmou que s6 dificilmente se poderia admiti-
la como um principio geml de direito internacional costumeiro. Considerou, assim, nio
dever manifestar-se sobre o status de um tal principio (embora notando que se trata de uma
questio importante), pois ele.nfo podetia, por si s6, exluir a aplicagio dos principios normais
(de direito internacional costumeiro geral) na interpretagao de tratados.

Vale frisar que o Orgio de Apelagio da OMC admitiu também expressamente a
importancia de se determinar a posi¢ao do principio da precaugio no ranking das normas de
direito internacional, e ndo deixou de registrar que o via insctito no SPS Agreement,
nomeadamente no sexto patagrafo do predmbulo e nos artigos 3.3 e 5.7.

O Acordo sobre Medidas Sanitatias e Fitossanitirias, em suma, garante aos
signatarios a ado¢io de medidas dessa ordem para a protegdo da vida e da saide humana,
animal e vegetal, conforme o seu art. 2.1 (o art. 2 € intitulado “Direitos e Obriga¢es Basicos™),
desde que nio constitnam medidas disfarcadas tendentes a restringit o comércio intetnacional
(art. 2.3). Mas o art. 2.2 ainda impG&e a limitagao de que as medidas devem set tomadas
apenas na medida minima necessaria para a prote¢io da satde e da vida, e sempre com base
em evidéncias cientificas.

E muito restrita, portanto, a possibilidade de adogdo de medidas assim. Mas o
proéprio art. 2.2 abre uma exce¢ao para o art. 5.7, que autoriza a ado¢io de medidas mesmo
sem evidéncia cientifica suficiente, porém apenas provisotiamente, e sempte com base na
informagao pertinente disponivel. O Estado que adotar medidas nessas circunstincias deve
providenciar na busca de mais informagées e revisar suas medidas dentro de um perfodo de
tempo razoavel.

Ai é que a precaugio esti mais patente, pois os demais dispositivos autorizando
medidas sanitarias e fitossanitirias sdo bastante restritivos. Embora esteja presente a
preocupagio com a prote¢io da saude e da vida, exige-se sempre uma justificativa cientifica,
como o att. 3.3, a0 autorizar que um Estado estabeleca padrdes de seguranca mais elevados
que outros. Sobretudo, além de basearem-se em certeza cientifica, esses padrSes devem estar
em consonancia com o objetivo principal de minimizar os impactos negativos no comércio
(nao no ambiente), conforme o art. 5.4. Ou seja, os membros nio sao obrigados a mudar os
niveis de protegio que entendem adequados (sexto paragrafo do preambulo), desde que ndo
representem entrave ao comércio internacional e decorram de evidéncias cientificas.
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De fato, o acordo sobre medidas sanitérias e fitossanitatias desenvolve o art. XX
do GATT, que ja previa a possibilidade de os membros atuarem sobre o comércio a fim de
proteget a saude e a vida humana, animal ¢ vegetal, desde que, assim agindo, nio estabelecessem
medidas ptotecionistas disfargadas. Portanto, o SPS Agreement nio tem como objetivo
principal a protegio da satde e da vida, sendo apenas coibir a adogdo de medidas protecionistas
para os produtos e produtores nacionais sob a justificativa daquela protegio.

Por isso, previsivelmente, sio bastante limitadas as situagbes em que o SPS
Agreement autoriza a adogao de medidas sanitarias e fitossanitarias. Ainda assim, nio se
pode deixar de reconhecer que a recomendacio de precaugio esta presente, sobretudo no art.
5.7, como o préprio Orgio de Apelacio notou. O Orgao também admitiu o argumento das
Comunidades Européias no sentido de que aquele dispositivo nio exaure a relevancia do
ptincipio da precaugio.

Entdo, ainda quando ndo fosse por um imperativo autbnomo de direito
internacional ambiental, o Orgio de Apelagio da OMC poderia ter adotado uma atitude de
precaugio porque ela esta, sim, prevista no préprio SPS Agreement, alids como o Orgio de
Apelagio mesmo notou. A importancia da questio ambiental tampouco lhe passou
despercebida. Porém, como esperado, a decisio foi coerente com o objetivo principal do SPS
Agreement e da OMC, que ¢, afinal, levantar os entraves ao comércio internacional.

A solugio, portanto, foi similat aquela encontrada no caso dos padtées para gasolina
reformulada e convencional. Todavia, ali, como visto, a tese dos Estados Unidos fundava-se
apenas no GATT, que autoriza medidas de prote¢ao a saide e ao ambiente como excegio, e
desde que nio representem empecilhos ao comércio. Ja aqui, embora as mesmas restri¢Ges se
imponham para a ado¢io de medidas sanitarias e fitossanitarias, o art. 5.7 do SPS Agreement
as flexibilizava, em nome da precaugio, para admitir essas medidas mesmo na auséncia de
certeza cientifica sobre os impactos ambientais negativos que se quet evitar.

E claro que essa regra ndo serve para se deixar de observar as demais disposigdes do
SPS Agreement ou do GAT'T, mas a solugdo do caso Hormoénios perdeu de vista que as
medidas de protegio ambiental, no ambito dos acordos da OMC, sempre devem redundar
em restricao ao comércio, exatamente para evitar os efeitos ambientalmente negativos que se
atribui 20 produto em questdo. A excegao contida no art. 5.7 do SPS Agreement nio deveria
poder ser excepcionada pela propria regra a qual esse artigo faz excegéo.

2.3. Tribunal Internacional para o Direito do Mar

O Tribunal Internacional para o Direito do Mar ITLOS - International Tribunal
for the Law of the Sea) ¢ um mecanismo de solu¢io de controvérsias previsto no ambito da
Convencido das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS ~ United Nations
Convention on the Law of the Sea), de 10.12.1982 (aberta para adesées, em vigor desde
16.11.1994). No caso Bluefin Tuna, narrado a seguir, essa Corte deu um passo importante
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para 0 avanco da precaucio, especialmente para a conservagio e o aproveitamento de pescados,
mas com reflexos também para o meio ambiente em geral.

Percebendo o decréscimo da populagio de determinada espécie de atum, Australia,
Nova Zelandia e Japio, que tém nesse pescado importante atividade econémica, resolveram
repor 0s estoques naturais. Para tanto, institufram entre si um sistema de quotas voluntérias
de pesca a partir de 1985. No entanto, esse sistema vetificou-se insuficiente, e os Estados
adotaram uma convengao para a prote¢ao desse atum (Convention for the Conservation of
the Southern Bluefin Tuna, maio de 1993, entrando em vigor em 20.05.1994).

O atum da espécie Thunnus maccoyii (Southern Bluefin Tuna — SBT), foi
historicamente alvo de uma atividade pesqueira (por métodos como linha comprida de
pesca pontilbada de anzéis ou redes envolvendo cardumes inteiros, por exemplo) que levou
a essa diminuicio da biomassa. Além disso, 0 atum, cujo tinico local conhecido de reproducio
éo Oceano indico, ao sul de Java, na Indonésia, s6 se reproduz a pattir de oito anos de idade,
porém era pescado comercialmente j4 com dois ou trés anos.

Assim, a convengdo entre Australia, Nova Zelandia e Japdo constituiu um
importante passo para o gerenciamento do atum, sobre o qual um dos maiores problemas
eta justamente a incerteza sobre a biomassa. Um dos aspectos mais significativos do tratado
foi o estabelecimento de uma Comissao (Commission for the Conservation of the Southern
Bluefin Tuna — CCSBT), auxiliada por um Comité Cientifico consultativo. No seio da
Comissio, as partes, com votos de peso igual, estabeleciam a quantidade total de pesca
permitida (Total Allowable Catch —~ TAC) e a quantidade anual de cada Estado (alocagio
nacional), entre outras medidas.

Tanto a utilizacdo 6tima atual (no presente) do atum quanto sua conservagao sao
objetivos da Convengio entre os trés Estados. Contudo, visto que as decisdes no ambito da
Comissio devem ser adotadas por unanimidade, com o Japio enfatizando a exploragio e
Australia e Nova Zelandia, a conservagao do atum, surgiram divergéncias sobre a quantidade
total permitida (TAC) e a aloca¢io nacional.

Num primeiro momento, as partes haviam concordade com o empreendimento
de um esforgo para, até 2020, repor os estoques aos niveis de 1980, para tanto
comprometendo-se, entre outros, a restringir as quotas de pesca desde 1989, evitar a pesca de
individuos muito jovens ou nas zonas de reprodugio, desenvolver técnicas para reduzir a
captura nio intencional de albatroz, desenvolver programas de monitoramento e coleta de
dados, bem como intensificar a pesquisa sobre o atum. Apesar disso, divergéncias sobre se
0 estoque estava ou nio sendo reposto impediu um acordo sobre o quantidade total para
1998, pois Australia e Nova Zelindia opunham-se ao desejo do Japio de aumenta-la.

Mantida a quantidade total permitida, o Japao decidiu empreender unilateralmente
um programa de pesca experimental (Experimental Fishing Program — EFP), com a
justificativa de tentar resolver a incerteza sobre a avaliagio que se tinha do estoque do atum,
mas esse programa exigia pesca adicional, além da quota nacional. Conquanto favoriveis, em
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principio, a estudos desse tipo, Australia e Nova Zelandia ndo concordaram com a
implementagio do projeto japonés nesses termos, fora da moldura estabelecida no ambito
da Comissao e com aumento, na pratica, da quota nacional daquele pafs.

Sem possibilidade de uma solugio negociada entre as partes, e sem acordo entte as
pattes sobte 0 mecanismo de tesolugio de conflitos ao qual submeter a questdo, Australiae
Nova Zelandia decidiram leva-la a arbitragem. Isso é autorizado no anexo VII da Convencio
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) para esse caso de falta de concordancia
quanto ao procedimento de solugio de conflitos dentro da moldura do art. 287 UNCLOS
(por vezes referida como “arbitragem compulséria”)®. Pendendo, porém, a constituicio do
tribunal arbitral, o art. 290(5) UNCLOS autoriza a solicitagio de medidas provisionais ao
Tribunal Internacional para o Direito do Mar (ITLOS).

Assim, Australia e Nova Zelandia protocolaram, em 30.07.1999, um requerimento
de medidas provisionais contra o Japo. Alegando que o programa de pesca experimental
redundava numa violacio dos obtigacdes de conservar o atum, oferecendo um risco de dano
irreversivel a biomassa da espécie, requereram, entre outros, a imediata cessagao desse programa
e o desconto da quantidade assim pescada até entdo da alocagio anual nacional japonesa.
Também foi pedido que o Tribunal ordenasse as partes agir em consonéncia com o principio
da precaucio até a decisio final na disputa, abstendo-se de qualquer ato tendente a agravar a
situagio e dificultar a resolugao.

O Japio respondeu, em 09.08.1999, questionando a competéncia do Tribunal,
asseverando que, em todo case, ndo podetia outorgar medidas provisionais. Mas acrescentou
que seu programa ndo representava risco de dano irreparavel pata a populagio do atum e que
a situagio nio era de urgéncia, até porque Australia e Nova Zelandia poderiam ser futuramente
compensadas, se assim decidisse o 6tgio de arbitragem, com a redugio da quota nacional do
Japio pela quantidade pescada no programa expetrimental. E requereu medidas provisionais
por seu turno (para o caso de o Tribunal julgar-se competente), para que aqueles dois paises
retomassem as negociages para alcangar-se consenso sobre a quantidade total de pesca
permitida (TAC) e sobre a continuagio do programa experimental de forma conjunta.

Em 27.08.1999, considerando-se competente, nos termos da Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Diteito do Mar (UNCLOS), na parte relativa a solucio de conflitos, o Tribunal
baixou uma ordem com medidas provisionais para enquanto nio se estabelecesse o 6rgio
arbitral, incluindo: que as partes, salvo acordo em sentido diverso, retomassem as dltimas
quotas de pesca estabelecidas, e que, na fixagio das quotas para 1999 e 2000, fosse contadaa
quantidade capturada no programa de pesca experimental; que, sem unanimidade entre elas,
as partes nio desenvolvessem programas experimentais envolvendo a pesca de mais atum,

5 Cfe. SCHIFFMAN, Howard S. The Southern Bluefin Tuna Case: ITLOS hears its first fishery dispute. In:
Journal of International Wildlife Law and Policy, 1999, 2(3), disponivel em www.jiwlp.com, p. 6, nota
de rodapé n°® 55.
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a ndo ser que as quantidades assim pescadas contassem para a alocagao nacional anual; que as
partes retomassem negociagoes para o gerenciamento do atum e empreendessem esforgos
para sua conservagao e exploragio 6tima.

Foi a segunda disputa a passar pelo Tribunal Internacional para o Direito do Mar
(ITLOS), mas a primeita a envolver uma questao de pesca ¢ a permitir-lhe determinar medidas
provisionais.

A decisio da Australia e da Nova Zelandia de requisitar medidas provisionais ao
Tribunal Internacional para o Direito do Mar enquanto nio se instalasse a arbitragem de sua
disputa com o Japio foi uma demonstracio de confianga nesse 6tgio,’ o que sé faz aumentar
aimportincia de seu papel no desenvolvimento do diteito internacional. Essa importincia
evidencia-se especialmente quando se recorda que, pelo menos no que respeita a suas decisées
provisionais, suas determinagdes tém forca vinculante, como se conclui do art. 290(6)
UNCLOS, que determina que as partes devem adequar-se (“shall comply”) as medidas
provisionais prescritas pelo ITLOS (o modal “shall” é forte, antes impondo uma obrigacio
firme que fazendo uma recomendagio, caso de “should”).?

No caso Bluefin Tuna, as medidas provisionais adotadas pelo ITLOS indicam uma
recomendagio de mudanca de atitude frente aos imperativos de ordem ambiental, especialmente
nas questoes sobre que ainda ndo ha certeza cientifica quanto aos impactos ecolégicos. O
concernimento do Tribunal com a questio ambiental ficou claro na declarag¢io do juiz Laing,
segundo o qual o Tribunal adotava uma “aproximagio precautiva” (“precautionary approach”),
assim evitando falar em “principio da precaugio” e enfrentar a discussdo sobre se um tal
ptincipio ja era reconhecido no diteito costumeiro, a0 mesmo tempo em que colocava a decisao
do Tribunal a salvo, pelo menos, da ctitica de pouca flexibilidade.’

De toda sotte, ficou clara a recomendac¢io do Tribunal aos Estados no sentido de
procurar sempre agir na base do consenso e evitar medidas unilaterais, sobretudo quando
a ptecaugio se recomenda.

2.4. Mercosul

No ambito do Mercosul, os tribunais ad hoc para solugio de conflitos depararam-
se, até 0 moment, com dois casos que poderiam suscitar implicacdes ambientais: o caso dos
pneumiticos remoldados provenientes do Uruguai e o dos produtos fitossanitarios
provenientes da Argentina.

¢ Cfe. SCHIFFMAN, op. cit., p. 15.

7 Art. 290(6) UNCLOS: “The parties to the dispute shall comply with the provisional measures prescribed
under this article”.

¥ Cfe. SCHIFFMAN, op. cit., p. 10.

? Cfe. SCHIFFMAN, op. cit., p. 11.
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VI Laudo Arbitral - Proibicdo de importacio de pneumdticos remoldados
procedentes do Uruguai (09.01.2002)

O VILaudo Arbitral foi concluido na controvérsia surgida da reclamag¢io do Uruguai
contra a proibi¢io brasileira (pela Portaria n® 8/00 da Secretaria de Comércio Extetior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - SECEX) da importacio
de pneumaiticos recauchutados e usados.

Para o Uruguali, a proibigdo imposta a pneumaticos recauchutados estendia aquela
ja existente para produtos usados, configurando uma restri¢io injustificada ao cométcio
regional. Em resposta, o Brasil sustentou o cariter meramente interpretativo da clausula que
abrangeu exptressamente os produtos remoldados, ja incluidos na legislagio anterior entre
os usados, porém nio de forma explicita, o que levava indevidamente a nao-observancia da
restri¢io pata os remoldados.

O Brasil ndo invocou a prote¢ao ambiental como fundamento para a altera¢io da
legisiacdo sobre importagio de pneumaticos recondicionados. A anica questio relacionada
com o ambiente que veio a luz no VI Laudo Arbitral foi a Resolucio n°® 258/99 do
CONAMA, 6tgio ambiental brasileiro. Para o Uruguai, essa resolugio permitia a importagio,
além de pneus usados, de pneus provenientes de varias formas de recondicionamento. O
Brasil contestou esse argumento dizendo que o CONAMA sequer tetia competéncia pata
atuar no comércio, destinando-se a dita resolugdo apenas a prote¢io ambiental, determinando
a finalizacio adequada de pneus inserviveis, ndo importanto a forma como tivessem entrado
no pais; esta, a entrada dos pneus no pafs, seria regulada pelos 6rgios de comércio.

A decisdo do Tribunal foi pela procedéncia da reclamagio do Uruguai, devendo o
Brasil adequar sualegislagio interna de maneira a permitir a importagio de pneus remoldados
otiginarios dos paises do bloco.

Observa-se, portanto, que a controvérsia, no ambito do Mercosul, resolveu-se
pelo viés do comércio, e ndo da protegao ambiental. Entretanto, é vilido mencionat que a
nova legislacio brasileira, destinada a acatar a decisio do Tribunal ad hoc emissor do VI
Laudo Arbitral (Portaria SECEX n°2/02 e Decteto n® 4.592/03, que alterou o Decreto n°
3.179/99), foi objeto de discussio nos tribunais internos, agora pelo viés ambiental.

Na Agao Civil Publica n® 2003.71.00.033004-2 (6* Vara Federal de Porto Alegte), pot
exemplo, o Ministério Publico asseverou que a permissio de importagao dos pneus
recauchutados ia contra o principio da precaugio, por nao haver estudo de impacto ambiental
sobre os riscos ambientais desses produtos. O MP recotdou a vedacio, contida no Tratado
de Montevidéu (1980), de medida de ordem econdmica incompativel com a protegio da
saide humana e do meio ambiente. J4 na decisdo sobre o pedido de liminar, a juiza entendeu
por bem evitar o prejuizo a integragao nc Mercosul que a cassagio do novo regramento
poderia representar. A decisio foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido.
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No Mandado de Seguranga n® 2003.5101020151-7 (24* Vara Federal do Rio de
Janeiro), uma empresa atacava o ato da autoridade de comércio extetior consistente na néo-
emissdo de licengas para importagdo de pneus recauchutados. Tanto o juiz de primeira
instincia quanto o Tribunal Regional Federal da 2* Regido e o Superiot Tribunal de Justica
deram razio a empresa, considerando o Decteto n® 4.592/03 e o VI Laudo Arbitral do
Mercosul, bem como o preenchimento, pela impetrante, da exigéncia da Resolugio n® 258/
99 do CONAMA (dar finalizagao ambientalmente adequada a pneus inset viveis para importar
quantidade proporcional de pneus remoldados).

Vale dizer, no caso dos pneus remoldados, no 4mbito do Metcosul, perante o
Tribunal ad hoc, a precauciio sequer entrou em pauta. Ja no judiciatio brasileiro, a precangio
foi ventilada, porém nio encontrou respaldo. No se pode deixar de reconhecer, entretanto,
que a simples permissdc de importagio de pneus recauchutados, por si s6, ndo teptesenta
um risco ambiental. Os possiveis impactos dependem do finalizacio que se der aos produtos,
e os pneus novos, depois de usados, nio estio a salvo de produzirem os mesmos impactos.

VII Laudo Arbitral - Obsticulos a entrada de produtos fitossanitdrios argentinos
no mercado brasileiro (19.04.2002)

O VII Laudo Arbitral do Mercosul foi produzido pelo Tribunal ad hoc instaurado
para apreciar a reclamacio da Argentina contra o Brasil, por ndo ter este dltimo incorporado
uma série de decisdes do Metcosul tendentes a harmonizar as legislacdes dos Estados-
Membros sobre produtos fitossanitirios (Resolu¢des GMC n® 48/96,87/96,149/96, 156/
96 € 71/98). A omissio do Brasil estatia impedindo a vigéncia da normativa Metcosul, que
depende da internalizagio por todos os Membros. Conseqlentemente, restringia a entrada
de produtos argentinos no pafs.

Com efeito, a legislagio brasileiro subordina a produgio, a comercializagio e o
consumo de agrotoxicos 4 sua compatibilidade com diretivas das autoridades da satide, do
ambiente e da agricultura (Lei n° 7.802/89, art. 3°). Além disso, o registro de novos produtos
s6 deve ser permitido se seus efeitos toxicos sobre a satide humana e o meio ambiente forem
comprovadamente iguais ou menores que os dos produtos ja existentes (Decreto n° 4.074/
02, art. 20); outra exigéncia é que o Brasil disponha de métodos pata desativagio dos
componentes do agrotéxico, de modo a evitar que os residuos ponham em risco a satide ou
o ambiente (Lei n° 7.802/89, art. 3°, § 6°).

Em resposta a reclamac¢io da Argentina, o Brasil sustentou que a obrigacio de
incorporar a normativa Mercosul nao tinha prazo para concretizar-se, na auséncia de uma
disposicao assim nos Tratados. O Tribunal acabou rejeitando esse argumento ao entender
que, apesar da inexisténcia de uma data limite, a incorpora¢ao deveria ocorrer num prazo
razodvel, lapso ja ultrapassado pela omissio brasileira.

O Brasil também lembrou que, pelo seu art. 1°, o Tratado de Assungio nio vedaa
adogio de medidas unilateriais para a realizagio de objetivos de politicas publicas de protegio
da saide, do meio ambiente e da seguranga da populagio, e a legislagdo brasileira sobre
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fitossanitarios, embora apontada como restritiva pela Argentina, ndo era discriminatéria,
pois aplicada tanto aos produtos nacionais quanto aos importados. Na mesma linha,
lembrou-se que o art. 50 do Tratado de Montevidéu de 1980, do qual fazem parte os dois
Estados implicados, previa que as disposi¢des ali contidas ndo deveriam obstar 2 adogio de

medidas destinadas a “prote¢do da vida e da saude das pessoas, animais e vegetais” (item
“d”), entre outros.

A propésito de normas ambientais ¢ de sua harmonizagio no Mercosul, vale
mencionar a sugestio de Aurélio Virgilio Veiga Rios de adocio do critétio mais rigido
possivel, pois tanto um nivelamento pelo minimo quanto pela média seriam indesejaveis,
considerando que o Brasil tem a legislagio mais avancada nesse campo.”” Realmente, o
nivelamento pelo minimo representaria um retrocesso para os Estados-Partes dotados de
legislagao mais desenvolvida; a exigéncia de um padrio pela média tetia 0 mesmo problema,
e acrescentaria a dificuldade de os Estados com legislagio menos protetiva para se ajustarem.
Entdo, sendo necessaria, de qualquer forma, a provagio desse ajustamento, mais vale adotar
o critério mais elevado.

Contudo, o fato é que o Tribunal entendeu que a invocagio genérica da possibilidade
de produtos fitossanitarios causarem dano 4 saude ndo era suficiente para restringir sua
comercializagio. Afinal, o Brasil ndo teria feito prova dessa potencialidade danosa (vale dizer,
o Tribunal atribuiu ao Brasil o onus probandi). O Tribunal admitiu que, num caso concteto,
verificada a possibilidade de um determinado produto prejudicar a sadde ou a vida humana,
animal ou vegetal, poderia ser restringido esse produto, mas nio toda a categoria de
fitossanitarios.

Alicio a tirar desses dois casos do Mercosul é a de que a precaugio foi mal empregada
ali, pois, no maximo, foram feitas alegagSes genéricas de que os produtos objetos das
controvérsias poderiam causar dano a saide. Nio havia prova alguma de uma possibilidade
mais concreta de um ou outro produto determinado terem efeitos negativos do ponto de
vista da satide humana e do ambiente. E verdade que o principio da ptecaugio determina,
entre outros, a inversio do 6nus da prova.'! Porém, faz-se necessitio algum indicativo dos
efeitos nefastos de um produto que se queira restringir, ou, a se admitir aquelas alegagdes
mais vagas, nenhuma tecnologia ou produto novo tetia aval para set desenvolvido, pois ndo
ha como prever todos os seus efeitos ambientais futuros.

1 RIOS, Aurélio Virgflio Veiga. O Mercosul, os agrotdxicos e principio da precaugio, In: Revista de Direito
Difusos, vol. 13, junho/2002, p. 1682-1683.
1 RIOS, op. cit., p. 1685.
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3. CONCLUSOES

E possivel identificar, na aplicagio do principio da precaucio, uma concepgio forte
e uma concepeio fraca.'> A forte exige, paraa liberagio de uma atividade, produto ou tecnologia,
certeza de que nio produzitd efeitos (nocivos) além dos esperados.”® Mas essa tendéncia ndo
deve ser exagerada, pois uma interpretagio literal do dispositivo da Carta Munidal sobre a
Natureza de 1982, segundo o qual “sempre que efeitos potenciais adversos nio forem
plenamente conhecidos, as atividades nio podem ocorrer”, conduzitia a que nenhuma nova
tecnologia, atividade ou produto atende 4 precaugio.

A fraca, na avaliagio da oportunidade de uma tecnologia ou da instalagio de um
empreendimento, leva em conta os riscos, os custos, os beneficios, numa petspectiva
antropocéntrica (nio ecocéntrica) moderada (“tesponsavel”), ou seja, estende a
(im)previsibilidade de impacto ambiental até limites razoaveis, temperados, entre outros,
pelo retorno social esperado. **

Haveria, ainda, de um angulo mais pessimista, uma concepgio “fraquissima’”: a
precaugio seria uma recomendagio nio vinculante para os Estados, permitindo um enfoque
mais permissivo do uso dos recursos naturais, priorizando o “desenvolvimento” sobre a
conservagio ambiental, qualidade de vida, preservagio da biodiversidade etc. Esse ponto de
vista também assume esta terceira concep¢io como a que tem sido a mais adotada na pratica

internacional.’

De fato, o que se tem visto na pratica internacional quanto a precaucio é, acima de
tudo, uma hesitagio em aplica-la por ndo se ter certeza de que ela se tenha cristalizado no
direito costumeiro internacional. Por isso, na duvida sobte esse ponto, e sendo a precaugio
inconciliavel com outras regras de direito internacional em casos conctetos, é comum preteti-
la em favor de regras ja tradicionais. Do ponto estritamente técnico, parece acertada essa
posi¢io. O problema é que, se ndo se da transito 4 precaucio, e s normas de diteito internacional
ambiental em geral, colocando-as em pratica, jamais elas poderio disputar uma hierarquia
superior a outras normas internacionais.

Contudo, os casos analisados permitem entrever diferentes aproximagdes ao
ptincipio da precaucio. A decisio da Corte Internacional de Justica no caso Gabcikovo-

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e meio ambiente na perspectiva do direito constitucional
comparado. In: Principios de Direito Ambiental na dimensio internacional e comparada. Belo Horizonte,
Del Rey, 2003. p. 59.

* SAMPAIO, op. cit., p. 60; TINKER, Catherine. State responsibility and the precautionary principle. In:
FREESTONE, David e HEY, Ellen (eds.). The Precautionary Principle and International Law —~ The
challenge of implementation. The Hague, London, Boston: Kluwer Law International, 1996. p. 56.

¥ SAMPAIO, op. cit., p. 60.

1* SAMPAIO, op. cit., p. 62.

16 TINKER, 0p. cit., p. 56-57.
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Nagymatos, entre Hungria e Eslovaquia, parece ter sido bem simplificadora: apesar de ter
plena ciéncia dos riscos ambientais envolvidos, a Corte preferiu sustentar a ptimazia da
méxima pacta sunt servanda em diteito internacional, passando por cima dos recentes
desenvolvimentos do direito internacional ambiental, inclusive com desprezo da constatagio
de que os custos de reparagio dos prejuizos ambientais seriam mais elevados que os de
prevencac.

Ja no caso do Mercosul sobre pneumaticos, como visto, a questdo da precauc¢io
nao foi questionada no seio do Tribunal ad hoc, senio apenas nos tribunais internos brasileiros.
Por outro lado, no caso dos produtos fitossanitarios, foi invocada a necessidade de proteger,
em nome da precaugio, a saide humana e o meio ambiente. Nos dois casos, contudo, nio
houve maiot preocupacio dos interessados em comprovar que os riscos alegados podetiam
realmente materializar-se. Assim, os tribunais internos e o Tribunal ad hoc nio tiveram
maiores dificuldades em descartar a justificativa da precaugio. Afinal, ela ndo requer uma
demonstra¢io absoluta da atualidade dos tiscos, mas, a0 menos, indicativos sérios de sua
possibilidade.

Quer dizer, nesses casos, ndo foi o 6tgio jurisdicional que promoveu um potencial
prejuizo ao ambiente, desconsiderando indevidamente o atgumento da precaucio, senio as
partes nas controvérsias, que nio o manusearam como desejavel (Brasil no dmbito do
Metcosul, Ministério Piblico nos tribunais internos). Na verdade, no caso dos fitossanitarios,
o Tribunal nao pdde sendo reconhecer a atitude brasileira como resttitiva do coméreio regional.
Os principios da precaugio e da prevencio devem orientar o registro e o licenciamento
ambiental de produtos como os agrotdxicos,'” pot exemplo, mas cumpritia ao Brasil, no
ambito da precaugio mesma, empreender ou aprofundatr as pesquisas sobre os efeitos
negativos dos produtos sobre que havia essa davida para justificar seu banimento.

Por seu turno, a Organiza¢io Mundial do Comércio teve de enfrentar argumentos
sérios em favor da protecio da satde e da vida humana, animal e vegetal, e adotou uma
posicdo compativel com os fins para que foi criada, vale dizer, a liberalizagio do comércio
mundial. No caso dos padrSes para gasolina reformulada e convencional, pode-se dizer que
houve uma falha dos Estados Unidos ao discriminar o produto importado em beneficio do
nacional. Talvez a recomendagio seja de que os exportadores também pudessem usar os
critérios mais benéficos (apesar das dificuldades af implicadas para a determinagio da qualidade
de seu produto), pois o beneficiado seria 0 ambiente se nio tivesse havido meio de contestar
a lei da gasolina americana.

Ainda no 4mbito da OMC, o caso Horménios foi tesolvido com uma atgumentagio
na mesma linha do anterior, em principio coerente com os fins e objetivos da Organizagio.
No entanto, é forgoso reconhecer que, nesse caso, a precaugio foi aventada com base no

7 RIOS, op. cit., p. 1691.
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proprio SPS Agreement. Além de autorizar medidas sanitérias e fitossanitirias dentro das
mesmas balizas do GATT, o Acordo vai mais adiante, permitindo a adocio de medidas
mesmo sem 2 comprovagio cientifica dos riscos que se pretende evitar, embora
tempotariamente. Ora, como exce¢do, essa regra ndo devetia ser bloqueada pela prépria regra
geral, como foi o caso.

Finalmente, no caso Bluefin Tuna, o Tribunal Internacional para o Diteito do Mar
outorgou medidas provisionais com uma percep¢io ponderada da precaugio, determinando
a cessagio do programa japonés que implicava o aumento de sua quota de pescado, com
possivel prejuizo para a biomassa. Ao mesmo tempo, recomendou o aprofundamento de
estudos sobre a espécie de atum em questio, com a ressalva de que, até que se alcangassem
dados conclusivos, nio se aumentasse a quantidade total permitida de pesca, garantindo a
preservagio do atum nos niveis populacionais em que se encontrava até ali.

Esta ulima decisio indica uma mudanga positiva na concepgio da precaugio e das
normas de direito internacional ambiental. Espera-se que constitua verdadeiramente um
marco para as proximas decisGes, em ambito global, sobre problemas relacionados a
preservagio do ambiente e da satide humana. No entanto, fica a ligdo do caso sobre produtos
fitossanitirios no Mercosul: apenas alegar genericamente a necessidade de precaucio nio
contribui para o desenvolvimento da prote¢io ambiental.
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ARBITRAGEM E O DIREITO COMUNITARIO: CONFLITOS SOBRE
RECURSOS NATURAIS E RESPONSABILIDADE CIVIL™

Mauricio Alexandre Kuntzler

INTRODUGAO

No ambito do direto internacional destacaremos a estrutura juridica na Resolu¢io de
Controvérsias da OMC, da Uniao Européia, do Nafta e do Mercosul. Estas trés Gltimas sdo
organizagdes que compdem regiGes de cooperacao internacional, se intercomunicam através
de tratados acordos e por tratados bilaterais entre organiza¢Ses internacionais e Estados
estando condizentes com seus ordenamentos internos e tratados constitutivos. A
profundidade da cooperagio econdmica faz diferenciar organizacGes regionais de cooperagio
econémica (integracdo cometcial e aduaneira entre os Estados membros com vistas ao
fortalecimento econ6émico e redugio das assimetrias entre os Estados) e organizagdes regionais
deintegracio. O Nafta e o Mercosul sdo organizagoes internacionais de cariter intergovernamental
compostas de Estados soberanos e coordenados, tendo representatividade em todos os atos
decis6rios das organizacSes sendo mediata a eficacia destas, pois sua execugio é efetuada pelos
Estados para possuir efeitos na ordem juridica interna.

A unifo européia é uma organizag¢ao internacional de cariter intracomunititio onde
os Estados componentes cedem uma parte de sua soberania em proveito da organizacio,
compondo-se a supranacionalidade!. (sentencas do TJCE, caso Costa/Enel, 1964 e caso
Simmenthal, 1978) Caracteriza esta pelo fato dos integrantes dos 6rgiaos decisérios
comunitarios, que atuam no interesse da Comunidade, nio representarem interesses dos
governos de seus Estados de Origem e pela eficicia das decisGes set imediata nfo necessitando
ser internalizadas por qualquer ato interno dos Estados para que produzam efeitos em sua

* Trabalho apresentado na Disciplina DIRP 131- Direito Internacional Ambiental e Direito Internacional
Privado.
! Martin, Areceli Mangas. Instituciones y Derecho de la Unidn Européa. Madrid: Tecnos, 2002. P 414 a 421.
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otdem jutidica intetna, mesmo que contraditdria a esta. Além de possuir uma norma comum
para toda a comunidade a sua interpretacio e aplicagdo é uniformizada pelo TJCE e TP
(Tratado de Nice — altera o art.225 do TCE ) de forma que todos os Tribunais nacionais de
forma vinculante de a mesma incidéncia do TCE por toda a extensio do comunidade . O
TJCE possui a competéncia contenciosa e consultiva com capacidade de decidir sob o
mecanismo de prejudicialidade (teenvio prejudicial) sendo um dos instrumentos desta -
uniformizacio do Direito Comunitario. O art.234 do TCE obriga a todos os tribunais dos -
estados membros, como 6rgio de ultima instancia judicial ou de sentengas que nio caiba
mais recurso, a remeter questio de Direito suscitada, havendo duvida razoavel, que dependa
dainterpretacio do TCE ou de atos adotados pelas instituigGes da comunidade incluindo-
se a validade destes atos segundo o Direito originario. Aspectos materiais da causa em
questdo, ou seja, a decisdo do mérito pertence somente a jurisdigio nacional nio sendo
objeto de analise dos tribunais comunitarios.

O trabalho visa verificar no primeiro capitulo como os conflitos entre Fstados nas
diferentes organizacGes sdo postos a resolugio e como o direito comunitario e o direito da
coopetagio de blocos econdémicos regionais se fundamentam diante de seus principios
embasadores de seus tratados constitutivos. Com o problema se verificara qual o direito que
terd primazia na aplicacio ao caso concreto, o direito comunitario, o de integragio ou o direito
internacional correspondente. Analisaremos no segundo capitulo a responsabilidade
ambiental no ambito da proposta de diretiva da comissio da unido européia e como o bem
ambiental vem sendo tratado no ambito do Mercosul, tendo assim evidenciado os diferentes
estigios e caminhos trilhados pelas organizagSes regionais perante o bem ambiental.

I. A RESOLUGAO DE CONTROVERSIAS NASORGANIZACOES
INTERNACIONAIS REGIONAIS E NA ORGANIZAGAO MUNDIAL
DO COMERCIO

O Tribunal de Haia em 1960, no assunto das concessdes Mavrommatis em Palestina,
definiu a controvérsia internacional como um desacordo entre dois sujeitos sobre um ponto
de Direito ou de fato, conformando uma oposigao de teses juridicas ou de interesses. Com
aevolugio e criacio de novas Organizagdes Internacionais houve um incremento da morfologia
de solu¢des de controvérsias. A evolugdo desta matéria trouxe o enfoque na prevengio do
litigio.

As Organizac¢des Internacionais de Cooperagio e Integracao Econémicas buscam,
nas controvérsias entre os Estados Partes, atender os interesses destes identificando suas
responsabilidades, mas sobretudo atender os interesses da Organizagio Internacional. Esta
tarefa é dificultada quando o Direito institucional da Organiza¢io Regional de Cooperagio
permite a0 Estado levar sua controvérsia a uma Organiza¢io Universal, portanto sob outro
ordenamento juridico do qual gerou o conflito entre os Estados.
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A arbitragem internacional, como meio legal de solugdo de controvérsias entre sujeitos
internacionais, ¢ um érgdo unipessoal ou colegiado a que as partes se submetem por acordo
estando obrigadas ao cumprimento da decisio fundamentada no Direito Internacional. Os
Estados em litigio, sob a arbitragem, podem ser signatirios de um acordo internacional em
que haja a clausula compromisséria com obrigagao de recorter a arbitragem para a resolugdes
de suas controvérsias, ou sdo partes de um Tratado de Arbitragem (Mercosul). Devem as
partes se submeterem ao compromisso arbitral, que designa o direito aplicavel e o
procedimento a seguir, considerando-se como fonte jutidica que indica o objeto da
controvérsia e as competéncias dos arbritos. Podem as partes acordarem no compromisso
arbitral, se assim o Tratado respectivo permitir, que a controvérsia serd decidida por base da
equidade tornando-se um juizo mais politico que juridico.

A supranacionalidade na Unido Européia condiciona e é caractetistica do sistema
jurisdicional comunitirio, pois ha uma ordem juridica prépria independente e
hierarquicamente superior aos sistemas juridicos nacionais. Ha um poder politico externo
superior aos Estados e a aplicabilidade imediata do Direito Comunitario (postura monista
nas relagdes de Direito Comunitario e Direito nacionais). A jurisprudéncia do TJCE consolida
estes preceitos da integragio européia. Casos como o Costa/ ENEL e Simmenthal II
evidenciam a primazia do Direito Comunitatio permitindo ao juizo nacional tornar inaplicaveis
as normas conflitantes do Direito interno diante das provisGes do direito comunitario. Para
isto ndo é necessario aguardar o afastamento prévio das normas invalidas pelo 6rgao
competente nacional sendo que o juizo nacional devera aplicar normas comunitirias caso
incidam sobre o conflito (efeito direto)’. Os Estados membros se submetem a
tesponsabilizagio, pelos atos ou omissdes de seus drgios representativos, em indenizar os
danos causados pela ndo cumprimento da norma comunitaria.

a. Conflitos entre Estados na OMC, UE, NAFTA, MERCOSUL

No Direito Internacional Economico nio se aplica a norma consuetudinaria de direito
internacional (séc. XVII) do esgotamento dos recursos internos na ordem juridica do Estado
teclamado (evitar a ingeréncia internacional, responsabilidade internacional, na medida de set
possivel a busca da solugao interna no Estado reclamado), podendo assim, como exemplo
na OMC, o reclamante dispor dos érgdos de revisio da organizacio para aptesentagio da
reclamagio sem a exigéncia especificada.

Na rodada Uruguai, em 1986, surgiu a reforma do sistema de resolugio de conflitos
no GATT e ja no ambito da OMC surge o ESC- Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solugio de Controvérsias- como um sistema quase judicial (painel

? Dias, José Eduardo de Oliveira Figueiredo. Tutela Ambiental e Contencioso Administrativo. Coimbra:
Coimbra, 1997. P. 111 a 119.
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estabelecido ad hoc unilateralmente onde as partes sio ouvidas podendo recotrer da decisio
aum 6rgio de apelagio) criado pelo OSC (composto por representantes dos membros do
OMC) independente dos demais 6rgios e exclusivo para este fim.

Os principios fundamentais da OMC sfio o da Nagio mais favorecida — qualquer
vantagem concedida a um parceiro comercial estende-se aos demais membros da OMC, e o
Tratamento Nacional — um Membro da OMC nio pode discriminar produtos importados
de outros membros da organizagio concedendo o mesmo tratamento juridico dos produtores
nacionais. (medidas indistintamente aplicaveis)

A OMC nio é uma instincia supranacional e nio oportuniza um recurso a decisdes
nacionais em caréter prejudicial, portanto a decisio de seus 6rgios nio terdo aplicabilidade
direta (efeito direto) nos Estados integrantes e nao ¢ obrigatéria, mas por haver uma maior
adensamento de jutidicidade, no que concerne a resolugio de controvérsias, permite a agio de
compensagio e retaliagbes pelo Estado que teve éxito em sua reclamagio perante o OSC.

Na OMC nio ha regra de prevengio de foro, podendo ocorrer situagdes complexas pot
esta auséncia de norma de competéncia, caso haja duplicidade de teclamagdes a diferentes
organiza¢es internacionais segundo mecanismos diferenciados de solugio de controvérsias.
No Mercosul ha previsio legal no Protocolo de Olivos que prevé preventivo o foro segundo a
escotha do reclamante. No entanto antes da edigdo do protocolo de Olivos ndo havia previsio
legal sobre norma de competéncia. Situagio complexa ocorreu com o litigio entre Brasil e
Argentina na aplicagdo de medidas antidumping desta nas exportagdes brasileiras de frango.
Pelo julgamento do tribunal arbitral do Metcosul (protocolo de Brasilia) a medida foi considerada
legal. No entanto o Brasil, apds a decisio do laudo arbitral, interpos reclamagio na OMC
revertendo a decisdo, pela incompatibilidade entre a medida argentina e o acotdo antidumping,

A diferenca no aspecto da implementagio das decisoes dos 6rgios de solugdes de
controvérsias do Mercosul, Nafta e OMC, esta em que, no 4mbito do Mercosul, as decisées
sdo obrigatétias (att. 26 e 27 do Protocolo de Olivos) attibuida efeitos de coisa julgada.

O sistema de resolugoes de controvérsias do Nafta (Organizacao internacional regional
de cooperagio econémica exclusiva, nio se pensou em uma comunidade politica) possui a
arbitragem entre Estados membros e a atbitragem especifica para o conflito entre o estado
Membro e o Investidor admitindo-se a compensagio por perdas monetitias e a execucio da
decisio do painel por tribunais nacionais de execugio sob a Cenvengio de Nova Yotk ou
Interamericana. Faculta aos Estados utilizarem o sistema do Nafta ou da OMC para
resolverem seus conflitos. No que tange a0 meio ambiente nao é facultado a escolha seguindo
o procedimento constante no Nafta. O painel pode valer-se de especialistas para a elaboracio
de parecer técnico. Em matéria referente a medidas anti-dupmping e diteitos compensatotios
adecisio do painel binacional de revisio serd vinculativa aos Estados.

O cariter intergovernamental do Mercosul impossibilita a criagio de um Tribunal de
Justiga supranacional. O Conselho do Mercado Comum nio assentou politicamente nesta
diregio e por outro lado necessario se faz mudangas constitucionais no Brasil e no Uruguai
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(falta de delegacio de competéncias para 6rgios legiferantes e jurisdicionais). Com o protocolo
de Olivos se instituiu o recurso de revisio ao Tribunal Permanente de Revisio. As controvérsias
que surjam entre os Estados-partes serdo decididas a base do Direto Primario, o Direto
Detivado e ptincipios do direito internacional. O objeto da controvérsia devera ser fixado na
etapa das negociages diplomaticas nio podendo ser modificado postetiormente pelas partes.

O Estado-parte podera interpor reclamagio perante outro 6rgio de resolugio de
controvérsias do que aquele instituido ad hoc no plano do Mercosul. Podera demandar
perante o OSC da OMC ou utilizar outro foro contido em determina acordo econdémico
bilateral ou regional onde fagam parte os integrantes do Mercosul. Neste caso porém, uma
vez iniciado o procedimento de reclamagio sob determinado mecanismo de solugio de
controvérsias, nio haverd mais a possibilidade de se utilizar de outro mecanismo, sob o
mesmo objeto, composto em outro acordo. No caso de 0 OSC da OMC ser escolhido pelo
demandante para a resolucio de conflitos do 4mbito do Mercosul, a atuagio do Grupo
Especial e 0 OAp sera restrita ao ambito da legalidade da medida analisada sob a 6tica das leis
multilaterais da Organizagao, ndo se manifestando sobre a legalidade sob as normas vigentes
no ambito do Mercosul.

O Protocolo de Olivos permitiu ao Tribunal Arbitral Ad Hoc, por solicitacio da parte
interessada, sob a possivel ocorréncia de danos graves e irreparaveis, ditar medidas provisérias
para prevenir prejufzos. Permitiu também, ao Conselho do Mercado Comum, estabelecer
procedimento especiais para casos de urgéncia com intuito de nao causar danos graves as partes.

A inovagdo oportunizada pelo protocolo de Olivos é a competéncia ao Tribunal em
decidir diretamente sob casos onde fracassaram as negociagSes diretas atuando como instincia
Gnica. Terd também competéncia para responder as opinides consultivas formuladas pelos
6tgaos do Mercosul, Estados-partes e seus Tribunais Superiores de Justica, tendo que esta
op¢io deva ser regulamentada pelo Conselho Mercado Comum estabelecendo o procedimento.
Nio tera efeito vinculante o parecet.

No direito comunitario europeu a norma comunitiria e o regulamento devem ter
aplicabilidade imediata no Direito nacional e passivel de ser invocada por pessoas privadas
nas jurisdi¢Ges nactonais ainda que nio internalizadas (aplicabilidade direta) quando sdo
formuladas sem reservas, sejam auto-suficientes e juridicamente perfeitas, € nio necessitam
de qualquer a¢io dos Estados membros ou da Comissio para a sua execucio. O regulamento,
por sua prépria natureza (art.249 TCE), possui as caracteristicas elencadas acima. A diretiva,
se também possuir carater “self-executing” e que o prazo para sua transposi¢ao pelo Estado
membto tenha se esgotado, é diretamente aplicavel no Direito Nacional.? A decisio, por sua

Idem. P.120. O autor faz referéncia a Rui Manuel Moura Ramos “Das Comunidades a Unido Enropéia”

p.227, para citar o Acérdio Francovich do TJCE, que precisa caber 20s Estados membros indenizar aos
particulares pelos prejuizos causados devido a ndo transposi¢do de diretiva que reconhega direitos e
tenham nexo de causalidade com o danos sofridos.
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vez, quando dirigida ao Estado membro e atender os mesmos requisitos para a aplicabilidade
direta da diretiva, terd os mesmos efeitos. A decisio quando individualizada e dirigida ao
particulat possuem também efeito direto. Nao havendo a aplicabilidade direta pelo juizo
nacional da norma comunitatia devera o agente privado dirigir-se a Comissdo das
Comunidades e convencé-la a iniciar uma ag¢io por incumprimento do Tratado contra o
Estado responsavel pela violagio de seus direitos, isto na qualidade de guardii da legalidade
comunitaria.

O TJCE tem a fungio de interpretar o Direito Comunitario como um todo e a
funcio do conttole de sua aplicacio. Interpreta o Direito derivado conforme o Direito Primario
assegurando a capacidade de agdo dos 6rgaos comunititios e a unidade sistémica do
ordenamento juridico comunitario sendo elemento chave na concretizagio dos objetivos do
TCE. Atua sobre litigios entre as instituigdes comunitarias, entre os Estados Membros,
entre os Estados membros e as instituigées comunitarias e entre as pessoas privadas e os
Estados ou instituicbes comunitarias. (recurso por ilegalidade que deriva o recurso de anulagio,
art.230TCE e recurso pot omissdo art232TCE). Sua atuagio é através de consultas juridicas
vinculantes sobte Acordos que a EU celebra com Pafses terceiros ou Organizagdes
Internacionais e na propria interpretagio e aplica¢ao do Direito Comunitario. '

O Tribunal de Primeira Instincia surge do Ato Unico Europeu de 1988, pot decisio
do Conselho, atuando na mesma fungio do Tribunal de Justica, 6rgao garantidor de
interptetacio e aplica¢iio do Direito Comunitario.

b. A Natureza da OMC e da EU, o Efeito Direto e Controle Prévio dos
Acordos Internacionais

E previsto no art. 300, n. 6 do TCE, o controle preventivo exercido pelo TJCE de
constitucionalidade dos possiveis atos internacionais da Comunidade em referéncia das
disposi¢oes do direito material, a competéncia, ao procedimento ou a organizagio institucional
da Comunidade, utilizando-se para isto de pareceres vinculantes, anteriores aos atos ou
mesmo posteriotes a eles. Para que o acordo se efetive, em caso de parecer contrario, devera
haver uma prévia revisio do Tratado comunitario e ratificado pelos estados membros.

A posicao formal hierarquica dos acordos situa-se entre o Direito Comunitario
ptimario e o Direito Comunitario secundario.

Apb6s a edigdo do acordo podera o TJCE anuli-lo pelo tecurso interposto pelo
Estado membro interessado, contestando sua legalidade perante o Direito Comunitario.
Esta decisao potém tera somente validade para a Comunidade Européia e ndo para o
Direito Internacional. Neste sentido, conforme a Conven¢io de Viena sobre o Direito dos
Tratados entre OrganizagSes Internacionais e Estados ou entre Organiza¢Ses Internacionais
entre si (arts. 28 e 46- 1986), cabera a responsabilidade internacional a Comunidade Européia
que tornou internamente sem efeito o Tratado celebrado.
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O TJCE pronunciou-se na sentenga “Kupferberg” de 1982 que nos acordos
internacionais,

“os efeitos... ndo podem ser examinadas abstraindo-se a
origem internacional destas disposi¢Ges..., de acordo com os
principios de Direito Internacional as institui¢Ges comunitarias
sa0 livres para decidir... os efeitos que as disposigdes do acordo
devam produzir no ordenamento interno das partes
contratantes.”*

Mas caso no acordo nio exista esta previsio quanto aos efeitos das disposi¢ées,
cabera analisar, quanto as suas caracterfsticas do acordo, a sua natureza, e se contém obtigacio
clara, precisa e incondicionada ndo necessitando de ato posterior paraa execu¢io da medida
(self-executing). Portanto, nesta situagio, os particulares dos Estados membros podem
invocar as disposi¢des do acordo perante os Tribunais nacionais.

Mesmo que a Comunidade Européia seja composta por membros fundadores da
OMC o TJCE nega a aplicabilidade direta dos acordos GATT e posteriormente da OMC nio
fundamentando o direto de a¢do de particulares contra 6rgaos comunitarios. Conforme
decisao do Conselho a natureza do acordo que instituin a OMC nio pode ser invocado
diretamente nos tribunais da Comunidade e dos Estados-membros, pois o GATT e
posteriormente a OMC baseia-se no principio das negociagdes realizadas numa base
de reciprocidade e de vantagens mutuas diferenciando da Comunidade, sendo que
acordos com esta pode possuir assimetria de obrigagoes.

143

...a posi¢do do Tribunal é de que os acordos OMC nao
visam criar direitos a particulares, mas limitam-se a regular as
relages entre Estados e Organizacoes econdmicas regionais
com base em negocia¢des que assentam no principio da
reciprocidade.””?

No caso Portugal contra Consetho, 1999, objeto Decisio 96/386/CE, reafirma que o
acordo da OMC e seus anexos ndo configuram, em principio, entte as normas tomadas em
conta pelo Tribunal de Justi¢a para fiscalizar a legalidade dos atos das institui¢des comunitarias.
O Tribunal declara que s6 caberia fiscalizagao dos atos comunitirios com teferéncia as
disposicoes da OMC se a violagdo fosse reconhecida pelos 6rgios da OMC e que a
Comunidade tivesse comprometido a executar as recomendagdes e decisdes do Orgio de
Resolucao de Controvérsias.

¢ KLOR Adriana Dreyzian, PIMENTEL Luis Otavio, KEGEL Patricia Luiza, BARRA Welber. Solugio de
Controvérsia — OMC, Unido Européia e Mercosul. Konrad-Adenauer-Stifting, RJ, 2004, p.124
* Idem, p. 126
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Analise do caso Biret, senten¢a do TJCE de Setembro de 2003

Em 1996 o Conselho adotou a da Diretiva 96/22/CE proibindo a utilizagio de
certas concentragio de substancias com efeitos hormonais e de substancias beta-agonisticas
em producio animal, e a importa¢io de produtos com tais concentra¢io de substancias. Em
1998 0 OSC da OMC declarou o regime comunitario incompativel com o acordo SFS (Acordos
relacionados 4 aplicacio de medidas sanitérias e fitossanitirias) e concedeu prazo a Comunidade
para executar sua decisdo. Em 2000 a Biret Internacional SA ingressou agio contra o Conselho
(art.235 e 288 TCE) requetendo o ressarcimento do dano causado pela manutengio da
Diretiva 96/22 e portando a proibi¢do de importagio de carnes e derivados com horménios
dos EUA. O TPl e o TJCE julgaram improcedente a agio e reiteram suas posi¢Ges de que os
acordos da OMC quanto as decisGes de seu OSC sao baseados em negociacdes que assentam
no principio da reciprocidade, ou seja, a ndo execuciao de uma decisio do OSC é considerada
como sendo uma opgio de politica comescial e ndo de op¢ao jutidica’. Assim ndo produzem
efeitos intracomunitarios., pois a decisio do OSC ndo é um parametro valido para verificar a
legalidade dos atos comunitatios e a Comunidade em nenhum momento assumiu o
compromisso de dar execugio as obrigagbes decorrentes da decisio da OSC.

A apresentacio destes casos referenciais se destina a visualizar que na Unifo Européia
a politica ambiental empregada desde a Ato Unico Europeu de 1986 juntamente com
principio embasador da solidariedade possibilita ao direito comunitario ser referéncia
exclusiva para as decisdes do TJCE referente a matéria ambiental nfo sendo contaminado
por disposigdes internacionais, no qual nio se adere por acordo, contrarias as suas normas do
direito originario e detivado. O Mercosul a0 alcancar o seu objetivo de mercado comum
dentro das evolugdes necessarias, com politica e legislagbes ambientais proprias, podera nio
somente proteger o bem ambiental por excegio conforme disposto no art. 2°, letrab do
Anexo I do seu tratado constitutivo. O Nafta por sua vez ndo tem a pretensio de obter um
mercado comum a nao ser uma zona de livre circulacio de mercadorias e a harmonizagio de
legislacdo ambiental pretendida entre os Estados membros se destina principalmente a nio
ocorréncia de disctiminagio de produtos importados diante dos nacionais e ndo proptiamente
uma prote¢ao ambiental efetiva.

II. ARESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A responsabilidade ambiental, no Direito brasileito estabelecida pela Iei 6938/81, se
consubstancia pela obrigacio do poluidor de indenizar e reparar os danos produzidos ao
ambiente e a0 terceiro independente de culpa. E a responsabilidade estrita instituida no
Direito Ambiental. (art. 14). A doutrina especializada (José Rubens Morato Leite) atribui a
inversdo do 6nus da prova, diante um processo que vise constituir a responsabilidade, pela

¢ Ydem, p. 134
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aplicagdo do principio da precaugio localizado na Constitui¢io no art. 225, paragrafo 1°, inc.
IV. No entanto, esta possibilidade legal da inversio do 6nus da prova estaria restrita a
atividades potencialmente causadora de significativos impactos ambientais a ser visualizado
em um estudo prévio (EIA). Ha no Direito do Consumidor um principio geral da
hipossuficiéncia atribufda ao consumidor, instituindo assim a possibilidade ao juiz inverter
o 6nus da prova. No direito ambiental temos a hipossuficiéncia geralmente atribuida a parte
por néo ter condigdes técnicas de comprovar o nexo de causalidade entre o dano e aatividade
poluidora. Cabera ao agente, que possui as informagdes técnicas de seu empreendimento, de
esclarecer em juizo nao ter relagio com o especifico dano ambiental.”

A responsabilidade civil diante do bem ambiental deve ser visualizada ao interesse de
todos e ndo pelo sistema classico visando o individuo para sua indenizagéo, pois este bem
nio é suscetivel de apropriagio exclusiva por ser de interesse publico, de caractetistica difusa e
titularidade comunitaria. Neste sentido a abrangéncia do instituto da responsabilidade
ambiental deve possuir guarida a aplica¢ido dos principios da precaugio, prevengio e do
poluidor-pagador. A incidéncia dos principios da precaugio e prevengio estd na devida
distribui¢io do 6nus da prova e celeridade processual (tutela inibitéria, acesso a justi¢a), e no
ressarcimento efetivo (evitar a fraude- problema de empresas satélites que ndo tenham recursos
para repatar o dano) ao bem ambiental degradado justificado pela incidéncia do principio da
proporcionalidade de forma a inibir o agente a poluir o ambiente. O principio do poluidor
pagador petfaz o caminho do pagamento pelo agente da poluigio causada, mas nio seisenta
com este ato a responsabilidade devida ao danos causados a biodiversidade e a0 homem. O
principio ¢ também utilizado diante das relagdes comerciais internacionais para que o
exportador internalize os custos no prego do produto para a protegio ambiental como, por
exemplo, em investimentos tecnolégicos de mitigagio do dano. A inserc¢ido dos custos
ambientais ao preco nio caracteriza o subsidio em uma concorréncia desleal.

Em vista dos danos ambientais ndo estarem conscritos na sua dimensao ao tetritorio
dos Estados deve-se haver uma agio conjunta dos Estados que comp&e um bloco comercial
de integragio. Necessario sera uma politica ambiental comum e a construgao na obtengio de
uma harmoniza¢io legislativa ambiental com intuito de uma prote¢ao efetiva e de evitar
discriminacio disfargada de produtos importados frente aos nacionais em relagio a protegio
ambiental.

a. Aplicagio da Responsabilidade Ambiental na UE - Diretivas e
harmonizagio das legislagdes

A Unido Européia possui um politica comunitaria ambiental que comegou a se
desenvolver desde que as razées de unido dos Estados foram puramente econémica,

7 Dallagnol Junior, Anténio Janyr, Distribuigdo Dindmica dos Onus Probatdrios. RT-788, 2001. Cita a
Teoria das Cargas Processuais Dindmicas desenvolvida pelo Argentino- Jorge W. Peyrano)
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maximizada em termos de eficiéncia de forma a julgar a prote¢do ambiental como diminui¢io
de custos sociais de produgio da empresa. O meio ambiente faz parte da andlise econdémica
deixando de ser visto como uma externalidade. Foi na década de 60 que se instituiu a
primeira diretiva ambiental, n° 67/548 — sobre Classifica¢io, etiquetagem e embalagem de
substancias perigosas. Com o Ato Unico Europeu, em 1986, se reconhece a competéncia
comugitaria na dtea ambiental lhe outorgando a base juridica para exercer a politica do meio
ambiente.® Desde entdo muitas diretivas foram editadas para disciplinar temas ambientais
com fundamento do entdo art. 100 (art.94 TCE) com objetivo de regular 2 matéria minima
e aproximar disposicdes legislativas e administrativas nacionais. ( art.2 agdo ambiental necessitia
para atingir o objetivo comunitario desejado, ou seja, de um desenvolvimento harmonioso
das atividades econmicas)

A natureza juridica da diretiva é questionada em relagio ao efeito que produz no
ordenamento jurfdico nacional dos Estados membros. Além da aplicabilidade direta (a
incorporagio da diretiva no direito interno dispensa qualquer ato de recepgio do Estado) a
diretiva tem a potencialidade de ter efeito direto ,podendo ser invocada pelos particulares nos
seus Estados membros diante do tribunal contra atos administrativos e legislativos contratios.
Este entendimento foi construido pelos julgados do TJCE (caso Costa/Enel,1964 ,
Francovich/1991) ja que o art. 249 do TCE s6 especifica o regulamento e a decisio como atos
diretamente aplicaveis nos Estados membros. O TJCE dentte seus julgados estabelece
condi¢bes para que a diretiva produza efeitos ditetos: as disposi¢Ses devem ser claras, precisas,
completas e incondicionadas de forma que atribua direitos e obrigacdes, dispondo o seu
conteudo e o ambito de alcance. A consequéncia desta interpretagio é o aumento de efetividade
do direito comunitario transpondo sua supremacia a0 Estado membro e constituindo a
determinadas diretivas o efeito direto vertical independentemente de qualquer ato legislativo
regulamentar nacional no sentido de sua efetivagao.

O Estado que nio transpor a diretiva ambiental, por ser contraria ao direito nacional,
softerd a san¢io de indenizar os danos decotrentes desta nio transposicio aos patticulares.
Ha o nexo de causalidade entte o dano softrido dos particulares e a omissio do Estado do
dever de transposi¢io. Esta possibilidade podera ser admissivel e comprovada pelo reenvio
prejudicial, instituto que permite ao individuo pedir que o érgao judiciario nacional (em caso
de ser dltima instdncia o 6rgio terd a obrigagio de fazé-lo) requeira ao TJCE que se pronuncie
sobre determinada interpretacio do tratado e sobre a validade dos atos adotados pelas
instituicdes da Comunidade.

Para abordarmos da harmonizacio das legislagdes nacionais, o qual as diretivas se
propde, é necessario também fazet uma analise do art. 30 TCE que refere-se a possibilidade
do Estado membto exercer seu diteito de fazer atos contritios ao principio da livre circulagio

® Dias, José Eduardo de Oliveira Figueitedo. Tutela Ambiental e Contencioso Administrativo. Ciombra:

Coimbra, 1997. P98 a 103.
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de mercadorias justificadas por razées de ordem publica (origem art. XX do GATT) . Se
discute se as razdes apresentadas no art. 30 sdo exaustivas (numerus clausus) ou se na
medida da evolugio dos problemas estatais poderia acrescentar outras excegdes. Outra tema
controverso é se as exigéncias imperativas estatais poderiam se encontrar também sob o
matco do art.30, fazendo excecdo ao art.28 ou se deveria atuar diretamente sob o conceito de
medida de efeito equivalente para enquadri-lo ou ndo ao ptevisto neste artigo. Com a
evoluco da jurisprudéncia do TJCE a Dra. Nicole Vallonton entendeu que tanto as excegdes
acrescidas as razoes de ordem publica (protegio ao meio ambiente e ao consumidor) sdo
incluidas no art. 30 como também as exigéncias imperativas estatais estaria sobre a sua
configuragao.
“... Seglin se desprende dela evolucién jurisprudencial, el
proprio TJCE de facto esta utilizando los mismos critérios
para examinar las medidas en funcién de los objetivos del art.
36 o de los nuevos objetivos estatales considerados como
exigencias imperativas. En efecto, tales objetivos tienen el
mismo origen, lamisma razén de ser y siguen los mismops
ctitetios de aplicacién.”

O art. 30 do TCE poderi ser invocado para que o Estado-membro possa atuar
subsidiariamente a diretiva e propor medidas mais restritivas que a disposi¢io comunitaria.
Assim acontece com a Diretiva 88/407 que concetne os intercimbios intracomunititios e as
importagGes de espermas congelados de animais de espécie bovina. Esta diretiva é incompleta
e permite aos Estados validamente invocar razSes sanitarias para obstaculizar a livre circulagio
de espermas bovinos sempre que esta restri¢io guarde propor¢io com o objetivo perseguido
e seja esta a op¢ao mais adequada. Esta foi também a interpretacio do TJCE, sob o envio do
Tribunal Penal da Diamarca, em relagio ao assunto “D. Blubme ou abelba parda de Laeso,
Apis mellifera mellifera “°
legitimidade do governo dinamarqués de instituir um Decreto provindo do Ministério de

pois entendeu na sentenga de 3 de Dezembro de 1998 a

Agticultura proibindo a criagio e importagio de abelhas que ndo pertencem a subespécie Apis
mellifera mellifera em Laeso e locais atredores. Justificou sua decisio pela incidéncia do entao
art. 30 do TCE em razio da prote¢io da biodiversidade garantindo a subsisténcia da abelha
especifica efetuando para isto a analise da necessidade e proporcionalidade da medida em
relacdo a0 seu objetivo, o qual entendeu apropriada.

O art. 94 especifica que o nivel de prote¢io do meio ambiente ao mercado intetior,
proposto pela Comissao através de diretiva visando a harmonizagio de legisla¢bes, devera
set elevado tendo em conta as novidades cientificas. Cabera ao Estado membro notificar a

* Vallotton, Nicole Stoffel. La Prohibicién de Restricciones a la libre Circulacion de Mercancias en la

Comunidad Europea. Madrid, Dykinson, 2000. P . 755
© Ydem, p. 702 2 704.
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Comissio das disposi¢cdes nacionais mais restritivas relativas a protecio do meio ambiente
ou outras razées de ordem publica mencionadas no art. 30, que deseja manter, a que pese as
tegtas de harmonizacio. A Comissdo analisar as disposi¢bes nacionais sob o ctitério de
propotcionalidade e adequagio de tais medidas de acordo com o fim pretendido. A decisio
da Comissdo ¢ uma autotizagio que da efeito constitutivo e condi¢do da aplicabilidade das
disposi¢cOes nacionais mais restritas. Por outro lado o art. 176, contido no Titulo do Meio
Ambiente, permite a prote¢io ambiental mais restritiva pelo Estado membro do que
disposicées comunititias tendo como obrigagio somente a notificagio a Comissio.

A Comissio da Uniio Européia instituiu o Livro Branco sobre
responsabilidade ambiental’! com o objetivo de impot responsabilidades as partes cujas
atividades contenham tiscos de provocar danos ambientais significativos coordenado pelo
principio do poluidor — pagador. Nio atuard sobre danos ambientais dispersos e difusos
pela impossibilidade de correlacionar efeitos ambientais com as atividades de determinados
agentes poluidores.

O objetivo primeiro da responsabilidade civil é que o causador do dano ambiental
internalize os custos ambientais, pois os poluidores reduziram os danos ambientais até o
ponto em que o custo marginal da sua atenuagio seja superior a compensagio que evitam
pagar. Ocotrerd nesta medida que o empreendedor faca investimento em tecnologias paraa
prevencio dos tiscos e de diminuicio de dano ambiental (atuacio do principio da prevengio
dentro de uma légica do mercado).

Os regimes estatais da responsabilidade civil sdo apenas operacionais quanto aos
danos a saude humana ou ao patriménio (danos tradicionais), e de zonas contaminadas-
solo, 4guas superficiais e subterrineas. N4o o sdo aplicaveis aos recursos naturais. Ha ja no
Diteito Comunitario as Diretivas, “Aves” e “Habitats”, que designam zonas protegidas da
tede Natura 2000 em édrea de até 10% do tertitério comunitario havendo previsio a que os
Estados membros apliquem a responsabilizagio pelos danos causados pelos poluidores. A
aplicacao da Diretiva de responsabilidade ambiental permitira criar uma situacio de igualdade
nas condi¢des de concorréncia do mercado interno intracomunitario. Necessario se faz que
todos os Estados membros abrangem a tesponsabilidade sobre os danos causados a
biodiversidade para ndo infringir-se o principio de igualdade no marco competitivo das
empresas.

Podera ocorrer que a area protegida sob a legislagdo da biodiversidade faca parte de
uma zona contaminada. Neste caso ocorrera dois danos ambientais a ser reparados.
Primeiramente ¢ feito a descontaminagio da area e apos deverd ocotrer a restauragio dos
recursos naturais.

" Visa methorar a implementagio dos principios ambientais constantes no Tratado da CE. Apresentado
pela Comissdao em 2000 e motivada pela Resolugio do Parlamento Europeu requerendo uma diretiva
comunitaria.
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Propugna a Comissio que a Diretiva ambiental atue também sobre os danos(habitats,
fauna selvagem e espécies de plantas) significativos (Ditetiva Habitats) 4 biodiversidade.
Incide a responsabilidade objetiva referente a atividades perigosas e responsabilidade subjetiva
refetente as atividades nio perigosas, sendo que caso nio seja comprovado a culpa do agente
caberd ao Estado a responsabilidade de repatar os danos causados.

Ha o instrumento de avaliagiao de danos a biodiversidade- Inventirio de Recursos
para Avaliagdo Ambiental utilizado quando os danos causados a biodivetsidade sao irreparaveis.
Para a avaliagio do dano utiliza-se a anlise custo-beneficio formulada pela fun¢io da utilizagio
previsivel dos recursos danificados sob o principio da razoabilidade caso a caso, ¢ os custos
de restauracio. Caso nio seja possivel a restauracio deve-se baseat-se a avaliagio pelo custo de

¢
solugdes alternativas visando a instalagio de recursos naturais equivalentes.

O Livro Branco traz a preocupagio quanto a responsabilidade pela limpeza de zonas
contaminadas recair sobre empresas satélites de pequeno capital social integralizado (ocorre a
delegacio das atividades de produgdo arriscadas das empresas maiores) tornando-se
insolvente caso ocorra danos em grande proporg¢io. Ha necessidade de as empresas se
protegerem contra os tiscos de responsabilidade civil por meio de seguros especificos para
este fim de forma que haja para o sistema a seguranca financeira exequivel. A gama restrita das
atividades perigosas e limitagdo aos danos significativos permitem contribuir para tornat os
tiscos suscitados calculaveis e assim maior transparéncia ao regime de responsabilidade. Nos
EUA haalegislagao federal criadora do Superfund (1980) para abranger a responsabilidade
pela limpeza de zonas contaminadas por residuos téxicos. Tem o EPA (Environmental
Protection Agency- Agéncia de Prote¢iio do Ambiente) como administradora do superfundo.
Caso o responsavel pela contaminagio nido promova a descontaminagio o EPA pode se
utilizar do dinheito do fundo para promover a limpeza do solo tendo direito de agio
regressiva. No Brasil hi o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD, criado'pela Lei
7347/85 e regulamentado pela Lei 9008/95.

A eficicia da responsabilidade pelos danos ambientais estara atrelada da capacidade
das autoridades administrativas e dos juizos em resolver os processos de forma expedita e
de adequados meios de acesso a justia. (sistema judicial processual oferecer a tutela antecipada
e tutela inibitotia ressarcitéria para fins de obrigagio especifica)

O fregime comunitario, por motivos de seguranca juridica, funciona prospectivamente
de forma que a responsabilidade civil instituida pela diretiva atuara somente sob danos
ambientais ocortidos sob o ambito de sua vigéncia, ou pelo prazo concedido para o Estado
harmonizar sua legislacio.

Haveraa divisao do énus da prova e ndo a sua inversio no regime de responsabilidade
ambiental.

Em principio nio se admite como causa de justificagdo os danos causados por
emissGes autotizadas das regulamentag¢des comunitarias. Quando o operador provar que o
dano ocorrido foi devido exclusivamente a4 emissdes autorizados na licenga de operacio e
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atuou de forma coerente para evita-lo, o ressarcimento nio sera para ele total, cabendo a
autoridade que concedeu a licenga parte da compensagio devida. Aplicagio da equidade.

Em referéncia as empresas publicas e privadas nio recaira a responsabilidade ambiental
na pessoa gestora da empresa e sim na pessoa juridica em si.

Hi convengdes e protocolos internacionais que tratam da responsabilidade ambiental.
Convenges sobre danos causados por atividades nucleares, convencio sobre poluicio matinha
causada por hidrocatbonetos e convenges sobre danos causados pelo transporte maritimo
de substincias perigosas e toxicas. Todas baseadas na responsabilidade objetiva mas limitadas
no valor. Assim o regime comunitario em matéria de responsabilidade ambiental serd um
regime complementar para as dreas que ja se encontram regidas pelo direito internacional.

A Comissio entende que os problemas transfrontericos sio resolvidos de modo
mais eficaz a nivel comunitario e ndo através de um regime exclusivamente transfronterico
comunitirio. Nesta situa¢io nio ocotreria a incidéncia do principio de igualdade de tratamento
ja que ha paises europeus que ndo integram o dano a biodiversidade sob o regime da
responsabilidade ambiental.

S40 duas as justificativas para a elaboracio de uma diretiva sobre responsabilidade
ambiental. A primeira é 0 4mbito que oferece a diretiva em relagio aos danos a biodivetsidade
em harmonia para todos os Estados membros. A Segunda é a segurancga juridica
proporcionada pela diretiva comunitiria que ¢ maior em relagio a Convengio de Lugano, esta
nio exige a adogio de medidas de teparacio e nio da critétios para avaliagio do dano ambiental
(¢ a Convencio do Conselho da Europa de 1993 da responsabilidade civil por danos ambientais
ocasionados por atividades perigosas — ambito aberto e vago na 4rea da biotecnologia,
substancias perigosas e residuos causando inseguranca juridica- alguns Estados membros
nio pretendem assind-la como Dinamarca, Alemanha e Reino Unido) oferendo regrar e
principios ambientais em coordenagio aos objetivos da Comunidade e como referéncia a
novos integrantes possiveis a ingressar no UE.

A ditetiva especifica nfo propSe regular um segmento especifico setorial
(biotecnologia) pois nio asseguratia um sistema coerente a aplicagio igual dos principios
ambientais a atividades que sdo comparaveis na medida que apresentam riscos para o homem
e a0 ambiente. O melhor sucedido é a aplicagio de um regime horizontal de responsabilidade
ambiental e ndo setorial. A aplicagio da diretiva pela Comissao e TJCE deve ser coerente em
toda a Comunidade.

A ditetiva se justifica pelo principio da subsidiatiedade em relagdo a lacuna existente
em Estados membros que ndo disciplinaram a responsabilidade pelo dano a biodiversidade
sendo base juridica aos tribunais nacionais para aplicar seu preceito. No que se refere ao
principio da proporcionalidade cada Estado membro utilizard os instrumentos que possui
a situagBes especificas para atingir os objetivos da diretiva e resultados que vislumbra. A
diretiva atendendo estes principios podera ser um regime-quadro contendo requisitos
minimos essenciais a ser graduados com a experiéncia pela aplicacao. (TJCE)
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A proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 01/
2002 relativa a responsabilidade ambiental, encaminhada pela comissio, determina,
na exposi¢io de motivos, em atengao aos principios da proporcionalidade e subsidiariedade,
que o Estados membros possam utilizar dispositivos institucionais e processuais concretos
para se alcangarem os resultados prescritos pela ditetiva.

A responsabilidade de reparac¢io do dano ambiental compete ao Estado membro e
ao agente causador do dano. Se o Estado promover a repara¢io, a autoridade competente,
em conformidade com o principio do poluidor pagador, devera cobrar os custos de reparagio
dos operadores responsaveis.

O anexo I compde-se de atividades integrantes da Diretiva potencialmente causadoras
de dano ambiental. Operadotes de atividades nio incluidas no Anexo I pode ser tesponsivel,
a0 abrigo da diretiva, pela reparagio ao dano a biodiversidade se comprovar a sua culpa.

Ha a responsabilidade do Estado pelo dano ambiental produzido pelo agente
insolvente em restaurar o meio ambiente ou quando nio seja possivel visualizar o agente
causador do dano.

A Diretiva nio se aplica a danos ambientais que estiverem relacionados a autorizagio
concedida pela autoridade competente ou emissdes autorizadas pot disposicGes legislativas.
Neste caso o Estado-membro devera garantir a reparacio. Também nio se aplica se o dano
ambiental foi causado por emissGes ou atividades nio considerada prejudiciais pelos
conhecimentos cientificos na época da agao respectiva. Em relagio aos danos ambientais
causado por polui¢io de carater difuso, sendo impossivel estabelecer uma rela¢ao causa-
efeito, a diretiva ndo tera incidéncia. (art.9) Caso a autoridade possa estabelecer com suficiente
grau de probabilidade a identificagdo de diversos agentes causadores de determinado dano
ambiental , cabera a ela designar o custo proporcional em termos de tesponsabilidade solidéria.
Cabera ao agente provar a parte do dano que lhe cotresponde a sua atividade e supoztar
somente o custo relativo. (art. 11)

A prevengio sera exercida pela diretiva quando proposcionar a efetiva reparagio e quando
o agente diante do caso concreto verificar que no seu empreendimento necessite medidas
preventivas visando inibir possivel risco de dano ambiental, ou mesmo quando seja exigido
este conhecimento do agente. Caso ndo cumpra com esta obrigacio de agir estara diante da
responsabilidade por omissdo tomando o Estado membro esta atitude preventiva. (art. 4°).

A prescri¢do de 5 anos do diteito de ressarcimento do dano ambiental comega a
contar a partir de qualquer medida efetuada pela autoridade relacionada a Diretiva em relagio
ao dano. (12°)

2 A Comissio das Comunidades Européias, apds intenso debate, submete a proposta de um sistema
comunitario global de prevengiao e reparagio dos danos ambientais ao 6rgios responsaveis para
analisa-la.
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As pessoas afetadas pelo dano ambiental podem pedir a autoridade a intervengio
sobre o dano, e sendo pré-requisito para interpor perante um tribunal o controle da legalidade
das decisdes, atos ou omissio da autoridade competente.

A presente Diretiva nio impede os Estados-membros de manterem ou adotarem
disposigBes mais rigorosas em relagao a prevengao e a reparagio de danos ambientais. (art.18)

A autotidade competente podera verificar com certa plausibilidade e probabilidade que o
dano ambiental foi causado por uma atividade especifica depois da data de cumprimento da
diretiva, ou seja, 30.06.2005. cabendo o 6nus de prova do agente para verificar o contrario, (art.19).

b. A Realidade Ambiental no Mercosul e o laudo arbitral dos pneus
recauchutados

A protecio ambiental esta prevista no Tratado de Assungio, tratado instituidor do
Mercosul. No seu preambulo aborda a protegao ambiental prevendo sua preservagio e como
condigio para o desenvolvimento econémico. Faz portanto parte integrante do Tratado ¢
permite sua invocagio quando nio atendido este principio juridico. Em parte também ha
previsio da protecdo ambiental no Anexo I do Tratado, art. 2° item “b” quando menciona
que o Estado poderi efetuar medida que restrinja o comércio quando previstas situagdes do
art. 50 do Tratado de Montevidéu de 1980, medidas que protejam a satde e vida das pessoas
(forma indireta de prote¢io) e dos animais, e preservagio dos vegetais.

O Tratado sobre Cooperagido em Matéria Ambiental foi celebrado pelos quatros
paises integrantes do Mercosul em 1992 que prioriza a prevencio e informagio sobte os
danos ambientais em areas transfonteirigas. O art. 4° ctiou uma Comissio de Coopera¢io em
Matéria Ambiental com fins de harmonizar as legislacbes ambientais do Estados partes.”

O Mercosul, enquanto fase de cooperagio economica, dispoe de um foro especifico
para discussio de questdes envolvendo matéria ambiental. E o trabalho efetuado pelo
REMA (Reuniio Especializada de Meio Ambiente) que foi transformada no 6°Subgrupo de
Trabalho de Meio Ambiente (SGT) cuja funcio ¢ auxiliar ao Grupo Mercado Comum no
objetivo de integragdo. O SGT-6 teve como atribuigio analisar as restri¢bes ndo-tarifarias
- relacionadas ao meio ambiente, competitividade e meio ambiente, gestdo ambiental sistema
de informagdo ambiental, certificagio ambiental comum. Analisou também a legislagio
ambiental dos pafses membros com o fim de harmonizar as politicas ambientais e normas
ambientais. Por via da Resolugio GMC 10/94 foram aprovados as diretrizes basicas em
matéria ambiental para se elaborarem um inicio de harmonizacio com o objetivo de estabelecer
critérios, paradigmas permitindo aos Estados flexibilizar a incorporagio desta futura norma

13 Basso, Maristela. Livre Circulagio de Mercadorias e Protecdo Ambiental no Mercosul. In. Mercosul: Seus
Efeitos Juridicos, Econémicos e Politicos nos Estados-Membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
1997. . 411.
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obtigatétia. No entanto apesar a haver previsio de harmonizagio das legislagGes nos tratados
constituintes do Mercosul, na area ambiental ndo houve progresso.

Sem a devida harmonizacio legislativa os produtos do bloco continuario a ser
produzidos de acordo com as regulamenta¢des de cada Estado membro, o que inibe o
cométcio e nio protege devidamente o bem ambiental. (utiliza-se as razes de ordem publica
como forma arbitraria, a competitividade nio é igualitiria e o bem ambiental em determinados
Estados membros nio é protegido). A harmonizagio da legislagio ambiental devera estar
consubstanciada pelos principios internacionais expressos na declaragio do Meio Ambiente
de Estocolmo, em 1972, e na Declaracio do Rio sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
de 1992 sob qual se editou a Convengio das NagSes Unidas sobre Diversidade Biolégica
(ptincipio da ptecaugio com menos requisitos para a sua aplicagio).

Ha um escalonamento de diretivas ambientais visando a harmonizagio legislativa. O
ptimeiro passo seri a edi¢io, pelas instituicdes do Mercosul, de normativas ambientais
visando regular a matéria. O segundo passo sera a edi¢io de diretiva pelo CMC regulando a
responsabilidade ambieatal com intuito de prevengio e reparagao dos danos ambientais.

A consequéncia desta falta de regulamentagio da matéria ambiental no Mercosul é
vista no Orgio de Solugao de Conirovérsias pela ndo abordagem desta matéria nas
controvérsias entre os Estados membros, ocasionando sérias prejuizos ao ambiente ¢ por
consequéncia a satide humana. Houve a ocorréncia de duas controvérsias importantes com
teflexos ambientais: o VI laudo arbitral de 09.01.2002 sobre a proibi¢do pelo Brasil de
importacdo de pneumaticos remoldados procedente do Uruguai e o VII laudo arbitral de
14.11.2002 sobre obstaculos ao ingresso de produtos fitossanitarios argentinos no metrcado
brasileiro. Comentarei o VI laudo arbitral.

O VI laudo arbitral™* envolve no objeto da controvérsia a legislacio ambiental
brasileira. Necessario se faz comenta-la. A politica nacional do meio ambiente foi estabelecida
pela Lei 6938/81. O seu art. 3° conceitua o meio ambiente como conjuato de condigdes, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as formas; e dano ambiental como a degradagio da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta e indiretamente prejudiquem a satde, a seguranca e o bem estar da
populagio, criem condigdes adversas as atividades sociais e econdémicas, afetem
desfavoravelmente a biota, afetem as condi¢Ges estéticas ou sanitirias do meio ambiente e
lancem matétias ou energia em desacordo com os padtdes ambientais estabelecidos. Institui
o CONAMA como 6rgio consultivo ¢ deliberativo para as politicas governamentais
ambientais e entre outras funcdes estabelecer normas padrées compativeis com o ambiente
ecologicamente equilibrado.

" Tempesta, Guilhermo.Comentdrio al Sexto Laudo Arbitral.Mercosur,el Derecho Internacional y el
Estoppel:A Proposito del Lando Arbitral sobre Probibcion de Importacion de Neumaticos “Remoldeados”.
Revista de Derecho Internacional y del Mercosur. 2002, n® 02, p. 141.
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Dentre muitas resolugées do CONAMA, a n° 258 de 1999 trata da disposi¢io adequada
dos pneumaticos inserviveis por responsabilidade das empresas fabricantes e importadoras
deste bem. Estabelece de forma progressiva o equilibrio da disposi¢ao cotrespondentes dos
pneus produzidos colocados no mercado e o passivo ambiental ja existente com o objetivo
de eliminé-lo. Estabelece também a obrigacio dos fabricantes e importadores de efetuar a
destinacio final do bem de forma ambientalmente adequada ndo permitindo sua disposigio
em aterros sanitarios, mat, rios e queima a céu aberto.

O Ministério da Economia Fazenda e Planejamento, através da portaria n® 08/91
proibiu a importag¢io de bens de consumo usados. A portaria n° 08/00 da SECEX do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior proibiu a emissao de licenca
para a impottacio de pneumaticos recauchutados e usados para consumo ou matéria-prima
classificados na posi¢io 40.12 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) . Esta portaria
foi objeto de contencioso entre Uruguai e Brasil. Apds tentativas de negociagio entre Uruguai
e Brasil, inclusive com a intervencio sem sucesso do GMC, o Uruguai iniciou o procedimento
arbitral contra o Brasil por este ter proibido a importagdo de pneumaticos recauchutados de
paises membros do Mercosul.

O ponto central da controvérsia do laudo arbitral era se nos bens usados disposto na
descrigao da portatia 08/91 da DECEX, art. 27, estava incluso os pneumaticos recauchutados.
Em nenhum momento do desenrolar da controvérsia foi inserida a questio ambiental. O
Tribunal Arbitral Ad Hoc decidiu pela incompatibilidade da normativa proveniente da portaria
08/00 da SECEX do Brasil com as normas do Mercosul, ou seja, medida de efeito equivalente
a restricio do comércio reciproco.

O argumento uruguaio que teve mais importincia ao julgamento foi a incidéncia do
principio do Estoppel, pois houve um trafico comercial de importagGes pelo Brasil de
pneumaticos recauchutados provenientes do Uruguai entre 1991 4 2000 ctiando uma situagio
juridica de serem considerados atos licitos entte as partes. Foi gerado uma expectativa legftira
aos agentes uruguaios em fungio da atuagio dos 6rgaos publicos brasileiros em consideratem
licitas as importagdes dos pneus recauchutados (pareceres de aprovacio da DILEG- Divisdo
da Legislacao Nacional, da COANA- Coordenacio Geral do Sistema Aduaneiro, Receita
Federal e CONAMA. Houve ctia¢io de uma relagio juridica que por sua vez deriva obtigacGes
em obediéncia ao principio da boa fé.

Os principios de Direito Internacional sio fonte de interpretagio juridica e previsto
no Protocolo de Brasilia para a solugdo de controvérsias no art. 19 e previsto também no art.
38 do Estatuto da Corte Internacional de Justiga.

A partir da decisao do laudo arbitral houve a edicio da portaria 02/02 do Ministério
do Desenvolvimento e Comércio Exterior autorizando o licenciamento de importacio de
pneumaticos remoldados procedentes dos Estados partes do Mercosul segundo normas
técnicas para o produto do INMETRO. Houve portanto a acatamento pelo govetno brasileiro
da decisio ocotrida no laudo arbitral. Contudo a portaria estd sendo contestada pelos Tribunais
brasileiros diante das normas ambientais nacionais.
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CONCLUSAO

A responsabilidade civil ambiental é instituto juridico que visa testauratr o bem
ambiental mas também atuar de forma inibitéria prevenindo o acontecimento do dano
ambiental. Esta duas perspectivas estio previstas na ptoposta de diretiva sobre
responsabilidade ambiental formulada pela comissio das comunidades européias.

A previsio de diretrizes ambientais no Mercosul permite a harmonizacio das legislagSes
nacionais sobre este bem de forma a proteger devidamente o meio ambiente nio o utlizando
como meio disfar¢ado de discrimina¢io do comércio internacional dos Estados membros
desta organiza¢io regional de cooperagio econdmica.

Assim como no Mercosul o Nafta também nao contém normas ambientais regulando
a matéria. Cada pais aplica suas proprias regras devendo ser justas e imparciais ndo sendo
mais restritivas que o necessario. Esta medida de ndo regulacao é justificada pela necessidade
que cada Estado membro tem de atuar conforme suas caracteristicas especificas ambientais.
(e podemos adicionar também conforme seu interesse e neste caso o bem ambiental ndo é
visto como um patriménio da humanidade).

A Uniido Européia ¢ o exemplo a ser seguido pela suas formulacées de diretivas
ambientais e pela disposigbes contidas no projeto de diretiva sobre responsabilidade ambiental.
Tem-se o bem ambiental como patriménio da humanidade imbuindo responsabilidades
Estatais e de agentes nacionais na restauragido do meio ambiente. Os tratados constitutivos
no direito primario permitem aos Estados proteger o bem ambiental conforme as
caracteristicas de seu territério mesmo que com estas medidas promovam a inibicdo da
circula¢io de mercadotias.

O Mercosul tem um caminho arduo a percorrer no sentido de entender que parte de
seus Estados membros devam ter ajuda financeira e tecnolégica pata se adequar a protecio
ambiental previstas nas legislacbes brasileiras.

A legislagao ambiental brasileira podera ser exemplo para a harmonizacio das leis
nacionais dos demais Estados, porém, como ja mencionado, devera este pafs contribuir para
esta harmonizagio com ajuda tecnologica e profissional aos demais Estados.

A demora desta harmonizagido implica em prejuizo ambiental no 4mbito do Mercosul
pela degradagio ambiental permitida e dificulta aos Estados comercializarem suas mercadorias
de forma igualitaria pela nio internalizagdo dos custos ambientais a fabricagio do bem objeto
de mercancia ou pela ocotréncia de discriminago arbitraria disfarcada, ja que a protegio do
bem ambiental ndo é o resultado visado pelo Estado importadot e sim a protecdo da
ineficiéncia empresarial da fabricagido de produtos nacionais.
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THE COMMERCE POWER AS A SOURCE OF LAw: AN INTERSTATE
CoMMERCE BURDEN ON ENVIRONMENTAL LAW?

Miguel Augustin Kreling

INTRODUCTION

One thing that strikes a novice in the study of American Environmental Law is that
the whole federal legal system that seeks to protect the nation’s envitonment is constitutionally
rooted on that same regulatory power — the Commerce Power — that seeks to enhance the
nation’s economy.! The undisputed fact that envitonmental protection and economic
expansion have hardly found advocates inclined to compromising in the political arena
btings about an apparent paradox that is deeply felt in the innermost entrails of the American
legal system. The Union’s authority to protect the environment is recognized only to the
extent that the environmental activity to be regulated affects commerce among States. It
appears that while a traditional commonplace is that economic prosperity is inherently
environmentally unfriendly, the federal environmental legal system is constitutionally predicted
precisely on the opposite assumption — that commerce among States cannot be maintained
and enhanced unless the environment is preserved. Indeed, under a broader perspective
there is no doubt that the maintenance of the Earth’s life supporting natural system is a
precondition to the very continuance of human life and, a fortiori, of the general social
welfare achievable through the unencumbered practice of commerce. However, under a
more immediate perception — and one that is considerably more present in the political
debate — it is accepted as a matter of fact, particulatly under the scientific paradigm introduced
by Lavoisiet,” that no social wealth can be created and no economic undertaking can take place
without exerting any effect on the ambient environment.

My debts of gratitude to Professor Catherine Tinker for her guidance in writing this paper.
Lavoisier is often quoted for saying that in nature “nothing is lost, nothing is created, everything is
transformed”, as he referred to that matter is conserved through any chemical reaction, the weight of
reagents equaling that of products.
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The Commerce Powet-based constitutional structure of federal Environmental Law
places at the very cradle of the entire environmeng-protective framework — i.e. at the its
constitutional source level — environment-versus-economy-like tensions, in such a manner
that pro-development propositions can take the form of constitutional attacks on
environment-oriented measures. Such structure raises’ questions as to whether the
constitutional forum is an apt one for the discussion of such tensions, whether the structure
does not put the whole system under the mercy of changing political will to a counter-
effective extent, whether it reasonably reconciles or unduly exacerbates such tensions and
whether it does not subdue environmental values to the prevailing economic interests of
the nation in such a way that a proper balance, instead of stricken, is easily tipped in the
industry lobbyists’ favor. Ultimately one could ask whether such a structure does not pose a
limit to the development of environmental law in the sense that the state of the law tends
not to accurately tepresent the democratic proclivities of the American people.

Issues as those involved in such inquiries are tentatively approached in this paper in
a way that does not purport to be comprehensive neither novel. The paper deals generally
with the Commerce Power and specifically with the federalist principle (Section 1), the
Commerce Clause in the United States Constitution (Section 2), and the Supreme Court’s
interpretation of the Commerce Power through history (Section 3).

1. THE FEDERALIST SYSTEM: A DOUBLE SECURITY AGAINST TYRANNY

The protection of citizens’ fundamental liberties against tyranny was a strong
concern of the Founding Fathers of the American democracy and its Constitution’s Framers.
Accordingly, the exercise of the power delegated by the people to the Union was limited
geographically, as the States sutrendered only a portion of their original sovereignty, and
structurally, as it was entrusted to three independent and coordinate branches. Madison
explicated the Founders’ design:”

“In a single republic, all the power surrendered by the people is
submitted to the administration of a single government; and
the usurpations are guarded against by a division of the
government into distinct and separate departments. In the
compound republic of Ametica, the power surrendered by the
people is first divided between two distinct governments, and
then the portion allotted to each subdivided among distinct and
separate departments. Hence a double security arises to the rights
of the people. The different governments will control each other,
at the same time that each will be controlled by itself.”

At least from the viewpoint of a beginner in the studies of American Environmental Law or even of
a beginner in the studies of American Law as well as social and political institutions, pasticularly of
one having a Brazilian background as is the author’s case.

* The Federalist No. 51, at 350-51 {J. Cooke ed. 1961).
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A principle of division of power was thus embodied in the Constitution,’ particularly
in its provisions setting up the federalist system of government and the system of checks
and balances,® as a “double security” intended to guard the people’s rights.” Justice O’Connor
made the following remark:?

“Just as the separation and independence of the coordinate
branches of the Federal Government serve to prevent the
accumulation of excessive power in any one branch, a healthy
balance of power between the States and the Federal
Government will reduce the risk of tyranny and abuse from
either front.”

This essay is primarily concerned with the federalist aspect. Advantages that the
“federalist structure of joint sovereigns preserves to the people” were pointed out by Justice
O’Connor:’

“It assures a decentralized government that will be more
sensitive to the diverse needs of a heterogeneous society; it
increases opportunity for citizen involvement in democratic
processes; it allows for mote innovation and expetimentation
in government; and it makes government more responsive
by putting the States in competition for a mobile citizeatry ...
Perhaps the principal benefit of the federalist system is a check
on abuses of government powet... In the tension between
federal and state power lies the promise of liberty.”

However persuasive the proposition in favor of a federalist system may have been,
federalism in the United States “was born as a political compromise” — between the people’s
attachment to their State and the convenience, demonstrated by the challenges experienced
under the Confederation, of a stronger central government — “rather than as a theoretical

ideal """

The Constitution of the United States of America, written in 1787, ratified in 1788, and in operation
since 1789, is the world’s longest surviving written charter of government.

For instance, “Congress may pass laws but the President can veto them. The President can veto laws
but Congress can override the veto with a 2/3 vote. The President and Congtess may agree on a law
but the Supreme Court can declare a law unconstitutional. The President can appoint Judges and
other government officials but Senate must approve them. Supreme Court judges have life terms but
they can be impeached.” http://www.socialstudieshelp.com/Lesson_13_Notes.htm

7 See Chief Justice Rehnquist in United States v. Morrison, 529 US. 598, 616 (2000).

* Gregory v. Ashcroft, 501 US. 452, 458 (1991).

? Gregory v. Ashcroft, 501 US. 452, 458 (1991).

' Deborah J. Merritt, The Guarantee Clause and State Autonomy: Federalism for a Third Century, 88
Corum. L. Rev. 1,3 (1988).
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Federalism'! basically consists of a “system of dual sovereignty”'? that mandates a
“balance of power between the States and the Federal Govetnment”” and tespects the
pottion of the States’ sovereignty which they enjoyed before and retained with their joining
the Union." Indeed, the Amendment X (of 1791) of the Constitution reads that “[tjhe
powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the
States, are reserved to the States respectively, or to the people.” Consequently, the powers
delegated to the Federal Government are limited to those expressly enumerated in the
Constitution. As Madison put it, “[t]he powers delegated by the proposed Constitution to
the federal government are few and defined. Those which are to remain in the State
governments are numerous and indefinite.”’ Chief Justice Marshall artfully poetized the
matter in Marbury v. Madison:'®

“[The people’s] original and supreme will otganizes the
government, and assigns, to different departments, their
respective powers. It may either stop here; or establish certain
limits not to be transcended by those departments. The
government of the United States is of the latter description.
The powers of the legislature are defined, and limited; and
that those limits may not be mistaken, or forgotten, the
constitution is written.”

2. THE COMMERCE POWER: A GOVERNMENT OFENUMERATED POWERS

Although the principle that the federal government is one of enumerated powers
and exercises only the powers constitutionally granted to it is plain and universally accepted,
“the question respecting the extent of the powers actually granted, is perpetually arising, and

2> 17

will probably continue to arise, as long as our system shall exist”.”” Furthermore, it is the

! Federalism, rather than an “invention” exclusively American, is a unique blend of “national systems
~ like the French - and confederate systems — like the ancient Greek and early modern Dutch”.
Michael W. McConnell, Federalism: Evaluating the Founders’ Design, 54 U. Cru. L. Rev. 1484, 1492 (1987).

12 Justice O’Connor in Gregory v. Ashcroft, 501 US. 452, 457 (1991).

1 Justice Powell in Atascadero State Hosp. v. Scanlon, 473 U.S. 234, 242 (1985).

1 <. [Tlhe people of each State compose a State, having its own government, and endowed with all the functions
essential to separate and independent existence,” and . . . “without the States in union, there could be no such
political body as the United States” Not only, therefore, can there be no loss of separate and independent
autonomy to the States, through their union under the Constitution, but it may be not unreasonably said that
the preservation of the States, and the maintenance of their governments, are as much within the design and
care of the Constitution as the preservation of the Union and the maintenance of the National government.
The Constitution, in all its provisions, looks to an indestructible Union, composed of indestructible States.”
Chief Justice Chase in Tex. v. White, 74 US. 700, 725 (1868) (quoting Lane County v. Or,, 74 US. 71).

15 The Federalist Ne. 45, at 313 (J. Cooke ed. 1961).

5 US. 137, 176 (1803).

' Chief Justice Marshall in McCulloch v. Maryland, 17 US. 316, 405 (1819).
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“the province and duty of the judicial department to say what the law is”."® “The federal
judiciary is supreme in the exposition of the law of the Constitution”;"” and the Supteme

Court is the ultimate interpreter® and expositor? of the text of the Constitution.

Among the federal government’s enumerated powers, the “Commetce Clause is
one of the most prolific sources of national power”.”? It teads that “[t]he Congtess shall
have Power to regulate Commerce with foreign Nations, and among the several States, and
with the Indian Tribes.”? The essence of this papet’s discussion detives from the words
“commerce among the States”; as simple as they look, an unadvised reader would not
suspect the greatly expanded meaning Congress and the Supreme Court have given these
words in order to establish and uphold federal authority to regulate many of this country’s
most important activities. Perhaps through the judicial history of such clause one is even
able to explore the peculiar natute of legal construction and constitutional interpretation —
many times, a game consisting of straining words’ meanings at the pleasure of the political
climate — particularly in light of a constitution whose language, in relevant part, has not
changed for over two centuries, whereas humankind in the meantime of its operation has
undergone the most radical life-changing transformations since it has appeared on Earth’s
face and at the speediest pace ever. Undoubtedly, by observing the evolution of such clause’s
constitutional interpretation one could even question the very nature of law and uncover
behind its appatent veil of rationality a realm of inconsistency and arbitrariness that inescapably
negates any pretense of (legal) scientificity; one could even asks herself whether such a law’s
character does not merely mirror human beings’ unsettled and erratic disposition of spirit®*
and reflects the unavoidable hypocrisy of any appeatance of self-confidence and resolve.

But let’s start with the plain language. What is commerce? Chief Justice Marshall, in
Gibbons v. Ogden”> suggested that commerce is traffic and intercourse: “Tt describes the
commercial intercourse between nations, and parts of nations, in all jts branches, and is regulated by
prescribing rules for carrying on that intercourse.” And what about “among states”; isn’t its

** Marbury v. Madison, 5 U.S. 137, 177 (1803).

¥ Cooper v Aaron, 358 US. 1, 17 (1958).

% Baker v. Carr, 369 US. 186, 211 (1962).

2! United States v. Morrison, 529 U.S. 598, 616 (2000).

2 H. P. Hood & Sons, Inc. v. Du Mond, 336 US. 525, 534 (1949).

» Article 1, Section 8, Clause 3 of the US. Constitution.

Perhaps in this sense no one has penetrated so deeply into the human soul and expressed its nature
so dramatically as Shakespeare in Macbeth: “Tomorrow, and tomorrow, and tomorrow, creeps in this
petty pace from day to day to the last syllable of recorded time, and all our yesterdays have lighted
fools the way to dusty death. Out, out, brief candle! Life’s but a walking shadow, a poor player that
struts and frets his hour upon the stage and then is heard no more: it is a tale told by an idiot, full of
sound and fury, signifying nothing” (Act V, Scene V, Macbeth speaks as he learns from Seyton that the
queen, Lady Macbeth, has just been found dead within the castle).

#22US. 1, 190-91 (1824).

&
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meaning so plain as to foil any intelligible elaboration on them? Apparently not! This is what
Chief Justice Marshall had to say about those innocent words in that same judgment:*

“Comprehensive as the word “among’ is, it may very properly
be restricted to that commerce which concerns more States
than one. The phrase is not one which would probably have
been selected to indicate the completely interior traffic of a
State, because it is not an apt phrase for that purpose; and the
enumeration of the particular classes of commerce, to which
the power was to be extended, would not have been made,
had the intention been to extend the power to every
description. The enumeration presupposes something not
enumerated; and that something, if we regard the language
or the subject of the sentence, must be the exclusively internal
commerce of a State. The genius and character of the whole
government seem to be, that its action is to be applied to all
the external concerns of the nation, and to those internal
concerns which affect the States generally; but not to those
which are completely within a particular State, which do not
affect other States, and with which it is not necessary to intetfere,
for the purpose of executing some of the general powers of
the government. The completely internal commerce of a State,
then, may be considered as teserved for the State itself.”?

In a later case — The Daniel Ball* — Justice Field stressed the same point:

“There is undoubtedly an internal commerce which is subject
to the control of the States. The power delegated to Congress
is limited to commerce “among the several States,” with foreign
nations, and with the Indian tribes. This limitation necessarily
excludes from Federal control all commerce not thus
designated, and of course that commerce which is cartied on
entirely within the limits of a State, and does not extend to or
affect other States.”

% Gibbons v. Ogden, 22 US. 1, 194-95 (1824).

2" Chief Justice Marshall is said to have articulated in his opinion an organic theory of interstate
commerce, pursuant to which the question is whether commerce affects more that one State, rather
than a territorial one, where the question is whether commerce crosses a state line. The organic
theory, though initially ignored by the Supreme Court, would be revisited and expanded as of the
New Deal and onwards. JEROME A. BARRON & C. THOMAS D1ENES, CONSTITUTIONAL LAW 1IN A NUTSHELL 69 (West,
5th ed. 2003).

# 77 US. 557, 564-65 (1870).
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What has been stated so far seems to suffice as for one to perceive that the two crucial
questions one has to ask to ascertain federal jurisdiction under the Commerce Clause is
whether the would-be regulated activity is an activity in the nature of commerce and whether
such activity is not so locally restricted to the domain of a single State as to prevent federal
interference.

And finally what is the power originating from the Commetce Clause — the
Commerce Power? Chief Justice Marshall went that far:?

“We are now arrived at the inquiry — What is this power? It
is the power to regulate; that is, to presctibe the rule by which
commerce is to be governed. This powet, like all others vested
in Congress, is complete in itself, may be exercised to its utmost
extent, and acknowledges no limitations, other than are
prescribed in the constitution. These are expressed in plain
terms . .. If, as has always been understood, the sovereignty
of Congtess, though limited to specified objects, is plenary as
to those objects, the power over commerce with foreign
nations, and among the several States, is vested in Congress
as absolutely as it would be in a single government, having in
its constitution the same restrictions on the exetcise of the
power as are found in the constitution of the United States.
The wisdom and the discretion of Congtess, their identity
with the people, and the influence which their constituents
possess at elections, ate, in this, as in many other instances, as
that, for example, of declating war, the sole restraints on which
they have relied, to secure them from its abuse. They are the
restraints on which the people must often rely solely, in all
representative governments.”

Perhaps in this early decision the Supreme Coutt alteady acknowledged the magnitude
such power could potentially come to reach, especially if aided by the creative minds of
lawyers, as a source of federal power over the States. It may be that by the first time the
profound warning made by Justice Kennedy in United States v. Lopez® — that “[ijn a sense
any conduct in this interdependent wortld of outs has an ultimate commercial origin or
consequence” —was, even if unconsciously, felt within the Supreme Court’s chambers, as it
was grasped by the genius of Justice Marshall. However, in United States v. Morrison®
Chief Justice Rehnquist reminded us that political accountability, while not a negligible

» Gibbons v. Ogden, 22 US. 1, 196-97 (1824).
» 514 US. 549, 580 (1995).
3 529 US. 598, 616 and 619 (2000).
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restraint on congres‘sional exercise of the Commerce Powet, is a limit only “within that
powet’s outer bounds” and that “Gibbons did not remove from this Court the authority to
define that boundaty”, especially because “the Constitution cannot realistically be interpreted
as granting the Federal Government an unlimited license to regulate”.

Moreovet, the Supreme Court’s task of defining that boundaty is not merely a
matter of grammatical construction; to the contrary, it is primarily a matter of policy —a
balancing exercise between the competing interests of a strong economic unit and the fear of
“economic Balkanization” ** on the one hand, and of a federalist security against government’s

abuse of power and the fear of tyranny, on the other — as Justice Jackson put it

“Perhaps even more than by interpretation of its written word,
this Court has advanced the solidatity and prosperity of this
Nation by the meaning it has given to these great silences of
the Constitution.”

Finally, the Commerce Power cases have been analyzed under one of two contrasting
inquiries that virtually mirror one another: an Act of Congtess to sutvive a constitutionality
attack must be either “authorized by one of the powers delegated to Congress in Atrticle I of
the Constitution” or not evasive of “the province of the state sovereignty reserved by the
Tenth Amendment”. In the end, as just O’Connor said “just as a cup may be half empty
or half full, it makes no difference whether one views the question . . . as one of ascertaining
the limits of the power delegated to the Federal Government under the affirmative provisions
of the Constitution or one of discerning the core of soveteignty retained by the States under
the Tenth Amendment.”* The proposition that the powers which are not conferred to the
Federal Government ate indeed withheld by the States or that the States retain their pre-
Union sovereignty “to the extent that the Constitution has not divested them of their
37 is a tautological
truism reasonably inferable from the constitutional scheme and redundantly reaffirmed by

original powers and transferred those powers to the Federal Government

2 Hughes v. Oklahoma, 441 U.S. 322, 325 (1979), Justice Brennan: “The few simple words of the
Commerce Clause — “The Congress shall have Power ... To regulate Commerce ... among the several
States ...” — reflected a central concern of the Framers that was an immediate reason for calling the
Constitutional Convention: the conviction that in order to succeed, the new Union would have to
avoid the tendencies toward economic Balkanization that had plagued relations among the Colonies
and later among the States under the Articles of Confederation.”

% H. P. Hood & Sons, Inc. v. Du Mond, 336 US. 525, 535 (1949).

* See Perez v. United States, 402 U.S. 146 (1971); McCulloch v. Maryland, 17 US. 316 (1819).

% See Garcia v. San Antonio Metro. Transit Auth., 469 US. 528 (1985); Hammer v Dagenhart, 247 US. 251 (1918)
(federal statute restricting the interstate shipping of goods produced by child labor was held unconstitutional
as invasive of the teversed powers of the States). Lane County v. Or., 74 US. 71 (1869); the Tenth Amendment.

¥ New York v. United States, 505 US. 144, 155-57 (1992).

¥ Garcia v. San Antonio Metro. Transit Auth., 469 U.S. 528, 549 (1985), per Justice Blackmun.
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the Tenth Amendment.® Ironically, while this proposition could not have been spelt out

cleater by both the Tenth Amendment and the Supreme Court, it helps little as one attempts
to draw the precise constitutional line between the federal and the state powers ot to determine,
primarily as a matter of degree, what specific powers or incidents thereof were actually
granted or withheld and to what extent, notwithstanding the impottance and delicacy of the
matter (discussed at least as far back as 1816 in Martin v. Hunter’s Lessee®).

3. THE COMMERCE POWER IN HISTORICAL PERSPECTIVE: DEFYING
OR REWRITING THE FEDERALIST SYSTEM?

Bearing in mind the political nature of constitutional interpretation, as alluded to
in the preceding section, it should look natural that the Supreme Court’s interpretation of
the scope of the Commerce Clause has changed over time; indeed varying political
circumstances — from the foundation of the Union and the late 19% century’s industrialization
to the Great Depression and the recent past — have legitimately warranted differing positions.

In the first century of the Republic, the Commerce Clause served less as an
affirmative ground on which Congress asserted jurisdiction than as a negative limit on the
States’ powers, every time its exercise amounted to a disctimination against or a burden on
interstate commerce.* But the thriving economic conditions of the late 19* century prompted
Congtess to pass innovative legislation such as the Interstate Commerce Act of 1887%, the
Sherman Anti-Trust Act of 1890*, and many others as from 1903. These statutes found a
safe hatbor — as against constitutionality attacks — on the Commetce Clause and drew
Congress’ attention to this clause’s great potential as a source of federal power; thereafter, a
new phase in the Supreme Court’s Commerce Clause adjudication ensued.*

Initially, however, the Court refused to accord the Clause’s wotds a scope greater
than that warranted by their natural sense. In Kidd v. Pearson,* where an Iowa statute
prohibited instate manufactute of intoxicating liquot* and did not exclude from the

*® “The Tenth Amendment likewise restrains the power of Congress, but this limit is not derived from
the text of the Tenth Amendment itself, which, as we have discussed, is essentially 2 tautology.” New
York v. United States, 505 U.S. 144, 156-57 (1992), per Justice O’Connor.

¥ 14 US. 304.

* New York v. United States, 505 U.S. 144, 155 (1992).

“ The following historical account on how the Supreme Court has constructed the Commerce Clause over time
is a summary of, and heavily based on, the one offered by Justice Jackson in Wickard v. Filburn, 317 US. 111 (1942).

* Veazie v. Moor, 55 US. 568 (1 852).

* 24 Stat. 379.

# 26 Stat. 209, as amended, 15 US.C. § 1 ez seq.

* Wickard v Filburn, 317 US. 111, 121 (1942).

%128 US. 1, 20-21 (1888).

7 Except for mechanical, medicinal, culinary or sacramental purposes; see 128 U.S. 1, 15 (1888).
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prohibition that portion of the production that was intended to be exported out state, it
was held that the statute did not embody an attempt to unduly intetfere with the regulation
of intetstate commerce and that its effect on interstate commerce was too indirect to wattant
federal authority; furthermore, a staying distinction between manufacture and commerce —
thatinfluenced the Court’s position for many years — was drawn by Justice Lamar:

“No distinction is more popular to the common mind, ot
more cleatly expressed in economic and political literature,
than that between manufactures and commerce. Manufacture
is transformation — the fashioning of raw materials into a
change of form for use. The functions of commerce are
different. The buying and selling and the transportation
incidental thereto constitute commerce; and the regulation of
commerce in the constitutional sense embraces the regulation
at least of such transportation. The legal definition of the
term, as given by this court in County of Mobile v. Kimball,
102 US. 691, 702, is as follows: “Commerce with foreign
countries, and among the States, strictly considered, consists
in intercourse and traffic, including in these terms navigation,
and the transportation and transit of persons and propetty,
as well as the purchase, sale, and exchange of commodities.”
Ifit be held that the term includes the regulation of all such
manufactures as are intended to be the subject of commercial
transactions in the future, it is impossible to deny that it
would also include all productive industries that contemplate
the same thing. The tesult would be that Congress would be
invested, to the exclusion of the States, with the power to
regulate, not only manufactures, but also agriculture,
horticulture, stock raising, domestic fisheries, mining — in
short, every branch of human industry. For is thete one of
them that does not contemplate, more or less clearly, an
interstate or foreign market? Does not the wheat grower of
the Northwest, and the cotton planter of the South, plant,
cultivate, and harvest his crop with an eye on the prices at
Liverpool, New York, and Chicago? The power being vested
in Congress and denied to the States, it would follow as an
inevitable result that the duty would devolve on Congtress to
regulate all of these delicate, multiform, and vital interests —
interests which in theit nature are and must be, local in all the
details of their successful management.”
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In United States v. E. C. Knight Co.,* where the acquisition of the four Philadelphia
sugar refineries by American Sugar Refining Company were alleged to constitute a combination
in restraint of trade, a similar reasoning was given by Chief Justice Fuller: “An attempt to
mornopolize, or the actual monopoly of, the manufacture was [not] an attempt, whether
executory or consummated, to monopolize commetce, even though, in order to dispose of
the product, the instrumentality of commerce was necessatily invoked.” After all, “[cjJommerce
succeeds to manufacture, and is not a part of it.”* These cases were followed by many others
in which the Court found the challenged statutes exceeded Congress’ power undet the
Commierce Clause.

Moteover, while what precedes commerce is beyond Congress’ reach, that which
relates to it only indirectly also is. The employment of individuals by an intrastate business
was held to be related only indirectly to interstate commerce in A. L. A. Schechter Poultry
Corp. v. United States’’, where the Supreme Court struck down as unconstitutional
tegulations that fixed the hours and wages of “intrastate” employees. Indeed, as Chief
Justice Hughes stated, “the distinction between direct and indirect effects of intrastate
transactions upon interstate commerce must be recognized as a fundamental one, essential
to the maintenance of our constitutional system. Otherwise, as we have said, there would be

252

virtually no limit to the federal completely centralized government.

The tide, nevertheless, slowly began to change in 1914 with Houston, E. & W. T. R.
Co. v. United States,” where the Interstate Commerce Commission ordered three railroad
cartrietrs not to discriminate against carriage as between Texas and Louisiana by means of
charging rates higher than those generally charged for transportation within Texas. The
Court upheld the Commission’s order and stated:*

“{Congress’] authority, extending to these interstate carriers as
instruments of interstate commerce, necessatily embraces the
right to control their operations in all matters having such a
close and substantial relation to interstate traffic that the control
is essential or appropriate to the security of that traffic, to the
efficiency of the interstate service, and to the maintenance of
conditions under which interstate commerce may be conducted
upon fair terms and without molestation or hindrance...

%156 US. 1, 17 (1895).

# 156 US. 1, 12 (1895). See Carter v. Carter Coal Co,, 298 US. 238, 304, per Justice Sutherland (“Mining
brings the subject matter of commerce into existence. Commerce disposes of it”).

* Wickard v Filburn, 317 US. 111, 122 (1942).

*1295 US. 495 (1935).

%2295 US. 495, 548 (1935).

234 US. 342.

** Per Justice Hughes at 351-52.
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Wherever the interstate and intrastate transactions of carriers
are so related that the government of the one involves the
control of the other, it is Congress, and not the State, that is
entitled to prescribe the final and dominant rule, for otherwise
Congtess would be denied the exetcise of its constitutional
authority and the State, and not the Nation, would be supreme
within the national field.” (emphasis added)

It appeats thatin Justice Hughes’ judgment in Houston the Court has taken its fitst
effective step towards its modern construction of the Commerce Clause — the recognition
that a “close and substantial relation to interstate traffic” is enough for an activity to be
federally regulated under the Commerce Clause. Thus, “the mechanical application of legal
formulas”,* such as manufacture-commerce and ditect-indirect-effect dichotomies, gave
way to an economic measure of substantial impact on interstate trade. Commetce among
states was no longer a “technical legal conception”, tied to its grammatical meaning, but
rather a “practical one, drawn from the course of business”,* particulatly one that incorporates
a considerable economic component.”” Indeed, Chief Justice Stone in United States .

Wrightwood Dairy Co.’® could not have put it more plainly:

“The commerce power is not confined in its exetcise to the
regulation of commerce among the states. It extends to those
activities intrastate which so affect interstate commerce, or the
exertion of the power of Congress over it, as to make regulation
of them appropriate means to the attainment of a legitimate
end, the effective execution of the granted power to tegulate
interstate commerce... [Njo form of state activity can
constitutionally thwart the regulatory power granted by the
commerce clause to Congress. Hence the reach of that powet
extends to those intrastate activities which in a substantial way
interfere with or obstruct the exercise of the granted power.”

The main argument in favor of this broadened view appears to be that the power to
govern interstate commerce would be unduly prostrated could it not reach those intrastate
activities that ultimately amount to trade among the states, particulatly because there seems to
be no trade among states that cannot be at the same time trade within one state. The point was

remarkably stressed by Chief Justice Hughes in NLRB . Jones & Laughlin Steel Corp.:*

% Wickard v. Filburn, 317 US. 111, 124 (1942).

% Swift & Co. v. United States, 196 US. 375, 398 (1905), per Justice Holmes.
7 Wickard v. Filburn, 317 US. 111, 124 (1942).

8315 US. 110, 119 (1942).

301 US. 1, 37 (1937).
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“Although activities may be intrastate in chatacter when
separately considered, if they have such a close and substantial
relation to interstate commerce that their control is essential
or apptoptiate to protect that commerce from burdens and
obstructions, Congress cannot be denied the power to exercise
that control. Undoubtedly, the scope of this power must be
considered in the light of our dual system of government
and may not be extended so as to embrace effects upon
interstate commerce so indirect and remote that to embrace
them, in view of our complex society, would effectually
obliterate the distinction between what is national and what
is local and create a completely centralized government. The
question is necessarily one of degree.”

The decision in United States v. Darby® was predicted on the similar grounds:

“The power of Congress over interstate commerce is aot
confined to the regulation of commetce among the states. It
extends to those activities intrastate which so affect interstate
commerce of the exercise of the power of Congress over it as
to make regulation of them appropriate means to the
attainment of a legitimate end, the exercise of the granted
power of Congress to regulate interstate commerce.”

Likewise in United States v. Wrightwood Dairy Co.:*'

“... [NJo form of state activity can constitutionally thwart the
regulatory power granted by the commerce clause to Congtess.
Hence the reach of that power extends to those intrastate
activities which in a substantial way interfere with or obstruct
the exercise of the granted power.”

The practical effect of these decisions is that a given activity needs no longer be
commerce — it can pretty much be anything — neither among states — it can be local — to be
constitutionally subject to federal regulation, as long as “it exerts a substantial economic
effect on interstate commerce”, even if such effect is indirect.®

Such an interpretation of the Commerce Clause was classically endorsed by the
Supreme Court in Wickard v. Filburn — “perhaps the most far reaching example of Commerce
Clause authority over intrastate actvity”®. In that case, Mr. Filburn, a small farmer in Ohio,

€ 312 US. 100, 119 (1941), per Justice Stone.

315 US. 110, 119 (1942), per Chief Justice Stone.

2 Wickard v Filburn, 317 US. 111, 125 (1942).

¢ United States v. Lopez, 514 US. 549, 560 (1995), per Chief Justice Rehnquist.
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used to raise each year a small acreage of wheat for feeding the poultry and livestock on the
farm, making flour for home consumption and selling out the remainder.* In July 1940,
the Sectretary of Agriculture allotted him, pursuant to the Agricultural Adjustment Act of
1938 (AAA),® a quota limiting his 1941 crop produce to an area of 11.1 acres and a normal
yield of 20.1 bushels of wheat an acre. Mr. Filburn was given notice of such allotment twice,
before sowing, in july 1940, and again before harvesting, in July 1941. Nevertheless, he
cultivated 23 acres and exceeded his wheat quota by 239 bushels. Therefore, he was subjected
to a marketing penalty of $117.11, which he refused to pay under, among others, the
allegation that the AAA was unconstitutional, since not warranted by the Commerce Clause.*
The Court held that Congress had commerce power to regulate consumption of home-
grown wheat because, even if the wheat produce is not sold out state or even in state, its
production beyond the allotted quota, and consequently its consumption by the very farmer
that grew it — supplying a need that otherwise probably would be supplied by purchasing
wheat from other farmers —unduly abates demand for wheat available in the market, affecting
negatively the commodity price nationwide. Furthermore, the Court found that that Mr.
Filburn’s “own contribution to the demand for wheat may be trivial by itself is not enough
to remove him from the scope of federal regulation where, as here, his contribution, taken
together with that of many others similatly situated, is far from trivial”. Justice Jackson so
reasoned:”’

“It is well established by decisions of this Court that the
power to regulate commerce includes the power to regulate
the prices at which commodities in that commerce are dealtin
and practices affecting such prices. One of the primary
purposes of the Act in question was to increase the market
price of wheat, and to that end to limit the volume thereof
that could affect the market. It can hardly be denied that a
factor of such volume and variability as home-consumed
wheat would have a substantial influence on price and market
conditions. This may atise because being in marketable
condition such wheat overhangs the market and, if induced
by tising prices, tends to flow into the market and check price
increases. But if we assume that it is never marketed, it supplies
a need of the man who grew it which would otherwise be

# Except for a portion that was kept for the following seeding.

% “The general scheme of the Agricultural Adjustment Act of 1938 as related to wheat [was] to control
the volume moving in interstate and foreign commerce in order to avoid surpluses and shortages and
the consequent abnormally low or high wheat prices and obstructions to commerce.” Wickard v.
Filburn, 317 US. 111, 115 (1942), per Justice Jackson.

% Wickard v. Filburn, 317 US. 111, 114-15 (1942).

¢ Wickard v. Filburn, 317 US. 111, 127-29 (1942).
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reflected by purchases in the open market. Home-grown wheat
in this sense competes with wheat in commerce. The
stimulation of commerce is a use of the regulatory function
quite as definitely as prohibitions o resttictions thereon. This
record leaves us in no doubt that Congress may propetly have
considered that wheat consumed on the farm where grown,
if wholly outside the scheme of regulation, would have a
substantial effect in defeating and obstructing its purpose to
stimulate trade therein at increased prices.” (emphasis added)

Even though it is clear that Laughlin, Darby and Wickard did not purport to
foreclose the possibility of any limit as to the Commerce Power — as subsequent cases®
persistently sought a “rational basis for concluding that an activity sufficiently effected interstate
commetrce”®

limit question to a merely hypothetical level of inquiry. While conceptually no one would

— they effectively ended up expanding its scope in such a way as to relegate the

deay the necessity and appropriateness of a limit to congressional authority, whatever the
limit may be, lest obliterate the very federalist constitutional element, in practice it became
hard to devise circumstances in which the economic effect on interstate commetce of any
activity — which Congress would ever be interested in regulating — would be more negligible
than that traced out in Wickard. The question one could easily raise as against the thesis there
advanced is, whereas individual activities, however localized and insignificant by themselves,
when widely practiced across the nation come to exert in their aggtegate a substantial economic
effect on interstate commerce, whether Congress would be interested at all in regulating
isolated and infrequent activities. It appears that the camulative effect principle thete adopted
would place the limit to congressional power as far as where Congress would never dream of
going. The bottom line then is that such limit, though theoretically existent,” would not in
effect restrain Congress’ regulatory appetite to the slightest degree; such limit would be as
useful as one prohibiting people from walking through stones. Such position could hardly
rebut a characterization of hypocritical and platonic.” Perhaps Justice Douglas’s warning in
his dissenting opinion in Maryland v. Wirtz was not completely devoid of reason if one
focuses on how the substantial effect test has been applied in some instances rather than
how it has been repeatedly phrased: “All activities affecting commetce, even in the minutest

% See Hodel v. Virginia Surface Mining & Reclamation Assn., Inc., 452 U.S. 264, 276-280 (1981); Perez v.
United States, 402 US. 146, 155-156 (1971); Katzenbach v. McClung, 379 U.S. 294, 299-301 (1964); Heart
of Atlanta Motel, Inc. v. United States, 379 U.S. 241, 252-253 (1964).

? United States v. Lopez, 514 US. 549, 557 (1995), per Chief Justice Rehnquist.

As alluded to in Maryland v. Wirtz, 392 US. 183, 196 (1968) (“This Court has always recognized that the

power to regulate commerce, though broad indeed, has limits™).

One commentator suggests that the constitutional doctrine inaugurated with Laughlin is self-contradictory

and has paid lip service to the idea that Congress” power is limited. Donald H. Regan, How to Think about

the Federal Commerce Power and Incidentally Rewrite United States v. Lopez, 94 Mich. L. Rev. 554 (1995).

o
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degree, Wickard v. Filburn, 317 US. 111, may be regulated and controlled by Congress.
Commercial activity of every stripe may in some way interfere “with the {interstate] flow of

merchandise” or interstate travel.””’?

But behind such a change in doctrine lies, as usual, a change in policy, started much
eatlier by the political branches and now sanctioned by the judicial department. As a response
to the deregulated climate charged with enabling the Great Depression, the New Deal was
introduced and with it came a new regulatoty paradigm that cleared the way to the emergence
of the administrative state. A new set of historical circumstances also propped op that trend.
Enterprises that one or two decades earlier conducted operations restricted to the local or
regional level had expanded and now were national in scope.” Many of them purchased
supply in one state, manufactured in another, and sold their products in a third. Accordingly,
a considerably greater number of businesses were opetating on a multi-state basis and thus
were connecting intrastate markets and making them more interdependent. Finally, new
economic and social conditions prompted a new ideology in the Supreme Court — one that
was quick in charging the Coutt’s preceding position as one that artificially “constrained the

authority of Congress to regulate interstate commerce”.™

Since Wickard took the last step in establishing the substantial effect test, there
have been three distinguishable categories of activities that Congress has been authorized to
regulate under the Commerce Power authority — activities (i) involving the channels of
interstate commetce;” (ii) involving the instrumentalities of interstate commertce;” or (iii)
having a substantial relation to interstate commetce.” Undoubtedly, it is the last categoty the
one that has warranted the unprecedented expansion of federally regulated activities. However,
it is not clear, as Chief Justice Rehnquist admitted in Lopez v. United States,” in the cases
decided by the Supreme Court, how substantial — if substantial at all — the relation of an
activity to interstate commetce has to be before it is regulable by Congtress, although it
definitely cannot be trivial.”

72 Maryland v. Wirtz, 392 US. 183, 204 (1968).

7 United States v. Lopez, 514 U.S. 549, 556 (1995).

™ United States v. Lopez, 514 US. 549, 556 (1995), per Chief Justice Rehnquist.

7 See, e.g., United States v. Darby, 312 U.S. 100 (1941); Heart of Atlanta Motel, Inc. v. United States, 379 US.
241 (1964).

7 See, e.g., Southern R. Co. v. United States, 222 U.S. 20 (1911); Houston, E. & W. T. R. Co. v. United States,
234 US. 342 (1914); Perez v. United States, 402 US. 146 (1971).

77 See, e.g., Hodel v. Virginia Surface Mining & Reclamation Assn., Inc., 452 US. 264 (1981) (intrastate coal
mining); Perez v. United States, 402 US. 146, 155-156 (1971) (intrastate extortionate credit transactions);
Katzenbach v. McClung, 379 U.S. 294, 299-301 (1964) (restaurants utilizing substantial interstate supplies);
Heart of Atlanta Motel, Inc. v. United States, 379 U.S. 241, 252-253 (1964) (inns and hotels catering to
intesstate guests); Wickard v. Filburn, 317 US, 111 (1942) (production and consumption of homegrown
wheat); NLRB v. Jones & Laughlin Steel Corp., 301 US. 1 (1937) (labor relations).

8514 US. 549, 559 (1995).

* Maryland v. Wirtz, 392 US. 183, 196 (1968) See generally United States v. Lopez, 514 U.S. 549, 558-60 (1995).
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If Wickard, in 1942, started a long historical period during which no aspect of
American life was sufficiently unrelated to interstate commetce to escape regulation by
Congress, United States v. Lopez,” in 1995, for the first time since the New Deal held the
that the Commetce Power was inadequate to sustain a law®' and reversed the preceding
trend. Lopez, a senior student at Edison High School in San Antonio, Texas, was tipped off
as catrying a concealed handgun (with five bullets) within school premises. He was then
artested, charged and indicted with knowing possession of a firearm at a school zone, in
violation of § 922(q) of the Gun-Free School Zones Act of 1990 (GFSZA), a federal Act.
His defense, on the basis of which his conviction was reversed in appeal, posited that the
GFSZA was unconstitutional since beyond Congress’ reach under the Commetce Clause.®
The Supreme Court held 5-4 that:*

“Section 922(q) is a ctiminal statute that by its terms has
nothing to do with “commerce” or any sort of economic
enterprise, however broadly one might define those terms.
Section 922(q) is not an essential part of a larger regulation of
economic activity, in which the regulatory scheme could be
undercut unless the intrastate activity wete regulated. It cannot,
therefore, be sustained under our cases upholding regulations
of activities that arise out of or are connected with a commercial
transaction, which viewed in the aggregate, substantially affects
interstate commerce.”

The Court further held that § 922(q) had no jutisdictional element upon which to
decide, on a case-by-case analysis, whether the firearm possession in question sufficiently
affects interstate commierce to warrant federal outlawing; It referred to 18 U.S.C. § 1202(a) as
an example of a provision that contains a jurisdictional element that limits its proscriptive
reach to a discrete subset of firearm possessions that actually affect interstate commerce.*
Finally, it held that the GFSZA legislative history included no findings as to support a
legislative judgment that the regulated firearm possession had a substantial relation to
interstate commerce — a telation that, if existed, was not visible to the naked eye.*

The Government’s argument was twofold. First, it alleged that violent crimes, as
those usually connected with firearm possession, bring about a substantiial social cost, and
that such cost, through the mechanism of insurance, spreads throughout the population;
additionally, it argued that violent crimes generally discourage people from traveling to areas

%514 US. 549 (1995).

8 TErROME A. BARRON & C. THOMAS DIENES, CONSTITUTIONAL LAW IN A NUTSHELL 79 (West, 5th ed. 2003).
%2 United States v. Lopez, 514 U.S. 549, 551-52 (1995).

® 514 US. 549, 561 (1995), per Chief Justice Rehnquist.

# United States v. Lopez, 514 US. 549, 561-62 (1995).

¥ United States v. Lopez, 514 US. 549, 562-63 (1995).
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of the country that are perceived to be unsafe. Second, the Government alleged that “the
presence of guns in schools poses a substantial threat to the educational process by threatening
the learning environment. A handicapped educational process, in turn, will result in a less
productive citizenty. That, in turn, would have an adverse effect on the Nation’s economic
well-being”, substantially affecting interstate commerce.®

However creative and accurate — at least from a sociological perspective — the
Government’s arguments might have been, the Court found it was unable to go along with
them for consequentialist considerations. First, the Court found — and the Government’s
counsel was not able to show otherwise — that if the Government’s “cost of crime” argument
was accepted it would become hatd to perceive a limitation to federal power. Second, as the
“national productivity” argument was based on “inference upon inference”, and went through
a long causal chain — (guns at school) — (violent ctimes) — (handicapped education) — (less
productive citizenry) — (economic well-being) - (interstate commerce) — its acceptance would
require the acceptance, as regulable under the Commerce Clause, of all those sets of actvities
that made up its logical intermediary steps — including ctiminal law enforcement and education
— some of which were traditionally understood as falling primarily within the States’
sovereignty. Further, the productive citizenry argument would make even family law — Isn’t
an individual in a happy marriage more productive than another undergoing divorce? —
subject to federal regulation.”” It appeated to the Court that such implications would be
incompatible with the standing constitutional structure:®

“To uphold the Government’s contentions here, we would
have to pile inference upon inference in a manner that would
bid fair to convert congressional authority under the
Commerce Clause to a general police power of the sort retained
by the States. Admittedly, some of out ptior cases have taken
long steps down that road, giving great deference to
congtessional action. The broad language in these opinions
has suggested the possibility of additional expansion, but
we decline here to proceed any further. To do so would require
us to conciude that the Constitution’s enumeration of powers
does not presuppose something not enumerated, cf. Gibbons
. Ogderz, 22US. 1, 195 (1824), and that there never will be a
distinction between what is truly national and what is truly
local, cf. Jones & Laughlin Steel, 301 U.S. 1,30 (1937), This we
are unwilling to do.”

% United States v. Lopez, 514 U.S. 549, 563-64 (1995).
¥ United States v. Lopez, 514 US. 549, 564 (1995).
® United States v. Lopez, 514 US. 549, 567-68 (1995).
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If Congtess’ regulatory authority had any bounds, Lopez made them effective.® The
enduring strength of Lopez and its historical significance as of closing up one era, marked by
the New Deal and the expanding administrative state, and giving rise to a new one, sensitive
to a revitalized conception of federalism, were shown in two cases adjudged in 2000 by the
Supreme Coutt.

In Jones v. United States,” Jones tossed a Molotov cocktail through a window into
ahome, owned and occupied by his cousin, in Fort Wayne, Indiana. Jones was convicted of
arson, a federal crime,” for damaging by means of fire any property used in commerce-
affecting activity. The issue was whether arson of an owner-occupied private residence fell
within the scope of the statute.”” The Government argued that it did as the property was
used in commerce-affecting activities in three ways: (i) as a collateral to secure a mortgage
from an Oklahoma lendert; (if) to obtain a casualty insurance policy from a Wisconsin insurer;
and (iii) to receive natural gas from sources outside Indiana.”” The Court held:**

“Were we to adopt the Government’s expansive interptetadon
of § 844(i), hardly a building in the land would fall outside
the federal statute’s domain. Practically every building in our
cities, towns, and rural areas is constructed with supplies that
have moved in interstate commerce, served by utilities that
have an interstate connection, financed or insured by enterprises
that do business across state lines, or bears some other trace
of interstate commerce. See, e.g., FERC v. Mississippi, 456
U.S. 742,757 (1982) (observing that electtic energy is consumed
“in virtually every home” and that “no State relies solely on its
own resources” to meet its inhabitants’ demand for the
product). If such connections sufficed to trigger § 844(i), the
statute’s limiting language, “used in” any commerce-affecting

activity, would have no office.””*

In United States v. Morrison,” Brzonkala, entolled at Virginia Polytechnic Institute,
accused Morrison, a member of the varsity football team, of sexually assaulting her and

¥ United States v. Morrison, 529 U.S. 598, 608 (2000).

%0 529 US. 848.

%1 18 US.C. § 844(j), transcribed in the text in relevant part only.

° Jones v. United States, 529 U.S. 848, 850-51 (2000).

%% Jones v. United States, 529 U.S. 848, 855 (2000).

*% Jones v. United States, 529 US. 848, 857 (2000), per Justice Ginsburg.

% By so restricting the scope of “property used in commerce-affecting activity”, the Court avoided a
construction that would give rise to “grave and doubtful constitutional questions”, in light of the
principle established in United States ex rel. Attorney General v. Delaware & Hudson Co., 213 US. 366,
408 (1909).

% 529 U.S. 598 (2000).
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brought a suit for a federal civil remedy under the Violence Against Women Act of 1994.%
Brzonkala alleged that this attack caused her severe emotional distress and that she had to
start taking prescribed antidepressant medication. Shortly after, she withdrew from the
university. Although, she was held to have stated a claim upon which relief could be granted,
the trial court struck down the provision she relied on as falling without Congress’ regulatory
authority under the Commerce Clause as interpreted in Lopez.” The United States intervened
to defend its constitutionality and, suppotted by congressional findings,” argued that gender-
motivated violence affected interstate commerce

“by detetring potential victims from traveling interstate, from
engaging in employment in interstate business, and from
transacting with business, and in places involved in interstate
commerce; ... by diminishing national productivity, increasing
medical and other costs, and decreasing the supply of and the
demand for interstate products.”

The Court dismissed the Government’s argument for gender-motivated violent
crimes were not economic activity and held that “[w]hile we need not adopt a categorical rule
against aggregating the effects of any noneconomic activity in order to decide these cases,
thus far in our Nation’s history our cases have upheld Commerce Clause regulation of
intrastate activity only where that activity is economic in nature.”'* The Court also went on
to state what can be said to be the main rationale behind the current understanding thatan
effective limit to Congress’ regulatory authority under the Commerce Clause is appropriate

in a federalist system:'"’

“If accepted, petitioners’ reasoning would allow Congtess to
regulate any crime as long as the nationwide, aggregated impact
of that crime has substantial effects on employment,
production, transit, ot consumption. Indeed, if Congress
may regulate gender-motivated violence, it would be able to
regulate murder or any other type of violence since gender-
motivated violence, as a subset of all violent crime, is certain
to have lesser economic impacts than the larger class of which
it is a part. Petitioners’ reasoning, moreover, will not limit
Congtess to regulating violence but may, as we suggested in
Lopez, be applied equally as well to family law and other areas
of traditional state regulation since the aggregate effect of

7 42 US.C. § 13981 was designed offer a remedy against crimes of violence motivated by gender.
% United States v. Morrison, 529 US. 598, 602-05 (2000).

% H. R. Conf. Rep. No. 103-711, at 385,

' United States v. Morrison, 529 US. 598, 613 (2000).

191 United States v. Morrison, 529 U.SS. 598, 615-16 (2000).
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marriage, divorce, and childrearing on the national economy
is undoubtedly significant... Under our written Constitution,
however, the limitation of congtessional authotity is not solely
a matter of legislative grace. As we have repeatedly noted, the
Framers crafted the federal system of government so that the
people’s rights would be secured by the division of power.
No doubt the political branches have a role in interpreting
and applying the Constitution, but ever since Marbury this
Court has remained the ultimate expositor of the
constitutional text.”

As seen above, the interpretation of the Commerce Clause has evolved,'® from a
natrower construction, both closer to its grammatical and legal meaning and more loyal to
the Framer’s intent, to a broader one, highly elaborated and economicized, and arguably
more suitable for the more interconnected and smaller world of ours. While the broadly-
wtitten constitutional text, in the relevant part, has not been alteted over its 215 years of
existence, the construction of its meaning has evolved, has been adapted by the Supreme
Court — within the discretion the people as represented by the Framers appears to have left
to it — as different historical circumstances arguably would have had the people and the
Framers, with the same fundamental principals and ultimate ends in mind, written it at the
present time. While amending the constitutional text in pace with history would have
avoided strained and appatently illegitimate legal constructions, recurting amendments could
have threatened the invaluable political stability secured by a prolonged exercise of farsighted
and unselfish political self-restraint and carefully nurtured by a conservative and prudent
judicial branch. Justice O’Connor associates constitutional law’s evolution with the original

constitutional framework’s flexibility:'®®

“This framework has been sufficiently flexible over the past
two centuries to allow for enormous changes in the nature of
government. The Federal Government undertakes activities
today that would have been unimaginable to the Framers in
two senses; first, because the Framers would not have
conceived that arzy government would conduct such activities;
and second, because the Framers would not have believed
that the Federal Government, rather than the States, would
assume such responsibilities. Yet the powers conferred upon
the Federal Government by the Constitution were phrased in
language broad enough to allow for the expansion of the
Federal Government’s role.”

192 United States v. Morrison, 529 US. 607 (2000).
1% New York v. United States, 505 US. 144, 157 (1992).
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Undeniably, the Commerce Clause is an illustrative example of that more general
trend of evolution:'*

“The volume of interstate commerce and the range of
commonly accepted objects of government regulation have,
however, expanded considerably in the last 200 years, and the
regulatory authority of Congress has expanded along with
them. As interstate commerce has become ubiquitous,
activities once considered purely local have come to have effects
on the national economy, and have accordingly come within
the scope of Congress’ commerce powet. . .. The actual scope
of the Federal Government’s authority with respect to the
States has changed over the years, therefore, but the
constitutional structure undetlying and limiting that authority
has not.”

Nevertheless, however interrelated our world is today that even the most local activity
is not purely local and its economic repercussions may easily cross states” boundaries, the
principle of federalism as a double security — along with that of checks and balances —
protective of individuals’ civil liberties as against tyranny cannot be overridden under the
standing constitutional structure. A compromise between the competing interests of a
strong economic unit and a government respectful of individuals’ freedom implies a limit
to the highly inflated notion of commerce among states; a limit that since Houston in 1914
has no longer been inherent in the provision’s own words and that arguably since Lasnghlin
in 1937 and Wickard in 1942 has been even absent from the modern construction of those
words; a limit that, therefore, appears to derive instead and solely from outer, overarching
constitutional principles such as federalism — as opposed to a unitary and centralized system
of government; a limit that, though existent and forceful as recently shown in Lopez, Jones
and Morrison, by virtue of its very nature does not seem sometimes to be determinable
other than arbitrarily, with no objective criteria.'® Unfortunately, an inevitable vice of
standardless, subjective limits is their defenseless vulnerability as to the whims of the political
climate. In the case of environmental legislation and their reach, it seems that purely
developmental, anti-environmental interests could, in light of prejudicially slanted limits, be

1% New York v. United States, 505 U.S. 144, 158 (1992).

19 Such arbitrariness may be expressed in other terms. For instance, one commentator suggests that
Lopez sets a limit rather on the type of argument that the Government, either Congress in legislative
findings or the Solicitor General in briefings before the Court, may advance in support of an Act of
Congress’ constitutionality. Such argument, to be acceptable, must take the doctrine of enumerated
powers seriously and recognize the possibility of some limits to Congress’ Commerce Power. Thus,
as long as the Goverament’s attorneys observe Lopez recipe, the Court may not really care as to
whether the Act under attack actually invades any remaining province of States’ exclusive sovereigaty.
Deborah J. Mertitt, Commerce!, 94 Micn. L. Rev. 674, 689-90 (1995).
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inextricably disguised as pro-civil liberties, anti-tytannical arguments that ultimately thwart
the expansion and development of Envitonmental Law — perhaps even at the expense of
individuals’ actual and full enjoyment of their remaining freedoms.

CONCLUSION:
Can The Commerce Power Be a Burden on Environmental Law?

Does the Commerce Power pose a limit to the development of Environmental
Law? Two considerations appear to be necessary for one to understand the proper scope of
this question. First, if the commerce power is the main source of federal environmental law
in the United States, in what sense can it curb its development? In more dramatic words, if,
under the standing constitutional paradigm, federal environmental law would not there be
but for the commerce power, how can the commerce power be viewed asa hindrance against,
as opposed to the very source of, environmental law? Indeed, if the question posed were
understood in its literal meaning, it would simply not make sense. However, the meaning
intended to be attached to it is another; a meaning that could perhaps be better expressed by
the following formulation: If the Constitution was amended with an Environmental Clause,
in addition to the Commerce Clause, would Congress’ authority to regulate the environment
be enlarged, and if so, by how much? Or yet in a negative formulation: Is Congress’ authority
to tegulate the environment contracted, and if so by how much, by the fact that its source is
the Commerce Clause as opposed to a hypothetical Environmental Clause? Second, one
would ask what is meant by a “hindrance” to the development of environmental law. Here
1% to the development of
environmental law every time the state of environmental protection as afforded by the legal

is suggested a political meaning to such word: There is a hindrance

systemn lags behind the one democratically desired by the people of the United States. In
other words, the hindrance is determined by the existence of an eavitonment-disfavoring
discrepancy between the level of protection actually achieved in legal terms and that ultimately
desired in political terms. Such a divergence could be attributed to an insttutional inefficiency
in democratic terms, which illegitimately would favor some interests to the detriment of
others and effectuates a distortion in the institutional representation of the people’s political
will. One of such institutional, political-representation-distorting inefficiencies could be the
Commerce Clause functioning as an Environmental Clause. That is this paper’s hypothesis
—to be confirmed or refuted as the research proposed proceeds.

An attempt to pursue the main question posed in this paper one should consider
two distinct roles the Commerce Clause has played. On the one hand, the Commerce Clause
has operated as an affirmative basis for Congress to legislate, giving rise to the affirmative

» TS

106 Oy “limit”, “restraint”, “encumbrance”, “curb”, however one want to call it,
s , s



298

commetce power; on the other hand, it has acted as a check on States’ legislation that puts a
burden on interstate commerce, constituting the negative commetce powet. For federal
environmental law to fall within Congress’ constitutional regulatory authority, it must have
a telation to interstate commerce substantial enough to satisfy the threshold set in Lopez. In
contrast, for state environmental law not to intrude into Congress’ monopolistic powet
over interstate commerce, it cannot amount to a discrimination against interstate commetce.
In a simplistic formulation, one could say that federal environmental legislation is
unconstitutional unless it affects interstate commerce, whereas state environmental legislation
is unconstitutional unless it does 7ot affect interstate commerce; ot even more plainly, one
could say that what is required of federal law - that it affects interstate commetce — is
forbidden to state law. However, such proposition may be inaccurate to the extent that the
effect on interstate commerce that is required for federal law may be, at least theotetically,
different in nature from that that is forbidden to state law; for one could argue that even
Congtess would not be constitutionally empowered to pass legislation that unreasonably
discriminates against one state in favor of another in interstate commerce.

Further, notwithstanding the effects’ different nature qualification just made, one
could think that a constitutional interpretation of the federalist system that divides the
powet to regulate the environment in such way that federal and state legislations do not clash
or overlap, as the one referred to above, works generally to the advantage of environmental
protection. Nevettheless, one would have to concede that, if that proposition s true, it may
be refuted in some cases. For instance, with respect to land and water, Supreme Court cases
may have indicated that the regulation of land and water resources may not have a r=lation to
interstate commerce sufficiently substantial to warrant federal authortity and, at the same
time, it may effect too restrictive a burden on intetstate commerce to warrant state authority.
The bottom line, in cases as such, would be that neither Congress nor the States may enjoy

regulatory authotity over natural resources.'”” If such federalist division of powers was
intended to serve a cooperative federalism, in this particular case at least it has turned out to

serve a self-destructive federalism.

17 Christine A. Klein, The Environmental Commerce Clause, 27 Harv. EnvrL. L. Rev. 1, 1-5 (2003).
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Direrro AMBIENTAL E COMERCIO INTERNACIONAL:
O PRINCIPIO DA PRECAUGAO E SUA APLICAGAO NO AMBITO DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO

Raul Loureiro Queiroz!

Introdugio. I. O Direito Ambiental e sua relacio com o cométcio internacional; A) O cométcio
internacional e sua légica de funcionamento; B) O livte comércio e as politicas de presetvacio
do meio ambiente: uma convivéncia conflitante. IT. O principio da precaucio e sua interpretagao
no ambito da Organiza¢io Mundial de Comércio (OMC); A) Os principios notteadores do
Diteito Ambiental: o principio da Precaugio; B) O principio da Precaugio e sua aplicagio na
resolugio de controvérsias na OMC; B.1) A OMC: historico e forma de solugdo de
controvérsias; B.2)A aplicagdo do principio da precaugido na OMC. Conclusio. Bibliografia.

INTRODUCAO

O atual desenvolvimento dos mecanismos do cométcio global ultrapassa, em
muito, a velocidade com que novos tratados sio firmados sobre o tema, transformando o
atual estagio do fendmeno da globalizagio em um processo cuja dindmica nio mais se mede
em anos, mas, por vezes, até em instantes. Dentro desse prisma, o debate acerca do comércio
internacional é de tal amplitude que envolve nio sé a ciéncia do Diteito mas também a
Economia e a Politica entre outras. Na propria ciéncia do Direito, diversos ramos ocupam-se
em estudar esta matéria e suas implicagSes, mesmo que ainda nio diretamente, com o que
podemos afirmar que ha sem divida, que a estreita relagdo entre as Ciéncias do Direito e da
Economia tende a um aprofundamento cada vez major®. Esta amplitude, todavia, nio

! Mestrando em Direito Internacional na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

% Nesse sentido as palavras de LOBO TORRES: “Intuitivo que assumindo a Economia a postura de ciéncia
valorativa, teria que se abrir a pesquisa interdisciplinar e se relacionar mais estreitamente com o direito, até
como .conseqiiéncia da superagio da dicotomia antes existente no plano objetivo entre Direito ¢ Economia
ou da consideragio daquele como superestrutura desta. E assunto dos nossos dias o estudo da Teoria
Econémica do Direito, que desborda o método e o objeto da Teoria Juridica da Economia.”. in TORRES,
Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributirio. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
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decorre tnicae exclusivamente do aspecto econémico, eis que isso implica, obviamente, em
reflexos sobte a atividade privada entre particulares e também, em diversas ocasies, em uma
verdadeira questdo de Estado, o que traduz sua utilizagio em verdadeira atividade
multidisciplinar entre ciéncias’. Decotre, também, do fato de que o crescimento das atividades
produtivas implica na utilizacio em escalas cada vez maiores de mio de obra (e, portanto,
tendo implicagio até na livre circulacio de pessoas no globo) e também de recursos naturais,
0 que, em Mmuitas vezes, ocorre sem maiores critérios ou preocupagdes com as conseqiiéncias,
surgindo, assim, a ingeréncia da atividade de comércio global em outro ramo do Diteito que
nzo o do Direito Internacional ou do Diteito Econémico: o campo do Direito Ambiental.

O Diteito Ambiental é, talvez, o campo de aplicagio do Diteito Internacional que
de forma mais rapida tem se apetfeicoado e expetimentado mudangas. De maneira simultinea
seu espaco no debate juridico amplia-se com a mesma rapidez, especialmente no 4mbito do
Diteito Internacional. Os instrumentos de soff law normalmente associados a este ramo da
ciéncia do Direito nio mais sio vistos como mera pega de retdrica, mas sim como ferramentas
de reconhecida efetividade®.

O primeiro obstaculo para uma maior interacio entre os temas do meio ambiente
e do comércio global estd na crescente primazia do ponto de vista econdmico sobre a questio
envolvendo o tema do comércio especificamente. A visdo puramente econémica acerca do
comércio internacional, restringe a preocupagio com o meio ambiente a um segundo plano
de tal forma que esse acaba por se constituir em um entrave, um obstaculo. A visio de sob
a 6tica dita ‘de mercado’ busca tdo somente a maximizagio sem uma preocupagio maior com
as consequéncias advindas das atividades produtivas. A nés pode parecer ébvio que os
recursos naturais de nosso planeta possuem limites e que estamos nos aproximando
petigosamente de seu esgotamento. Todavia, para fazer justica 20s argurnentos econdmicos,
devemos também compreender que os interesses privados também possuem fundamentos
soctais. Como justificar a uma colénia de pescadores que ha séculos sobrevive da pratica de
pesca de atuns que eles terdo de modificar sua atividade em razdo de outras espécies afetadas?
Sem ajuda governamental para que se busque uma atividade alternativa para essas pessoas,
setd que nio os estarfamos condenando 4 fome e 4 miséria? E se houver essa opgio de
redirecionamento da atividade com interferéncia estatal havera or¢amento para tanto sem
comprometer outras areas sensiveis? Mais: estardo os proprios pescadores em condicdes de
uma reeducac¢io no curto espago de tempo que talvez a medida exija? Essas questdes ndo sio
de simples resolugio, e respondé-las pode ser mais complexo do que se imagina.

“The goal of Law and Economics analysis is to identify the legal implications of this maximazing
behavior, both in and out markets and other institutionas.”” In: DUNOFF, Jefrrey L. TRACHTMAN,
Joel P. The Law and Economics of Humanitarian Law Violations and Internal Conflict. American
Journal of International Law. Vol. 93. April 1999. Cambridge: Cambridge University Press. P. 395.
“Environmental law has been recognised as one of the most effective tools to translate key global envitonmental
goals and principles into action.” HANNAM, Jan e BOER, Ben. Land Degradation and Intemational Environmetal
Law. Anais do 4° Congresso Internacional de Direito Ambiental. Sdo Paulo: IMESP 2000. P. 39.
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Todavia, nao dar resposta alguma nio ¢ a saida, significaria apenas postergar a
andlise de um problema que esta diante de nossos olhos a todo momento. O Direito
Ambiental ndo é um simples conjunto de principios. morais elaborados por uns poucos
que, de repente, resolvem levantar uma bandeira em defesa do meio ambiente, mas sim um
ramo do Direito, com objeto bem definido e a preocupacio de, dentro do debate juridico,
garantir 4 humanidade as necessarias condi¢Ses para um desenvolvimento e crescimento
permanentes, respeitando a natureza e os principios gerais do Direito. Daf porque a importancia
de que se busque a implementa¢io de seus principios internacionalmente reconhecidos
junto a atividade comercial mundial, uma vez que ¢ nesse coniexto que tem surgido as
maiores discussGes sobre os limites do desenvolvimento e dos processos de integracio e
concorréncia entre individuos, empresas e até Na¢des.

O objetivo desse estudo é examinar no dmbito da maior organizagio internacional
com finalidade de regular o comércio internacional, a Organizagio Mundial de Comércio
(OMC), a aplicacio de um dos mais controvertidos principios do Direito Ambiental
Internacional: o principio da precaugio (precautionary principle) cujo alcance e contetido
nio sio objeto de consenso tanto entre doutrinadores como nos principais organismos
internacionais. A partir de um exame acerca dos fundamentos do coméscio internacional e da
OMC, sera feita a andlise da defini¢do do referido principio e de sua interpretacio corrente nas
controvérsias de coméreio internacional, para que se possa ao final refletir acerca das perspectivas
de sua utilizagao como forma de racionalizar o comércio mundial e sua complexa relagio com
a defesa do meio ambiente.

I. O DIREITO AMBIENTAL E SUA RELAGAO COM O COMERCIO
INTERNACIONAL

A. O comércio internacional e sua légica de funcionamento

O comércio internacional, e aqui o assunto serd tratado excetuando-se o comércio
de servicos, envolve, principalmente, a atividade de compra e venda de mercadorias além das
fronteiras nacionais. Nesse aspecto supranacional é que esta a grande diferenca da atividade
cometcial pura e simples: a existéncia de agentes econémicos em diferentes pafses. Quando
se fala de comércio internacional, ndo ¢ viavel pensar na aplicagio das teorias econémica e
jutidica da mesma forma que é pensado no dmbito interno de um determinado pais®. Os
interesses e implicacSes sdo de tal forma distintos que o debate ocorte em ramos diversos do
debate interno em todas as ciéncias envolvidas, mormente o Direito e a Economia.

5

“Regulating the econoy in the international arena obviously differs from regulating a domestic economy, and
issues which may be relevant in the international context may not necessery apply at the domestic level®.
KWAKWA, Edward. Regulating the International Economy. The role of law in international politics: essays
in international relations and international law. Oxford: Oxford University Press. 2000. P 245.



304

Segundo WATHEN pode-se, para fins didaticos, proceder na analise do mesmo
pode ser feita sob trés diferentes enfoques: protecionismo, livte comércio e comércio regulado®.

O protecionismo corresponde a protegio das industrias nacionais da competi¢io
estrangeira. Foi a pratica usual das na¢Ges até a primeira parte do século XX. Entretanto, o
colapso econémico de 1929 que foi um dos fatores que levou a humanidade a Segunda
Guerra Mundial praticamente esgotou a pura e simples utilizacao dessa pratica sem maiotes
conseqiiéncias’. A forma mais usual de protecionismo ¢é a utilizagio de tarifas difetrenciadas
de importagao visando dificultar o ingresso dos produtos concortentes estrangeiros no
mercado interno. Outra forma estd em arbitrar cotas de importagao de produtos, restringindo
a quantidade de produtos estrangeiros que ingressam no paifs. O problema da utilizagdo
dessa pratica consiste na utilizagao de idénticas represalias pelas outras na¢Ges e o que gera alto
custo interno na tentativa de um auto-abastecimento que, invariavelmente, eleva os custos
dos produtos para os cidaddos ou mesmo os deixa sem suprimentos daquilo que o pais nio
tem condig¢des de produzir internamente.

O livte comércio internacional, por sua vez, traduz-se no intercimbio entre
compradores e vendedores de diferentes pafses com pouca ou nenhuma interferéncia de seus
governos. O conceito nuclear sob o qual se desenvolve a teoria do livre comércio ¢ a teoria das
vantagens comparativas. Por essa teotia, uma nac¢io exportta aquilo em que é mais competitiva
e importa o que ndo consegue produzir com menor custo. Exemplo: o Brasil, pela extensio
e caractetisticas, possui grande atividade agropecuaria. Ja o Japio, nio dispde dessas mesmas
condi¢oes. Em contrapartida, a nag¢io japonesa possui um parque tecnolégico altamente
desenvolvido em relagio ao nosso. Assim, nada mais natural que exportemos os produtos
agticolas que os japoneses precisam, em troca da importagio de eletroeletronicos a um custo
mais baixo do que setia sua produgao no Brasil, inclusive com possibilidade de utilizacao de
melhor tecnologia. Sua aplicagio sem critérios, todavia, pode conduzit a uma desigualdade
comercial, seja pelo atraso do desenvolvimento de um parque tecnoldgico brasileiro, seja
porque o produto japonés possui um alto valor agtegado em comparagzo ao brasileiro,
portanto as importacSes japonesas resultariam em desequilibrio da nossa balanga comercial.

Por derradeiro o comércio regulado corresponde a uma tentativa de equilibtio entre
os dois conceitos anteriores, cujo objetivo estd justamente em evitar o fechamento ao comércio
externo que advém no caso do protecionismo, mas sem deixar a industtia do pais vulneravel
como ocorre na utilizacio total dos ditames do Livre comércio.

O estagio atual da teoria econémica esta em propagar o livte comércio como a
melhor forma de integracdo econémica internacional e promogio do desenvolvimento das

5 WATHEN, Tom. Um guia para el comercio internacional y el medio ambiente. Comercio Internacional

y Medio Ambiente: Derecho, Economia y Politica. Buenos Aires: Espago Editorial. 1995.

Segundo o historiador E. J. HOBSBAWN: “Em suma, o mundo da segunda metade do século XX é
incompreensivel se nao entendermos o impacto do colapso econdmico”. In HOBSBAWN, Eric J. Era
dos Extremos: o breve século XX: 1914/1991. Sio Paulo: Companhia das Letras. 1995. P. 91.

7
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nac¢des. O problema decorre do ideal ndo atingido do crescimento global equitativo, pois
continuam a existir na¢des muito mais desenvolvidas do que outras cujo processo de
crescimento foi por vezes até prejudicado pela adogio indisctiminada da visdo de liberalizagao
total de seus mercados. Isso decotre ndo apenas da impossibilidade dos paises em
desenvolvimento de acompanhar o ritmo de crescimento das na¢des mais desenvolvidas,
mas também de que estas nem sempre agem da forma que apregoam quando se trata da
abertura de seu proptrios mercados internos®.

Como se esse impasse no impasse no debate econémico nio bastasse, surge aqui
a complexa questio do crescimento sustentdvel, isso é, de forma a preservar os recursos
naturais para sua posterior utilizacio e garantir a qualidade de vida para as futuras geragdes.
Nio basta que apenas pensemos em promover o comércio com a utilizagao daquilo que os
paises tem de melhor, mas também na implicagio do consumo de recursos naturais para
atingir esse fim, sob pena de esgotar-se a pratica comercial ou causar danos irreversiveis nio
$6 a0 meio ambiente, mas 4 prépria economia de uma Nagio. E esse aspecto que conduz a
pauta da complexa relagio entre a protegio do meio ambiente e a utilizagio das teorias
econdmicas.

B. O livre comércio e as politicas de preservagio do meio ambiente: uma
convivéncia conflitante

Em suas declaragdes, os economistas exaltam os beneficios globais do livre comércio
e do crescimento economico. Entretanto os prejuizos ambientais que podem decorrer desse
incremento econémico sao relegados ao conceito de externalidades, isso é custos nio
internalizados na produgio e comercializagdo mundial de bens. O problema nio é s6 no fato
de que essas ditas externalidades sdo inimeras e podem ter graves conseqiiércias, mas
também que elas nao reconhecem fronteiras nacicnais e os seus prejuizos podem atingir até
aqueles que nio participaram da relagio comercial’. Choca ainda mais o fato de que, embora
as na¢des declarem abertamente que a preserva¢iao ambiental é uma meta a ser alcancada,
muitas deixam de adotar os mesmos parimetros de prote¢io reconhecidos
internacionalmente sempte que obsetvam que a preserva¢io pode acabar conduzindo a um

Acerca do assunto as palavras do prémio Nobel de Economia do ano de 2001, J. STIGLITZ: “O fato de
a liberalizacdo do comércio, na major parte das vezes, nio corresponder is promessas feitas — a0
contrario, simplesmente gerar desempsrego — ¢ o que suscita oposi¢ao tio intensa. Mas a hipocrisia
daqueles que insistem em tal liberalizagdo — e a maneira como tém feito isso — tem, sem divida
nenhuma, intensificado as hostilidades em relacao ao assunto. O Ocidente for¢ou a liberalizagao do
coméscio para os produtos que exportava mas, ac mesmo tempo, continuou a proteger aqueles
setores nos quais a concorréncia dos paises em desenvolvimento podesia representar uma ameaga a
sua economia.” In SITGLITZ, Joseph. A globalizagao e seus maleficios. Sdo Paulo: Futura. 2002. P. 93.
BACUS, Max. La politica ambiental y los acuerdos sobre comércio: el nuevo nexo. Comercio Internacional
y Medio Ambiente: Detecho, Economia y Politica. Buenos Aires: Espago Editorial. 1995. P. 327.
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reflexo negativo em sua balanga comercial. Todos reconhecem a necessidade da protegio
ambiental nos dias de hoje. Contudo, nem todos estdo dispostos a impor barreiras ao
comércio mundial em troca da preservagdo do meio ambiente, o que cria um potencial
conflito que requer a imediata atuagio do Direito Internacional como um todo.!

Bem evidenciando a ambigiiidade de sentimentos que permeia o debate, JOHN
H. JACCKSON salienta que duas correntes sao observadas sobre o assunto''. A primeira
reconhece a importancia suprema da preservagio do meio ambiente mesmo que a
consequéncia seja a adogio de medidas restritivas ao comércio internacional. A segunda
cortente afirma que a liberalizagio do comércio mundial é forma de promogio de bem-estar
econdmico e reducio de desigualdades, portanto qualquer medida que se coloque contriria a
isso estara sabotando o objetivo proposto. Evidencia-se que as duas propostas traduzem
objetivos politicos bastante discrepantes, mas ambos de grande importancia, colocando as
autoridades em um dilema nem sempre de facil resolucdo. O primeiro grande obstaculo estd
justamente nas duas correntes supramencionadas. Em geral os grupos que defendem uma
ou outra proposta costumam ser hostis aos pontos de vista de seus oponentes. Os
economistas e especialistas em politica comercial nio aceitam os argumentos dos
ambientalistas, os quais acabam tendo a mesma postura. Em geral, sdo exatamente as
diferentes visdes econdmicas e principalmente politicas sobte o tema que acabam conduzindo
a0 desacordo, quando a tinica forma de resolver o impasse esta exatamente na cooperagio e
ajuda mutua entte os dois grupos antagonicos.

A busca da sintonia entre a politica comercial e 0 meio ambiente € o desafio para o
Diteito Ambiental Internacional. Nio basta mais somente que haja ctescimento, mas, como
referido anteriormente, que esse ocorra de forma sustentada. A analise das relacoes
intetnacionais nos mostra que as Nagdes sio cautelosas na adogio de medidas que possam
ter impacto sobre a economia. Todavia, a chave para resolver o impasse estd justamente em
pensat na questio de aceitar ou no um tratado sobre o assunto pensando a preservagio do
meio ambiente como parte de um processo estratégico de promogio da prépria economia e
dos interesses comerciais presentes e futuros'?. O processo de globalizacio necessita de
desenvolvimento conjunto, pois, do contrario, estara conduzindo a uma concorréncia onde
na¢des e individuos estardo indo na direcio inversa de seus objetivos®.

1 BACUS, Max. Ob. cit. p. 327.

' JACKSON, John H. Las normas del comercio mundial y las politicas ambientales ¢congruencia o
conflito? Comercio Internacional y Medio Ambiente: Derecho, Economia y Politica. Buenos Aires:
Espago Editorial. 1995. P. 277.

12 HANNAM, Ian e BOER, Ben. Ob. cit. p. 39.

“La mundializacién estd causando estragos en muchas sociedades y contribuindo muy poco a la

erradicacion de la probreza.” Organizagao Mundial para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmicos

(OCDE). La mano visible: asumir la responsabilidad por el desarrollo social. Informe da OCDE para

Genebra 2000. P. 2.
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IL.O PRINCIPIO DA PRECAUGAO E SUA INTERPRETAGAO NO
AMBITO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMER CIO (OMC)

A. Os principios norteadores do Direito Ambiental: o principio da Precaugio

O Direito Ambiental é norteado por uma sétie de principios cujos objetivos podem
ser resumidos em dois conceitos basicos: preservagio ambiental e busca do deseavolvimento
sustentavel ou sustentado™. A preocupagio com o meio ambiente em 4mbito global ganhou
corpo a partir da década de 1970, quando o tema deixou as mesas dos pensadores
ambientalistas e ganhou corpo nos debates diplomaticas, especialmente na Organizacgio das
Nagdes Unidas (ONU) através da Conferéncia realizada em 1972 em Estocolmo na Suécia. A
Declatagio de Estocolmo, resultado final mais marcante do evento, até hoje influencia os
instrumentos de Direito Ambiental existentes, tendo em vista 0 compromisso assumido
pelos representantes de 113 pafses de buscaremn formas de trabalharem de maneira conjunta
para a preservagio e melhoria do ambiente em que vivemos.

Ap6s Estocolmo, o segundo momento marcante da histéria recente do Direito
Ambiental deu-se com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio-Ambiente ¢ o
Desenvolvimento (UNCED), também conhecida como RIO 92, uma vez que foi realizada
no Brasil, na cidade do Rio de Janeito. Nessa ocasido, nio sé foram reafirmados os propdsitos
da Conferéncia de Estocolmo, como estabelecidas as metas do compromisso de uma parceria
global: a criagio de novos niveis de coopetagio envolvendo Nagdes soberanas e a sociedade™.

Atualmente, nio ha fonte de principios norteadores do Direito Ambiental mais
atualizada do que a Draft International Covenant on Environment and Development do
International Union for Conservation of Nature and natural resources {UCN), daqui para
diante denominado Draft Covenant ou simplesmente Draft. Na Introdugio a sua primeira
edigio o Draft afirma seus objetivos, explicitando, entre outras intengdes, as de prover de
suporte legal a integracdo dos conceitos de meio ambiente e desenvolvimento, desenvolver
uma lista de principios fundamentais objetivando um cédigo de conduta e consolidar em
tinico texto legal os muitos principios de ‘oft law’ sobre os temas de meio ambiente e
desenvolvimento.

E interessante observar que, embora a denominagio de principios seja tdo
lasggamente utilizada de forma equivocada em nossa doutrina para definir aquilo que as vezes
sdo regras de conduta (que nio se confundem com principios, como bem observa o Professor
HUMBERTO AVILA, eis que estes tltimos ndo determinam diretamente a conduta, mas

4 Esses objetivos sio bem evidenciados no art. 1° do Draft International Covenant on Environment and
Development do International Union for Conservation of Nature and natural resources IUCN) que
assim dispde: “The objetive of this convenant is to achieve environmental conservationa as an
indispensable component of sustainble development, through established rights and obligations”

» HANNAM, Ian e BOER, Ben. Ob. cit. p. 39.
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sim estabelecem fins relevantes'®), os dez primeiros attigos sio, efetivamente principiolégicos,
ctiando verdadeiras linhas mestras pata a conducio da atividade dos profissionais do campo
do Direito Ambiental. Nao ha duvidas sobre esse carater uma vez que as premissas constantes
nos primeiros artigos do Draft é de justamente enunciar os aspectos relevantes para a
tomada de decisées no 4mbito do Direito Ambiental ou para a formulagio de tratados, nio
tendo a pretensio de esgotar o tema ou mesmo de terem aplicacio imediata sem que possam
set por outros principios de igual valor complementados para que justamente se alcance a
finalidade almejada®’.

Dentre esses principios, ao ser estabelecida uma relacio entre diretrizes do Direito
Ambiental e 0 Comércio Internacional, destaca-se por algumas caracteristicas peculiares e pela
amplitude de adogdo de medidas que sua utilizacao enseja, aquele que esta insculpido no art.
7° do Draft: o principio da precaugio (precautionary principle). Segundo o texto do Draft,
o principio da precaugio estabelece a necessidade de tomar as agSes apropriadas para antecipar,
prevenir e monitorar os riscos de potenciais danos sérios ou itreversiveis decorrentes de
atividades diversas, mesmo que sem cetteza cientifica’®. A dimensio e o campo de aplicagio
ja estao evidenciados na sua definigdo: derivado do principio do artigo anterior (principio da
prevencio), ele pressupbe a necessidade de se agir quando houver evidéncias de atividades
potencialmente nocivas, ainda que haja falta de certeza cientifica. O conceito prescinde da
prova efetiva de que os danos ocorrerio, bastando a prova da potencialidade dos mesmos.
Claro, o padrio desta prova deve ser criterioso, ndo se pode pura e simplesmente afirmar que
ha um perigo eminente a0 meio ambiente, deve haver o que o Draft chama de “evidéncia
convincente’. A premissa € atacar exatamente o risco potencial, antecipando danos sérios ou
mesmo irremediaveis. A intensidade da agdo depende da magnitude do tisco, ainda assim, é
indiscutivel o potencial de agio que dito principio oferece, pois permite a adogio de medidas
mesmo sem a absoluta certeza de que esse dano ird efetivamente acontecet.

O principio da precaugio aparece em diversos instrumentos de soft law da atualidade,
assim como em tratados internacionais. Segundo CATHERINE TINKER o principio
pode tanto ser definido como uma variante do principio legal de origem germanica de a¢io
de precaucio (Vorsorgeprinzip), como um conjunito de approaches regulatérios adotados
pelos governos para a sua ado¢do". A mesma opiniio é compartilhada por outros
doutrinadores, que vem sua origem como a reposta 4 necessidade de uma agao mais imediata,
em determinadas condi¢des, para que ocotresse uma efetiva protegao do meio ambiente®, A

ES

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Sio Paulo: Malheiros. 2004. 4* ed. Pp. 55.

AVILA, Humberto. Ob. cit. Pp. 68-69.

Draft International Covenant on Environment and Development, art. 7° “Precaution requires taking
appropriate action to antecipate, prevent and monitor the risks of potentialy sertous or irreversible
damage from human activities, even withiut scientific certainty.”

TINKER, Catherine. State Responsability and the Precautionary Principle. The Precautionary Principle
and International Law. Hague: Kluwer Law International. 1996. Pp. 55.

KISS, Alexandre e SHELTON, Dinah. Manual of European Environmental Law. Cambridge: Grotuis
Publications Limited. 1993. Pp. 37-38.
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ptimeira mengio ao principio de forma concreta, pode ser considerada a 1* Conferéncia
Internacional sobre a Protecdo do Mar do Norte(1987) embora, além da defini¢io constante
no Draft, a outra referéncia mais importante acerca da sua utilizagéo esta presente na declaragao
resultante da RIO 92.2. O precautionary principle, portanto, baseia-se na idéia de salvaguarda,
isso é, nanogio de que, em caso de duvida, ha de prevalecer a preservacio da saide e do meio
ambiente, ainda que inexista comprovagio cientifica absoluta do dano potencial que se
vislumbra, justificando sua potencialidade, pot si s6, a adogdo de medidas com vistas a evitar
sua acorréncia.

Embora haja uma evidente correlagdo com o principio da prevencdo, é preciso
distingui-los. A opinido cortente na doutrina do Direito Ambiental é de que a prevengio
implica uma avalia¢io de tiscos para evitar danos e uma agio efetiva baseada no conhecimento
existente, pottanto, na presenga de evidéncias cientificas concretas®. Assim, podemos fazer a
distin¢do entre os principios da seguinte forma: em se havendo certeza sobre determinado
fendmeno e das suas consequéncias, todavia nio sao desejadas ou nio sdo convenientes suas
conseqliéncias, isso é, seja por razdo dos danos, seja por razbes econdémicas ou mesmo
praticas, ndo é razoavel aguardar o evento, estamos diante de uma situa¢do de prevengdo. A
precaucdo, em contrapartida, advém da adogao de medidas mesmo quando o risco é ainda
desconhecido no todo ou em grande parte, e sua mensurabilidade ou demonstracio nio é
cientificamente comprovada de forma absoluta, ou seja falta a certeza®. O reconhecimento
internacional do principio da precaucio ¢ de tal magnitude que o mesmo foi incluido no
documento que consolidou a ctiagio da Unido Européia, o Tratado de Maastrich de 1993, em
seu art. 130. Com isso ele deixa de ser um simples instrumento de soft law, passando a ser
considerado como verdadeira regra de Direito Costumeiro na Corte Européia de Justica®.
Isso ndo impede a mensuragao necessaria que sua utilizaczo e interpretacdo requerem diante
do caso concteto, mas traduz uma for¢a normativa muito grande para sua aplicacio.

" B. O principio da Precaugio e sua aplicagio na resolugio de controvérsias na
OMC

B.1. A OMC: histérico e forma de solugio de controvérsias

A Organizagio Mundial de Comércio (OMC), organismo internacional por exceléncia
imbuido de fiscalizar as rela¢ées comerciais internacionais, foi definida em texto de acordo

' Declaragio RIO 92. Principio 2 “Com a finalidade de proteger o meio ambiente, o principio da
precaugao devera ser aplicado pelos Estados de acordo com suas capacidades, Onde houver ameagas
de riscos sérios ou irreversiveis, a falta de absoluta certeza cientifica nio deve ser usada como razio
para adiar medidas efetivas para prevenir a degradacdo ambiental”.

2 KISS, Alexandre e SHELTON, Dinah. Ob. cit. P. 37.

#? CRETELLA NETO, Jose Direito Processual na Organizagio Mundial de Comércio ~ OMC. Rio de
Janeiro: Editora Forense. 2003. Pp. 225-227.

¥ CRETELLA NETO, Jose. Ob. cit. P. 234,
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especifico na Rodada Uruguai do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade ou
Acordo Geral de Tarifas e Comércio), amplo foro de negociages resultante das discussdes
ocorridas na Conferéncia de Bretton-Woods de 1944, cuja finalidade era a reconstrugio da
otdem financeira, econémica e politica do mundo com o fim da 2* Guerra Mundial. Em
Bretton-Woods, o objetivo era a criagio de trés organizag¢des intergovernamentais: o Fundo
Monetario Internacional (FMI) o Banco Mundial (BIRD) e a Organizacio Internacional do
Comércio (OIC). A auséncia de consenso acerca desta dltima institui¢do, em particular a
oposi¢io do Congresso dos Estados Unidos da América do Norte a outorgar uma maiotr
liberdade a um organismo internacional acerca de questdes que afetam a economia interna,
acabaram por impedir a criagdo deste organismo. Com isso, foi possivel apenas a celebragio
de um tratado em Genebra, em 1947, o qual correspondeu a criagio do GATT.

O GATT materializou-se em encontros, denominados Rodadas de negociacio ou
simplesmente Rodadas, onde se discutiam alternativas e solugdes visando a redugio de
barreiras tatifarias. A auséncia de uma definigio mais clara da abrangéncia do préprio GATT
e de um acordo acerca da forma de solugio de controvérsias, acabava por impor limites ao
alcance das delibera¢Ges, afastando deste um aspecto mais juridico das reivindica¢ées, e
relegando-o a um encontro diplomatico negocial.

A mais ambiciosa de suas rodadas foi exatamente a Gltima: a Rodada Uruguai, que,
iniciada em 1986 e programada para durar ndo mais de trés anos, acabou durando até 1994,
tendo estabelecido, entre outros pontos, o estabelecimento do Acordo Geral sobre o Comércio
de Servigos (GATS), a garantia da propriedade intelectual (tépico especialmente televante
para os paises mais desenvolvidos) através do Acordo sobre Direitos de Proptiedade Intelecutal
Relacionados com o Cométcio (TRIPs) e, em especial, a criagio da Organizacio Mundial de
Comércio (OMC), cujo funcionamento iniciou-se em 1°/01/1995.

Com a criagio da OMC, a dinamica do comércio internacional safa do protocolo de
intengbes diplomaticas, que por maiores que fossem os debates muitas vezes ndo geravam
resultados concretos, e se ingressava em uma nova fase da liberagao do comércio: a criagio de
um 6tgio dotado de poderes e a existéncia de um foro adequado pata solugio de controvérsias.
A criagdo de um mecanismos para a resolucio de controvérsias no comércio internacional
(tema de extrema sensibilidade na agenda de todas as nagdes envolvidas no comércio mundial
ante as multiplas possibilidades de desequilibrio interno das contas e crises sociais que
podem ser causados por alterages na Balanga de Pagamentos ou enxurrada de produtos
estrangeitos), foi o grande resultado da chamada Rodada Uruguai®.

A criagdo da OMC incluiu também o estabelecimento do seu Orgio de Solugio de
Controvérsias (OSC), um sistema decisério de maior eficacia que o concebido no GATT,
onde somente o consenso, inclusive do Estado que fosse vencido na demanda, permitia a

* HOWSE, Robert. The Legitimacy of the World Trade Organization. The legitimacy of international
organizations. Tokyo: United Nations Unioversity Press. 2001. P 358.
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implementagio da decisio. Em primeiro lugar, o OSC é tesultado de um tratado internacional
que gerou obrigacio dos signatarios de respeitar a decisdo, exigindo-se a regra do consenso
(ndo s6 de um tnico Estado, mas de todos) somente para a tejei¢do de um relatério no
Conselho da OMC. Em segundo lugar, foi estabelecido um Entendimento relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solugio de Controvérsias, com artigos clatos sobre a condugio
e funcionamento dos trabalhos e o alcance das decisGes e possibilidade de recurso.

A estrutura do OSC contempla a unificagio de procedimentos para solugao das
controvérsias independente da matéria em debate, e a estipulacio de prazos para a constituigao
e funcionamento dos painéis ¢ para a apresentacao de defesa formal por patte do Estado
demandado, cabendo, inclusive, apelagio. O Orgio de Apelagio da OMC exetce verdadeiro
controle juridico sobre o processo dos painéis que ocorrem quando do funcionamento do
Orgio de Solugio de Controvérsias®. A apelagio tem, principalmente, o escopo de evitar a
mera alegacio de uma decisio “injusta” no caso em tela, seja por desconsiderar um argumento
seja em decorréncia de pretensa mé interpretagio. Todavia, importa salientar que o Orgio de
Apelagio devera restringir sua apreciagio as questdes de direito ou interpretagtes judiciais.

A OMC possui, ainda, uma caractetistica peculiar fundamental como Organizagio
Internacional, que € a possibilidade de impor sangio efetiva pelo descumprimento de suas
normas (atipico no Direito Internacional eis que essa alternativa é normalmente rechagada
pelos Estados sob a alegacio de ferir sua soberania). A sangio econémico-comercial da OMC
implica em autotizacdo de retaliagSes e de suspensio de beneficios assentidos previamente
no 6rgio entre seus membros. Isso requer da OMC uma legitimidade de absoluta relevéncia,
pois ha uma completa mudanga acerca da percepgao corrente da soberania das nagdes,
permitindo-se n3o uma restrigido a esta, mas sim uma efetividade de medidas pelas demais
quando sentirem-se prejudicadas e assim foi reconhecido como resultado da disputa que
tomar lugar no painel correspondente do Orgio de Solugio de Controvérsias.

Essa caractetistica é, sem divida, o motivo pelo qual a demanda pelo Organismo
de Solu¢io de Controvérsias seja muito major que de qualquer outro tribunal ou foro
permanente internacional, inclusive a Corte Internacional de Justica (CI]), que recebeu, em 30
anos de existéncia (desconsiderando-se o petfodo anterior da Corte Internacional Permanente
de Justi¢a) 93 casos até o ano 2000, enquanto a OMC, entre 1955 e 2000, teve submetidos
183 casos 4 sua apreciagao®’. Obviamente nio é imperativo o ingresso da discussao no OSC.
Impotta lembrar, contudo, que As partes sempre poderdo, mesmo estando a debater o caso
no dmbito da OMC, tecorrer aos meios diplomaticos tradicionais para a solugio de
controvérsias como os bons oficios, a conciliagao a mediagio e a arbitragem. E essa maior
efetividade da OMC para a resolucio de conflitos que faz com que se procure a analise da
possibilidade ou nio de aplicagio de um principio ambiental em seu ambito.

% HOWSE, Robert. Ob. cit. P. 359.
?” Dados disponiveis em http://wwwun.org e http://www.wto.org acesso em 20 de abril de 2005.
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B.2. A aplicagio do principio da precaugio na OMC.

O principio da precaugdo néo é universalmente aceito como regra do Direito
Internacional, especialmente no ambito da OMC. A possibilidade de divergéncia de
interpretacio do alcance do principio advém diretamente da diferenca entre principios e
tegras aludida anteriormente. Os paises da Unido Européia ji de longa data o adotam como
verdadeira norma de Direito Internacional, entendendo que se trata de regra costumeira
diretamente aplicavel, o que é feito com base na sua inclusio do Tratado constitutivo da
Unido Européia®. Com outro ponto de vista sobre o assunto, os E.E.U.U. e o Canadd
manifestam no ambito da OMC que o referido principio possui exatamente isso: carater
principiolégico, portanto dotado de carater indicativo, destinado a dar orientagio para decisoes,
nio sendo auto aplicivel”.

O ardgo XX do GATT, antecessor da OMC, ja oferecia a possibilidade de aplicacao
do principio da precaucio ao dispor em seu art. XX:

“... measures not applied in a member which would constitute
a menas of arbitrary os injustifiable discrimination between
countries where the same conditionas prevail, or a
distinguished restiction on international trade, nothing in
this Agreement shall be construed to prevent the adoption or
enforcement by any contracting party of measures:... (b)
necesseray to protect human, animal or plant life or bealth.”

Perceba-se que, naaparéncia, o GATT possibilitava uma utilizacdo abrangente do
principio da precaugao. Na pratica, todavia, as coisas se mostraram bastante diferentes. Ainda
no ambito do GATT, foi celebrado o Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitirias e
Fitossanitarias (SPS agreement). Este acordo visava, em tese, estabelecer regras para a adogio
de medidas fitossanitirias ou sanitarias passiveis de utilizagio na autorizar restricio de comércio,
sob a forma de proibicio de venda de produtos ou retirada destes do mercado, quando na
existéncia de avaliagio prévia sob efeitos danosos a satde. Enttetanto, o SPS foi redigido de
forma a permitira circulagio dessas mercadorias, exceto no caso de cetteza cientifica, portanto
colocando-se em oposi¢do ao principio da precaucio, uma vez que esse possui como seu
grande trunfo a possibilidade da incerteza, enquanto o SPS exige a certeza cientifica para que
haja a possibilidade de utiliza¢io de barteiras ao comércio.

Ainda assim, um dos artigos do SPS agreement, o art. 5°, causou controvérsia
entre os membros da OMC, que discutiam acerca da melhor forma de interpretagio do
mesmo. O referido artigo foi redigido com a intengdo de fornecer as bases para a avaliagao dos
riscos potenciais que pudessem ser objeto de alguma imposi¢io de medida sanitaria ou

2 Tratado de Maastrich, art. 130.
¥ CRETELLA NETO, Jose. Ob. cit.. Pp. 234.
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fitossanitaria que impedisse o livte comércio sob a alegacio de danos em potencial Estes
riscos, segundo a redagio do artigo devem levar em considetagio a evidéncia cientifica disponivel
e os padres estabelecidos pela comunidade cientifica internacional, os processos e métodos
de testes e amostragens que levaram a conclusio e as condi¢Ges ambientais e ecoldgicas dos
envolvidos, entre outros fatores®.

Um caso bastante célebre e cuja decisdo e fundamentos norteiam o debate sobre a
possibilidade de aplicagao do principio da precaucio na OMC até os dias de hoje foi o caso
WT/DS26 EC ~ Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones) - Complaint
by the United States, referido a pattir de agora como simplesmente Hormones. Esse caso,
basicamente, diz respeito ao seguinte: trata-se de Recurso cuja decisdo final data de 1998,
dirigido ao Orgio de apelacio da OMC interposto pelos reclamantes (E.E.U.U. e Canada) e
também pela parte reclamada (a, entido, Comunidade Européia), atacando decisio de
controvérsia em que a interpretacio dada a alguns artigos do SPS Agreement, nio foi
considerada adequada. Esta decisio era decorrente de Reclamagées dos E.E.U.U. e do Canadi
contra medidas restritivas de importacio de carne pot parte da Comunidade Européia sob a
alegacio de nio aceitar carne em que os animais haviam sido submetidos a tratamento com
horménios, justamente em decorréncia do principio da Precaugio, alegando, em sintese, a
auséncia de evidéncias cientificas que comprovassem que aquela catne nio tratia prejuizos 4
saude. Os painéis de ambas as disputas foram, em geral, desfavoriveis a Comunidade
Européia, sob a alegagdo de que as medidas adotadas por esta (tima deveriam estar de
acordo com as obrigagdes constantes do SPS agreement, devidamente acompanhadas de
evidéncias cientificas concretas, sem as quais haveria tdo somente restricio ao comércio
internacional, uma vez que nio se dispunha de padrdes (standards) reconhecidos por todos
acerca da possibilidade ou nio de utilizagio de hormonios nos animais. Todos recorteram
com vistas a que fosse estabelecido, entdo, o padrio de interpretagio das regras do SPS
agreement, em especial do art. 5°, item 7, ndo sé pata o caso concreto como para evitar
discussdes futuras®.

A decisio final do 6rgio de apelagdes da OMC, nesse caso foi de que o principio da
precaugio, por se tratar somente de um principio, nio poderia se sobrepor ao disposto no
SPS agreement, uma vez que seria, no entendimento do Orgio de Apelagio, ainda matéria
de debate no préprio Direito Ambiental Internacional, afirmando que “The status of the
precautionary principle in international law continues to be the subject of debate among
academics, law practitioners, regulators and judges. The precautionary principle is regarded

» SPS agreement, art. 5°.
°t SPS agreement, art. 5.7. “In cases where relevant scientific evidence is insufficient, a Member may
provisionally adopt sanitary or phytosanitary measures on the basis of available pertinent information,
including that from the relevant international organizations as well as from sanitary or phytosanitary
measures applied by other Members. In such circumstances, Members shall seek to obtain the
additional information necessary for a more objective assessment of risk and review the sanitary or

phytosanitary measure accordingly within a reasonable period of time”
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by some as having crystallized into a general principle of customary international
environmental law. Whether it has been widely accepted by Members as a principle of
general or customary international law appears less than clear™. Interessante observar,
como alguns articulistas também j o fizeram, que em parte, foi deixada uma margem para
aplicagio do principio da precaugio, aceitando-se que exista alguma compatibilidade entre a
avaliacio de risco e as medidas regulatdtias domésticas de competéncia de cada pais em caso
como o sob anilise do Orgio de Apelagio®.

A avaliagdo dos riscos foi considerada insuficiente, por ndo haver a chancela de
algum organismo cientifico, na verdade um afastamento da verdadeira e precisa aplicagdo do
ptincipio, pois é a incerteza que o diferencia dos demais™. Houve, é verdade, uma possibilidade
de discussio do principio da precaucio para que fossem impostas barreiras ao

De qualquer maneira, houve admissio da pertinéncia da invocagio do principio da
precaugio, tendo sido feita ressalva, entretanto da auséncia da certeza, O que o tornou
emblematico, pois, a partir de entdo, foi o tnico caso em que a argumentagio do membro
que pretendia com base no principio da precaugio foi aceita, uma vez que deixou claro que se
houvesse uma prova cientifica mais contundente, ainda que nio absoluta, poderia a
Comunidade Européia tet obtido éxito em seu propédsito. Contudo, uma vez em casos
seguintes (v.g. WT/DS 76 Japan - Measures Affecting Agricultural Products), nao houve
sequet o acolhimento da argumentagio japonesa que invocou o mesmo principio, mostrando
que o caso Hormones nao se transformou em adogio de uma posigio clara e bem definida da
OMC acerca da aceitagio do principio da precaugdo, como justificativa para imposi¢io de
restri¢cbes 20 comércio internacional (embora tanto no Direito Ambiental como no Direito
do Consumidor haja larga utilizagio do mesmo). Para que tenhamos uma posi¢io definitiva
sobre o principio no ambito da OMC, serd necessaria uma controvérsia em que haja
demonstragio praticamente inequivoca dos riscos, o que, em verdade, nos temetetia ao
outro principio: o da prevengio. Estarfamos, na verdade, nio incorporando o principio da
precaucio, mas sim o adotando em conjunto com o outro supracitado principio, o que
fugiria do debate acerca da aceitagdo do principio da precaucio dentro da OMC ou nao. Ainda
assim somente o tempo podera dizet a evolu¢io sobre o assunto, uma vez que ainda néo ha
marco regulatério que nao o SPS, cuja aplicagdo conjunta com o principio da precaugio
prescinde de uma aceitacio de uma prevaléncia do interesse social sobte os interesses comerciais
que nio € a finalidade para a qual foi constituida a OMC.

2 Apelation WT/DS26/AB/R: EC Measusres Concerning Meat and Meat Products (Hormones). Genebra:
1997. Disponivel em <http//www.wto.com> acesso em 15.05.2005.

33 HOWSE, Robert. Ob. cit. P. 393.

* Apelation WT/DS26/AB/R: (Hormones). Ob. cit. p. 87.
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CONCLUSAO

O Direito Ambiental estd na sua fase de pleno amadurecimento, tendo
reconhecimento como um dos mais importantes campos do Diteito Internacional. O sucesso
de iniciativas como a Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio-Ambiente ¢ o
Desenvolvimento (UNCED), a maior reuniio de Chefes de Estado desde o fim da 2*
Guerra Mundial, demonstra que a preocupa¢io com o meio ambiente é global e ndo mais
uma utopia de uns poucos. Todavia, entre o discurso e a pratica ha um distanciamento,
demonstrado ao longo desse breve estudo que implica nas consequéncias da adogio de
politicas ambientais em detrimento de outros setores sensiveis da sociedade. E nesse prisma
que se insere a relagdo entre o comércio internacional e os principios de Direito Ambiental. O
principio da precaucio, que foi mais detalhadamente discortido, implica, muitas vezes, na
ado¢io de medidas que implicam restrigSes ao ideal econoémico de livre comércio entre
nagdes, com uma aplicagio equilibrada da teoria das vantagens comparativas ¢ uma promogao
crescente de desenvolvimento em escala mundial. Dito principio visa garantir a qualidade de
vida da humanidade, mesmo que para isso precisemos tomar medidas que nem sempre sdo
clara e precisamente justificaveis pela ciéncia, baseando-se em um certo empirismo. Para
aqueles que se filiam & corrente que acreditam que o livre comércio é a melhor forma de se
propotcionar desenvolvimento, com argumentos bastante solidos, é dificil aceitar que um
ideal de preservagio possa impor obstaculos a esse pensamento de liberdade comercial.

Todavia, a existéncia de restricGes ao livre comércio é justamente a auséncia do
correto funcionamento desse, ¢ da impossibilidade de cumprimento das promessas que
seus defensores manifestam, seja por falta de um verdadeiro crescimento conjunto, seja pela
auséncia de equilibrio na abertura dos mercados®. Aliado a isso, temos a velha questio que
nos coloca diante do impasse dos escassos recursos naturais e da forma predatéria que sio
consumidos pela humanidade, tornando verdadeiros os temores de um futuro colapso de
nosso ecossistema. Ora, se o quadro é tio decepcionante, o que se podera fazer?

Na verdade, a tesposta esta na harmonizagio entre o livre comércio ¢ a protegio do
meio ambiente. ¥ preciso parar de pensar nestes como campos estanques, mas sim
compreendé-los como uma forma integrada de aplicacido de regras e principios de forma a
realmente atingir todos os objetivos que ambos os lados da moeda explicitados por JOHN
JACKSON pretendem alcangar®. A hostilidade é resultante da falta de interatividade, se
ambos os grupos perceberem que a assisténcia e a cooperagio mutuas poderdo levar ao seus
objetivos politicos, estaremos ingressando em uma nova fase desse debate”. Atingir uma
harmonia e uma maior sintonia no que diz respeito ao Comércio Internacional nio ¢ tarefa

* STIGLITZ, Joseph. Ob. cit. p. 94.
¥ JACKSON, John H. Ob. cit. P. 277.
*” JACKSON, John H. Ob. cit. P. 278.
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tdo simples assim. A prépria palavra harmonizagdo implicaria, inicialmente, na adogio de
marcos regulatérios que obedegam a um mesmo padrio, sob pena de inviabilizar que esses
ideais saiam do campo das idéias e possam ser aplicados na pratica®. Por ébvio, é sabido que
a realidade ndo permite pensar em uma mudanga tao drastica. Por isso mesmo, nio 4
mudanga politica extremna que se deve buscar, mas sim, uma convergéncia de linhas politicas
para que a aproximagcao resulte na adogao de uma linha que permita a promogio do comércio
sem a degradaciio do meio ambiente.

E aqui que se abre, no prisma atual, o campo para a utilizagio dos principios
ambientais no ambito da Organizacio Mundial de Comércio. Nio ¢ factivel pensar que a
preservagio do meio ambiente ird se tornar o centro do debate em um otganismo internacional
que ja possui desde sua criagdo uma preocupagio primordial (promogio comercial) e esta
fundamentado em trés pilares: livre comércio, livre concorréncia e nao discriminagio, com o
intuito de buscar a regula¢io e ampliagdo das trocas internacionais”. Entretanto, para chegarmos
até a OMC foram necessarios quase cinqiienta anos de existéncia de um acordo anterior
(GATT), 0 que nos leva a pensar que talvez a questio ambiental nio tenha esse tempo todo.
Logo, é preciso buscar um local adequado para debater o assunto através dos mecanismos
disponiveis. A conscientizagao da necessidade do livre comércio mundial — e ndo ha divida de
sua importancia e relevincia — nao implica no abandono de outras preocupac¢des: basta uma
atuagio conjunta de interesses. O papel do Diteito nesse problema, estd em coordenar a
aplicagdo simultinea dos principios e regras do Direito Internacional como forma de garantir
que sejam respeitados os direitos de todas as partes envolvidas. A aplica¢do de um principio
nio exclui o outro: a fixacio de standards é que conduzira a formagio de precedentes que
estabelegam a necessaria seguranga juridica que todos esperam, inclusive aqueles que possuem
uma natural tendéncia para um ou outro lado, eis que a inseguranca seguramente nio é objetivo
das partes, mas sim a aplicagao do Direito como regulador de relagGes e conflitos.

* CHARNOWITZ, Steve. Armonizacién ambiental y politica comercial. Comercio Internacional y
Medio Ambiente: Derecho, Economia y Politica. Buenos Aires: Espaco Editorial. 1995, P. 339,
¥ CRETELLA NETO, Jose. Ob. cit.. Pp. 1.
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DownN THE DRAIN: A COMPARISON OF THE IMPACT ON
BIODIVERSITY OF GROUNDWATER LAW IN TEXAS
AND R10 GRANDE DO SUL

Shaun S. Schottmiller

I. INTRODUCTION

The starting point for this project is the bifurcated system of water managemerit in
the United States, specifically Texas, which treats surface water and groundwater under different
regimes. This bifurcation is not present in Brazil and the state of Rio Grande do Sul due to
a federally recognized unit of administration that encompasses the entire hydrological basin,
rather than-administering rivers, swamps, and aquifers separately. While much debate has
focused on the takings aspect of a change in groundwater law, little debate has focused on
the affects on biodiversity that would occur from a change in groundwater law. Increasingly
science has shown that water, in all its forms, is interconnected in such a manaer that only
through a unified, integrated, approached, taking into account the entire hydrological cycle,
can we achieve effective water management and environmental protection.

The note proceeds as follows. Section II provides a hydrological primer to provide
the necessary scientific context through which the legal discussion will proceed. Section I11
discusses the varying surface water regimes in the United States. Section IV details four of
the broad families of groundwater regimes in the United States, while Section V focuses
specifically on the groundwater regime in Texas. Section VI analyzes the special case of the
Edwards Aquifer in Texas. Section VII examines the shortcomings of the Federal Endangered
Species Act, as it is the preferred tool for limiting groundwater extraction in Texas. Section
VIII discusses Texas Senate Bill 1 and the attempt to redesign of Texas water law in 1999.
From section IX the discussion switches to Brazil and the constitutionalization of Brazilian
environmental law as a framework for understanding the water regime. Section X introduces
groundwater law in Brazil generally, while section X1 focuses specifically on the groundwater
laws of Rio Grande do Sul.
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II. HYDROGEOLOGY PRIMER

In otder to understand how Texas groundwatet law fails to adequately protect
biodiversity, we must understand the interaction between groundwater and biodiversity. I
divide this section into three parts. First, I will present a short overview of the hydrologic
cycle. Next, I will briefly discuss the two basic pathways in which groundwater and surface
water interact. Finally, I will discuss how biodivetsity is affected by these interactions.

A. The Hydrologic Cycle and Groundwater

The hydrologic cycle describes the contnuous flow of watet in its various forms —
liquid, solid, gas, and vapor — from atmosphete to ground to ocean. Water evaporates off
the oceans and is moved by winds over land. As the moisture level in the air increases, the
vapor become precipitation and falls to the ground. Some of the water on the ground will
evaporate and some of the water will remain on the Earth. Plants will take some of the
water. Some of the water returns to the oceans through rivers and streams. Finally, some of
the water seeps into the ground. This seepage of water into the ground is called recharge. It
is through this recharge that aquifers are replenished.

The amount of recharge that reaches the aquifer is dependent upon the geological
formation surrounding the aquifer.! The more permeable the layer of rock that is above the
aquifer, the more it will be able to recharge. Impermeable rock will resultin zero recharge for
the aquifer, thus water extraction will completely empty the aquifer.

B. Groundwater-Surface Water Connections

The term groundwater includes all water located below the surface.? An aquifer is
defined as ““as subsutface waterbearing geological formation from which significant quantities
of water may be extracted.”” The terms groundwater and aquifet are often used interchangeably,
and [ will do so in this article. There ate two general ways in which groundwater can affect
surface water.* The aquifer can feed the stream, a gaining stteam (Figure 1a), or the aquifer can

See Gabriel Eckstein and Yoram Eckstein, A Hydrogeolocial Approach to Transboundary Ground
Water Resources and International Law, 19 Am. U. Int’l. L. Rev. 201, 211-217 (2003) for a more detailed
discussion of the geology of aquifers.

Specifically groundwater only refers to the water found in saturated zones of geological formations
[see Ralph C. Heath, Basic Ground-Water Hydrology, U.S. Geological Survey Water-Supply Paper 2220,
4 (1987)]. Under Texas law, groundwater is defined as “water percolating below the surface of the
Earth” [Tex. Water Code Ann. § 36.001(5) (Vernon Supp. 1A 2002)].

* Robert Hayton and Albert Utton, Transboundary Groundwaters: The Bellagio Draft Treaty, 29 Natural
Resources Journal, 677, 678 (1989).

Surface water refers to water above ground, such as streams, lakes, wetlands, bays and oceans. (see
Thomas C. Winter, Judson W. Harvey, O. Lehn Franke, and William M. Alley, Ground Water and
Surface Water: A Single Resource, U.S. Geological Survey Circular 1139, 2 (1998).
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be fed by the stream, a losing stream (figure 1b).> When surface water and groundwater are
connected, extraction of groundwater can have serious consequences on the surface water. If
a stream is feeding the aquifer, pumping will result in an increased flow from the surface water
to the aquifer, thus lower in the surface water level.® If an aquifer is feeding the surface water
some of the water that would have been discharged into the surface body will be captured,
likewise diminishing the surface water level.” As discussed above, the permeability of the rock
that overlies the aquifer will affect the connectedness of the groundwater and the surface water.

The plight of the Santa Cruz River presents a vivid example of the
intetconnectedness of groundwater and surface water.® The Santa Cruz River nurtured what
was once fertile land for the Hohokam, the Tohono O’odham, and Spanish missionaries.
Eventually, the city of Tucson was established on the Santa Cruz. As Tucson grew in the
1900s, groundwater pumping increased. Quickly, groundwater pumping outpaced rechatge.
Recharge from rain and snow that fell on nearby mountains added about 140,000 acre-feet
per year (afy) to the underlying aquifer.” As the population of Tucson grew from 1940 to
2000, groundwater extraction accelerated from 50,000 afy to 330,000 afy.'® The Santa Cruz
has run dry as the aquifer no longer contains enough water to feed it.

C. Groundwater Affecting Biodiversity

Biodiversity and gtoundwater interact both on and below the sutface. A number
of ecosystems rely on groundwater. Geology and other factors determine the reliance an
ecosystem has on groundwater, but the groundwater does supply minerals as well as moisture
to the ecosystem.!" Ecosystems in arid climates, such as West Texas, often are more reliant
on groundwater than those in climates where freshwater is more pervasive.”? There ate a
number of types of groundwater dependent ecosystems.

Groundwater can feed into surface bodies, such as wetlands, and, together with
surface water, create an ecosystem of its own."* While differentiating between groundwater
and surface water may be difficult, these ecosystems the groundwater component is still
ctrucial to the functioning of the ecosystem.

Id, at 9.

Id. at 14.

Id. at 14.

See Robert Glennon, Water Follies: Groundwater Pumping and the Fate of America’s Fresh Waters, 35-
50 (2002). Glennon’s book has numerous examples of the effects of groundwater extraction on a
vatiety of surface water bodies.

®» N o u

? Id. at 45.

0 M.

! Friends of the Earth, Groundwater Dependent Eco-Systems (May 28, 1999), available at Nature
Conservation Council of New South Wales, http://wwwnccensw.org.au/water/projects/Groundwater
water.html (last accessed February 24, 2004).

2 Id.

B I,
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Groundwater is also an important component in tiparian and tetrestrial vegetation
ecosystems.'* Although these ecosystems are mainly dependent upon sutface waters, duting
times of drought, these ecosystems need to access aquifers for fresh water.”® Declining water
tables, primarily through groundwater extraction, can be particularly devastating on these
ecosystems, causing dehydration or water-logging through changes in water salinity.'® In the
case of the Santa Cruz River, the “draining” of the river resulted in the disappearance of
tiparian cottonwood, willow, and mesquite trees as well as the disappearance of deer, coyotes,
javelinas, mountain lions, raccoons, foxes, rabbits, and squirrels, all of which relied on the
Santa Cruz as a source of water."’

The hyporheic zone is a fluctuating zone between the surface water and the deeper
groundwatet.'® ‘This zone provides habitat for many invertebrates as groundwater supplies
nutrients and surface water provides dissolved oxygen.”” This ecosystem is particularly
vulnerable as groundwater contamination and extraction as well as surface water pollution
can disrupt its equilibrium.?

Additionally, ecosystems can solely exist within in aquifer. Hypogean ecosystems, as
they are called, are quite interesting due to the lack of lightin the habitat and their vulnerability
to human induced change.” The Edwards Aquifet represents a notable example of this type
of ecosystem with the Texas blind salamander, the fountain darter and other species.

III. SURFACE WATER LAW IN THE UNITED STATES AND TEXAS

In order to understand how law in the United States, and Texas in particular, fails
to adequately address the interconnectedness of groundwater and surface water, we must
understand how each of these areas of law function. This section addresses surface water
law, while the next section addresses groundwater law.

The ownership of surface water in the United States is governed at the state level.
There are two main regimes that determine who owns what water: tiparianism and prior
appropriation.* Generally, Eastern states adhere to the riparian regime while Western states

“ Id.

s Id.

1 Id.

" Glennon, supra note 8, at 48-49.

'® Friends of the Earth, supra note 11.

v M.

* Id.

2 Id.

2 Many states have adopted a “mixed” system which incorporates aspects of both riparianism and prior
appropriation. These mixed systems typically protect minimal (domestic use) riparian rights and
apply priority of appropriation for the remainder of water in the stream.
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(those west of the hundredth meridian) adhere to the prior appropriation regime.” In this
section I provide an overview of the two regimes that govern surface water in the United
States, followed by a brief discussion of Texas sutface water law in particular.

A. Riparianism

Riparianism was imported to the eatly United States from English common law.
The English law relied on the natural flow doctrine which allowed each tiparian to teceive the
flow of the stream “undiminished as to quality or quantity” and to seek redress even in the
absence of aharm.”* Additionally, riparians were limited to on-tract uses only. This model
worked well in the pre-industrial era, but as industries began to rely on water to power mills,
the natural flow doctrine was seen as impeding growth.

American courts in the early nineteenth century began to chip away at the natural
flow doctrine in order to promote industrialization. In Tyler v. Wilkinson, the circuit court
for the district of Rhode Island rejected the right of ripatianisim to receive the natural flow of
the stream without diminution.”® This right was seen as a brake on development as it
effectively banned all diversions from the stream. The same year, the Supreme Court of
Vermont dealt another blow to the natural flow doctrine in the United States.?® In a dispute
ovet the installation of a new mill upstream from a mill already in operation, the court stated
that strict adherence to the natural flow doctrine would allow the first miller on a stream to
control the flow of the entire stream, thus inhibiting production.”’

i'ne limitation on undiminished water quality was also whittled away by eatly court
decisions. In Snow v. Parsons, the Vermont Supreme court eschewed the strict water quality
standard of the natural flow doctrine for a reasonableness standard.” In $now, a tannery
was charged with diminishing the quality of a stream. The court stated that the relevant test
is “[1]f it essentially impairs the use below, then it is unreasonable and unlawful, unless it is
a thing altogether indispensable to any beneficial use to every point of the stream.”” The
Pennsylvania Supteme Court summed up the judicial mindset during the industrial period
by stating that “[t]he law should be adjusted to the exigencies of the greatindustrial interests
of the Commonwealth...The proprietors of large and useful interests should not be
hampered or hindered for frivolous or trifling causes.”

 Joseph L. Sax, Barton H. Thompson, Jr., John D. Leshy, and Robert H. Abrams, Legal Control of Water
Resources: Cases and Materials 4-5, 20 (3d ed. 2000).

Sax et al, supra note 23, at 22.

% 24 F Cas. 472 (C.CRI 1827).

% Martin v. Bigelow, 2 Aik. 184 (Vt. 1827).

7 Jd. at 475,

% 28 Vt. 459 (1856)

» Jd. at 462,

% Sanderson v. Pennsylvania Coal Co., 86 Pa. 401, 408 (1878).

24
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Modern riparian doctrine generally relies on the Restatement (Second) of Torts.
Section 850 states that “[a] fiparian proprietor is subject to liability for making an unreasonable
use of the watet. . .that causes harm to another ripatian proptietor’s reasonable use of water.””!
Reasonable use is determined by a number of factors that include: the purpose of the use; the
economic value of the use; the social value of the use; and the extent and amount of harm it
causes.” Riparianism has evolved into a general regime of correlative rights.

B. Prior Appropriation

The Prior appropriation doctrine originated in the western half of the United
States. Prior approptiation is premised on the “firstin time, first in right” concept.® There
are four elements in acquiring an appropriative right, (1) there must be unappropriated water
in a (2) natural stream, and the appropriator must (3) divert this water and (4) put it to
beneficial use.* The first element simply requires that the appropriator is not taking water
on which another party has a claim. The second element, a natural stream, is defined as:

A stream of water flowing in a definite channel, having a bed
and sides or banks, and discharging itself into some other
stream or body of water. The flow of water need not be
constant, but must be more than mere surface drainage
occasioned by extraordinaty causes; there must be substantial
indications of the existence of a stream, which is ordinarily a
moving body of water.®

The definition of a natural stream really only excludes groundwater and seepage or
springs. The third element, diversion, can be physical diversion of water from the stream via
a ditch, but many coutts do not require physical diversion, simply using the water from the

stream can be a “diversion.””*

The fourth element, beneficial use, has been the object of much debate in prior
appropriation states. Most states have codified the definition of “beneficial use.””
defines beneficial use as:

Texas

3! Restatement (Second) of Torts § 850 (1979).

32 Restatement (Second) of Torts § 850A (1979).

# See A. Dan Tatlock, Prior Appropriation: Rule, Principle, or Rbetoric?, 76 N. Dak. L. Rev. 881 (2000) for
an review of and issues related to Prior Appropriation doctrine.

Sax, et al., supra note 23, at 111-2.

% Hutchinson v. Watson Slough Dirch Co., 16 Idaho 484, 488 (1909).

% See Stare v. Morros, 766 P.2d 263 (Nev. 1988) and Steptoe Live Stock Co. v. Gulley, 53 Nev. 163 (1931).
See Janet C. Neuman, Symposium on Water Law: Beneficial Use, Waste, and Forfeiture: The Inefficient
Search for Efficiency in Western Water Law, 28 Bnvtl. L. Rev. 919, fnl (1998).
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“the amount of water which is economically necessaty for a
purpose authorized by this chapter, when reasonable
intelligence and reasonable diligence are used in applying the
water to that purpose and shall include conserved water.””

The California Water Code, on the other hand, devotes a large portion in defining
what actions and what considerations may be included in a “beneficial use” determination:
instream use; public intetest; water transfers.” Generally, beneficial use includes domestic
uses as well as agrarian and industrial without excessive waste.

Prior appropriation systems in most states are currently administered by a permit
system. State statutes set out the requirements for obtaining a permit. These statutes
typically require an application for the permit®, notice of the application to potentially
interested parties", and the possibility of a hearing if there is a protest®. Permits will specify
the date of the appropriation, the amount to be appropriated and when it can be approptiated.

C. Surface Water Law in Texas

In 1889%, 1895, and 1913%, the Texas Legislature adopted the prior approptiation
system for Texas. Although these laws brought the prior appropriation doctrine to Texas,
they did not abolish preexisting riparian rights; they simply made all future water rights
contingent on ptior appropriation through the permitting process.* The Texas Water Code
states that an application for a water permit may be granted if there is (1) unappropriated
water", (2) the proposed approptiation is for beneficial use,” does not impair existing water
tights or ripatian rights,” is not detrimental to the public welfare,* considers the effects on
bays, estuaries, instream use, water quality, groundwatet, and fish and wildlife habitats, is
consistent with state and regional water plans,™ and (4) reasonable diligence will be exercised
to reduce waste and achieve conservation.*?

&

Texas Water Code § 11.002(6).

California Water Code §§ 1240-1244.

0 je., California Water Code, Ch. 2.

ie., California Water Code, Ch. 3.

ie., California Water Code, Ch. 4 and Ch. 5.

# Act approved Mar. 19, 1889, 21st Leg. R. S., ch. 88 § 1-17, 1889 Tex. Gen. Laws 100.
* Act approved Mar. 21, 1895, 24th Leg R. S, ch. 21 § 1, 1895 Tex. Gen. Laws 21.

* The Burges-Glasscock Act, Act of Apsil 9, 1913, 33d Leg, R. S, ch 171, 1913 Tex. Gen. Laws 258.
Frank Skillern, Texas Water Law, 37-8 (1993).

7 Texas Water Code § 11.134(b)(2).

“ Texas Water Code § 11.134(b)(3)(A).

* Texas Water Code § 11.134(b)(3)(B).

% Texas Water Code § 11.134(b)(3)(C).

5! Texas Water Code § 11.134(b)(3)(D).

52 Texas Water Code § 11.134(b)(3)(E).

2 Texas Water Code § 11.134(b)(4).

w
s

»
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Here we see that surface water use in Texas addresses a number of issues both
economic (waste) and environmental (fish and wildlife). The permit processes even addresses
the possible effects of surface water appropriations on groundwater. We will se that Texas
groundwater law does not incorporate these same considerations.

IV. GROUND WATER LAW IN THE UNITED STATES

While surface water is generally governed by two regimes, groundwater regimes in
the United States generally are governed by one of five regimes: American reasonable use,
correlative rights, Restatement (Second) of Torts reasonable use, ptior appropriation, and
absolute ownership (or rule of capture). American reasonable use doctrine places only two
limitations on groundwater use: the water must be put to a reasonable use and the use must
be in the ovetlying tract.>* The Supreme Court of Pennsylvania sums up the basic tenet of
American reasonable use by stating that a property owner “may not concentrate. .. waters and
convey them off his land if the springs ot wells of another are impaired.”*

Correlative rights doctrine, as the name implies, entails a shating of water between
the owners of the land ovetlying the groundwater supply. Parties wishing to use the water
off-tract have their rights subjugated to any on-tract users; thus, off-tract use is only permitted
if there is “surplus” water (defined as recharge less cutrent withdrawals).® In Katz v.
Walkinshaw, the California Supreme Court concluded that the doctrine of correlative rights
was supetior to that of absolute ownership because it provided greater incentive for
investment.’’ Overlying owners wishing to use water on their land should each be given a
“fair and just proportion” of the water if there is insufficient watet for all.*®

The Restatement (Second) of Torts, although a liability rule, acts as a rule of
allocation by holding a groundwater extractor liable for unreasonable harm to others.”
Section 858 of the Restatement lays out the liability for ground water usage.* A landowner
who extracts groundwater is not liable for harm to another unless the pumping lowers the
water table or water pressure,® exceeds the pumpet’s reasonable share of the groundwater,”
or has a direct effect upon a watercourse or lake and unreasonably causes harm to a person
entitled to use that watercourse or lake.”® Unlike the American reasonable use doctrine and

> Sax et al,, supra note 23, at 364.

% Rothrauff v. Sinking Spring Water Co., 339 Pa. 129, 134 (1940).
% Sax et al., supra note 23, at 364.

57141 Cal. 116, 133 (1903).

8 Id. at 136.

% Sax et al,, supra note 23, at 365.

© Restatement (Second) of Torts § 858 (1979).
S Id. at § 858(1)(a).

52 Id. at § 858(1)(b).

 Id. at § 858(1)(0).

% Hinton v. Little, 50 1daho 371 (1931).
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the correlative rights doctrine, the Restatement does not limit usage to on-tract or even favor
on-tract usage. It does, though, incorporate liability that could be utilized as a cause of
action to protect biodiversity. If the groundwater pumping significantly and unreasonably
affects a stream or lake, then an action can be brought, but this action must be brought on
behalf of someone who has a right to use that stream or lake. This presents a hurdle for the
use of liability under the Restatement to protect biodiversity, but it provides more of an
opportunity to do so than the above mentioned regimes.

Prior appropriation for groundwater functions similarly to ptiot appropriation for
surface water. Itis premised on the “first in time, firstin right”” adage. The Supreme Court
of Idaho was the first adopted the regime for groundwater in 1931.% Although the
groundwater doctrine operates in many ways like it does for surface water, there are a few
different issues when groundwater is addressed. One important one involves the speed of
groundwater flow. Groundwatet flows much slower than surface water, so the effects of
“juniot” appropriators on “senior’s” rights may not be felt for many months or even years.
In this case it is difficult for the senior the halt the juniot’s pumping so that the senior can be
guatanteed his share of the water. This doctrine does not address the effects on biodiversity
of pumping. It simply is designed to allocate water between pumpers.

The final regime, absolute ownership, or rule of capture, is only practiced in Texas.
As such it is address in the following section.

V. TEXAS GROUNDWATER LAW

To extract groundwater Texas only requites an individual own the surface property
and own a well on the property. Once these two conditions have been met, the individual
may extract an unlimited amount of groundwater. The Texas Rule of Captute has been
much maligned,” but the courts have been reluctant to alter the one-hundred-yeat-old rule,
preferring to shift that task to the Legislature.

A. Development of the Rule of Capture

In 1904, the Texas Supreme imported the English common law rule of absolute

66

domain to Texas.®® Absolute dominion allows the sutrface owner to extract the groundwater

85 See Stephanie E. Hayes Lusk, Texas Groundwater: Reconciling the Rule of Capture with Environmental
and Community Demands, 30 St. Mary’s L.J. 305 (1998); Eric Opiela, The Rule of Capture in Texas: An
Outdated Principle Beyond Its Time, 6 U. Denv. Water L. Rev. 87 (2002); Robert R.M. Verchick, Dust Bowl
Blues: Saving and Sharing the Ogallala Aquifer, 14 ]. Envtl. L & Litig. 13, 21 (1999).

% Houston & T.C. Ry. Co. v. East, 81 SW. 279 (Tex. 1904) (adopting Acton v. Blundell, 152 Eng Rep. 1223
(Ex. 1843)).

57 See id.
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under the property regardless of the effects on neighboting properties, provided the surface
¢ The court based its rationale on the
conjecture that the movements of groundwater “are so secret, occult, and concealed thatan
attempt to administer any set of legal rules in respect to them would be involved in hopeless
uncertainty, and would, therefore, be practically impossible.”® East continues to form the

owner did not do so in waste or out of malice.

basis of groundwater in Texas even though, as shown above, science has greatly expanded
our knowledge of groundwater and its tole in the hydrologic cycle.

Shortly after the East decision, Texans understood the ill affects on water management
that could follow from the rule of capture.” In response, the Texas Legislature adopted the
Conservation Amendment to the Texas Constitution in 1917.” The Amendment gave the
Legislature the authority to pass laws creating conservation districts and water regulations to
protect the water resources in the state.”" Although given the power to regulate groundwater
extraction, the Legislature failed to take any action in the following decades.

In 1949, The Legislature adopted the Texas Underground Water Conservation Act
which codified the Rule of Capture.” The Act recognizes that “[t]he ownership and rights
of the owner of the land, his lessees and assigns, in underground water.”” The Act does
not address the issue of groundwater management ot conservation.

Following the floods and droughts of the 1950s, the Legislature enacted the 1967
Water Rights Adjudication Act.”® The Act allows the state to regulate surface waters when
necessary, but leaves groundwater outside the scope of the Act. Once again, the Legislature
failed to addtess the incompatibility of the rule of capture with water conservation.

The courts and the Legislature have placed some restrictions on the ability of land
owners to extract groundwater, but these limitations are slight and often difficult to prove.
One limitation is that a land owner cannot extract water with malice in order to injure a
neighbor. Malice is difficult to prove and has not been an issue in a Texas groundwater
case.”™ Waste, though, is a more often cited limitation on the rule of capture. In Ciry of
Corpus Christiv. City of Pleasanton, the Texas Supreme Court natrowed the scope of this
limitation.” The city of Corpus Christi’s extraction of water from an artesian well and

¢ Jd at 280 (quoting Frazier v. Brown, 12 Ohio St. 294, 311 (1861)).

® See TEX. CONST. art. XVI, § 59 interp. commentary (Vernon 1993).

" TEX. CONST. art. X V1, § 59.

" TEX. CONST. art. XVI, § 59(b).

™ Texas Water Code Act Amending Chapter 25, ch. 306, 1, 1949 Tex. Gen. Laws 559 (recodified in TEX.
WATER CODE ANN § 36.002.

" Id, 1, 3¢(D).

™ Act of April 13,1967, 60th Leg, R.S. ch. 45, 1967 Tex. Gen. Laws 86 (Vernon) (codified as TEX. WATER
CODE ANN. § 11.301-.341.

7 See Opicla, supra note 65, at 101.

6154 Tex. 289 (1955).

7 Id. at 294.

" Id. at 298.


LUIZ
Retângulo


329

transportation of the water along a surface watercourse was upheld. The court held that the
waste limitation only pertained to use of the water, not transport of the water.” Under this
definition, dissenting Justice Griffin argues, the loss of 9,999,999 gallons is permitted, so
long as one gallon is put to lawful use.™

The Supreme Court stripped away some of the rule of capture in Friendswood
Development Co. v. Smith-Southwest Industries, Inc.” Due to subsidence problems along
the Texas coast, the Legislature established the Hartis-Galveston Coastal Subsidence District
(HGCSD) to oversee groundwater removal. Friendswood Development sued Smith-
Southwest Industries claiming subsidence caused by defendant’s groundwater pumping,
The court held that the injury occurred before the establishment of the HGCSD, thus no
relief was granted to Friendswood Development® At the time of the injury, the law
allowed land owners to extract groundwater without liability to neighboring land owners.*
After the opinion becomes final, the court adds, “if the landowner’s manner of withdrawing
ground water from his land is negligent...and such conduct is a proximate cause of the
subsidence of the land of others, he will be liable for the consequences of his conduct.”®
The court, thus, adds negligence to the short list of limitations on the rule of captute.

B. Deference to Legislature

Increasingly the scientific community has shown that groundwater and surface
water can, and often are, linked, such that actions affecting one source may be felt by the
other.® The courts have recognized this fact, but still refuse to alter the present rule of
captute. Instead, the courts punt, statng that the issue is one for Legislative authority, not
judicial authority. In Pecos County Water Control & Improvement District No. 1 v.
Williams, we see an eatly argument based on the groundwater-surface water connection.*
The county sued to enjoin Williams from pumping groundwater from his property. The
county based its argument on the detriment effect the pumping would have on Comanche
Springs. The El Paso Court of Civil Appeals was not persuaded by the evidence of a
connection between Williams’ pumping of groundwater and the spring’s water level.® The
court, thus, held for Williams upholding the Rule of Capture.

™ 276 SW2d 21 (Tex. 1978).

% Friendswood, 276 S.W.2d at 22.

8 Id. at 27.

%2 Id. at 30.

8 See 11. _Hydrogeology Primer above.

% 271 S.Wi2d 503 (Tex. Civ. App. — El Paso 1954, writ ref’d n.re.).

% Jd. at 508.

% Beckendorff v. Harris Galveston Coastal Subsidence District, 558 8.W.2d 75 (Tex. Civ. App.—Houston
[14th Dist.] 1977, writ ref’d n.re).

¥ Id. at 81.
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As mentioned above, the HGCSD was recreated to address the subsidence problem
that groundwater extraction was causing along the Texas coast. In 1977 residents filed suit
claiming that the Act establishing the HGCSD was unconstitutional.*® The appeals court
upheld the constitutionality of the Act and stated that any action to eliminate a “perceived
evil” should be taken by the Legislature.®

In Denis v. Kickapoo Land Co., The Austin Court of Appeals ruled for a land
ownet who was extracting groundwater before it reached Kickapoo Springs.® Kickapoo
Springs, in turn, fed Kickapoo Creek. The court reasserted the right of the land owner to his
groundwater, even though the water would eventually feed a creck. Faced with yet another
instance of the absolute groundwater rights detrimentally affecting surface waters and, in
turn, downstream users, the court refused to alter the basic rule.

Recently, the Texas Supreme Coutt once again upheld the rule of capture and
inferred that the legislature needed to take action. In Sipriano v. Great Springs Waters of
America, Inc. a/k/a Ozarka Natural Spring Water Co., the plaintiffs sued Ozarka for
damages after their wells ran dry.* Ozarka had been pumping 90,000 gallons per day, seven
days a week from land neighboring the plaintiffs.”” The coutt reasoned that the people of
Texas had the ability to alter groundwater rules through the democratic process, as they
recently did with Senate Bill 1 (see below), and until it was apparent that this legislative action
was ineffective, water-use regulation should not be governed by “judicial fiat.””*!

VI. EDWARDS AQUIFER: ENVIRONMENTAL MANAGEMENT OF
GROUNDWATER FOR ENVIRONMENTAL PURPOSES

We have seen how the Texas courts generally have been reluctant to reconcile the
scientific evidence of groundwater-surface water linkage with the rule of captute. Oneareain
which the courts have addressed this issue is with respect to the Endangered Species Act
(ESA) and the Edwards Aquifer (Aquifer).”? The Aquifer is a large groundwater formation
in south-central Texas that is source for all of San Antonio’s drinking water. The Aquifer

8 771 S W.2d 235 (Tex. App—Austin 1989, pet. denied).

¥ 1 SW3d 75 (Tex. 1999).

* Id. at 75.

N Id. at 80.

72 See Todd H. Votteler, The Little Fish That Roared: The Endangered Species Act, State Groundwater Law,
and Private Property Rights Collide over the Texas Edwards Aquifer, 28 Envil. L. 845 (1998) for a more
in depth account of this topic.

9 San Marcos/Comal Recovery Team, US. Fish & Wildlife Serv., San Marcos and Comal Springs and
Associated Aquatic Ecosystems (Revised) Recovery Plan 6 (1996).

% No. MO-91-CA-069, 1993 WL 151353, at *1 (W.D. Texas, Feb. 1, 1993).

% Id. at *¥19.
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feeds both Comal Springs and San Marcos Springs, home to two of the richest aquatic
ecosystems in terms of organism diversity.”® This Aquifer has become the frontline of the
debate about groundwater tights and envitonmental management in Texas.

A. Sierra Club v. Lujan

In Sierra Club v. Lujan, the Sietra Club and other plaintiffs sued to enjoin the
Sectetaty of the Interior and the United States Fish and Wildlife Service (USFWS) from
pumping from the Aquifer under certain conditions and to implement a recover plan for the
numerous endangered species within the Aquifer.”* The coutt ruled in favor of the plaintiffs,
finding that the USFWS failed to establish minimum springflow requirements to protect
the endangered species in the Aquifer.”® The court called upon the Texas legislature to

establish an adequate state plan before Federal intervention to protect the endangered species.‘)6

The Texas legislature subsequently enacted Senate Bill 1477 establishing the
Edwards Aquifer Authority (EAA).” The purpose of the EAA is to “ensute that...the
continuous minimum springflows of the Comal Springs and the San Matcos Springs are
maintained to protect endangered and threatened species to the extent required by federal
law’%® In 1990, after three years of litigation and revised plans, the USFWS finally published
an acceptable recovery plan.

B. Bragg v. Edwards Aquifer Authority

In Bragg v. Edwards Aquifer Authority, the Texas Supreme Court limited the rule
of capture slightly” The court extended the notion of the waste exception on the rule of
capture by holding that the “[aJuthotity to prevent waste. ..refets...to the broader concept
of preventing waste by conserving, protecting, and preserving the aquifer the aquifer through
the Legislature’s designated permit system.”'® In Bragg, the plaintiffs sought permits to
withdraw groundwater in order to irrigate commercial pecan orchards. The EAAs general
manager recommended denying the permit fot one well because rio water had been withdrawn
during the historical use period and recommended a smaller allotment of water for the other
well.'" The EAA’s authority was upheld in this case allowing for limitations on the rule of
captute within the area affecting the Edwards Aquifer.

% Id. at ¥29-30.

7S, 1477, 73d Leg, Reg. Sess. (Tex. 1993).

% Ch 621, 1995 Tex. Gen. Laws 1.14(h).

71 SW.3d 729 (Tex. 2002).

19 Jd. at 736; Tex Gov’t Code 2007.003(b)(11)(C) (Vernon 2000).
"' Bragg, 71 S.W.3d at 732.
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VII. SHORTCOMINGS OF THE ENDANGERED SPECIES ACT

The Endangered Species Act has been the major tool by which the rule of capture
has been limited, but it is not sufficient if we are to protect the ecosystems that rely on
groundwater. The shortcomings of the ESA have been well documented.'”” The purpose
of the ESA is to protected specific species that are near extinction.'” ‘This purpose highlights
the first shortcoming of the ESA, threshold qualification. The ESA defines an endangered
species as “‘any species which is in danger of extinction throughout all or a significant portion
of its range.”'* A threatened species is defined as “any species which is likely to become an
endangered species within the foreseeable future throughout all or a significant portion of
its range.”'® These definitions create a dangerously high threshold of endangerment before
action can be taken. By the time a species “qualifies” for endangered species status, it may be

too late fot recovery.*

A second shortcoming of the ESA is the focus itself of the ESA: species. This
focus is faulty for a number of reasons. The interdependent nature of species dictates that
successful recover is better achieved at the ecosystem level than at the species level."” Change
is a natural part of the environment and species need to be able to adapt to the changes in
their communities through these interdependencies.'® Futther, focusing on species is more

costly than focusing on broader categories of flora and fauna or on ecosystems as a whole.'”

The interdependence argument forms the basis for why species level management is
often ineffective and inefficient. A recent example highlights this point. Off the Aleutian
Island of Alaska, sea otters populations have been decimated.!'® The otters eat sea urchins,

12 See John Charles Kunich, Preserving the Womb of the Unknown Species with Hotspots Legislation, 52
Hastings L.J. 1149 (2001) (from which much of this section comes), Daniel J. Rohlf, Six Biological
Reasons Why the Endangered Species Act Doesn’t Work - And What to Do About It, 5 Conservation
Biology 273 (Sept. 1991); But see also Oliver A. Houck, On the Law of Biodiversity and Ecosystem
Management, 81 Minn. L. Rev. 869 (1997)(arguing that the ESA has been effective).

% The Preamble of the ESA states that “[tlhe purposes of this Act are to provide a means whereby the
ecosystems upon which endangered species and threatened species depend may be conserved, to
provide a program for the conservation of such endangered species and threatened species, and to
take such steps as may be appropriate to achieve the purposes of the treaties and conventions set forth
in subsection (a) of this section” 16 US.C. § 1531(b) (2000).

19416 US.C. § 1532(6).

%516 US.C. § 1532(20).

% The problems that a species as well as those trying to save the species must overcome once it has
reached this threshold include loss of genetic diversity, usually depleted habitat, risk of extinction
through random chance or natural disaster, as well as larger costs to nurse a small group back to a
viable population.

1" Mark L. Shaffer, Minimum Population Sizes for Species Conservation, 31 Bioscience 131 (1981).

1% Jeffrey A. McNeely et al., Conserving the World’s Biological Diversity, 57 (1990)

1. Michael Schott et al., Species Richness: A Geographic Approach to Protecting Future Biological
Diversity, 37 Bioscience 782, 783 (1987).

10 See “Alaska Sea Otters” Disappearance a Mystery,” www.cnn.com2004/TECH /science/02/04/
otter.mysterv.reut/ (last accessed February 22, 2004).
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which eat kelp. Without otters to eat to control the urchin population, the local kelp forests
are being decimated. One possible theory to explain the fall in otter populations is that orcas
are feeding of otters since their normal prey, other whales, sea lions, and harbor seals, have
seen reduced populations. Protecting one species at a time here, say sea lions, does not
confront the main issue: scarcity of prey for orcas. In order to protect the biodiversity off the
Aleutian Islands, a broader approach to the marine ecosystem is needed.

An additional problem with the ESA is the lack of a priority system for species
protection. The ESA allows for “consideration of the economic impact” when designating
ctitical habitat,"! but not for determining which species should be listed as endangered or
threatened."? There are many considerations one could have in constructing a ptiority
system. A ptiority system, though, does entail problems.

The first is how to construct the schemes. Priority could be based on helping the most
endangered species. ‘This scheme, though, would be fraught with problems as many of these
species may be past the point of revitalization given the ESA’s threshold requirements. Priority
could be based on “value” ot “importance,” but this system, too has problems. Since we only
have identified a portion of wordd’s species, it is incredibly unlikely that we even know of the
potential benefits (genetically, medicinally, etc.) that can be derived from many species. What is
important today may not be important tomorrow; further, technology may make species X
infinitely important tomorrow, when it is has little value today.

Second, many priority systems entail an anthropocenttic approach to protection and
conservation. Priority schemes that focus on “value” or “charismatic megafauna”'" focus
on the human perception of species protection without much regard for the “ecosystemic”
petception of species protection. Priority systems may entail problems, but without any
ranking system, the ESA is even less effective and focused.

An additional shortcoming of the ESA is its lack of emphasis on multiple population
maintenance. Multiple populations increase the likelihood for species survival by reducing
catastrophic risk and increasing genetic diversity, and thus adaptation. The ESA defines
“species” as “any subspecies of fish or wildlife or plants, and any distinct population segment
of any species of vertebrate fish or wildlife which interbreeds when mature.”'"* This is the
only mention of different populations of species. Multiple populations are crucial to the
long term survival of many species. By the time a species is listed it could have one population
of limited numbers or multiple populations with unviable numbers. In either case, the
ultimate survival of the species is greatly imperiled.

16 US.C. 1533(b)(2).

12 16 US.C. 1533(b)(1)(A).

' Rohlf, supra note 102, at 275.
16 US.C. § 1532(16).
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VIII. SENATE BILL 1 AND GROUNDWATER CONSERVATION
DISTRICTS

On June 1, 1997, the Texas legislature enacted Senate Bill 1 (SB1)."'5 In SB1, the
legislature overhauled state water law and policy, but failed to adequately address the rule of
capture or the effects on environmental concerns of groundwater management. SB1 does
recognize the interconnectedness of surface water and groundwater and requires that decisions
on permits take into account the effects on groundwater and groundwater recharge.'¢ But
this provision addresses sutface water rights and their affects on groundwater, not the effects
of groundwater rights on surface waters.

In addressing the rule of capture, Senator Brown states that “groundwater
management is best accomplished through locally-elected, locally-controlled groundwater
conservation districts, thus providing that any modification or limitation on the rule of
capture will be made by local groundwater districts.””"” The legislature sees these Groundwater
Conservation Districts (GCD) as the preferred method of groundwater management.'® The
legislature created GCDs for the “conservation, preservation, protection, recharging, and
prevention of waste of groundwater” in Texas.'” The GCDs are authorized to promulgate
tules that may limit groundwater rights."”” Individuals seeking to alter the size of a well or well
pump or to operate a new well, must obtain a permit from the district.” Among the issues
the GCD must consider when evaluating a permit to drill a well or alter a well is “whether the
proposed use of water unreasonably affects existing groundwater and surface water
resources.”'? By explicitly including the groundwater-sutface watet connection in the permit
decision-making scheme, the legislature, even if only slightly, signaled that the end of the rule
of capture may be neigh, but little action has been taken to further curtail the regime.

As argued above, groundwater extraction can have far reaching consequences. A
GCD may be able to regulate groundwater if its jurisdiction encompasses the entire
groundwater area, but for aquifers, like the Ogallala, that stretch across many states, the
incentives for the local GMD to manage that aquifer are drastically different. SB1 does not
a Jequately addtess the rule of capture, does not adequately take into account the environmental
ramifications of GMD decisions, and does not adequately deal with transboundaty
groundwater issues.

5 Act of June 1, 1997 [SB. 1], 75th Leg, R.S., ch 1010, 1997 Tex. Gen. Laws 3610 (codified at Tex. Health &
Safety Code §§ 341.0315, .0351-.0356, .0485,.049, Tex Tax Code § ; See Senator J.E. “Buster” Brown, Senate
Bill 1: We've Never Changed Texas Water Law This Way Before, 28 St. B. Tex. Envtl. L.J. 152 (1998).

¢ Tex. Water Code Ann. §§ 11.134(b)(3)(D), 11.151.

" Brown, s#pra note 115, at 157 (referring to Tex. Water Code Ann. § 36.0015).

"8 Tex. Water Code Ann. § 36.0015.

W I

120 Tex. Water Code Ann. § 36.002

12! Tex. Water Code Ann. § 36.113(a) and Tex. Water Code Ann. §36.115(a).

2 Tex. Water Code Ann. § 36.113(d)(2) (emphasis added).
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IX. THE CONSTITUTIONALIZATION OF ENVIRONMENTAL LAW IN
BRAZIL

One of the striking differences between Ametican environmental law and Brazilian
environmental law is the built in environmental guarantees in the Brazilian constitution.
The constitutionalization of environmental protection is a phenomenon common to many
countries who wrote their constitutions subsequent to the environmental movement of
the 1970s, including Greece, Portugal, Spain, and Brazil.'® The fact that environmental
concerns are enunciated in the constitution effects the legal development of a countty in two
important and related ways. First, a constitution provides the general lens through which all
other laws must be seen. Subsequent laws must be interpreted in light of the highest law of
the land, the constitution, thus all laws must concord with the fundamentals established in
the constitution. Second, the constitution reflects the country’s concerns and shapes national
dialogue. Censorship and the need for a free exchange of ideas was a main concern of the
framers of the American Constitution; thus, freedom of speech attained a primary role in
the Constitution. More than two hundred years later, debates over educational material,
artwork, media relations, and many other issues are constructed within the realm of freedom
of speech.

The Brazilian Constitution sets forth a number of environmental rights as well as
distributes competencies to different levels of government. Article 225 sets forth the basic
tight to a clean environment:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Pader Puiblico e a
coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futures
geragoes.'

Beyond this basic right, the Constitution establishes a number of rights that are not
specific to environmental protection, but can be invoked to protect individuals from

12 right to
131

environmental damage:'® right to life,'® right to health,'”” right to property,

information,'?’ 130

rights of indigenous peoples,' and the right to public civil action.

2 Anténio Herman V. Benjamin, Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro, Cadernos do Programa de
Pés-Graduagio em Direito — PPGDir./UFGRS, vol. 11, nam V (2004), 94, 99.

12¢ Constituicdo Federal, art. 225, caput. )

1% Benjamin, supra note 124, at 103 (making distinction between explicit and implicit environmental
rights).

1% Constitui¢do Federal, art 5, caput.

127 See, Constituigio Federal, art 200.

128 Constituigio Federal, art 5, inciso XXIII, and art. 186, inciso 1.

29 Constitui¢do Federal, art 5, incisos XIV and XXXIII.

130 Constitui¢do Federal, art 231, § 1.

3 Constituigio Federal, art 129, inciso 111, and § 1.
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The Brazilian Constitution divides competencies into: those unique to the federal
government; those common to the federal government, the states, the federal district, and
cities;"® those concurrent to the fedetal government, the states, and the federal district;"*
those unique to the states;'*® those unique to the cities;'* and those unique to the federal
district.’ For each of these groups, the constitution assigns some form of competency

relating to the environment.

Additionally, the chapter on the environment, article 225, states that it is incumbent
upon the Poder Publico to presetve ecological processes,”® preserve genetic diversity,"’
establish protected areas,'* supply environmental impact studies,'! control the utilization
of techniques, methods, or substances that pose a risk to human health and the

environment,!'¥

promote environmental education and awareness,'* and protect flora and
fauna from extinction." Thus, the Brazilian Constitution establishes a right to clean
environment, and charges the government with the protection of the environment, while

allocating competency for environmental protection at multiple levels.

X. GROUNDWATER LAW IN BRAZIL

The groundwater legal system stems from the Constitution and the “Lei das
Aguas.”™ As mentioned above, the basic rights enumerated in the Constitution shape the
structure of groundwater system.

Groundwater law in Brazil is divided between the federal government and the
state governments. Article 22 of the Constitution gives the federal government the exclusive
power to legislate over waters. The power to “lesgislar sobre 4guas” means the ability to set
standards of quality and quantity as well as establish rules for the division and utilization of

33147

waters.'*® The definition of watets as “bem de uso comum de povo eliminates the

132 Constituigio Federal, art 22.

13% Constituigio Federal, art 23,

13 Constituigio Federal, art 24.
Constitui¢do Federal, art. 25, § 1.

136 Constitui¢io Federal, art 30, I and II.
17 Constitui¢io Federal, art 32, § 1.

13 Constituicio Federal, art 225, 1.

13 Constituigio Federal, art 225, II.

0 Constituigdo Federal, art 225, 11

! Constituicao Federal, art 225, IV.

12 Constituigio Federal, art 225, V.

3 Constituicio Federxal, art 225, VI.

1 Constituigio Federal, art 225, VII.

45 T ei N. 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
14 Paulo Affonso Leme Machado, Recursos Hidricos: Direito Brasileiro e International, 19 (2002).
" Constitugio Federal, art 225, caput.

135
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ability of an individual person to appropriate waters to the exclusion of others.'*® This
interpretation is underscored by the requirement that “extracido de dgua de aqtifero
subterrineo para consumo final ou insumo de processo produtivo” is subject to the
t,"* and it is illegal “perfurat pocos para extragio de dgua
subterdnea ou opera-los sem a devida autorizagao.”** Interestingly, this law reverses the law
established under the 1934 Water Code, which allows a type of correlative rights:

authotization of the governmen

O dono de qualquer terreno poderd appropriar-se por meio
de pogos, galerias, etc., das 4guas que existam debaixo da
subetficie de seu prédio contantc que nio prejudique
aproveitamentos existentes nem derive de seu curso natural
aguas publicas dominicais, publicas de uso comum ou

particulares.'

Additionally, neither the federal government nor the state governments have the

tight to sell water commercially.'*

While the constitution sets forth limits upon the use of groundwater, the
constitution is less clear on the ownership of the groundwater. Under the Federal
Constitution, “as aguas supetficiais ou subterineas, fluentes, emergentes e em depésito”

belong to the states.'>

XI. GROUNDWATER LAW IN RIO GRANDE DO SUL

Unlike Texas, Rio Grande do Sul has built in ecological considerations into its
groundwater regime. By establishing the hydrological basin as the unit of administration
for the governing water agency, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Rio Grande do Sul
explicitly acknowledges the interaction between surface water and groundwater.' This
interaction is a consideration in water policy: “as intera¢Ses com as dguas superficiais,
observadas no ciclo hidrolégico, sempre serio consideradas na administracio do
aproveitamento das dguas subtetrineas.””'*> Additionally, state agencies may:

Dada 4 necessaria conservagdo das 4guas subterrineas e a
prioridade de abastecimento da populagdo humana, ou por

8 Machado, supra note 147, 25; Virginia Amaral da Cunha Scheibe, O Regime Constitucional das Aguas,
Revista de Direito Ambiental, vol 25, 207, 210,

' Lei N. 9.433, de Janeiro de 1997, art. 12, 1L

190 Lei N. 9.433, de Janeiro de 1997, art. 49, V.

5! Decreto N. 24.643, de 10 de julho de 1934, art. 96.

12 Machado, supra note 147, 29.

155 Constitugio Federal, art 26, 1.

1% Lei N. 9.433, de 8 de janciro de 1997, art. 1, V.

% Rio Grande do Sul: Decreto N. 42.047, de 26 de dezembro de 2002, art. 3, pardgrafo unico.
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motivos geoldgicos, hidrolégicos, geotécnicos ou ecolégicos,
poderio restringir a captagio e o uso dessas dguas, bem como
instituir 4reas de protegio dos aquiferos."

By explicitly acknowledging the hydrological link between ground and surface water
and including ecological concerns in the decision making process, Rio Grande do Sul is
constructing an integrated regime in which water management is in sync with environmental
managerment.

Well monitoring is part of this integrated regime. Wells are required to have devices
that monitor the amount and quality of water extracted, and well owners must report this
information to the governing agency."’ Well owners must operate their wells “em condi¢bes
adequadas, de modo a assegurar a capacidade do aqjiifero e evitar o desperdicio de agua.”*®
Just as is the case in federal law, it is illegal in Rio Grande do Sul “executar a perfuracio de

pocos ou a captacio de 4gua subterrinea sem a devida aprovacio.”'”

XII. CONCLUSION

Groundwater and surface water are hydrologically linked. Actions taken below
ground affect water levels and ecosystems above ground. Environmental protection and
water management need to be made in unison in order for either to be effective or efficient.
Federal law in the United States does not establish an environmental basis for water policy.
In Texas, two separate regimes govern the use of ground and sutface waters. This lack of a
coherent regime has many detrimental effects on biodiversity. The rule of captute, which
governs groundwater, can lead to excessive pumping and the draining of streams and lakes
that are connected to the aquifer. Many different types of species of plants and animals rely
on the surface water, and sometimes on the groundwater. By not having conservation laws
that impact the rates of groundwater pumping, Texas is in effect allowing land owners to
drain the biodivetsity through wells and pumps.

Brazil establishes the water basin as the administrative unit for water management,
rather than any portions such as groundwater or surface water. In Rio Grande do Sul, the
interaction between ground and surface water is explicitly recognized, and the need for
ecological considerations in evaluating groundwater extraction is made explicit. Rio Grande
do Sul, as well as other American states, have acknowledge the need for integrated water
management and have taken steps to curtail excessive pumping and thus protect biodiversity.

% Rio Grande do Sul: Decreto N. 42.047, de 26 de dezembro de 2002, art. 27, caput. (emphasis added).
157 Rio Grande do Sul: Decreto N. 42.047, de 26 de dezembro de 2002, art. 24 § 1.

1% Rio Grande do Sul: Decreto N. 42.047, de 26 de dezembro de 2002, art. 23.

% Rio Grande do Sul: Lei N. 10.350, de 30 de dezembro de 1994.
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Direrro HuMANO A UM MEIO AMBIENTE SAUDAVEL:
- UM DirRerro RECONHECIDO POR TRIBUNAIS INTERNACIONAIS??

Thomaz Francisco Silveira de Araujo Santos?

1. INTRODUCAO

Este atigo se concentra em descobrir se hi ou ndo um direito humano independente
e universal 20 meio ambiente saudavel, e se tal direito pode set reconhecido e ter seu
cumprimento exigido por tribunais internacionais. As principais fontes de diteito internacional
também serdo analisadas para averiguar se tal direito pode ser encontrado em algum tratado
multilateral ou conven¢ao ou se na verdade trata-se de um direito costumeiro internacional
em desenvolvimento.

Depois de uma breve analise das chamadas “geractes de direitos humanos” tentarei
definir esse direito no campo tedtico e identificar quio universal e independente ele de fato é.
Na segunda parte do artigo me concentrarei em como os diversos tribunais internacionais
tém tratado danos ambientais que possam acarretar violagSes a direitos humanos e se esses
tribunais seguem uma linha clara de definigdo de quais danos consistiriam em viola¢ées ao
alegado direito humano ao um meio ambiente saudavel.

! Trabalho originalmente apresentado em inglés para aprovagio na disciplina de “International

Environmental Law”, sob orientagdo do Professor Stephen Kass, cursada na Pace Law School, White
Plains, NY, no semestre de 2003/02, come parte do programa de intercAmbio FIPSE-CAPES
“Responsabilidade Ambiental”.

* Bacharel em Direito na UFRGS, bolsista do programa FIPSE-CAPES no semestre de 2003/02, na Pace
Law School, White Plains, NY.
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PARTE I: BASE TEORICA PARA UM DIREITO HUMANO A UM MEIO
AMBIENTE SAUDAVEL

1.1 “Geragdes” de Direitos

Quando falamos de direitos humanos, geralmente sio eles definidos em termos
de geracdes: os direitos civis e politicos, ou direitos de liberdade, como a liberdade de expressao
e o direito a voto sio considerados direitos de “primeira geragio”, uma vez que foram eles os
ptincipais objetos de luta das revolugdes francesa e americana no século XVIII e foram os
mesmos consagrados nas Constitui¢ées desses paises como maiores conquistas das
respectivas revolugdes; os direitos econdmicos, sociais e culturais sio considerados de “segunda
geracdo”, os direitos de igualdade, como, por exemplo, o diteito a satde, e eles refletem
valores e idéias que comegaram a ganhar fotga nas primeiras décadas do século XX, em que os
ideais do “Estado de Bem Estar Social” estavam em voga em paises como os Estados
Unidos da América de Franklin Delano Roosevelt; e recentemente tem havido diversas
discussoes sobre a chamada “terceira geragao” de direitos que seriam os de solidariedade,’
que s6 poderiam ser conquistados e efetivados pelo esforgo solidario dos Estados, assim
como o direito a um meio ambiente saudavel.* Direitos como o direito a um meio ambiente
saudavel ¢ o diteito a0 desenvolvimento nio podiam set acomodados nas duas outras
geracOes, uma vez que esses direitos necessariamente afetam mais grupos de pessoas do que
individuos propriamente ditos.

Portanto, esse brevissimo apanhado geral da histéria dos direitos humanos nos
mostra que o direito 2 um meio ambiente saudavel estaria inserido num sistema geral de
direitos humanos. Contudo, nio nos diz como identificar quando uma violagio a esse
direito de fato ocorreu. Ainda, nio sabemos ao certo a natureza desse direito no Direito
Internacional Publico, se consiste numa regra de direito costumeiro ou num principio getal
de diteito, para citar os termos do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.
Mas o mais importante ¢ que ndo sabemos como uma eventual violacio a esse direito
poderia ser tratada por um tribunal. Por tais razdes € necessaria uma abordagem teérica mais
detalhada para esse direito, para tentar encontrar sua defini¢io dentro do Direito Internacional
Publico. Em seguida, casos de diversos tribunais internacionais sero analisados para que
possamos averiguar como tais tribunais identificam e medem as violagdes a tal direito.

Percebe-se que essa visao classica das “geragbes” reflete os proprios ideais da Revolugio Francesa de
1789 (liberdade, igualdade e fraternidade), sendo que constitucionalistas modernos atacam essa divisio
acusando-a de ser estanque ¢ ultrapassada. Para uma discussio mais aprofundada da atual situagio dos
direitos humanos no cenario internacional, ver CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado
de Direito Internacional de Direitos Humanos, v. 1, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997.
* ATAPATTU, Sumudu. “The Right to a Healthy Life or the Right to Die Polluted: The Emergence of
a Human Right to a Healthy Environment under International Law”, 16 Tul. Envtl. L. ]. 65, p.110 (2002).
ALSTON, Phillip. “A Third Generation of Solidarity Rights: Progressive Development or an
Obfuscation of International Human Rights Law?”, 29 Neth. Int’l L. Rev 307, p. 317 (1985).
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1.2 Fontes do Direito Internacional Publico: o Artigo 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justi¢a (CIJ)

Além de estabelecer a jurisdicio da Corte para casos internacionais o Estatuto
também determina quais sio as fontes de Direito Internacional Piblico para os fins da
Corte, e diversos internacionalistas tém considerado esse artigo do Estatuto como uma
defini¢ao do que é o direito internacional.® O Estatuto diz que as foates do Direito
Internacional Publico, em orderm de importincia, sio: tratados e convengdes internacionais
estabelecendo regras expressamente reconhecidas pelos Estados da disputa em questio;
direito costumeiro internacional; principios gerais de direito reconhecidos pot nages civilizadas;
e, como fontes subsidiarias, decisdes judiciais e trabalhados e os trabalhos de renomados
doutrinadores do Direito Internacional Publico.

No que diz respeito a tratados, eles sio vistos geralmente como acordos
internacionais feitos entre Estados, na forma escrita e sujeitos ao Direito Intemacional Pablico.®
Tais tratados devem ser acordados pelos Estados de boa-fé’ e podem ser considerados
nulos se momento de sua conclusio o tratado estiver em conflito com normas peremptdtias
de Direito Internacional Publico." Portanto, se houvesse disposi¢des em um tratado que
versassem sobre o direito humano a um meio ambiente saudavel isso seria considerado
direito internacional publico como contido num tratado. Contudo, para que um diteito seja
considerado um direito humano ele deve ser aceito universalmente pela comunidade
internacional, como o que ocorre com os direitos a vida e a liberdade de expressio. No caso
do direito humano a um meio ambiente saudavel ele ainda nao foi explicitamente reconhecido
por algum tratado multilateral ou convengio internacional que obriguem os paises-membro
do respectivo tratado ou convengio."

Talvez a fonte mais adequada na qual podetiamos enquadrar esse direito sejaa do
direito internacional costumeiro. Os requisitos basicos para que haja uma regra costumeira
sd0 a pratica generalizada e consistente dos Estados e 2 no¢io de que essa prética deveria ser

. seguida porque ela decorre de uma obriga¢io legal internacional (“opinio juris”)."* Logo, a
mera pratica continuada dos Estado pode ser desconsiderada para efeitos de um costume
internacional se todos os paises sio livres para agir de forma diferente, uma vez que nio é
esperado que eles ajam de acordo com tal pratica. No caso do direito costumeiro internacional
ndo é necessatio que todas as nagGes sigam a mesma pratica, pois a generalidade complementa

¢ LEE, John. “The Underlying Legal Theory to Support a Well-Defined Human Right to a Healthy
Environment as a Principle of Customary International Law”, 25 Colum. J. Envtl. L. 283, p. 291 (2000).
Estatuto da Corte Internacional de Justica, art. 38, §1°, de 26 de junho de 1945,

Convenc¢ao de Viena Sobre Direito dos Tratados, art. 2.1(a), de 23 de maio de 1969.

° Id, art. 26

0 1d. art. 53

1t 25 Colum. J. Eavil. L. 283, pp. 306-7

2 BROWNLIE, Ian. Principles of Public International Law, 5* ed., 1998, Oxford University Press, p.7

8
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a universalidade, e a generalidade na pritica dos Estados pode ser encontrada, por exemplo,
a0 se analisat o sistema juridico de uma nagio e averiguar quantos paises internalizaram a
alegada regra de direito costumeiro em suas constituigdes ou quantos deles votaram a favor
de resolucbes da Assembléia Geral das Magoes Unidas que tratem dessa alegada regra
costumeira.” Quanto 2 “opinio juris” a Corte Internacional de Justica ja declarou que os
Estados devem agir de uma forma que seu compottamento comprove a crenca de que

determinada pritica é obrigatéria pata o Direito Intetnacional Publico.™

Temos, portanto, duas fontes de Diteito Internacional Publico em que poderfamos
baseat o argumento de que o direito humano a um meio ambiente saudavel é de fato um
principio reconhecido de direito internacional piblico. Contudo, em nenhum desses casos o
diteito foi expressamente reconhecido pela comunidade internacional.’® Os tdnicos
documentos internacionais e multilaterais que expressamente reconhecem esse direito nio
sdo documentos vinculantes, como as declaragbes de Estocolmo' e do Rio de Janeiro,” que
consagram a idéia geral de que os seres humanos tém direito a vida produtiva e saudavel em
harmonia com a natuteza. No que diz respeito ao direito costumeiro internacional, ainda que
num nivel regional os Estados tenham feito um esforgo de se referirem expressamente a esse
direito em tratados e outros documentos internacionais, aparentemente a comunidade
internacional ndo parece disposta a reconhecer o direito humano a um meio ambiente saudavel,
a nio ser que esse direito seja fundamentado por outros diteitos legitimamente reconhecidos.

Isso nio significa, no entanto, que tal direito nido sera reconhecido pela comunidade
internacional: se devidamente apoiado por e fundamentado por outros direitos a ele relacionados
o seu reconhecimento pela comunidade internacional ocorrera muito mais facilmente. Por
outro lado, isso significaria que tal direito ndo seria independente, sempre necessitando que
efeitos fossem sentidos em outros direitos para que se considerasse que ele fora violado.

1.3 Ligac¢des e Convergéncias

Se um diteito ndo pode ser estabelecido de forma independente, a ligacio
contextualizada com um direito reconhecido pode ocotrer.” Basicamente, pode-se analisar

? CAREW, Kotiambanya S. A. “David and Goliath: The Indigenous People of the Niger Delta, A Smooth
Peeble — Environtmental Law, Human Rights and Re-Defining the Value of Life”, 7 Drake ]. Agric. L.
493, pp.509-10 (2002)

* Caso das Atividades Militares ¢ Paramilitares contra e na Nicarigua, CIJ, 1986, par. 98

5 McCLYMONDS, James T. “The Human Right to a Healthy Environment: An International Legal
Perspective”, 37 N.Y.L. Sch. L. Rev. 583, p. 597 (1992)

' Relatério da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente: Principio 1, UN Doc A/Conf.
48/14 (1972)

" Declaragio do sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, UN Doc. A/Conf. 151/5 (1992)

'® 7 Drake ]. Agric. L. 493, p. 511

25 Colum. J. Envil. L. 283, p. 304.
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como o diteito aum meio ambiente saudavel esta relacionado ou ligado com outros direitos
humanos ja estabelecidos. A mais ébvia dessas ligagbes é com o direito a vida, o direito
humano mais fundamental, uma vez que a prote¢ao do meio ambiente garantiria a
sobrevivéncia e perpetuagio da espécie humana.® Nesse caso, um dano ambiental teria de ser
tao grande a ponto de ameagar as vidas dos membros de todo um grupo. Outra ligagio
6bvia é com o direito a saiude, que pode ser claramente relacionado ao meijo ambiente
quando se diz que “todas as pessoas tém o direito a0 mais padrio mais alto possivel de
saude livre de danos ambientais.”” Um grande dano ambiental que se torne um tisco a
saude humana pode também ser considerado uma viola¢io do direito a um meio ambiente

saudavel.?

Ha outros direitos que nio sio tio fundamentais e amplos como o direito avida e a
satude, mas que também sdo intensamente afetados por danos ambientais. Os direitos dos
povos indigenas estao entre esses direitos, pois certos povos indigenas recebem uma protegio
legal especial de sua identidade cultural, sua terra nativa seu bem estar e autodeterminagio.”
Na verdade essa relagao ou ligagido pode muito bem ser a mais apropriada, uma vez que os
povos indigenas geralmente tém uma co-dependéncia maior com o meio ambiente do que
as comunidades urbanas: para os povos indigenas, a prépria terra é a base de sua cultura.?
Outra relagio possivel e recomendavel € com o direito ao desenvolvimento sustentavel, que
ja foi declarado pela Assembléia Geral da ONU como um direito humano inaliendvel”
Ainda que essa seja outra relagao importante com o direito a um meio ambiente saudavel a
Declaracio nio confirma tal relacdo, que foi fortemente defendida ¢ enfatizada na Eco 92 e em

outros documentos ¢ conferéncias das Na¢des Unidas.?

Ainda que haja outras, essas s3o as
relagGes e convergéncias com o direito a um meio ambiente saudavel que mais facilmente

podem ser aceitas pela comunidade internacional.

1.4 Um argumento a favor da existéncia de um direito humano a um
meio ambiente saudavel

A relagio de danos ambientais com direitos humanos tem sido defendida por
alguns autores como a melhor forma de garantir que direitos humanos nao sejam violados

% 16 Tul. Envtl. L. J. 65, p. 99.

' Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Sub-Comissio para Prevengio de Discriminagio
e Protegio das Minorias, UN Doc E/CN.4/Sub.2/1994/9, principio 7 (1994)

2 ZIEMER, Laura S. “Application in Tibet of the Principles on Human Rights and the Environment”,
14 Harv. Hum. Rts. J. 233, p. 246 (2001).

» SCOTT, Inara K. “The Inter-American System of Human Rights: An Effective Means of Environmental
Protection?”, 19 Va. Envtl. L. J. 197, pp. 229-30 (2000).

* GANZ, Beth. “Indigenous People and Land Tenure: An Issue of Human Rights and Environmental
Protection”, 9 Geo. Int’l Envtl. L. Rev. 173, p. 174 (1997)

* Declaragio de Direitos ao Desenvolvimento, art. 1, GA res. 41/128 (1986)

% 25 Colum. J. Envtl. L. 283, pp. 321-22
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por uma prote¢ao ambiental demasiadamente fraca, chegando a ponto de declarar que a
prote¢io do meio ambiente é um instrumento para a prote¢do dos direitos humanos, nio
um fim em si mesmo.” Por outro lado, outros autores declaram que um direito humano
universal e independente a um meio ambiente saudavel é necessario para se definir uma linha
de conduta para os Estados no cenétio internacional

De qualquer forma, essas duas correntes concordam com o fato de que ndo hiuma
relagio forte e reconhecida ou sequer um direito universal e independente. O esforco deve ser
dirigido para a criagiio de um direito 2 um meio ambiente saud4vel, um que seja \itil para a para
a protegao de interesses ambientais e de propésitos das justica.”” Para determinar se o direito a
um meio ambiente saudavel deve ser reconhecido como um diteito humano um teste de
quatro etapas deve ser feito, de acordo com as linhas atuais do direito internacional publico.

A primeira etapa seria determinar se esse direito beneficiaria individuos reconhecidos.
Depois disso, uma segunda etapa seria que os proponentes desse direito deveriam demonstrar
que sua demanda ndo seria adequadamente satisfeita a ndo ser que esse direito fosse
proporcionado a eles, e ndo outras formas mais fracas de protegdo em seu lugar. Numa terceira
etapa, 0s proponentes deveriam provar que as partes que tém deveres em virtude desse direito
podem ser legitimamente sujeitas a processos para que venham a cumprir esses deveres E,
finalmente, na quarta etapa, deve-se provar que esse diteito é factivel dentro das condices
institucionais e econdmicas existentes.” Tendo demonstrado o que esse direito atualmente é e
o que deveria ser do ponto de vista conceitual, na proxima parte analisarei como diferentes
tribunais internacionais tratam de casos envolvendo danos ambientais e direitos humanos e
qual a abordagem adotada por esses tribunais quanto 4 natureza do direito violado.

PARTE II: O DIREITO HUMANO A UM MEIO AMBIENTE SAUDAVELE
SEU TRATAMENTO PELOS TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

2.1 A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos e a Tragédia
Nigeriana

De todos os documentos e tratados internacionais e regionais de direitos humanos
a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (ou Carta de Banjul) foi a primeira a

2

3

SHELTON, Dinah. “The Environmental Jurisprudence of International Human Rights Tribunals”,
Linking Fluman Rights and The Environment, Romina Picolotti ¢ Jorge Daniel Taillant (eds.), University
of Arizona Press, 2003, p. 1-2.

25 Colum. J. Envtl. L. 283, p. 338

MOWERY, Lauren A. “Earth Rights, Human Rights: Can International Environmental Human Rights
Affect Corporate Liability?”, 13 Fordham Envtl L. J. 343, pp. 355-56 (2002)

NICKEL, James. “The Human Right to a Safe Environment: Philosophical Perspectives on its Scope
and Justification”, 18 Yale J. Int’l L. 281, pp. 288-93 (1993).

2

®

2

3

3

3
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afirmar expressamente que “todos os povos tém o direito a um meio ambiente satisfatétio
para o seu desenvolvimento”.* A Carta ainda enfatiza que os direitos individuais so satisfeitos
pela realizagio dos direitos dos povos, o que mostra um abordagem progressiva em telagio
aos direitos de solidariedade.”? Contudo, a Carta nio possui mecanismos para o cumprimento
de suas disposi¢des e ndo consegue criat obrigages legais vinculantes para seus paises-
membro, especialmente devido 4 auséncia de uma Corte Afticana de Diteitos humanos.”
Dessa forma, até mesmo danos ambientais que tenham grande impacto pata o homem

podem permanecer impunes como o que aconteceu na regiao do Delta do Rio Niger.

Na terra dos Ogonis, um distrito na regidao do Delta do Niget, no sudeste da
Nigéria, a empresa Shell tem extraido pettéleo desde 1958 e até a presente alcangou um
montante de US§ 30 bilhSes em petrdleo. A magnitude dessas operages é tamanha que elas
resultaram no que considerado por muitos como a devastagio das aguas, terra e ar dos
Ogonis.* Entre os problemas identificados em relacio 4 operagio as pessoas mencionaram
tubos de condugio em péssimo estado, dguas polufdas, polui¢io do ar, problemas de
drenagem e a impossibilidade de pesca, reflorestamento e agricultura em grandes 4reas.”
Acidentes freqiientes de poluigao por petréleo fizeram com que peixes ingetissem a substancia
e se tornassem impréprios para consumo, quando nio venenosos, ¢ apesar do povo do
Delta do Niger estar rodeado de dguas, ele tem de importar grandes quantidades de dgua
potavel devido ao nivel de polui¢io na drea.”

Basicamente, a cultura e o modo de vida de todo um povo estdo a perigo devido
as atividades de uma companhia que foram plenamente apoiadas pelo governo nigeriano.””
Naverdade, o governo prendeu e executou nove ambientalistas que protestavam quanto a
maneira pela qual o petréleo estava sendo extraido, depois que a Shell pediu ajuda ao exército
nigeriano pata lidar com os protestos.”® Infelizmente nio havia forma de um cidadio nigetiano
fazer valer a disposi¢ao contida na Carta de Banjul, pois ndo apenas o seu governo estava
apoiando as atividades que resultaram em abominaveis violagGes de direitos humanos contra
os Ogonis, como também ndo havia uma corte independente ¢ imparcial que pudesse
analisar tal caso se ele fosse de fato levado a juizo. Esse triste exemplo nos mostra que nao

3! Carta de Banjul, art. 24, OAU Doc. Cab/Leg/67/3/Rev.5 (1996).

7 Drake J. Agric. L. 493, p. 520.

» HODVOKA, Iveta. “Is These a Right to 2 healthy Environment in the International Legal Order?”, 7
Conn. J, Int'l L. 65, 75-76 (1991). Para uma introdugio mais detalhada ao Sistema Africano de Protegao
dos Direitos Humanos, ver CANGCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional
de Direitos Humanos, v. 11, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999, pp. 193-225.

* EATON, John P. “The Nigerian Tragedy: Environmental Regulation of Transnational Corporations,
and the Human Right to a Healthy Environment”, 15 B.U. Int’l L.J. 261, p. 266.

* 1d. pp. 266-67.

* 7 Drake J. Agric. L. 493, p. 500.

715 B.U. Int'1 LJ. 261, pp. 269-71.

*® 1d. p. 270.
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adianta em nada possuir uma carta de direitos humanos perfeitamente escrita e contendo
disposicbes adequadas sobre a violagio de diteitos humanos por danos ambientais sem que
haja as ferramentas adequadas para fazer valer esses mesmos direitos. Esse pecado,
infelizmente, foi cometido pela Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

2.2 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Ainda que a Convengio Americana de Direitos Humanos nio mencione o direito a
um meio ambiente saudavel em seus artigos, o Protocolo de Sao Salvador afirma que “todos
tém o direito de viver num ambiente saudavel (...)"*
promover 2 prote¢io, a preservagio e a melhotra do meio ambiente.” Os termos podem ser
semelhantes aos da Carta de Banjul, mas o Sistema Interameticano permite a exigibilidade
dos direitos contidos em suas convengio, tanto pot meio da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (ou Comissio) quanto por meio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (ou Corte)."! Na verdade, antes mesmo do Protocolo de 530 Salvador ser adotado

e que os “Estados-Parte devem

a Comissdo concluiu que o Brasil havia violado o diteito dos indios Yanomami a vida,
liberdade e seguranca pessoal ao ndo tomar medidas para prevenir o dano ambiental que
resultou na perda de vida e de identidade cultural entre os Yanomami.? Mesmo sem conter
um dispositivo sobre o direito a um meio ambiente saudavel a Comissdo pode estabelecer
uma ligagio entre os direitos dos povos indigenas e o meio ambiente.® Contudo, essa
ligacdo nio fez com que a Comissdo concluisse que os Yanomami tinham direito a um meio
ambiente saudavel, e em vez de recomendar o caso i Corte a Comissdo simplesmente
publicou um relatério recomendando a criagio de fronteiras protegendo as terras dos
Yanomami e reconhecendo a responsabilidade dos Estados de proteger o patriménio cultural
dos povos indigenas, e ndo seu direito a umn meio ambiente saudavel.*

Talvez o caso mais surpreendente do Sistema Interamericano foi o caso da
Comunidade Indigena Mayagna contra a Nicaragua.” A questio desse caso foi que depois de
diversos anos peticionando ao governo da Nicaragua para o reconhecimento de suas terras
tradicionais o povo Mayagna se deparava com a possibilidade perder 63.000 hectares de terra
para uma companhia madeireira.* Na verdade, a comunidade ainda estava em negociagdes

¥ Organizacio dos Estados Americanos: Protocolo Adicional 2 Convengio Americana de Direitos
Humanos na Area dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 11(1) (1988).

© 1d,art.11(2).

419 Va, Envil. L. J. 197, pp. 204-07.

*2 Indios Yanomami Indians v. Brasil, Comissio Interamericana de Direitos Humanos. 7615, OEA/
Ser.L.V/11/60 doc. 10 ver. 1 (1985).

# 25 Colum. J. Envtl. L. 283, p. 329.

“ 19 Va, Bavtl. L. . 197, p. 215.

* A Comunidade Indigena Mayagna de Awas Tingni V. A Republica da Nicarigua, Corte Interamericana
de Direitos Humanos (2001)

* ANAYA, S. James. “The Mayagna Indigenous Community and Its Effort to Gain Recognition of
Traditional Lands: The Community’s Case Before the Human Rights Institutions of the Organization
of American States”, em Linking Human Rights and The Environment, p. 185-87.
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com o governo quanto a outra tentativa de concessao de terras a outra companhia madeireira,
e quando a comunidade soube a tespeita dessa segunda companhia o governo ja havia lhe
dado uma licenga permitindo a exploragio da area.?’

Em sua decisio a Corte concluiu que o governo da Nicarigua destespeitou o
direito dos Mayagna ao uso e ao gozo de sua propriedade, enfatizando que dentre as
“comunidade indigenas (...) ha uma tradigdo comunitiria como demonstrado pela forma
comunal de propriedade coletiva de suas terras, (...) ndo estando centrada no individuo, mas
sim no grupo e na comunidade.”*® Além disso, a Corte decidiu que “por nio delimitar e
dematcar a proptiedade comunal, e por autorizar a concessio a terceiros de exploragio da terra
e dos recursos naturais” naquela area, o governo da Nicarigua estava destrespeitando o direito
da comunidade Mayagna ao uso e a0 gozo de sua proptiedade.”

Essa decisdo claramente reconhece o direito dos povos indigenas a propriedade
tradicional e ao seu uso e gozo. Contudo, o aspecto ambiental da disputa nio foi sequer
mencionado pela Corte, e nenhuma referéncia ao Protocolo de Sio Salvador foi feita. Nesse
caso a decisio foi diretamente benéfica a comunidade indigena e indiretamente benéfica ao
meio ambiente, uma vez que este ndo parecia ser a maior preocupagio da Corte.

2.3 A Corte Européia de Direitos Humanos

Dos trés sistema regionais de direitos humanos o da Europa é o unico que
menciona expressamente o direito a um meio ambiente saudavel em nenhum de seus
documentos legais.*® Ainda, mesmo tendo havido muita pressio o direito a um meio
ambiente saudavel nio foi incluido na versdo final do Tratado de Amsterda, que revisou o
Tratado de Maasttich, responsavel pela criacio da Unido Européia.’! Contude, ainda que nio
haja disposi¢Ges nesse sentido na Convec¢io Eutopéia de Direitos Humanos, a Corte pode
proceder a uma “interpretagio evolutiva” dos termos da Convengio devido a sua linguagem
ampla.”” Basicamente, a linguagem da Convengio permite a Corte expandir o préprio
significado de suas disposi¢des,™ e isso certamente poderia ser usado para a criagio de uma
jurisprudéncia ambiental da Corte.

41d., p. 187.

* Comunidade Indigena Mayagna de Awas Tingni v. A Republica da Nicardgua, par. 149.

# 1d., par. 153.

025 Colum. J. Envtl. L. 283, p. 307.

*! Projeto do Tratado de Amsterdd, Comissio Européia, Documento CONF/4001/97 (1997 - o tratado
entrou em vigor em 1° de maio de 1999)

2 ACEVEDO, Mariana T. “The Intersection of Human Rights and Environmental Protection in the
European Court of Human Rights”, 8 N.-Y.U. Envtl. L. ]. 437, 446 (2000).

% MAHONEY, Paul. “Judicial Activism and Judicial Self-Restraint in the European Court of Human
Rights: Two Sides of the Same Coin”, 11 Hum. Rts. L. J. 57, p. 60 (1990).
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O primeiro caso a reconhecer explicitamente a conexio entre meio ambiente e
qualidade de vida foi Powell & Rayner v. Reino Unido.** Nesse caso os autores eram donos
de residéncias préximas ao aeroporto de Heathrow ¢ alegaram que a polui¢io sonora criada
pelo trafico aéreo havia violado o seu direito 4 privacidade do artigo 8° da Convengdo.” A
Corte entendeu que a interferéncia com os direitos dos autores era justificada, dada a necessidade
do aeroporto para 0 bem-estar econémico da comunidade.’ Esse julgamento foi uma
espécie de aviso para possiveis demandas ambientais, uma vez que ilustrou que a Corte setia
relutante em aceitar que preocupac¢des ambientais seriam mais importantes que questoes
econdmicas amplas que afetassem toda uma comunidade.”’

Por outro lado, em Lopez Ostra v. Espanha a Cotte decidiu que a operagio ilegal de
uma instalagdo para tratamento de esgoto resultou na violagio direito de autor a privacidade
do artigo 8° da Convengio.*® A Corte avancou mais um passo no reconhecimento da conexio
entre danos ambientais e qualidade de vida ao declarar que “uma polui¢io grave do meio
ambiente pode afetar o bem-estar dos individuos e impedi-los de usufruir suas casas de tal
forma que afetaria adversamente suas vidas ptivada e familiar, sem, contudo, oferecer riscos
a sua saiude.”™ Esse caso representou a ptrimeira situagio em que uma violagio da Convengio

ocorreu em virtude de um dano ambiental. %

No entanto, a manobra mais ousada da Corte até hoje foi sua decisio em Guerra &
Outros v. Italia, quando 40 autores estavam preocupados com o “alto risco” de poluigio
representado por uma fabrica de quimicos e fertilizantes localizada a um quilémetro da vila
de Manfredonia.! Além disso, um acidente que causou envenenamento de 150 pessoas por
arsénico foi devido ao equipamento de tratamento inadequado, e o governo da Italia nio
tomou medidas fortes o suficiente contra a fabrica, o que levou os autores a declarar paraa
Comissio que a auséncia de medidas praticas, particularmente para reduzir os niveis de
poluicio e de perigo de acidentes advindos das operacGes da fabrica, era uma violagdo ao
direito 2 vida do artigo 2° da Convencio.® A Corte, seguindo sua linha de raciocinio do
Lopez Ostra, decidiu que a Italia “ndo cumpriu sua obrigagbes de garantir o direito dos

autores de respeito 4 vida privada e familiar, viclando o artigo 8° da Convencio.”®

* Powell & Rayner v. Reino Unido, 12 Eur. Ct. H. R. 355 (ser. A) (1990).

% Id. par. 362-63.

% 1d., par. 368.

8 N.Y.U. Envtl. L. J. 437, p. 474.

% Lopez Ostra v. Espanha, App. No. 16798/90, 20 Eur. Ct. H.R. 277 (1994).

% 1d., par. 295.

8 N.Y.U. Envtl. L. . 437, p. 477.

' Guerra & Outros v. Italia, App. No. 14967/89, 26 Eur. Ct. H.R. 357, 362 (1998).
% 1d,, par. 367.

¢ Id., par. 383.
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Portanto, mesmo sem haver dispositivos claros ou expressos sobte quando um
dano ambiental seria grave o suficiente para ser considerado uma viola¢ao da Convengio, a
Corte identificou o direito de viver num ambiente com um minimo de qualidade e também
achou um meio de responsabilizar os Estados pelas atividades perigosas ao meio ambiente
praticadas por empresas privadas em sua jurisdi¢do territorial. Contudo, a Corte nunca
mencionou exptressamente a existéncia de um direito humano a um meio ambiente saudavel.

2.4 A Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica, ao decidir o caso do Projeto Gabcikovo-Nagymatos,
uma disputa quando a danos ambientais no Rio Danubio, entre a Hungria e a Eslovaquia,
enfatizou a importincia de novas normas ambientais que estavam sendo desenvolvidas no
momento e salientou a necessidade dos Estados de levar essas normas em consideragdo e
respeita-las.* Contudo, a Corte deixou de tratar a questdo ambiental e resolveu a disputa
entre as partes com base num tratado firmado entre elas em 1977.9

Em um voto separado, o Juiz Weeramantry, Vice-Presidente da Corte, declarou
que “a prote¢do do meio ambiente é (...) uma parte vital da doutrina contemporinea de
direitos humanos, pois é uma condicio sine gua non para diversos direitos humanos, como
o direito a satide € o proprio direito 4 vida.” Ainda que nio seja um documento vinculantes,
esse voto separado serve para mostrar que ao menos um juiz da Corte acredita que o
relacionamento dos direitos humanos com o meio ambiente ndo s6 existe como também é

necessatio para uma melhor protegdo dos direitos humanos.

CONCLUSAO

Se na abordagem tedrica da Parte I percebemos que nio existe um direito humano
independente ¢ universal a um meio ambiente saudavel, na analise das decisGes judiciais da
Parte IT observamos que, ainda que o direito esteja expressamente reconhecido em alguns
documentos, as decisdes nio o aplicam da mesma forma e muitas vezes sequer mencionam
os aspectos ambientais do caso, como no caso da comunidade Mayagna. Nio apenas hd uma
disctrepancia entre teotia e pratica mas ha uma auséncia de uniformidade dentro de cada uma
delas.

* Projeto de Gabcikovo-Nagymaros (Hungria v. Eslovaquia) 1997 1.CJ 7, par. 140.

% McCALLION, Kenneth F; SHARMA, H. Rajan. “Environmental Justice Without Borders: The Need
for an International Court of the Environment to Protect Fundamental Environmental Rights”, 32
GW Int'l L. & Econ. 351, 359.

Gabcikovo-Nagymaros, par. 204.

66
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Além disso, quando um dano ambiental é de tal magnitude que pode, por exemplo,
pot em risco o bem-estar de toda uma comunidade as cortes consideram isso uma violagio
de direitos humanos. Ndo ha métodos ou abordagens claras quanto a isso: quando a corte
considerar que o dano é de determinado grau, ha uma violagio. Essa auséncia de certeza
sobre o que setia uma violagdo ao direito a um meio ambiente saudéivel cria problemas nio
apenas para as costes, quando se deparam com um caso do género, mas também para
futuros autores que ndo sabem o que esperar da corte. Mais uma vez, como em outros
problemas do Direito Ambiental Internacional, caimos no campo da incerteza, tendo muitas
vezes apenas a esperanga de sairmos desse terrena em busca de terras conceituais mais firmas,
em busca da certeza.
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