


Cadernos do
Programa de

P6s-Graduagio em

Direito




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

Reitor: Prof. Dt. Carlos Alexandre Netto
Vice: Prof. Dr. Rui Vicente Oppermann

FACULDADE DEDIREITO

Diretor: Prof. Sérgio José Porto
Viee-Diretor: Prof. ManoeliAndré da Rocha

Diretoria

CarlosKlein Zanini
Coordenadores do Vol
-Judith Hofrmeister Martins-Costa
s Fernando Barzotte
Académico Responsavel

Luis Felipe Spinefii

Secretaria Execuitiva
Rostari de Azevedo:

Colaboradora Executiva
Ana Maria Blanco Montiel Alvarez
Conselho Editorial

Alfredo de Jesus Dalmolin Flores
Almjirodo Couto ¢ Silva

Augusto Jaeger Jurior

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
Cartlos Klein Zanini

Carlos Silveira Noronha

César Viterbo Matos Santolim
Cezar Saldanha Souza Junior
Claudia Lima Marques

Claudio Fortunato Michelon Junior
Hurnberto Bergmann Avila

José Alcebiades de Oliveira Junior
Judith Hofineister Martins-Costa
Luis Afonso Heck

Lufs Femando Barzotte

Luiz Felipe Silveira Difini

Martha Lucia Olivar Jimenez
Peter Walter Ashton

Ral Enrique Rojo

Tupinambé Pinto de Azevedo
Véra Maria Jacob de Fradera

Projeto Gréfico e Editoracéo: Anna Fermandes
e Mariana Pinto dos Santos
Capa: Mércia Guirnardes Spies
Reviséo: Felipe Raskin Cardon
Acompanhamernto Editorial: Mayara
Marcanzoni

i

Os cadermos do Programa de Pés-Graduacao em
Direito - PPGDir AJFRGS € urna publicagio semes-
tral, elaborada pelo Programa de Pés-Graduacio
ernDireito, da Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal doRio Grande do Sul; Todes as diret-
tossdo reservados, nenhiuma parte pode ser repro-
duzida ou transmitida sob quaisquer meios, sejam
mecAnicos ou elétrdnicos, incluindo a fotocdpia, de

qualquer informacéo, sem a prévia autorizagio.

O Conselho Editorial nao assume a responsabili-
dade por qualquermaterial publicado nesta revis-
ta, urna vez que os trabalhios publicados repre-
SETHAIN O PENSAMentic de seus atiores.

Contato

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIRFITO
Faculdade de Direito~ UFRGS

Av. Jodo Pessoa, 80 - 2° andar

Porto Alegre - RS - CEP 50040-000

Telefones (513308 3306 - Fonefax: (51) 3308 3987
E-mail: ppgd@ufrgs.br - hitp:/fwavaufrgs bripped

Pede-se permiuta
Piedese canje

Weszk exchange

On demande écharige
Wir bitieri umn atfabsh
Si richiede loscambio

2003~

ISSN 16785029

Ciz2  Cademos do Programa de Pés-Graduaggo em Direis ~ PPGDIr ./
UFRGS . —vol. 6, 1i. 7/8 (2007) . - Potta Alegre: PPGDIir/UFRGS,

Semestral (excetc'o ano de 2007) -

1. Direits - Pefitdicos. 1. Universidade Federal do Rio Grande do Sul:

+ CDD 34(05)

CIP-Brasil. Dados Infernacionais de Cawslogacio na Publicagio,

(Jaqueline Trombin- Bibliotecaria responisével CRB10/979)


Aluno
Riscado


Sumario
Nota dos Coordenadores

Primeira Parte: Fundamentos Dogmaticos da Experién-
cias Juridica

Direito Civil - ,

Individuo, pessoa, sujeito de direitos: contribuigbes renascentistas
" para uma historia dos eonceitos juridicos ;

Judith Hofmeister Martins-Costa ‘ ‘ 13

ﬁesponsabilidade civil e consentimento do lesado: um contributo da
experiéncia portuguesa a ordem jutidica brasileira
Felipe Teixeira Neto 51

Direito Administrativo

Burocracia e Estado Capitalista: notas sobte a reforma
(administrativa) de Estado

Marcelo Simoes Pires Picarelli ‘ 103

Autonomia e independéncia da ANATEL no contexto juspolitico
brasileiro
Vanessa Copetti Cravo ‘ 151

Direito Processual Civil - :
El-derecho a la‘tutela jurisdiccional efectiva desde la perspectiva de
los derechos fundamentales ‘ ,

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira 197

As origens da condenagio do Processo Civil romano
Guilherme Carneiro Monteiro Nitschke . 223

O direito fundamental 4 razoavel duracao do processo na
Constituicdo Federal brasileira

Juliana Torres / 293



Colaboracéao, solidariedade social e efetividade da tutela executiva
stricto sensu
Luis Alberto Reichelt o , 341

Dislogoe, participacéo e a influéncia do processo cooperativo no
contetdo da garantia do contraditério. ; :
Marco Eugénio Gross d 363

Segunda Parte: Fundamentos Teérico-Filoséficos da
Experiéncia Juridica

A amizade como o fim do Direito em Aristoteles
Alejandro Montiel Aluarez : 393

Uma panoramica geralno planeta juridico-positivista: Kelsen € 0s outros
Guitherme Camargo Massai 421

Terceira Parte: Fundamentos da Integracdo Juridica

O Estado, segundo o Direito Internacional
Patilo Emilio Vauthier Borges de Macedo 465

Asjurisdicdes supranacionais em matéria penal
Sandro Brescovit Trotta 489

Quarta Parte: Dissertacdes de Mestrado e Teses de
Doutorado Defendidas Junto ao Programa de Pés-
Graduacdo em Direito durante o Ano de 2007

DissertacOes de Mestrado / 515

Teses de Doutorado 531



Nota dos Coordenadores do Volume

Temos a grata satisfacdo de apresentar 4 comunidade
académica o volume inaugural da nova série dos Cadernos
do Programa de P6s-Graduacido em Direito, publicagdo vincu-
lada ao Programa de Pos-Graduacdo em Direito (PPGDir)
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

~ Com a grande reformulacao procedida no ano de 2007
a estrutura do Programa e as suas linhas de pesquisa — asso-
ciadamente a relevancia tomada pelo Programa Qualis da
Comissdo de Aperfeicoamernto de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) -, tornou-se necessario reformular os Cadermos no
que tange ao conteddo, aos critérios para a selecao de artigos
e, inclusive, a sua apresentacao gréfica.

O contetdc dos Cadernos deve expressar o didlogo
entre aquilo que é efetivamente construido e debatidc por
seus professores e pesquisadores € 0 que pensa a comuni-
dade académica nacional e internacional. Por isso, a divisdo
que estrutura os Cadernos coerentemente as proposicoes
enucleadas nas suas trés Linhas de Pesquisa, a saber: Funda-
mentos Dogmaticos da Experiéncia Juridica; Fundamentos
Tedérico-Filosoficos da Experiéncia Juridica: e Fundamentos
da Integracio Juridica, cada uma delas servindo como o fio
condutor da reflexdo acerca dos distintos aspectos da expe-
riéncia juridica, expressao-chave para indicar a perspectiva
adotada no Praograma, que se quer na linha média entre os
estudos dogmaticos e 0s zetéticos.

E justamente a perspectiva dessa linha média que torna
os Cadermos uma publicagdo ndo aferrada a um dUnico ponto
de vista, Os trabalhos publicados poderao versar, portanto,
sobre quaisquer dos setores de que se enriquece cotidiana-
mente a experiéncia juridica desde que classificAveis como
producao doutrinaria. O ‘fazer doutrina’ — acredita-se — nio
temn seus lindes na mera divulgacdo de ideias alheias, sendo
- sobretudc obra de meditacdo, responsabilidade, reflexdo e
de didlogo permanente entre a pratica e a teoria.

%



Manteve-se a se¢do em que indicada, com exausti-
vidade, a produgao discente, arrolando-se as teses € publi-
cacdes defendidas com as respectivas bancas julgadoras,
sendo essa pratica reveladora de um aspectc da prestacao
de contas devida & comunidade por todos os que curam
do interesse publico e dos piblicos recursos. Por razoes de
catalogacédo bibliografica, foi também mantida a sequéncia
na numeracio dos Cadernos, considerando-se a contagem
de volumes a partir de 2003, ano de sua primeira publicacdo,
nao se conahdo a continuidade, considerada, para a nume-
racdo, a Ultima publicacdo (setembre de 2006, nimero 6).

Os propdsitos que animam o Programa Qualis, da Capes,
serviram, por sua vez, como a alavanca para as mudancas
nos critérios para a publicacdo. O principio da impessoa-
lidade imp&e que a selecdo dos trabalhos veiculados opere
por meio de prévia desidentificagdo dos autores, a propiciar
o maximo de imparcialidade e transparéncia possivel na esco-
lha dos trabalhos encaminhados e méaxima divulgacao das
chamadas de trabalhos, por via da publicacdo do respectivo
edital na pagina do Programa (http://www6.ufrgs.br/ppgd/)
e do emprego da mala direta aos demais programas de p&s-
graduacao. Além dos editores, um selecionado corpo de
consultores ad hoc, internos e externos ao Programa, esta’
encarregado dessa selegdo, nunca adstrita ao juizo discricio-
nario de uma s6 pessoa. A bem-vinda pluralidade de colabo-
racoes devera conviver, contudo, com a uniformizacao dos
aspectos formais e com os critérios firmes e o mais possivel
objetivados para a eleicao dos artigos componentes de cada
nimero, dentre ds quais se incluem o ineditismo dos textos
(permitindo-se, porém, a reproducéo de trabalhos antes publi-
cados no Exterior), a qualidade e a coeréncia da bibliografia
~ empregada e o seu afeicoamento as sobreditas Linhas de
Pesquisa.

Por fim, a mudanga gréfica: hd sempre um propésito
ético subjacente a opgéo estéiica. A maior clareza na apresen-
tacdo grafica visa refletir a clareza das diretrizes € dos méto-
dos destes Cadernos em sua nova fase, bem como a



congruéncia estética com as solugoes ja utilizadas em outras
publicacdes do Programa, como a da sua pagina na internet
e a do Boletim Informativo publicado desde 2007.

Que essas mudangas animem o presente leitor a tor-
nar-se, em breve futuro, um ativo colaborador dos nossos
Cadernos!

Profa. Dra. Judith Hofmeister Martins-Costa

Prof. Dr. Luis Fernando Barzotto
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Fundamentos Dogmaticos da
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Direito Civil






Individuo, Pessoa, Sujeito de Direitos:
Contribuicdes Renascentistas para uma Histéria
dos Conceitos Juridicos*

Judith Martins-Costa?

1 Introducao. 2 Do Individuo. 2.1 De Perspectivas e de Diferenciagdes: do
“Homem Novo” ao Individuo. 2.2 Da Singularidade do Individuo e dosseus
[natos “Direitos Subjeﬁvo‘s' 3 Dos Antefatos Juridicos. 3.1 Da Pessoa como
Algo Que Se Tem. 3.2 Do Indmduo a Pessoa como Sujeito de Direitos. 4 Con-
cluséo.

Resumo: A autora visa demonstrar como se opera, no Rensscimerito, a
reconfiguracio dos termos “individuo”, “pessoa” e “sujeito” como artefatos
juridicos que possibilitaram uma nova forma de apreender o mundo e de
transforma-lo. Comeca anctando-que as nogoes-que hoje temos da persona-
lidade, bém como a sinonimia entre “ser humano”, “sujeito de direitos” e

“pessoa”, escondem séculos de laboriosa construgia: constnigao semantica,
porque as palavras sdo artefatos sociais, construcdo juridica, porque os
conceitos juridicos sao produtos € produtores de sentidos sociais. Busca,
pois, recuperar nesses sutis deslizamentos de sentido os fios de uma trama
que vern sendo tecida desde o Prometeu de squilo, mas que encontra no
Renascimento uma fundamenial perspectiva. Apos examinar, na primeira
parte, as conexdes entre as nogées de sujéito, direito subjetivo e dignidade
da pessoa se ocupa, na segunda paite, da nocae de pessoa e da assimilacao
entre individuo e pessoa. O olhar pdra & construcac conceitual operada na
Renascenca, ainda subsistente no instrumental juridico-dogmaético, permite
o distanciamento necessatio para perceber que hoje em dia a nogdo de pessoa
hiimana postula um novo critério de discrimine entre as categorias de “pessoa”
ede “coisa”, il para permitir, por exemnplo, um adequado tratamerito dogmatico
acerca do estatuto do embrido humano:

Palavras-chave: Individuo. Pessoa. Sujeito de Direitos, Pessoa Humana:
Conceitos Juridicos.

! Este texto infegra projeto de pesquisa “Direitc Privado: um espaco.de mentalidades®
desenvolvido pela autora no ambito do Programa de PSs-Graduagdo em Direito da
UFRGS, drea “Fundamentos da Experiéncia Jurfdica”, tendo sido objeto de semindrio
na disciplina Fundamentos do Dirgite Privado no ptimeiro semestre de 2008.

2 Livre Docernite pela Universidade de Sao Paulo. Professora de Dnreno Civil na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil.



14 Individuo, pessoa, sujeito de direitos: contribuigfes...

Abstract: The author attempts at demonstrating how, during the Renaissance,
the reconfiguration of the terms “individual”, “person”, and “subject”, aslegal
artefacts, has made it possible to create a new way of grasping reality and
transforming it. She begins by pointing/ out that the notions of personality we
have howadays, as well as the synonymic relationship between such phrases
as “human being’, “subject of rights”, and “person”, conceals centuries. of
painstaking construction: semantic construction, because words are social
artefacts, and legal construction, because legal concepts are the product of
social meanings, as well as the producers thereof. The author attempts,
thus, to retrieve from those subtle dliding movements in meaning, the threads
that make up the warp and woof of a plotthat hasbeen woven since Aeschylus’s
Prometheus, which findsin the Renaissance a fundamental perspective. After
examining, in the first part, the connections between the notions of person,
sub}ect subjective righis, and personal dignity, the second part deals with the
notion of person and the assimilation of the concepts of * “individual” and

“person”. The act of looking up to the conceptual construction that took place
during the Renaissance, still present within our legal and dogmatic tool set,
allows us to'keep the necessary distance to realise that, nowadays, the notion
of human person calls for new differentiating criteria for the categories of

“person” and “thing” -~ much-needed principles; for example, in the field of
research done with human embryo cells, which depends upon the definition
of whether all “human beings” should be considered “persons”.

Keywords: Individual. Person. Subjective Rights. Humian Beings. Legal
Concepts

“Be not afraid of greatness: some dare born great, some
dchieve greatness and some have greatness thrust upon
them.”

Shakespeare, Twelfth Night, Act 1l, Scene V.

1 Introducdo

Pessoa humana: eis ai uma antlga e ambigua expressio.
Valorfonte do Ordenamento, a pessoa humana é chamada a
atuar ja no inicio da Constituicdo Federal que situa o princi-
pio da dignidade da pessoa humana;* o termo pessoa também
comparece — num conceito aparentemente circular — no inicio

3 Constituicao Federal, art. 1°, inc. 1L

Caderhos do PPG emn Direitc UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 13-45, 2007.



Individuo, pessoa, sujeito de direitos: contribuigdies... 15

do Cédigo Civil, no seu art. 1°, segundo o qual “toda pessoa
é capaz de direitos e deveres na. ordremf, civil™ sendo, entao,
sujeito de direitos e obrigacdes na vida civil, titular de
especialissimos direitos ~ os direitos. sub]etu)os dlreltos do
sujeito.

Pessoq, sujeito, direito subjetivo, dignidade da pessoa: es-
sas nogoes hoje tidas como assentes que suportam como
vigas-mestras, todo o-edificio juridico sdo, em larga medi-
da, resultados de uma complexa construgdo elaborada nos
séculos do Renascimento e do primeiro Jusramonahsmo -
dos meados do Cinquecento aos finais do séc. XVII - con-
quanto.sua forma final seja produto tardic do Huminismo e
Pandectistica germdnica, esta ja nos Oitocentos. Trata da cons-
trucdo do individuo como sujeito social e ator juridico que
culminard na idéia do individuo-pessoa como categoria
ético-juridica, dotado de direitos subjetivos. Acompanhando
pari, passu essa construcdo estdo ainda outras duas, igual-
mente refinadas e sutis, a saber: a fabricagao do Estado como
artificio juridico, produto constitucional, ‘objeto de instituicio
por um ato humano fundador;® e a elaboracdo do ordena-
mento juridico como um sistema dedutive racionalmente
organizado, racionalmente apreensivel e manejavel por inter-
médio de conceitos gerais, dotados de elevadissimo grau
de abstracio. :

N&o nos ocupemos, sendo marginalmente, do Estado e
tenhamos a construcao da idéia de sistema como invisivel

¢ No Anteprojeto do Cédige Civil, vinha pesta a expressac “todo homem”, 1l qual o
art. 1° do Cédigo de 1916, o que a Camara dos Députados, em 1984, modificou para
constar:“Todo ser-humano”. Porém; na Gitima revisio, em 1999, acabcu-se substitiindo
“set humano” por “pessoa”. O conceito é aparentemente circular, porque “pessoa”
é um conceito normativo € nao naturalista, indicando o uso hisiérico da expressao.que
“pessoa” € no sentido juridico, todb o'ser humano “capaz.de direitos e obrigagdes”.
Tratei deste tema em: MARTINS-COSTA, Judith. Pessoa, Personalldade Dignidade.
(ensaio de uma qualificacdo). Tese de. Livre Docéncia defendida na Faculdade de
Direito da Universidade de 5&¢ Paulo, dezembro de 2004:

s & correlacao é feita por CLAVERO, Bartolomé. Principio Constittcional: el individuo
em Estado, in: Happy Corstitution ~ Cultura e Lengua Constitlcionales. Madrid: Editovial
Trotta. 1997, p. 12

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 13-4G, 2007.



16 Individuo, pessoa, sujeito de direitos:: contribuicBes...

~ mas onipresente ~ panc de fundo. Pensemos na pessoq;
no individuo-e no SU}EIED

Lembremos, na romana Anfiguidade, do cavalo Incitatus,
feito senador por decreto de Nero; ou recordemos, no me-
dieval Duocento Francisco de Assis personificando o Sol € a
Lua, seus irmaos em Cristo. Por largo periodo histérico que
chega a alcancar a aurora da Modernidade, a pessoa nao era
individuo nem o individuo era pessoa. A nocéo de in-dividuus,
o nao-dividido, equivalia, na Idade Média, 4 nocao de dtomo,
a menor unidade - e indivisivel — de algo que a’ ultrapassava
~ uma ordem, um estamento, Uma corporacao ou qualquer
otuitra ‘entidade coletiva; essas sim os verdadeiros e reconhe-
cidos sujeitos sociais.®

O termo sujeito, do latim subjectus é palavra que por
largo. tempo esteve préoxima do seu €timo sub e do verbo
subjicere (colocar por baixo), que também deu siidito e sujei¢do
denotando, na lingua portuguesa do séc. X1l (sogeito), o que
esta submisso a uma autoridade soberana,” conquanto, em
1611, o espanhol Sebastidan de Cobarrubias, em seu Tesoro
de la lengiia castellana, o éspafiold anota também uma para-
lela significacao: “la calidad de la persona, como Fulano es un
buen sujeto, conviene a saber tiene disposicién para aquello
a que le aplicamos” # Os seres humanos ndo tinham “direitos”
que nascessem do sé fato de serem pessoas, mas tinham
posi¢Oes processuais, isto €, agoes, de onde vem a classica
triparticdo romana que até hoje estrutura alguns Cédigos ci-
vis, como o da Franca: pessoas, coisas € agoes.

%

¢ Assiny, CLAVERO, Bartolomé, Principio Constitucional: el individuo em Estado, in:
Happy Constitution - Cultura e Lenigua Constitucionales. Madrid: Editorial Trotta, 199%
p. 1

7 CUNHA, Antonio Geraldo. Diciondrio Etimolégico Nova Fronteira da’ Lingua Portu-
guesa. Toro 11 2° ed, 167 reimpressdo, 1986, p.742. Tambem asgim nas-oulras linguas
latinas: em frances o 'termo € anotado com essa; acepgao por volta de 1120 (escritc
sujez), como informarm BLOCH, O., e Von WARTBURG, W, Dictionnaire étymologique
de la langue francaise. Paris; Quadrige/PUF, 2002, p. 614).

¢ Apud-CLAVERQ, Bartolomé; Principio Constitucional: el individuo em Estado, in: Happy
Constitutior: - Culiura e Lengua Constitucioniales. Madrid: Editorial Trotia, 1997, p.11.

Cadernos do PPG em Direitc UFRGS, Porto’Alegre, . 6, n. 7 e 8, p. 13-49, 2007.
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Por sua vez pessoa podia ser personagerm ou status, nome
ou posicao processual, ou mesmo consciéncia moral, mas
nao era, necessariamente, rniem consciéncia do Eu nem cate-
goria do pensamento, filoséfico e juridico.?

Né&o sendo a pessoa a consciéncia do Eu e ndo correspon-
dendo necessariamente pessca € ser humano, também a
nogao de persondlidade como centro irradiador de direitos da
pessoa hdo tinha lugar. Esse termo - personalidade — conquanto
tenha aparecido timidamente no Renascimento,’® s6 se fir-
mard léxico das linguas européias nos finais do séc. XVIII,
no espirito da Ilustragao para designar a forca com que os
partidarios da filosofia ilustrada substituiriam a auctoritas
oficial, consistindo num “titulo honorifico con el que se
engalanaba todo grande que se distinguia a su época por sus
ideas y hechos ejemplares”.!’

Quanto a dignidade, sabemos ser categoria historica-
mente ligada ao status. A dignitas era qualidade atribuida a
autoridade de um cargo, como a dignitas real ou eclesms‘uca
ou a0 mérito como as honras publicas que fossem “em si mes-
mo devidas”. Assim est4, por exemplo, em Cicero.’ Na Idade
Média, dignidade vem associada a cargo, de modo especial,
ao cargo real. Esclarece Kantorowicz:

% Por todos, MAUSS, Marcel. Uma categoiia do espifito humano: a nocio de pessoa,
a-de “eu”. In: Sociolegia e Antropologia. Trad. De Paulo Neves. Cosac & Nalfy, Sao
Paulo, 2603, p. 369-399.

' Assim déa conta o Dictionnaire.élymologique de la lahgue francaise de BLOCH. e
Vo Wattburg (Paris, Quadsige/PUF, 2002, p. 478) que registta: Personnalité, 1697,
une re fois em 1495. Empr. du lat. personalitas, der. de personalis, v. personnel. Du
sens/didactique se sont développés les sens modernes d'aprés personnel ; celui de «
personnage » date de 1867.

1 HATTENHAUER, Hans, Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Tradugio
espanhola de Pablo S. Coderch, Ariel Derecho: Barcelona, 1987, p. 21, grifos do
autor.

2 No Da Republica, X1li, CICERO escreve: “Suponhamos dois homens: um, o melhor
de todos, de suma edilidade e justica, e de fé singular: outro, insigne na maidade e
na auddcia; suponha-se que uma cidade cait no erro de crer que o vardo Virtuoso
era maltvado, faciricroso e infame; que, pelo confrério, considere o improbo como
de suma probidade e fé; que, por essa opinido de todos os cidadaos, aquele vardo
virtuoso seja insultado, encerrado, mutilado em miocs e pés, cegado, condenado,
iorturado, queimado e proscrito; que morra de miséria, longe da patria, e parega,

Cadernos do -PPG em Direite UFRGS; Porto Alegre, v. 6, n. 7 ¢ 8, p. 13-49, 2007.



18 Individuo, pessoa, sujeito de direitos: contribuicBes...

ADignidade [...] referia-se principalmente & singularidade
do cargo real, & soberania investida no rei pelo povo, e que
residia indubitavelmente apenas no tei. Por certo, isso nae
significava que a Dignidade real fosse algo que tocava
apenas ao rei e rido a todos. Uma vez que a Dignidade do
rei, juntamente com seus direitos prerrogativos, tinham
de ser mantidos e respeitados em beneficiosde todo o rei-
no, a Dighidade também era de natureza piblica e ndo
meramente privada. Era um assunto tio pouco privado
quanto o officium Regis, com o qual em grande parte
coincidia.”

Os juristas medievais também se ocuparam da nogao,
discernindo entre a dignitas e o cargo, sustentando Bartolo
que, “estritamente falando, terfamos de dizer que o cargo em
si ndo era uma Dignidade, mas possuia uma Dignidade ane-
xada (habet dignitatem annexam®4)”. Assim chegara até Hobbes,
que dira:

O valor publico de um homern, aquele que the éatribuido
pelo Estado, é o que os homens vulgarmente chamam
dignidade. E essa sua avaliacdo pelo Estado se exprime
através de cargos de direcéo, fungbes judiciais e empregos
publicos, ou pelos nomes e titulos introduzidos para a
distincio de tal valor. s

Hoje em dia, € indiscutido: personalidade € qualidade
do singular e o singular € o individuo, a quem é reconhecida
uma dignidade pelo simples fato de ser pessoa. Entre “ser

enfim, o mais infeliz dos homens, assim como o mais miseravel. Por outro lado,
cerquemos o malvado de adulagdes, de honras, do -aprego geral; cumulemo-lo de
dignidades, categorias, riquezas, € proclamemo-lo, unanimemente, o mais virtuoso
e o'mais digno de prosperidade pelo julgamento. comum. Quem serd tac demente
que hesite na escolha da conduta de ambos”.

3 KANTOROWICZ, Ernst: H.Os Dois Corpos do Rel - um estudo sobre teclogia
politica- medieval. Tradugdo de Cid K. Moreira. Sao Paulo, Companhia das
Letras, 1998,p. 233- ~234, grifos originais.

14 KANTOROWICZ, Ernst. H. Os Dois Corpos do Rei -~ um estudo sobre teologia politica
medieval, Traducao.de Cid K. Moreira. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1998, p. 234.
s HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesidstico ¢

civil. Tradugao de Jodo Paule Monteito € Maria Beatriz Nizza da Silva, Sao Paulo,
Abril Cultural (Colegao Os Pensadores), 1974, Cap. X, p. 58, grifei.
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humano”, “homem” (como indicativo do género humano),
“sujeito de direitos” e “pessoa” ha consagrada sinonimia que
esconde, todavia, séculos de laboriosa construcéo: cons-
trucido semantica, porque as palavras sdo artefatos sociais,
construcao juridica, porque os conceitos juridicos sdo pro-
dutos e produtores de sentidos sociais. Nesses sutis desliza-
mentos de sentido, estio fios de uma trama cuja origem vale
recuperar, entre individuo, pessoa, personalidade e digni-
dade - signos sonoros de uma antropologia — sendo atados
os invisiveis fios que tecem, desde o Prometeu de Esquilo, a
nossa cultura, mas que encontram no Renascimento uma:
fundamental perspectiva.

Partamos dessa perspectiva e vejamos na Primeira Parte,
como surge, no alvorecer da Renascenca, o individuo como
consciéncia do Eu, dele decorrendo ndo apenas um novo
modo de pensar o mundo, mas, por igual, um novo grupo de
direitos com os quais passa a acessar e a transformar o mun-
do. E, mencionemos, na Segunda Parte, como individuo se
torna pessoa, sendo a pessoa algo que se é, categoria juridica
fundamental, categoria do pensamento, pedra fundante do
edificio da nossa cultura.

2 Do individuo

A perspectiva é o aspecto dos objetos vistos de certa
distancia, possibilitando o distanciamento e o estranhamento.
Seja na Historia, seja na pintura, a perspectiva como distincia
foi conquista do Renascimento, permitindo pensar a nogdo
de individuo (A). Da singularidade do individuo nasce uma
especialissima categoria de direitos — 0s direitos subjetivos
do individuo (B).

2.1 De perspectivas e de diferenciagbes: do “homem novo” ac

individuo

A perspectiva ~ com tudo o que implica de possibilidade
de pensar a alteridade - permite discernir entre sujeito e
objeto consistindo na propria descoberta da capacidade de
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compreender 0s objetos em seu lugar efetivo, na sua distin-
¢ao dos outros, na sua individualidade auténtica, sendo assim,
o lécus que faz pensavel a individualidade.** Sem a conquista
da perspectiva - isto &, sem a diferenciacdo entre o singular e
o coletivo, enfre 0 eu € o ouiro - ndo se poderia chegar ao
significado da personalidade humana como centro original e
auténomo. Nao se poderia sequer colocar os dados de uma
equacao que s6 mais tarde fez sentido, a saber: que todos os
seres humanos sdo pessoas, mas que sé 0s seres humanos
sdo pessoas.'” o

Em busca de um lugar favoravel a perspectiva, esteve
Montaigne, para quemn “Penser, c'est étre d la recherche d'un
promontoire”. Se um promontério ajuda a encontrar a pers-
pectiva, melhor a montanha. Uma boa perspectiva tivera,
na Baixa I[dade Média, Petrarca, que em 26 de abril de 1336,
no alto do Mont Ventoux, na Provence, acompanhado por dois
amigos, lera Santo Agostinho e anotard em seu diario:

(s homens admiram a altura dos montes € as enormes
ondas do mar, as vastas correntes dos rios, © movimento
do Oceano e a rotacio dos astros, masnao cuidam de si
mesmos”."® )

Esse cuidar de si'? levard a olhar para dentro de si e,
assim, a0 reconhecimento do seu préprio valor como ser

- 18 “A descoberta da perspectiva, a utilizagdo racional da perspectiva linear e aérea
“nous a valye la Renaissance”, como expresscu WEBER, Max.L “étique protestante
e l'esprit du capitalisme. Tr. De Jacques Chavy: Paris, Plon, 1967, p.'13.

17 A idéia segundo a qual.os povos do mundo formarm uma mesma e Gnica humani-
¢ dade “nac é consubstancial ao género humane”, cbserva Finkielkraut que anota: “Ce
qui a méme lorigtemps distingue les hommes de la plupart dés autres espéces animales,
c'est précisément qu'ils ne se recondissent pas entre eux .(...) Le propre de 'homme
c'était, & I'origine, de réserver jalousement le titre d’homme A sa seule communauté.”
FINKIELKRAUT, Alain. L'Humanité Perdue. Essai sur 1& XX siecle. Paris, Seuil, 1996,
p. 13.
® A referéncia estd em ABBAGNANO, Nicola. Storia della Filosofia. Vol. 1. Turirn,
UTET, 1993 p. 17. Trata-se de uma carta famosa (Ep. Fam., IV, 1) escrita por Petrarca

ag seu amigo Francesco Dionigi que pode ser consultada em http:/it.wikipedia.org/
wiki/Francesco_Petrarca#Cpere_in_volgare.

¥ Seis séculos mais tarde, este discurso serd retomado por Michel Foucault, que busca

a expressdoc grega - hepiméleia heautotl — como mote de suas reflexdes,
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terrestre ou mundano, inserido no mundo da natureza e da
histéria e capaz de forjar em si o proprio destino: a dignidade
- do homem, dira um século depois Pico. della Mirandola esta
em ser “un libero e nobile modellatore e foggiatore di (se) stesso”.?
Af estd um ponto seminal, verdadeiro discursc fundador
do Humanismo Renascentista: o ser humano acaba de se
petceber comg individuo. Ao invés de receber sua vida ja
modelada pela ordem das coisas, o homem tem o poder de.
dar-lhe forma ‘Sua voz soa em solo, ndo mais necessatia-
mente aruculada no canto coral - na coralidade - da civilta
plurdle medieval,®* encontrando sua dignidade na autonomia,
no direcionamento a liberdade, ndo na auctoritas ligada a
um papel externo, socialmente desempenhado.

A civilidade medieval fora uma- civilidade plural em
mais de um sentido: plural por permitir a articulacao de um
sem numero de autonomias nao organizadas de per se, con-
quanto também nao monadariamente avulsas do todo, pois
inseridas no tecido da societatis perfectae tomista; plural por
sua estrutura comunitiria metaforizada na coralidade?® que

contrastando o “cuidar de si mesmo” ao “conhece-te a ti mesmo, (FOUCAULT,
Michel. & Hermenzutica. do Stgeito. Tradugdo de Marcio Alves da Fonseca e Salma
Tannus Muchail. Martins Fontes, Sao Paulo, 2004, p. 4 ef seq).

# Giovanni PICO DELLA MIRANDOLA escreveu, em 1486, De Hominis Dignitate
(que li ma edigdo bilingue e traducao italiana de Carlo Carena, Berlusconi Editore;,
1995). Como € dita por seu traduter italiano, ele representa o melhor daquele
Rinascimento precoce, acerbo, que tem os seus centros'nado em Roma, mas em
Florenca =:em Ferrara: ¢ que, certo da vastidao e coeréncia de saber humano, nos
mais diversos tempos e lugares, “busca absorvé-lo inteiro, para’ demonstra-lo”. No-
De Hominis Dignitate, eleva-se um diverso conceito’ de “ser humano”, bem revelado
na passagem na qual fabula a fala divina, especificando qual € a especificidade do
ser-humano frente a imensidao da criagdo divina: “Gli altri esseri hanno uma natura
definita e chiusa, entreo termini e leggi da me stabilite. Tu, Aon rinchiso in strett
confini, secondo il tuo libero arbitrio, a cui ti ho rimesso, determinerai tua natura.
(...) Non ti'ho fatto né celeste nié terreno, né mortale né imonale, affinché u foggi da
se stesso la forma che preferisci, come un libero. e nobile modellatore e foggiatore
di te stesso. Potrai degenerare verso gli esseri inferioti, i ‘bruti o rigenerarti versg i
superior, i divind, a tuo esclusivo giudizio”(pp, 8-9). .

2t A expressiva metéfora da cotalidade & de GROSSE, Paolo. L'Ordine Giuridico Medievale.
2% edt. Roma, Laterza, 2006, p: 55. A éxpressdo “civilta plurale”estd na p. 195:

2 Por todos, GROSSL, Paclo. LOrdine Giuridico Medievale. 2 ed. Roma, Laterza, 2006.
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ignora o canto solo, o singular; o original e vé& o mundo como
ordem hierarquizada; plural, enfim, porque a perspectiva parte
da res e de suas inimeras virtualidades e utilidades para os
sujeitos sociais, razdo pela qual a nocao de dominium € en-
tdo dominium rerum e nao dominium sui, as coisas que estao
no mundo nédo comportando o olhar subjetivo do “é s6 meu.?

No mundo que soa em coral, 0s sujeitos sociais se defi-
nem-pela pertenca a algo que os ultrapassa a comurudade
as comunidades que integram.

Porém, Pico della Mirandola revelara algo diverso: o
homem modela a si mesmo com liberdade e nisto esta a
sua dignidade. A surpreendente correlacio entre ser huma-
no e autonomia, e entre essa € uma espécie nova de digni-
dade, ndo mais do carge, ndo mais uma dignidade do que
se tem, mads do. que se é como espécie no reino da natureza.

Essa correlacdo nascera de um assumido paradoxo, qual
seja, a constatacao da essencial precariedade humana. Tendo
Deus criado todas as criaturas, diz Pico della Mirandola, foi
tomado pelo desejo de gerar uma outra criatura, um ser cons-
ciente que pudesse apreciar a criacdo. No entanto, ndo
havia nenhum lugar disponivel na cadeia dos seres, desde
os vermes até os anjos. Entdo, Deus criou o homem, que, ao
contrario des outros seres, nac tinha um lugar especifico
nessa cadéia.

Pela auséncia de um lugar préprio (certam sedem), .por
provir de uma criagdo derivada de um modelo indefinido
(indiscretae opus imaginis), por ndo ter sequer uma face pecu-
liar (nec propriam faciem), o que peculiariza o ser humanc é
justamente a sua precariedade somente ultrapassada pela
possibilidade que temos de, com liberdade e nobreza, for-
jar-nos e modelarmos a nés mesmos. Dai que dignidade ~
conotada ao ser humano, nao ao status por ela ocupado na
ordem social - valera singularidade e autonomia.

= GROSSI, Paolo, La propiedad v las propnedades Un andlisis histdrico. Tradugan
de Angel M. Lépez y Lopez Madri, Civitas, 1992.
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A nova orientacéo ﬁlosoﬁca vem expressa a perfelgao
no francés Charles Bouillé, ou Carolus Bovillio* que, nos ini-
cios do Cinguecento, situard a posicao peculiar.em que se
encontra o homem, no cume da inteira natureza no fato de
ser o anico ser capaz de compreender e, assim, alcancar a cons-
~ ciéneia de si, trazendo consigo o mundo inteiro é sua comple-
tude.” A inteligéncia de si, alcancédvel pela razéo, €, diz Bovillio,
a realizacao completa (consumatio) do homem, alcangada pela
passagem do homem substancial ac homem racional, do ho-
mem natural ao homem adquirido, do homem simples-ao ho-
mem composto, perfeito e sapiente”.?

Por essa via, Bovillio re-enceta o discurso da subjetivi-
dade, j& gestado, em pleno Medievo, por um grupo de fra-
des franciscanos abrigados na Universidade de Oxford. Duns
Scott, mas especialmente Guilherme de Occan,? haviam
elaborado a argamassa de um nove edificio que, na Renas-
cenga, seria completado por Donellus, Lutero; Grotius, Des-
cartes e Hobbes.* Rejeitando a visdo classica — aristotélica
e tomista — da natureza, ordenada em teleologia®, os
escoldsticos franciscanos haviam construido as bases da fi 1110-
sofia do individuo € do voluntansmo '

Nao raciocinemos por generos e espécies, como quer
Sac Tomas, pregavam os franciscanos, pois nac existe o ho-
mern, o pai, o cidadao: existem os individuos, Pedro ou Paulo.
Nao existea ciéncid do geral, mas as ¢oisas paruculares cada .

# N.1470: 0 1475-ca. 1553.

= (De Sdp., 1-2), citado por ABBAGNANO, Nicola. Storia della Filasof 1. Vol 1.

Turim, UTET, 1993, p. 24.

= (D Sap., 24), citado’ por ABBAGNANG; Nicola, Storia della leosof a. Vol 1L

Turim, UTET, 1993, pp. 24-25. )

4 1290.-1349.

% Fala em “linha direta” VILLEY, Michel-La Formaticn de la Pensée Jurldlque Modeme

Cotirs d"Histoire de Ja, Philosophie du Droit. Datﬂ Paris, p 158, A linha chegara a0
Jusracionalismo, com Wolff e Puﬁ”endorf

# A yejeicho ao:intelectualismo aparecerd também em Petrarca, rio Idiota & em.
Nicolau de Cusa que tratard-do’ “homem simples e ingénuo, expressao da razdo
natisral ndo ainda sofisticada’ pelas sutilezas e ‘abstrusidades da douta igriorancia;
como registra RUGGIERO, Guido de; in Storia della Filosofia. Parte Terza:
Rinascimento Riforma e Controtiforma. Vol. 1. 42 ed. Bari, Laterza, 1947, p. 98.
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individuo possuindo uma forma particular, O individuoc
concretc e ndo mais o género € o ponto de partida e o obje-
to ultimo do conhecimento.*®

Os ecos da Escoldstica franciscana e da polémica dos
universais’ continuarao a ressonar na Renascenga. Por
exemplo, em Montaigne, que se apresentara nao por seu
status ou por sua representacdo social, ndo por nenhuma .

“marca especial e exterior”, ndo como Gramatico ou Poeta,
_ou Jurisconsulto, mas por seu “estre universel”, € dizer, como
“ele préprio, irredutivelmente Michel de Montalgne ser hu-
mano, original e Gnico.*? E também em Bodin e em Maquiavel:
.0 que sera o Principe senao legibus solutus, legislador solitario
e absoluto — tal qual Deus é potestas absoluta, como diziam
os franciscanos; e nao’ potestas ordinata, como queria Tomas
de Aquino?

A rejei¢ao da potestas ordinata, ordem racional consti-
tuinte, abre caminho para a afirmacdo da liberdade indivi-
dual,® para a primazia da vontade sobre o intelecto. As refra-
¢oes dos dois postulados ai subjacentes ~ o individualismo e

® VILLEY, Michel. La Formation de la Pensée Juridigue Moderne. Cours d’'Histoire de
la Phﬂosophle du Droit. Datil. Paris, p. 184. .
3t A polémica agitou o mundo medieval, opondo reahstas 4 nominalistas. Os univer-
sais 530 o8 conceitos que podem ser aplicados a 10dos os individuos da mesma
espécie - 08 géneros e as espécies, ndo sendo apenas concejtos; segundo Sdo Thomas,
mas existentes:como “substancias segundas” no mundo exterior. Para' os nominalistas
o5 universais s8¢ mero$ riomes, no correspondendo a nenhuma realidade. A polé-
mica diz com relagao entre as idéias (Universais) e as Tealidades (mdmduos) ou,
em yltima-analise, & o problema da'relacdio éntre as palavias € @s coisas, entre res
e signo. (v VILLEY, Michiel. La Formation de lo Pensée Juridique Moderne. Cours
d'Histoire -de la ‘Philosophie du Droit. Datil. Paris, p. 203-271. KAUFMANN, A..e
 HASSEMER, W. Introducdo a Filosafia do Direito e a Teoria do Direito Contempordneas.
Tradugdo de Marcos Keel € Manuel Seca de Oliveira: Lisboa; Gulbenkian, 2002, p.
77 et seq.
# Leg autheurs se communiquent au peuple par'quelque Marque speciale et estrangege
: moy.le premier, ‘par mon €stre universel : comme, Michel de Monltaigne:. iion
comme Grammairien ou Po#te, ou Jurisconsulte. Sile monde se plaint dequoy je parle
trop de moy; je me plains dequoy il ne pense seulement pas & soy » MONTAIGNE,
Michel de; Essais Livre 111, 2. Ha traducac portuguesa de Toledo Malta, JM. Seleta dos
Ensaios de Montaigne. Rio de Janeiro, José Olympie, 1961, p. 640.
» Para essas notas, VILLEY, Michel, La Formation. de la Pensée Juridiguie Moderne.
Cours d'Histoire de la Philosophie du Droit: Daiil: Paris, p. 183 et seq.
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o voluntarismo ~ se projetam num giro hermenéutico, o da
transicdo do direito classico ao direitc moderno, pois o que
esta ai formulado € um problema juridico fundamental: o do '
direito individual.

Falar-se em direito individual, direito subjetivo; equivale

a dizer que, na relagéo entre os homens e as coisas, 0 que vale

e o olhar subjetive, a mirada que diz: “é meu”, o discermnido do

é teu”. Temos ai um poderoso artefato — artefato juridico —

apto a possibilitar e a satisfazer as necessidades do individuo,

0 novo sujeito social que se move numa teia de novas rela-
¢oes econdmicas,

No campo econdmico, ja o Renascimento medieval,34
renascimento das cidades italianas nos séculos XI, XII e X111,
minava a concepcdo comunitaria medieval, os muitos vincu-
los estatutdrios sendo prejudiciais ao comércio, a livre circu-
lacdo das mercadorias, e, assim, ao labor construtivo desse
proto-capitalismo tracado cotidianamente no chiao da pra-
tica pelos mercadores.® Autor de uma verdadeira revolucao
comercial ¢ individuo-comerciante se desembaraca da tradi-
cdo medieval quebrando as cadeias dos grémios, as camisas
~ de forca da concepgao catolica contraria aos juros e a usura,

€, por terra e mar, habilita-se a ganhar o dinheiro que produz
filhos* enquanto constréi uma nova nogao de vida urbana

A expressao & de CALASSO, Francesco. Gli- Ordinamenti Giuridici del Rinascimento
Medievale. 2% ed. Milao, Giuffre, 1949.

* V. LE GOFF, Jacques.. As raizes medievais da Europa, Trad, De Jaime A Clasen.

Petrépolis, Vozes, 2007. Do mesmao atitor, Mercadores-e Bangueiros da Idade Média,

traduco de Orlande Cardoso, Lisboa, Gradiva, ¥/d.

* Segundo o célebre adagio: Nummus non parit nurmmos (‘o dmhelm nao faz fithos”)
que vem de Aristoteles, propagando-se, no séculp XlII, na esteira do ethos catdlico e
da grande difusdo que, na €poca, revestiu as idéias do filosofo grego no Ocidente.
Para essa condenagéo, o argumento decisivo era - para além dos textos das Sagra-
das Escrituras condenatérios aes jiros - de ordem moral entendia-se, primeiramente
que, quem emprestasse dinheiro a juros ndo realizava um “verdadeiro trabatho”,
isto é, ndo estaria criando nem transformando uma matéria ou objeto, mas, t3o-
somente, explorando o trabathg de outrem. Agregando-se a esse argurenio estava,
em segundo lugar, a dificuldade dos canonistas.e tedlogos em admitir que o préprio
dinheiro pudesse engendrar dinheiro e que o tempo (isto &, o tempo concreto, cranols-
gico, que decorre entre o momento do empréstimo’ e ¢ seu reemboiso) pudesse tam-
bém fazer nascer dinheiro. Porém, frente ao desenvolvimenio da mercancia, essa
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€ uma nova ética: a do contrato, que € “transferéncia mitua
de direitos”.?’

Na vida econdmica contrato é atividade, € acao do ho-
memm .ativo, meio por exceléncia da aquisicio da propriedade
que, assim, se privatiza.®® O homem racional, adquirido, com-
posto, perfeito e sapiente, de Bovilio, €, também, um homem
ativo, & subjetividade humana vindo a ser reconhecido um
insito pader de iniciativa** Primeiramente na Itdlia, mas depois
se espalhando pelo continente europeu, cresce o afd de am- -
‘pliar os negdcios e os ganhos e “ndo se acanha a concorrén-
cia sem escripulos”.* Primeiramente ifinerantes, aos poucos:
se tornando sedentarios, os homens de negécio dominam o
comércio, o mercado de trabalho urbano e, finalmente, o mer-
cado imobilidrio: sdo dadores de trabalho e sdo proprietarios.
A légica é da acumulacdo do capital. Aumentar o capital sera
um fim em si, dird Max Weber que fortemernte diré ai se espelhar
a “filosofia da avareza”.*

O ser humano, ja individuo, € entao sujeito (subiectus,
0 que estd embaixo, mas agora lido como fundamento),

concepcao passa a ser disfuncional. Assim, prépria Idade Média forja-se a idéia de
o dinheiro ser considerado um bem produtivo. Essa concepgao, primeiramente
rejeitada pela lgreja Catdlica, depois,. progressivamente aceita, traca um momento
essencial na histéria dos juros, que é, de certa forma, a propria histénia da construcio
do capitalismo (Cf. em LE GOFF, Jacques, Mercadores e Banqueiros da ldade Média,
traducdo de Orlando CARDOSQO, Lisboa, Gradiva, 9/d., p. 57 et seq).

¥ HOBBES, Th. Eeviatd ou-Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil.
Tradugdo de Jo4o Paulo Monteirc e Maria Beattiz Nizza da Silva. Colegio Os
Pensadores, Cap. XIV. Sao Paulo, Abril Cultural, 1974, p. 84.

% Anota Maravall: “Os sécs, XV a XVII contemplam uma: tfransformacio profunda
do conceito de propriedade, levando-se a cabo, de uma maneira radical, a sua
privatizacdc”™. MARAVALL, José Antonio. A funcao do direito. privado e da propri-
edade como limite do poder de Estado. In: HESPANHA, A. M. (org.). Poder e
Instituiches n Elropa do Antige Regime. Lisboa, Gulbenkian, 1984, p. 235. |

# Para essas notas cf. ABBAGNANO, Nicola. Storia della Filosofia. Vol. 1L Turim,
UTET, 1993, pp: 24-25. ’ .
“ MESSER, Augusto. La Filosofic Moderna. Del Renacimiento a Kant. Trad, Esp. de
José Perez Banees. 2% ed. ESPASA-CALPE Argentina S. A. Buenos Aires, 1942, p. 9
ef seq.

“ WEBER, Max.L ‘étique protestante e lesprit du capitalisme. Tr. De Jacques Chavy.
Paris, Plon, 1967, p. 48 onde ajunta : « La réside Pessence de'la chose. Ce qui'est
enseigné ici, ce n'est pas simplesment le ‘sens des affires’- de semblables précepts
sont fort répandus ~ c’est un ethos ».

:
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autor — nao s6 ator — do seu mundo. Nao mais recebe as
leis, mas as formula e as fundamenta a partir da razio. O
homem—1ndmduo~su]e1to ¢ 0 principio de toda normatizacdo,*”
como traduzird, no comego do séc. XVIII, Robinson Crusoe,
essa “epopéia da 1n1c1at1va mdmdual” a3

2.2 Da ssngulandade do individuo aos seus “direitos inatos”

Pico della Mirandola havia tracado a ponte entre subje-
tividade, autonomia & smgulandade Fiquemos com esta ult-
ma, pois a autonomia sO estara completa muito depms com
Kant.**-

A originalidade como espec1ahdade do smgular como
qualidade do particular, do tinico, do “auténtico”, serd uma
das marcas do homem novo renascentista. Da Vinci prefe-
rird louvar “antes um bom natural sem letras do que um
letrado sem natural”¥. Montaigne dird, no Prefamo dos

“ No pensamerito politico o individuo € o Principe de Maquiavel. Aqui, todavia, o
individualismo joga um: ambiguo papel nascido da exaltagao da individualidade o
Principe “tem o seu significado mais profunde na negagdo de qualquer individualismo
que esta sem davida na suas erigens” (RUGGIERO, Guido de. Storie della Filosofia.
Parte Terza. Rinascimento Riforma e Conttoriforma. Vol 1L 4% ed. Bari, Laterza,
1947, p. 91). Essa negagdo se da pela mediagao das relagoes de forga e poder. Da
intuicado de Maquiavel acerca da natureza humana dela fazendo a matéria passiva
de relagées de forga e de poder proviera a consciéncia da for¢a das leis, cujo
prestigio nio nasce de serem justas, mas de serem leis, comno et breve reconhecera
. @utro renascentista, Michel de Montaigne {MOINTAIGNE Michel: « Les 1ois se
maintiennent en crédit non parce qu'elles sont justes, mais parce qu'elles sont lois ».
(Livre III, chapitre 13). Ao Principe; € conotado outto temo antinomicamente
relacionado ao subjectum:, nao mais subiectus (o que esid embaixo), mas superaneus
(soberano, com o prefixo sob(re), o mais alto). Nessa medida, percebe Ruggiero, o
Prlncxpe constitui “uma prosopopaa do Estado, da-objetividade e da necessidade de
suas leis (op. Cit., p. 91).
4 Assimi-qualifica ftalo Catvino em Por Que Ler os Classlcos S&o Paulo Companhia
das Letras, 1994.

# F carto que a construgio filoséfica sé estara compietada mais de 200 anos depeis,
na: Criticd da Razdo Pratica em que Kant introduz o termo personalidade como “liber-
dade e independéncia” em relagdo as contingéncias do mundo sensfvel. )
# Le'hone leftere son nate da un bono naturale; € perche si dee pinlaudare fa cagion
che V'effeto, piil lauderai un bon naturale sanza letiere che un bon letterato: sanza
naturale », dird Da Vinei (As boas lefras nascem de um- dom natural e, porque se
deve antes louvar a causa que o efeito, louvarid antes-um dom natural sem letras do
que um letrado sem natural” (de: Il codice Atlantico, de Leonardo da Vinci. Roma,
Mxlao, 1894, fol. 75, citado por CASSIRER, Ermnst. Individuo e Cosmos na Filosofid do
Renasctmenio S&o Paulo, Martins Fontes, 2001, p. 83.).
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Essais: “sou eu mesmo a matéria do meu livro™ reiterando,
no Livro IIl, que o seu filosofar € uma incessante experiéncia
de si mesmo: “Se a minha alma pudesse tomar pé, eu nao
me. experimentaria, mas eu me resolveria.. Minha alma esta
em perpétua aprendizagem e em prova de si mesma ».* Toda
a obra de Shakespeare — o “reiventor do humano”, segundo
um dos seus mais abahzados criticos --ensina, fundamental-
mente aouvir com atengao “a sua propria musica cogmtlva 47
~pois “o significado existe-a partir da auto-escuta” *. ‘A “esca-

pada rumo a introspeccdo” nao tem um sentido mistico,
* antes abrindo a via para a descoben:a da identidade original
de cada homem.

A descoberta da originalidade € a descoberta de um
olhar para si ndo desconectado, porém, do reconhecimento
do “valor do homem” como ser terrestre ou mundano, inse-
rido no mundo da natureza e da historia e capaz de forjar
em si o proéprio destino.® Leon Battista Alberti (1404-1472),
comerciante, arquiteto e poeta florentino réjeitaré; a forca
de um destino dado, dizendo acreditar ter o. homem nascido

“certamente nao para COIromper-se ja sendo, mas por estar
fazendo™.*® A pertenca a sociedade e a natureza nao é uma
condenacdo ou um exilio, mas um instrumento de hberdade,
pressuposto da capacidade do homem para projetar a pro-
pria e singular existéncia,”* associada a natureza e & historia.

Esse novo homem — atento a sua singularidade, voltado
para a vida ativa - postula uma nova realidade normativa,

“ MONTAIGNE,; Michel de. Essais, Lin. IIl. « 5i mon ame pouvoit ptendre pled, je ne
m'essaierois pas, je me resoudrois: elle est tousjours en apprentissage, €t en espreuve ».
4 BLOOM, Harold, Hamlet - Poerna llimitado. Tradugao de Jose Roberto O’Shea,
Sap Paulo; Objetiva; 2004, p. 45
@ BLOOM, Harold. Génio. Os 100 dittores mais cridtivos da Hxstona da Literatura.
Traducao. de José Roberto O'Shea. Sdo. Paulo, Objetiva, 2002, p. 51-55.
“ ABBAGNANO, Nicola. Storig della’ Filosofia. Vol. Il Turim, UTET, 1993, p. 7.
. Tambem HOF’FDING Harald. Histoire de la Philosophie Modermie. 3% ed. Trad. De P
Rordier. Paris, Lib. Félix Alcan, 1924, p.14 et seq.
59 ‘Pertanto cost mi pare da credere sia 'uomo nato, certo nen per marcire giacendo,
ma per stare facends” (apud ABBAGNANO, Nicola: Storia della Filosofia. Vol. 11.
Turim, UTET, 1993, p. 23).
s ABBAGNANO, Nicola. Storia della Filosofia. Vol 1. Turim, UTET, 1993, p. 7.
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novos conceitos e categorias, um método e — principalmerite
— um novo fundamento de legitimidade para os seus deveres
obrigacoes, interdicdes e responsabilidades.

A par da integracao dos iura propria, os ordenamentos
plurais, no ius commune romano justinianeu (em que a cora-
lidade serd reduzida a unidade sob ¢ moto do reductio ad
unitatem), o trabalho operado sobre’as fontes romanas: classi-
cas, desde o Renascimento do séc. XII por uma estirpe de ju-
ristas cultos nas universidades e nas chancelarias reais,’* ja
possibilitara a formacao de novas categorias conceituais e
de um neve modo de raciocinar, o raciocinio more geometrico,
sintetizado nas idéias de deducao e de abstragdo: categorias
antes ligadas a urna acdo ou circunstancia sio direcionadas,
por um processo de sintese, a abranger um grande grupo de
casos, produzindo novos sentidos e, assim, atendendo as no-
vas realidades sociais. No raciocinio dos juristas, a topica cede
lugar ao' pensamento sistematico.>?

Uma dessas categorias € a encerrada na palavra ius,
direito. ‘

Conotada no direito romano a uma dctic ou posiGéo
processual®* favoravel detida por uma pessoa — posicao essa
que lhe conferia uma particular protecdc do Direito, como
conseguir, junto a um magistrado, uma injuncio que, ¢aso
se verificassem os fatos alegados, habilitasse o juiz a deter-
minar medidas concretas — o termo ius aludia a coisas’
substantivadas:>* ac objeto da justica (as leis naturais, civis,

s Para a passagem da « oficina da pratica” dos juristas da Alta Idade Média ao
“laboratdrio dos juristas” da Baixa ldade Média ver, por todos, de GROSSI, Paolo.
LOrdine Gxundzco Medievale. 2% ed. Roma, Laterza, 2006.

53 Para uma sintese, © meu MARTINS-COSTA, Judith. A Boa-Fé no Direito Privado.
S&6 Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, pp:133-154.

54 MENEZES CORDEIRO‘, Antonio. Tratado de Direito Civil Portugués. Tomo I, Coimbra:
Almedina, 2000, p. 147.

s VILLEY, Michel. Lidée de droit subjectif et le droit romain, in Le Droit et les Droits
de I'Homme. 2a. edicdo. Paris : PUF, 1990, p.78. Idem em La Formation de la
Pensée Juridique Moderne, cit, pp. 662 et seqs. Explica VILLEY que a lingua latina
possufa a forma do infinitivo substantivado, e o infinitivo se declinava - utendi, non
extollendi eic, tendo entio o valor de um objeto.
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éditos do pretor), & arte do justo,*® a obrigacbes (ius altius
non tollendi, entre outros), €, fundamentalmente, a uma nogao
semelhante & de mérito, status, condigiio, no sentido aristotélico
de pape! ocupado pela pessoa ou coisa no organismo social.s?
Esse € o o sentido da célebre passagem do Digesto — ius suum
cuique tribuens (D. I, .1, 10 pr.). Af se reportava nao ao direito
subjetivo de cada pessoa, mas ao status que cada um ocupa,
por justica, na ordem social, teleologicamente orientada.

Porém,. no. léxico medieval jus se torna, pouco a pouco,
uma palavra ambigua e complexa, um composto de faculdade
e ordenamento, Ordenamento, no sentido objetivo, que sujei-
ta a sociedade e seus individuos, mas também faculdade, nao
como o equivalente da modema liberdade individual, subje-
tiva, porém poder social, habilitacdo do individuo dentro da
ordem estabelecida.*® Num secular esfor¢o de abstracdo ob-
témrse, a partir do esquema de base processual romano, 1so-
lar a posi¢ao substantiva cOrresandénte a acdo processual:
o “ius” do sujeito, ou “direito subjetivo™.®

Entéo, ius passa a significar j& n4o mais uma posi¢ao,
mas um poder de atuacio na ordem social. Esse poder seré
o poder do individuo, isto €, o direito subjetivo.

¢ VILLEY, Michel , Les origines de la notion de droit subjectif, in: Legons d’histoire de
Ia philosophie du droit. Faris: Dalloz, 1962, p. 229. O labor dos jurisconsultos romanos
tendia mais & descri¢ido de uma ordem vigente, o estudo das coisas (rerum notitia)
e do justo/condicdo prépria de cada coisa, i. €, 0 que cada coisa deveria ser num
mundo ordenado e justo.(idem, p. 236).

57 Este o seritido, segundo-o'autor, do jus suum cuique tribuens (D. I, 1, 10 pr.): ndo'o
direito subjetivo de cada pessoa, mas o status que cada um ocupa, por justica, na
natureza, teleologicamente ordenada: “ily a un juste de chaque chose et de chaque
personine: précisement le statut juridique, la place précise que dans l'ordre général la
justice donne d chacun, rien point du tout cet avantage, celte faculté, ce pouvoir. que
nous appelons droit™ (Villey, ob. cit., p. 233).

¢ CLAVERQ, B. Institucién Histérica del Derecho, in; Clavero, B.; Hespanha, A ; Petit, C;;
Valléjo, J. Curso Geheral de Historia del Derecho. Madrid, Marcial-Pons, 1992, pp.24-25.
% As rafzes da subjetivacdo da nogdo de ius datam do jus commune quanto os
canonistas e comentadores, articulando os conceitos romanos de actio, de obligatic
(vinculo constritor) e uma idéia de ius, assemelhada a idéia atual de "estado”
comegam a questionar sobre a causa que funda uma agdo, respondendo: toda
causa que funda uma acdo € um direito. Ao processo de subjetivagao se agregard
pela obra de Ockham, o voluntarismo.
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Essa expressdo, observa ironicamente Michel Villey, “é
um desses vocabulos que os juristas bem educados tém a
elegincia de nio referir, porque ele é tio obscuro que denota
uma pretensdo suspeita  filosofia”.*® Porém, a pretensio a
filosofia nada tinha de suspeita numa época em que ainda
se indiferenciavam Filosofia e Direito ~ que, todavia, lenta-
mente descolavam da Teologia. Dois alemaes, um francés,
um holandés e um inglés serdo os engenheiros—chefes,do
Direito privado moderno. '

‘No primeiro andar, estd a distingdo entre o Direito Divino
e Direito Natural: Philippe’ Melanchton (1497-1560), ¢ amigo
de Lutero confere a lei natural, principio primeiro das rela-
¢Ges juridicas, um fundamento independente, natural e racio-
nal.®* Johannes Althusius (1557-1603), o ardente calvinista, ela--
bora a teoria do contrato social, pacto fundador expresso ou
tacito de onde derivam os direitos de que carece o individuo
isolade, portador, porém, de uma natural sociabilidade.

No segundo andar, estd o francés Donellus, expoente
maior do Humanismo tardio, que, em 1590, escrevera um
Commentatorium de jure civile distinguindo, na categoria de
“os direitos que sdo nossos” entre aqueles que recaem sobre
a prépria pessoa e os que incidem sobre coisas exiernas,
explicando estarem entre os primeiros (iura in persona ipsa)
quatro manifestagoes essenciais: o direito a vida (cujusmodi
sunt vita); o direito a nao ser molestado, isto €, o direito a

 VILLEY, Michel. La Formation de la Pensée Juridique Moderne. (datilografado),
Paris. 1975, p. 225.

5! Philippe Melanchton (1497 - 1560), nascido em Brettem como Philipp Schwartzerd,
foi um discipulo de Luterc. Afirmard em sua cdtedra da Universidade de Wittemberg
que “toda coriclisao, toda enumeragao, todo célculo, toda aceitacio dos principios
primeiros das ciéncias e todo julgamento moral tém por base:certas idéias, implan-
tadas pela divindade e inatas a cada individuo (noticide riobiscum nascentes, divinitus
sparsae in mentibus nostris). Obscurecidas pela queda do homem pecador, essas verda-
des inatas poderiam vir a tona pela razao (Referéncias em HOFFDING, Harald. Histoire
de la Philosophie Modeme. 3% ed. Trad. De P Bordier. Paris, Lib. Félix Alcan, 1924, p. 44
et seq). Para uma sintese dos humanistas alemaes e dos juristas do. usus modemus
pondectarum v. ainda WIEACKER, Franz. Histéria do Direito Privade Modermo. Tradu-
cdo de A. Hespanha. Lisboa, Guibenkian, 1980, p. 161-178:189-278.
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i

integridade fisica (corporis incolumitas); o direito & liberdade
(libertas) e a reputacéo, que corresponde a um estado de digni-
dade ilibada (existimatioc).?? :

Completando a obra, o holandes Hugo Grotius (1583 ~
1645) que liga, ndo apenas faz aquela distincio, mas situa num
outro quadro metodolégico o Direito Positivo. '

Para tanto, liga o Direito as Matematicas para encontrar
as suas “verdades inatas”, sua autonomia, afastando-o do mun-
do empirico para construir categorias tao ideais quanto abs-
tratas, entdo se iniciando o desenho de um sistema logico-
dedutivo, no qual os elementos se vém concatenar na urdidura
do todo, em que as normas particulares descendam das
gerais “e que cada sancao individual recebe do tedo a sua
sancao e autenticacio”.®® E nesse contexto, diz Cassirer, que
se deve entender a célebre frase de Grotius de que todas as
teses do direito natural conservariam a sua validade, mesmo
admitindo que néao exista nenhum Deus ou que a prépria
divindade nao tivesse a menor preocupacao com as coisas
humanas. Af esta a tese segundo a qual o legislador, ao decre-
tar as leis positivas, conserva os olhos voltados para uma
norma de validade universal, exemplar, coercitiva para a sua
propria vontade e para todas as outras.®

No cume do edificio, revirando pelo avesso a tradicao
medieval, aristotélica e tomista, estd Hobbes, que assimilara
o direito subjetivo & liberdade individual, dotando-o, todavia,
de um guardiao, o Estado:

sz Referéncias em MENEZES CORDEIRO, A. M. Tratado de Direito Civil Portugués.
Parte Geral, Tomo III. Pessoas. Coimbra, Almedina, 2004, p. 33-34.

3 Assim CASSIRER; Ernst. A Filosofiz do luminismo. Tradugéo de Alvaro Cabral.
Sac Paulo, Unicamp, 1992, p. 321. Nao apenas por ter langado as pedras fundamen-
tais da primeira sisternAtica juridica Grotius € "o pensador mais importante e original
produzido nos meios humanistas”™. Também conectard. o direito natural ao direito
das gentes, direito das nagées ern guerra para fundamentar o direito a livre opinido
religiosa (De iure belli ac pacis, 1625); & defesa (idem) e & liberdade de comércio
(Mare Liberiim,1604) requerida pelo: capitalismo que se anunciava.

s CASSIRER, Emnst. 4 Filosofia do luminismo. Traducao de Alvaro Cabral. Sao
Paulo, Umcamp, 1952, p. 323.
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Porque‘embora os que tém tratado deste assunto costu-
mem confundir lex e ius, o direito € a lei, € necessrio distin-
gui-los um-do outro, Pois o direjto consiste na liberdade de
fazer ou de omitir, a0 passo que a lei determina ou obriga a
uma dessas duas coisas. De modo que alei e o direito se
distinguem tanto como a obrigacio e a liberdade, as quais
sao incompativeis quando se referem & mésma matena ()5

O Estado €, portanto, verdadeira condicdo de existéncia
de direitos subjetivos. Dird Hobbes: “E desta instituicdo do
Estado que derivam todos os direitos e faculdades daquele
ou daqueles a quem o poder soberano € conferido mediante
o consentirnento do- ‘povo reunido”®. De outro modo, os pac-
tos nao passariam de “palavras e vento”’ € ndo poderia ser
distribuido a cada um do que é seu®

Estédo feitas a conexdo e a abstracdo, estd dado um funda-
mento positivo. Um poderoso artefato’ encontra entidade con-
creta. Os direitos do individuo abstratamente considerado —
direitos subjetivos — terdo uma verdadeira forga propulsora,
politica e juridica.

A quem compete tais direitos subjetivos?

Aqui comeca uma outra e conexa historia: ndo exata-
mente a da palavra individuo, mas da palavra pessoa.

3 Da pessoa

A palavra pessoa — persond — denotava, tradicionalmente,
um papel uma representagao indicativa do status ocupado na

# HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado. eclesidstico
civil. Cap. XIV. Tradugao de Jodo Paulo Monteiro. e Maria Beatriz Nizza da Silva,
Sao Paulo, Abril Cultural (Colegio Os Pensadores), 1974, p. 78.
“ HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado. eclesidstico €
civil. Cap. XVIIL Traducio de Jodo Paulo Monteiro € Maria Beatriz Nizza da Silva,
S&o Paulo, Abril Cultural {Colecao Os Pensadores), 1974; p.107.
% HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, formd e poder de um estado eclesiastico e
civil. Cap. XVIIL Tradugido de Jodo Paulo Monteiro € Maria Beatriz Nizza da Silva,
S&ac, Paulo; Abril Culural (Colegdo Os Pensadores), 1974, p.109.
« HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesidstico e
civil. Cap. XXIV. Traducéo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva,
Séo Paulo, Abril Cultural{Colegdo Os Pensadores); 1974, p.150.
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organizacéo social, isto é, algo que se tem (A). Nao era neces-
sariamente O sujeito, mas assim se torna, o que viabiliza a
reunido entre individuo e pessoa, pessoa e sujeito.

3.1 A pessoa como algo que se tem: Habere Personan.

“Uma pessoa”, dlz Hobbes “é o mesmo que um ator, tanto
no palco como na conversagdo cotrerite. E personificar & repre-
sentar, seja a si mesmo ‘ou a outro”.* Nos alvores da Moder-
nidade “pessoa” confundia-se, pois, com o papel 5001a1 desem-
penhado (“representado”).”

A ligacéo entre as nocoes de pessoa e de representacio,
ou “atuacido social”, era antiga € transcultural: Comparato
a encontra em Epicteto, filésofo estdico;” Kantorowitz des-
venda as percepgoes medievais do termo, a ligacao entre a
persona e os papéis atribuidos ao rei, concomitantemente
persona publica e persona privata, 0 que veio a dar na teoria
dos Dois Corpos. € estd na base de algumas de nossas concep- -
¢oes no Direito Administrativo e Tributario.” Carlo Guinsburg”

*9 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma ¢ poder de um' estado eclesidstico e
civil. Traducao de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva, S0 Paulo;
Abril Cultural (Colecao Os Pensadores), 1974, Cap. XVI, p. 101 (tambérm transcrito
por-ALVES, Glaucia Retamozzo Barcelos; “Sobre a Dignidade da Pessoa”, in MARTINS-
COSTA, J. (org.). A Reconstrugdo do Direito Privado, S&o Paulo, Revista dos Tribunais,
2002, p. 216).
™ Segunde a interpretacio mais corrente a palavra “pessoa” (e sua correspondente
grega, prosopory) designa a mascara do ator e, daf, também o papel que o alor representa,
7 COMPARATO, Fébic Konder, A Afimmagdo Historica dos. Direitos Hurmanos, Sao Paulo:
. Saraiva, 3 ed; 2003, p: 16 £ 17. Lembra o autor a distingao, devida abs estéicos, entre
hypéstasis (literalmente: o que est4 tolocado sob; e traduzids, no latim, por substaritia)
e prasopor (papel, personagem;, mdscara). Epicteto diz: “Haverd um tempo-em que o8
atores tragicos acreditardc que suas mdscaras (prosopiy), seus. calgados, suas roupas,
serdo eles mesmos. Homem, trnada mais s aqui do que matéria para a tua acio e teu
papel (présopon) € representar; Fala um pouco. para se ver se és um ator tragico ou
ebmico; pois, exceto, a voy, udo o mais £ comum a um e outro; e se the, tiramos'os
calcados e a méscara (prdsopon), se ele se apresenta em cena ‘com a sua prépria’
individualidade, o ator trégico desaparece ou sobrevive airida? Se ele temn a voz corfes-
ponderite (a esse papel); sobrevive”. O trecho de Epicielo transcrito por Comparato esta
nos Discursos, Livio'1, cap, XAIX, 41 a 43. _
72 KANTOROWICZ, Ernst. Os Dois Corpos do Rei — um estudo. sobre teologia pelitica
medieval. Traducéo de Cid K. Moreira. SAo Paulo: Companhia das Letras,1998.
7 GUINSBUREG, Carlo. Representagag A palavra; a idéia, a coisa. In. Olhos de
Madeira. Nobe Reflexdes sobre a Distdncia. Tradugao de Eduardo Brandao Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1° reimpressdo, 2001, p. 86.

@
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segue as trilhas da histéria, da filosofia e da literatura, para
revelar uma diversa antropologia, desvelando as ligagGes
entre a persona como papel e a dignitas como instituicao
publica. Marcel Mauss demonstra, pelo caminho fascinante
da emografia, o longo percurso, nas mais diferentes culturas
que vai das ligacbes entre mascarada e mascara, entre perso-
nagem e persona, € desta a um nome, & uma imago e ao
cognomen, até alcangar a identificacdo entre pessoa e indi-
viduo, e, depois, o elo entre © mdmdtfo e um ser com valor
moral e metafisico; de uma consciéncia moral a um ser sagra- :
do e, deste, por fim, a uma categoria ﬁmdamental do pensa-
mento e da agdo.” No campo especifico da Histéria do Direi-
to, Clavero atesta: no Renascimento, persona desighava ainda,
tecnicamente, a faculdade social ou a legitimacac processual
para atuar no mundo do direito em nome de interesses pré-
prios, de interesses alheios, mediante mandato, de modo que
se dizia que um individuo tinhd pessod:

Pessoa €, tradicionalmente, algo que se possui, nao que se
seja. Desde témpos antigos, o sintagma juridico se formu-
lava como'habere personam, nio como essere persona.”™

Para os antigos romanos, servus non-habet personami, nao
“tém o seu corpo, como ndo tinham: antepassados, nome ou
cognomen. O ter pessoa hao estava cingido, porém a repre-
sentagdo corporativa, € ndo s6 os escravos eram excluidos.
A pessoa do marido recobria também o sexo feminino. Isso
_ira longe: na Inglaterra do séc. XV, Blackstone, em seu céle-
bre Comentdrio que tanta influéncia também entre os juristas
brasileiros do Oitocentos,” anctavar

72 MAUSS, Marcel. Uma categorid do espirito humario: a nogdo de pessoa; a de
“eu”. In- Sociologia e Antropolegia. Trad. De Paulo Neves. Cosac & Naify, Sao Paulo,
2003, P.369-399.

s CLAVEROQ, Bartolomé, Happy Constitution — Cultura Lengua Consntuaonales
Madrid: Editorial Trotta, 1997, p: 13, traduzi.

76 A obra de Blackstone vem, por exemplo, expressamenie recomendada, por. PI-
MENTA BUENO; no seu Direito Pablico Brazileiro, Rio de-Janeiro, Typographia Imp.
e Const. de J. Villeneuve e C, 1857, p. 17.

Cadernos do PPG em Direitc UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 13-45, 2007.



36 - Individuo; pessoa, sujeito de direitos: contribuigbes...

Pelo matrimonio, marido-e esposa sdo, em direito, uma
pessoa; isto €, 0 mesmo ser ou a existéncia juridicada mu-
lher resta em suspenso durante o matriménio, ou é 40
rienos incorporada e consolidada na pessoa-do matido,

sob cujdsasas; protecac e cobertura (cover) €la opera; por
issc a chamamos, em nossa linguagem juridica de matriz
francesa, feme-covert; diz-se'que esta cover-baron; ou sob
aprotecio e influéncia do mando seu barao ousenhor.”

- E chegara aos nossos dias por sorrateiras formas: até
1977, no Brasil, o proprio Cédigo Civil impunha a mulher
casada o nome do marido, recobrindo-a, assim, com o mais
significativo signo da sua persona, um verdadeiro selo que
fazia apagar até os tracos denotativos da ascendéncia biolégica
dos seres humanos do sexo feminine: Até entdo, o nome do
marido obrigatoriamente a recobria, como na Inglaterra
renascentista.

Foi Thomas Hobbes, nos meados do sée. XVII quem
plasmou a concepgdo da pessoa como individuo que sera
acolhida pelo Constitucionalismo e pela Codificacédo vmdos
a luz entre 0s séculos XVIIi e XIX.

Ao conectar essas duas idéias ~ pessoa e individuo?™ —
Hobbes forneceu as armas para produzir uma verdadeira

7 BLACKSTONE, Willian: Comimentaries on the Laws of England; vol. I Livro |, Of
the:Rights of Persdns, cap. 15, “Of Husband and Wife™, p. 430, no original: “By
marriage, the husband and wife are onie person in faw: that is, the very being orlegal
existence of the woman is suspended during the marrage; or at least is incorporated
and consolidated into that of the husband: under whose wing, protection and cover,

she-performs every-thing: and is therefore called in our law-french a feme-covert; is
said to be cover-baron, or under the protect;on and influence of her husband, her
baron; or lord” . (Apud CLAVERO, Bartolomé, Happy Constitutior — CuIturaeLengua
Constitucionales.Madrid, Editorial Trotta, 1997, p. 28, nota 44.).

" Lei 6.515/77, art. 50. Sao introduzidas no Codigo Civil as alieragbes segumtes ()
5) Art. 240. A mulher, cofil. o casamento, assume a condicao de companheira,

consorte g colaboradora do 'maride-nos encargos de familia; curnprindc-lhe velar
pela dire¢o material e moral desta.

Paragrafo tnica. A mulher pederd acrescer acs seus os: apelidos do marido (grifei).

75 Hssa idéia nao eradesconhecia dos juristas romanos. No sé&é. VI Cassiodoro, sucessor
Boécio como magister officiorum, resumira: “persong - substantia rationalis individua”.
 (apud Marcel Mauss, op. Cii., p. 393). Porém a idéia néo tivera entidade
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revolucao cuja plenitude sera alcancada apés Kant, no uni-
verso das idéias, apés a Revolucéao francesa, no concreto
mundo das transformagoes sociais:

Hobbes encontrou a idéia estatutdria de pessoa, isto €,
a pessoa como possessio de um estado. Juntando-a com a
nocio de individuo recortada pelos Humanistas, Hobbes
subverte o estado da questdo, utilizando o termo antigo -
“pessoa” - para construir uma idéia nova: colada a nocéo
de individuo pessoa passard a designar o “ator juridico”,
isto &, o sujeito de direitos, e de direitos hao por acaso denomi-
nados “direitos subjetivos”, o primeiro deles sendo o dominio,
ou propriedade. |

Dai a conexdo tracada entre ser humano/ individuo /pes-
soa/ sujeitc de direitos (subjetivos). E dai, também, a conotagdo
que podemos extrair dessa articulagao: o ser pessoa era atri-
buto conctado ao ter direito de propriedade, € autoridade para
fazé-la circular na ordem sécio-econdmica por meio do exer-
cicio de um direito subjetivo, direito dos sujeitos viventes no
mundo regrado pelo Direito. ‘

Ja observamos que G termo “sujeito” ingressou no 1éxico
ocidental - advindo do latim escolastico subjectum - por volta
do séc. X111, denotando sujei¢ao, pois vindo do latim subjectus,
subjectio, do verbo. subjiecere, “colocar sob”, de onde “subme-
ter”, que remete ao grego hypokeimenon, o que esta embaixo,
que dar4; no latim, também substantia, anotando Gadamer que,
com esse significado, hypokeimenon aparece na fisica e na
metafisica aristotélica.® Porém, a linha que nos interessa ago-
ra nao € a da etimologia, € a da Escolastica.

Entdo, subjectum indica “0 que estd subordinado”, dis-
tinto de objectum, “o que estd colocado adiante”, derivado
do verbo latino objiecere. E essa € a linha ‘que interessa, pois,
no séc. XVI, ganha o sentido de “causa, motivo” e, mais tarde,

da ordem pritica conguanto apanhada pela lgreja na questdo da unidade.das trés
pessoas (Trindade) e da dupla natureza de Cristo.

# GADAMER, H.G, Subjetividad y intersubjetividad, sujeto y persona, in: El Giro
Hermenéutico, tradugio de Arturo Parada, Catedra, Madrid, 1995, p. 13.
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o de “pessoa que € motivo de algo” para, finalmente, designar
“pessoa considerada nas suas aptidoes”.®!

Quais sdo as aptidoes requeridas ao sujeito de direito
moderno?

A doutrina civilista preparou a ferramenta de que o direi-
to moderno careceria, inventando o sujeito de Direito como
ser dotado de capacidade para atuar na ordem juridica assu-
mindo direitos, deveres, tendo garantias e responsabilidades.

3.2 Do individuo & pessoa como sujeito de direitos

Foi preciso, antes, Hobbes, mas o inventor dessa ultima
conexao, desse artefato consagrado pelos Codigos Civis, foi
Domat; que; nos Seiscentos, elaborara um sistema coerente’
de conceitos com os quais descrevera os institutos do Direito
Privado, procedendo a uma espécie de unificacido descritiva
dos diversos regimes particulares que deu a base para a siste-
maética do tipo francés, consagrada, no séc. XIX, pelo Codigo
de Napoleao.®?

Domat foi o autor de uma revolucao seméntica,*” giro
hermenéutico que opera por meio de uma invengao, nascida
de uma constatacio, de uma transposicdo, de uma reducéo e
de uma oposicao.

A revolugdo: Domat, o jansenista amigo de Pascal, toma
como ponto de partida o Homem cristio e, portanto, univer-
sal — como queria Sao Paulo no Evangelho™ — para explicar o
direito, “Mais precisamente’, adverte-Edelman, “ele ‘descobre’,
na natureza humana, o plano da Sociedade: cada-individuo

% Para essas informagdes, consultei BLOCH, 0. e Yon WARTBURG, W. Dictionnaire
étymologique de la’ langue frangaise, Paris, PUF, 2002, verbetes object, objet, sujet,
stibjectif. )

82 Do\mat, sucessor de Donellus e antecessor de Pothier, escrevera Les Lois Civiles
Dans leur Ordre 'Naturel. Para umd sintese v. TARELLO; Giovanni. Storia della
cultura giuridica modéerna. Assolutismo e codificazione del dirjtte. Bologna, 1l Mulino,
1976, p. 97 et seq.

8 EDELMAN, Bernard. Naissance de la personne, in La Persorine en Danger, Paris,
PUF 1999, p. 46.

& Evangelho Segundo Sio Paulo, Epistocla aos Galatas, 3, 28.
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contém, em i, a totalidade do mundo™, como havia dito no
inicio do Renascimento Nicolau de Cusa ao reconhecer ao
homem o posto central de mediador e sintese do inteiro mun-
do, ponto central da coincidentia oppositorum -, a interde-pen-
déncia dos opostos — combinando a unidade com a diver-
sidade e apontando.a compreensdo da unidade impeditiva
do naufragio na fragmentagao do real, da queda na voragem
relativista.

A constatagdo: -0 Direito romano, que atingira excelsas -
alturas ao criar o Direito civil, desconhecna a natureza uni-
versal do homem, aquela que é ¢ Revelada pela religiao dos
cristdos. Por igriorat essa natureza, os romanos hao: conse-
guiam ver o ser humano sendo em situacdes precisas — a de
pai, ou de filho, ou de escravo - delas tirando consequiéncias
juridicas. Porém, essas conseqliéncias eram sormmente parciais
e contingentes, sendo delas impossivel deduzir uma quati-
dade unica que designasse “0 homem em geral”.

% EDELMAN, Bernard. Naissance de la personne, in La Personne en Danger, Paris,
PUF, 1999, p. 46, no ofiginal : « En effet, ce janseniste, ami de Pascal et familier au
Port-Royal, opére une véritable révolution : il part de I'Homme chrétien, donc
universel, pour expliquer le droit : plus précisement; il ‘découvre’ dans la nature
" humaine, le plan de la“Societé : chaque individu contient, en soi, 1a totalité du
monde (..). Ainsi, malgré une forte imprégnation théologique, on pressent
Findividualisme modeme, & saveir un individu qui a interiorisé le droit au point de
le découvrir en lui- méme ». Porém, a “descoberta” havia sido feita por-Bovillio que
afirmara: o homem que alcanca o grau mais alio, isto €, o do compreender, traz
consigo o mundo inteiro & sua-coripletude (De Sap., 1-2) &, poresta via, o homem
torna-se microcosmos, Minar mundus; que traz 4 sua verdade e a0 seu valor autén-
tico o maerocasmo, mdior mundus. (Para essas referéncias consultel ABBAGNANO,
Nicola. Storia della Filosofia. Vol. IL Turim, UTET, 1993, p. 25). E. mais recuadamente
ainda, por DE CUSA ¢ ainda por Mestre, Eckard, no edtono da idade Média que
haviam programado a individualidade como tarefa, ¢ individuo sendo omicrocosmo
em que se agrupam poder criador, liberdade e espontaneidade e, assim, se torna
um sujeilo substancial com individualidade tnica e independente (CASSIRER, Ernst.
Individuo e Cosmos na Filosofia do Renasmmentc Sao Paulo, Martins Fontes, 2001
ef seq; HIRSCHRERGER, Johannes, Histéria da Filosofia na Idade Média, Trad: Alexan:
dre Correia. Ed. Herder. Bisponivel em : hitp:/www.consciencia org/ﬁlosoﬁa medie-
val24_nicolau_de_cusa.shiml):

¢ EDELMAN, Bernard. Domat et Ia najssance du sujet de droit, in Archives de Philosophie
du Droit t. 39, Paris, Sirey, 1995, p. 54. Também em in La Personne en Denger, Paris,
PUF, 1999, p. 46-48 (idem em La Personne en Danger; Paris, PUF,1969, p. 47-81).

Cadernos do. PEG em Direitc UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 € 8, p. 13-49, 2007.



40 Individuo, pessoa, sujeito de direitos: contribuigBes...

Os romanos nada haviam dito sobre “o Homem”, por-
que eles ignoravam sua esséncia: ao politeismo que coman-
dava a sua religido correspondia necessariamente uma
pluralidade de estados juridicos correspondendo ao ser
humano. Porém, Deus determina que o homem seja desig-
nado como uma modalidade que valha universalmente e,
assim, determina que procuremos a esséncia comurni, a me-
dida mdwzszuel sem a.qual falhamamos quanto a finalidade
que Deus inscreveu em nés. A universalidade do homem
deve corresponder uma defini¢do juridica com valéncia uni-
versal. E Domat assim a descobre:

Se considerarmos”, diz ele, “as diferentes leis que regem
asociedade, perceberemos que elas tém todas em comun
[o fato] de tornarem as pessoas capazes ou incapazes...
De sorte que. podemos dizer que o estado das pessoas
consiste nessa capacidade ou incapacidade.””

A transposicdo: constatando que a capacidade ou a inca-
pacidade era o “elemento.comum”, Domat eleva esse elemento
a universalidade, e ai estd4 a sua invengao: o tormar a cdpaci-
dade o elemento unificante, o que torna possivel pensar nos
“homens” como uma categoria universal: ndo mais as secgoes

"que situavam “o homem”, cada homem concreto no seu res-
pectivo papel (na sua pessoa), mas o elemento que, afastando
cada homem de sua concreta situacdo (pessca), 0s foma sujei-
tos abstratos e sempre iguais, na abstrata capacidade para pro-
duzir atos juridicos.

Porém, essa transpomgao s@ seria possivel mediante :
uma reducdo: o direito tem o poder de expulsar certos seres
humanos, de reduzir sua capacidade, mesmo de cassé-la.
Sao livres, diz Domat, “aqueles que nao sao escravos e que
conservaram a sua liberdade natural, que consiste no direito
de fazer tudo o que quiserem, salvo o que € proibido pelas

& Domat Les-Lois Cxuﬂes dans leur ordre naturel, livre préliminaire, titre If, transcrito
por EDELMAN, Bernard, Domai et la naissance du sujet de droit, in Archites de
Philosophie du Droit t. 39, Paris; Sirey, 1995, p. 54.
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leis, ou o qué uma vicléncia impede de fazer” ** Desse modo,
o que o direito da, o direito pode tirar. A desnaturalizagao
do conceito é assumida como sua propria condicdo. Mais
tarde, observa Edelman, bastara trocar Deus pelo Estado para
recair ndo apenas no “sujeito estatal”,® mas no coracido da
problemaética moderna do sujeito — problematica contempo-
ranea, dirfamos, pois estard no eixo da reflexdo bioética acer-
ca do estatuto do ser humano e do embrido,” estard na
linha que acantonard o direito subjetivo — poder da vonta-
de livre - ao mero exercicio da funcdo econdmica no uni-
verso do mercado, passando ao largo da gestacio de direitos
subjetivos & fruicao efetiva dos bens sociais® para as conere-
tas pessoas, nas suas desigualdades.

Por fim, ao inventar o syjeito de Direito, Domat retoma
um fio deixado por seu conterréneo Bovillio no tragar de uma
linha dicotdmica entre pessoa e coisq, sujeito e objeto no Direito.

Nao que a distingdo entre persona e res fosse desconhe-
cida: ja era tratada pelos romanos,” devendo-se também a
filosofia estéica.” O que comeca a mudar é o significado
da distincdo: estdo lancadas as bases para a sua oposi¢Go.

# Les lois civiles, cit., Livre préliminaire, Tit. II, apud EDELMAN, Bernard, Domat et
la naissance du sujet de droit, in Archives de Philosophie’du Droit t. 39, Paris, Sirey,
1995, p. 55, no orginal : « les personnes libres sont ceux qui ne soint point esclaves
et qui ont conservé la liberté naturelle, qui consiste au droit de faire tout ce quén
veut 3 la réserve de ce qui est défendu par'les lpis ou de ce quine viclence empéche
de faire ».

8 EDELMAN, Rernard. Domat et la naissance du sujet de droit, in Archives de
Philosophie dix Droit t. 39, Paris, Sirey, 1995, g 56.

% Veja-se, a propdsito, a obra de ANDORNO; Roberto. La distinction juridigue entre
les personnes ef les choses @ I'épreuve des procréations artificielles, Paris, LGDJ, 1996,
.t CAPELQ DE SOUZA; Rabindranath V. A. O Direito Geral de Personalidade. Coimbra
Editora, 1995, p. 70. k

% Acerca da significacio de “res” - e da sua deturpacio pelos romanistas do séc.
XIX e mesmo do-séc. XX, ainda encharcados de Pandectistica - veja-se a andlise
histérico-serantica de THOMAS, Yan, Res, chose et patrimoine (Note sur le rapport
sujet-objet em droil roman, APD, T. 25, Paris, Sirey, 1980, p. 413-425.

% Alguns autores véem no estoicismo um movimento “precursor” da racionalidade
modefna justamente por sua concepgic de um sensuis sui, de' uma consciéncia de
si e de uma auto-referéncia no agir, como explica BICCA, Luiz, Racionalidade
Moderna e Subjetividade, Sao Paulo, Loyola, 1997, p. 150-152.
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Os homen\ls sdo sujeitos (isto €, tém aptiddes), tém o uni-
verso & sua disposicdo. Na relagdo entre os homens e as coi-
sas € fixada a prevaléncia do olhar subjetivo, que transformara,

- por exemplo, uma “coisa”, como um pedaco de campo, num
“direito”, o “direito de propriedade”, avaliado segundo o exclu-
sivo, arbitrario e abstrato critério desse olhar subjetivo. Isto
significa. dizer que a coisa, em si, em suas utilidades econo-
mico-sociais, a “utilitas rei” objetivamente considerada, sera
irrelevante para a definicdo do estatuto proprietario. Dai a
dizer Yan Thomas:

A oposicao metafisica entre o Sujeitd e o objeto funda
toda a nossa visio do diteito. Nessa partilha entre o domi-
nio subjetivo da agao e o dominio objetivo:das coisas,

entre liberdade da pessoa e passividade da natureza, ndo
hé lugar para nogies ambiguas oumédias, que concernem,

a0 mesmo tempo, ao ser e ao ter. Dal o empregode ficgdes
chamadas a deslocar, a fin de assegurar a-coesio do siste-
ma, algumas funcées rebeldes a essa summa divisio. Assim
0 patrimdnio, concebido como atributo da personalidade
~ envelope vazio, fundos nos quais toda a substancia
reside e sua virtualidade, a qual subverte a relacao
inicial, pois a personalidade torna-se (“devient”), de toda
aforma, o acessdrio de seu objeto.*

E a Descartes que devemos essa virada decisiva.no
curso do pensamento filoséfico ocidental . virada gue, na

3 THOMAS, Yan, Res, chose et patrimoine (Note sur le rapport sujet-objet em droit
roman, APD, T. 25, Paris, Sirey, 1980, 1o original : « Lopposition: méthaphysique du
sujet et de I'objet fonde toute notre vision du droit. Dans ce partage entre le domaine
subjectif de I'action et le domaine objectif des choses, entre liberté de la personne et
passivité de Ia nature, il n'y a pas e place pour les notions ambigués ou médianes,
qui reléveraient 3 la fois de I'étre et de ;'avoir. D'6u Yemploi de fictions appeiées a
déplacer, afin d'assurer la cohésion du systéme, cerains fonctions rebelles & cette
summa divisio: ainsi le patrimoine, congu comme attribut de la personnalité,
enveloppe vide, fonds dont totite la substance réside en sa virtualité; laquelle petvertit
le rapport initial, puisque la personnalité devient en quelque sorte ici 'acessoire de
son-objet ».

% Nao por mera coincidéncia, enquanto no Direito ocorre a elaboracdo da cisdo
entre o ser humano e o ser capaz, entre ¢ sujeito € o objeto da relagdo juridica, na
filosofia comeca Descartes a elaborar a cisdo entre o homem e o cosmos, entre o
corpo e a alma. Esta é a substncia, o “eu”, desprendida da materialidade.
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observacio de Bicca, “sela o destino da modema concepcéo
de racionalidade ou de razdo como articulada profunda e
necessariamente com ¢ conceito paradigmatico de subjeti-
vidade”.*® Descartes, que preferia ser “espectador” a “ator”
das “comédias do mundo”,” havia dito:

concluf de tudo isto que eu era uma substancia que reside
unicamente em pensar e que; para que exista, nAo neces-
sita de lugar nenhum nem depende de nada material,
demodo que ey, isto'€, a alma, pela qual eu sou, étotal-
mente diversa do corpo e mesmo mais facil de ser reco-
nhecida do que estee; ainda-que o corpo hdo existisse,
ela no deixaria de ser tudo o que é.% "

Dessa oposicio, nasce ¢ olhar moderno, antropocéntrice,
nasce a conexao entre ius e individuo e entre esse e a vontade
humana - j& ndo mais divina. No Renascimento, é constituida,
pois, a rampa de lancamento de um direito da pessoa conside-
rada laicamente em si € por si -, categoria universal, por certo,
mas, igualmente, categoria formal e, nesse sentido, “dessubs-
tancializada”. Savigny no séc. XIX, ransformara em dogmatica
juridica essas idéias — mas essa ja € outra histdria, a da Moder-
nidade plena.

4 Conclusa@o

Até aqui, mergulhamos no continente submerso. Mas o
Renascimento corneca com a subida a uma montanha descor-
tinando a perspectiva. O que nos mostra, agora, O panorama
visto do alto, do nosso imaginario Morit Ventoux?

O conceito de pessoa humana estid no centro do
Biodireito, que postula 2 dogmatica juridica -um novo critério

% BICCA, Luiz, Racionalidade Moderna e Subjetividade, Séo Paulo, Loyola, 1997, p.
155. : .

¥ DESCARTES, Discurso sobre o Método. Tradugio de Marcio Pugliese € Norberto
de Paula Lima. S&o Paulo, Hemus, /4., p. 57.

% DESCARTES, Discurso sobre ¢ Método. Tradugao de Marcic Pugliese e Norberto
de Paula Lima. Sao Paulo, Hemus, /d., p. 67, grifei.
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de discrimine entre as categorias de “pessoa” e de “coisa’™
que viabilize, por exemplo, a disciplina das pesquisas com
células de embriées humanos, decidindo-se se 0 -embriao é
“ser humano” e se todo o “ser humano” € ou ndo “pessoa”'™®
ou determine a patenteabilidade, ou ndo, das células tronco,
a venda, ou ndo, de informacoes genéticas.

O conceito de individuo é também posto em xéque na
nova economia conexa a sociedade da informacao digital:**!
tal qual ocorre no plano da genética, o individuum, literal-
mente ¢ que € indivisivel, deixa de sé-lo, se desintegra, torma-
se divisivel, ou para usar o termo empregado por Gilles
Deleuze, “dividual”.'* A “interioridade” do individuo sendo
totalmente exposta — como nos sites de Lifecam, ou voyeurismo
em tempo integral -~ conduz, inexoravelmente, ao controle
integral que esfacela a individualidade como singularidade,
o mercado acabando com a subjetividade, como no famoso
“caso Moore”!* concernente a protecdo de dados genéticos

% Exemplificativamente, como postulam, entre outros, ANDORNQ, Roberto. La
distinction juridique entre les perscniries et les choses a I'épreuve des procréations
artificielles, Paris: LGIDJ, 1996; d ‘USSEAUX, Francesca Brunetta. Esistere per il diritto.
La tutela giuridica del non-nato. Milac: Giuffre, 2001; PALAZZANI, Laura. 1l coricetto
-di persong tra bioetica e it diritto. Turim: Giappichelli, 1996. ¢ EDELMAN, Bernard.
Le Conseil constitucionnel et l'embryon. In: La Personne em Danger. Paris, PUF,
1999, p. 487 et seq.

1% STE, ADI n: 3510, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica para ver de*ciarada
a incoristitucionalidade do art. 5° e paragrafos da Lei n. 11.105, de 24 de margo de
2005 (Lei de Biosseguranca). Agéio ainda ndo decidida:

19 V. GARCIA DOS SANTOS, Laymerl. Limites e Rupturas na Esfera da Informagdo.
Conferéricia apresentada ‘na 52* Reunido da S.B.PC., realizada na Universidade
Nacional de Brasilia, dia 13 de Julhe de 2.000 e publicada na revista Sdo Paulo em
Perspectiva, vol. 14, n® 3, Numero especial sobre Ciéncia e Tecnologia.
Disponibilizada em. hitp:/jwiww.comciencia.brireportagensfsocinfo/info16.htm, acesso
em 18 de agosto de 2007.

2 DELEUZE, Gilles. Conversagées, Trad. de Peter Pél Pelbart. Rio de Janeiro, Ed.
34, p. 222. Também referido por GARCIA DOS SANTOS, Laymert, op. Cit.

w3 Bm 1976, 0 engenheiro John Moote, trabalhando no Alaska, soube que era por-
tador de um lipo raro de leucemia (hairy-cell leukemiia) buscando, entdo, o centro
médico da Universidade da Califomia; 15 foi extirpado o seu bago e, sem seu consenti-
mento, exirafram’ do, material removido uma linhagem de células. Como estas conti-
nham uma verdadeira mina de ourc para a pesquisa, contende substdncias Gnicas
que podetiam servir para tratar determinadas formas de cancer; a Universidade as
guardou e, em 1984, a equipe médica patenteou as informagdes que, em ato confinuo,
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sendo a discussao referente & comercializacio de células
de paciente de caneer resolvido ndo pelas regras juridicas
atinentes a personalidade imediatamente considerada, mas -
apenas mediatamente, pelo viés da protecdo da imagem,
como se fosse uma griffe ou marca publicitdria qualquer.

Atinge-se, por fim, o conceito de sujeito: abandonando
a acepgao escolastica; indefinida a fronteira entre sujeito e
objeto, voltam-se ao sentido etimoldgico, o de “estar em
baixo” — sufocados, talvez, pela visibilidade total que leva a
“intransparéncia irredutivel”™* derivada ja ndo da tecnologia,
mas de suas possibilidades e sentidos: a virtualidade, a exclu-
SA0, a smulagao as representacgoes. Tudo tesulta numa opa-
cidade que, por vezes, é também juridica, opacxdade do
sujeito cujo estatuto ontolégico passa do ser ao “ser visto”,
como se se vivenciasse a obsolescéncia do humano.’®

foram comercializadas para institutos de genética e para o laboratério suigo Sandoz.
Em 1990, seu valor chegava a algo perto de 3 bilhdes de délares. Descobrindo o que
ocorrera, Moore fez um processo reivindicando o direito as suas células; isto' é:
reivindicando a propriedade sobre seus "bens corporais” por meio de uma action for
conversion (equiparavel 4 nossa agao de reivinditacao). Primeiramente. os advo-
gados dos médicos argumentaram que o DNA das células de Moore ndo era uma
parte deste sobre a qual ele tivesse o poder extremo de dispor. Para tanto, Moore
deveria demonstrar que suas. préprias células consistiam em “bens corporais™; que
era seu “proprietario legitimo” le que a utilizacdo por cutrem lhe trouxera prejuizo.
A Corte inicialmente debateu se havia ou ndc um direjto de propriedade sobre o
préprio corpo; se as.células humanas podiam ser qualificadas como “coisa”, no
sentido juridico. Nao alcancando, obviamente, uma razodvel qualificagio juridica
buscou “saida” .no. direito A privacidade (right of privacy) porém, recuandd ao
arguniento segundo © qual a pessoa humana nao’“estava’ nas suas proprias céluias.
A soltcao encontrada foi combirnar os dois argumenitos (direito de propriedade mais
direito & privacidade, pela protegao da imagem, bem juridico incluido na privacy).
Com essa solucao, pondera Edelman, a Corte resolveu a contradigio denegando-a:
“Q-direito de proptiedade sobre os produtos.de seu corpo constitui 0 corpo camo
escravo; em contrapartida, a pessoa ndo € sendo: o que permiite g0 sujeito-colocar-
se em regime de exploracdo. O right of publicity estd prestes a absorver ¢ right of
privacy; o mercado absosve a subjetividade”. Relato e hitpy/wwwibiclogy. buffalo.edu/
courses/bio129/medler_lectures/visuals/John_Moore.html. Comentaric em
EDELMAN, Bemard. Lhomme aux cellules d’or, in La Personne em Danger Paris,
PUF, 1996, p. 289 et seq.

104 INNERARITY, Daniel. Lo Sociedad Invisible. Espasa, Madn 2004, p. 17.

5 GARCIA DOS SANTOS, Laymert. Politizar as novas tecriologias - G impacto socio-
técnico da informacdo digital e genética. SAo Paulo: Editora 34, 2003.
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Desmantelados, nesse quadro; os conceitos de base do
sistema juridico, como, entdo, atuar a sua dogmatica?

No Direito, os conceitos sao constituidos por uma tradi-
géo,‘asf palavras sendo “simbolos que.postulan una memorid
compartida”.’® Das nog¢oes de pessoa, individuo € sujeito
que recebemos a partir do Renascimento, instaurou-se um-
universo juridico, aquele que conhecemos. Mas a linguagem
do Direito € também constituinte. e performatica: funda, con-
forma e, por vezes, deforma a nossa relagdo com a realidade.
De um ou de outro conceito, resultardo diversas eficacias.
Compartllhamos os civilistas, memorias seculares e, por
vezes, ndo nos damos conta dos continentes submersos ao
instrumental que usamos, aos CONCEitos que manejamos
como ferramentas de nosso trabalho. Entrecruzando o uni-
verso submerso com o panorama visto do alto da monta-
nha, como um Petrarca pré-renascentista, talvez possamos
melhor desempenhar a tarefa — permanente ~ de construgéo
e reconstru¢ao da nossa dogmatica.
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Responsabilidade Civil e Consentimento do
Lesado: Um Contributo da Experiéncia
Portuguesa a Ordem Juridica Brasileira .

Felipe Teixeira Nero’

I'Introducdo. 2 Consentimento do Lesado e Exclusio da flicitude. 2.1.Q Con-:
" sentimento do Lesado, como Causa Jistificadora do Fato Danoso, 2.2 Can-
sentimento do Lesado e Figuras Afins: Diferenciacao Necessaria, 3 O Regime
Geral de Justificacao pelo Consentimento. 4 Qs Limites da Justificacas pelo
Consentimento. 5 Formas Altemnativas 2o Concentimento Expresso. 5.1 O
Consentimente T4cito.e a Importincia da Assuncao dos Riscos. 5.2 Presuncao
de Consentimento: a2 Atuacioem Interesse Alheio. 6 Conclusao, Referéncias.

Resumeo: O presente artigo propde-se a analisar a relevancia de consenti-
mento do lesado em tema de responsabilidade civil, em especial seu papel -
na exclusac da ilicitude da conduta. Para tanto, buscando substfato na
experéncia portuguesa, em que o instituto encontra-se j& bastante desenvol-
‘vido, apresentar-se-a a dogmatica da causa de justificacdo em exame noseu
regime geral e has modalidades a ele alternativas, objetivando tracar uma
regulamentacad adequada ao ordenamento.juridico brasileiro.

Palavras-chave: Consentimento do Lesado. Direito Civil. llicitude. Justifi-
cacao. Responsabilidade Civil.

Abstract: This article proposes to examine the relevance of the victim's
consent on the Tort Law, in particular its role in the re]ectmn of the unlawful
conduct. For both, seeking substrate in Portuguese expetience, where the
institute is already well developed it will present the dogmatic of this cause
of justification in a general-and alternative modalities, to. propose an
appropriate regulation to' Brazilian law.

Keywords: Civil Law, Consent of the Victim. Justification. Tort Law. Unlawful.

1 Introdugdo

A responsabilidade civil vem sendo amplamente reco-
nhecida como uma das tematicas que, a par dos diversos

*Mestrando em Direito Civil pela Universidade de Lisboa, Portugal, Especialista em
Direito Ambjental pela Universidade de Passo Fundo, RS, Professor de Direito Ciyil
nos cursos. de Graduacdo e Pés-Graduagio da Universidade Regional Infegrada do
‘Alte Uruguai e das Missdes (Erechim, RS), Promotor de Justica no Estado do Ric
Grande do Sul.
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reveses sofridos ao longo da histéria do direito, nomeadamente
no que toca as fungdes que lhe foram afribuidas, despertou e
continua despertando intensa atencao dos juristas. Isso por-
que o incremento da complexidade social tem demandado
o alargamento cada vez maior dos seus campos de atuacao,

sendo a sua aplicagdo chamada a solver impasses de ordens
vanadas fruto de uma .ampliacdo das demandas sociais.

. Dai porque; a fim de que bem desenvolva o seu mister,
necessita ter seus pressupostos bastante bem delineados. Ou
seja, € necessario que seus aplicadores tenham adequada'
compreensao dos elementos que serdo 1mprescmdxvexs
imposicéo do dever de indenizar decorrente do juizo de impu-

“tacgao civil. Neste campo € que conceitos como dano, ilicitude,
culpa e risco devern ser assimilados, sob pena de ineficaz mane-
jo da responsabilidade civil e madequada resposta as deman-
das que' lhe sdo postas.

Adquire importancia, de igual modo, a demarcacao
das hipdteses em que, mesmo a vista de situagoes de apa-
rente surgimento do dever de indenizar, concorrerao causas

ue, por comprometerem a higidez de um dos seus pressu-
postos, implicardo a nio-formacao do juizo de imputacao
de responsabilidade.

Neste contexto € que se insere a presente investigacao,
a qual se propbe a analisar a relevancia do consentimento
do lesado em tema de responsabilidade civil. Em outras pala-
vras, verificar os reflexos que o consentimento do titular dos
interesses protegidos pela-ordem ]undlca pode ter na estatuicao
do’dever de indenizaf, nomeadamente No que toca aos seus
contornos € limites.

Para tanto, o objeto da pesquisa centrar-se-a em um
exame de direito comparado entre o tratamento que a ma-
téria recebe nas ordens juridicas portuguesa e brasileira,
as quais, a par da inegdvel comunhéo de principios e regras
que a histéria conjunta de ambos 0s paises permitiu, apre-
sentam, quanto ao tema, diversidades um tarito quanto rele-
vantes, dada a auséncia completa de regulacic nesta, em
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contraponto ao notoriamente reconhecido exemplar regula-
mento existente naquela.

Dai porque, a partir da experiéncia portuguesa no trato
da matéria, objetivar-se-4 identificar a dogmatica do instituto
€m exame, nos seus regimes geral e especial, propondo, a se-
guir, a verificacdo da sua compatibilidade com a ordem juridica
brasileira.

Do ponto de vista legislativo, seré realizado um contra-
-ponto entre as regras juridicas vigentes em Portugal e no Bra-
. sil, mesmo que, algumas delas, de cunho geral, verificando,

inclusive, a necessidade de reforma neste aspecto. Sem pre-
juizo, as referéncias a doutrina procurardo ser as mais fartas -
possiveis, dentro das limitagdes que um estudo deste porte
encerra. Procurar-se-4, de igual modo, quando oportungc, lan-
car mao de recurso a doutrina penal sobre o tema, até mes-
mo em razdo da sua maior fartura e sistematizagdo, empre-’
gando-se esforcos na transposicdo dos. seus resultados a uma
utilizagdo no -&mbito do direito civil.

2 Consentimento do Lesado e Exclusdo da Iiicitude‘

2.1 G consentimento do lesado como causa justificadora do fato danoso

A figura do consentimento do lesado vem associada ao
brocado latino in volenti non fit iniuria. Segundo este, a inva-
sdo da esfera juridica alheia pelo autor da acio supostamente
danosa, desde que por ele consentida, seria licita, afastando,
pressuposto indispensavel do dever de indenizar, qual seja, a
ilicitude.. : “

Pela indole do direitc civil, as pessoas sao livres para
abdicar da tutela que a lei lhes confere, desde que os inte-
resses envolvidos revistam-se de disponibilidade, sendo, pois,
o consentimento do lesado em relacdo a violacdo de inte-
resses que lhe € impingida pelo agir de outrem uma “manifes-
tacdo de liberdade subjacente a tutela privada” (CORDEIRO,
2007b, p. 455). Dai a justificativa para a inclusac da figura em
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apreco no rol das excludentes de ilicitude relacionadas ao
exercicio e a tutela dos direitos, corno o faz- o Cédigo Civil
portugués,

Em desdobramento a esta indugdo feita acerca do
consentimento do lesado,? varias foram as construgbes bus-
cando justificar o fundamento para que tal aquiescéncia?
bastasse & exclusio. da ilicitude.

A doutrina costuma identificar a sua génese; no pensa-
mento moderno, na denominada Teoria do Negocio Juri-
dico, de Emst Zitelmann, a qual “concebia el consentimiento
como um negocio juridico privado, mediante el cual se
otorgaba um derecho de intervencion revocable” (ROXIN,
1997, p. 533). Dita teoria foi objeto de intensa critica, pois;
segundo seus opositores, 0 consentimento nao cria ao lesante
a faculdade de ingerir na esfera juridica do lesado, nao
havendo do que se falar rio nascimento de direito subjetivo
para este (MEZGER, 1946, p. 398).

* Existe divergéncia na doutrina acerca da melhor expressdo para denominar o
consentimento em estudo. H& quem sustente que a expressido “consentimento do
ofendido” - €, pelas mesmas razoes, a aqui empregada “consentimentc do lesado”
—néo seria adequada, j& que © sujeito passivo da acéo nao & ofendido e tampouco
lesado, pois contra ele nao. existe oferisa ou lesdo propriamente distas. ' Em razdo
disso, sustenta-se a preferibilidade da expressdo “consentimento do interessado” ou,
em traducao da expressdo italiana consenso dell’avente diritto, “consentimento do
titular do direito” (MAGALW'\ES, 1968, pp. 107-169). O uso alargado da expressac
que da titlle & presente investigacéo, contudo; sem se desconsiderar as pondera-
GGes tedricas a respeito, autoriza-0 seu emprego, alé como meio de uniformidade
da tematica, j& que corriqueiramente empregada no direito positivo de vérios
paises.

* Na verdade, conforme Mauricio Macedo dos Santos & Viviane Amaral Séga (2008,
p: 4), a expressao “aquiescéncia” exprime manifestagdo que pode ser externalizada
por meio de consentimento ou por meio de acords, sende género do qual os referidos
sdo espécies. Neste estudo, porém, corsiderando que a doutrina que traia do tema
em exame assim também o faz, bem como tendo em vista que o acordo ndo é objeto
da investigagio, serd empregado o termo “aquiescéncia” como referéncia apenas ao
consentimento do-lesado.

¢ Para uma evoiugio do pensamento juridico acerca da relevancia do consentimento
do lesado em matéria de exclusdo da ilicitude, desde a sua génese romana até a
Escola-Socioldgica do Direito, passando pelas Escolas dp Direito Natural e Histérica do
Direito e pelo pensamento de Hegel, oportuno conferi-se o magisiério de Hams-
Heinrich Jescheck e Thomas Weigend (2002, pp. 404 € ss).
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Na sequiéncia, j4 com um viés mais ligado & doutrina
criminal, mas com fundamento igualmente til ao direito
civil, merece destaque a Teoria ‘do Desinteresse do Estado,
defendida, na Alemanba, por Edmundo Mezger e, na ltalia, por
Vicenzo Manzini e. Giuseppe Maggiore. Segundo a referida,
o que justifica a possibilidade de o consentimento do lesado
excluir a ilicitude da conduta & o abandono consciente do
interesse por parte de quem legitimamente tem a faculdade
de dispor em relagdo ao bem juridico (MEZGER, 1946, p. 397).

De seguida, comc um desdobramento da anterior, guar-
dando relacdo mais com a idéia de disponibilidade do que de
interesse, merece registro a Teoria da Ac¢ao Juridica, defen-
dida por Berling, mas também presente na obra de Mezger
(1946, p. 398), segundo a qual o consentimento representaria
uma renuncia do titular 4 protecdo que lhe é conferida pelo
ordenamento juridico, do que decerre a justificacdo da con-
duta que dera causa a lesdo (SANTOS; SEGA, 2008, p. 3).

Esta teoria parece ser a justificativa, hoje, mais aceita pela
doutrina civilista para a excludente em estudo,’ como se pode
verificar a partir da exposicio dos auiores contemporaneos,
até mesmo em decorréncia da sua associacio a direitos. dis-
poniveis, como adiante se verd, sem prejuizo de desdobra-
mentos diversos que lhe possam ser dados.

Dai que, segundo Adriano de Cupis (1979, p. 270), ndo
haveria justificativa para a manutencio da tutela conferida
ao particular pelo direito nos casos em que este consentisse
com a lesdo, porque dito consentimento torné-lo-ia participe
da causa do dano. Ou seja, faria com que’a sua vontade, soma-
da a do autor do fate danoso, fosse a responsavel pela lesdo -
nas palavras do autor, o lesado apropriar-se-ia da causa do
dano —, concorrendo, desta feita, para o resultado, o que, por
isso, propiciaria a exclusdo da ilicitude.®

¢ E a doutrina predominantemente aceita, da mesma forma, em matéria penal
(JESCHECK:; WEIGEND, 2002, p. 404). )

¢ Na doutrina juridica de lingua portuguesa esta posicio & sustentada por Adriano
Vaz Serra (1959, p. 104).
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Fernando Pessoa Jorge (1995, p. 270) critica a proposicao
antes referida. Para tanto, menciona que a aquiescéncia do
ofendido nio lhe faz participe da causa do dano, nao
obstante concorde que ela seja a causa da auséncia de
justificativa para a tutela pelo direito. Segundo o autor, o

fundamento da justificacdo “estd, sim, na eliminacao do
condicionalismo que, ndo havendo tal consentimento, torna-
ria 0 dano injusto. A vontade do lesado nao é causa do pre-
juizo, e isso explica que possa haver obrigacao de indenizar,
nao obstante a licitude da ofensa consentida”. ‘

No mesmo norte, José Carlos Branddo Proenca (1997, p. 611),
para quem “ao consentir na lesdo danosa € o proprio. lesado
que valora juridicamente a sua vontade dispositiva, dotando-a
de um sentido legitimador da lesao efectiva de interesses
seus”, 0-que resta, em razido disso, por excluir a ilicitude do fato
causador do dano, ja4 que ausente a contrariedade ao direito
necessaria ao juizo de imputacio civil.

Com efeito, é de concluir que, no ambito da responsabi-
lidade civil, a razdo estd com os dois Ultimos autores.citados, .
na medida em que, ndo cbstante a rendncia [rectius, disponi-
bilidade} da protecao concedida pelo direito seja o funda-
mento convergente para a excludente em apreco, nao ha como
se dizer que o consentimento do ofendido foi, realmente, cau-
sa do dano, foi condicao imprescindivel, ao menos faticamente,
a sua realizacao, sendo requisito que guarda relagdo com o
pressuposto da ilicitude e ndo da causalidade. O consentimento
é, isso sim, além de representar disposiciio da protecio conce-
dida, um ato legitimador da ingeréncia na esfera juridica do
seu titular, o que lhe exclui a pecha de contrariedade ao
direito. ‘

Tal debate em torno do fundamento juridico da hipo-
tese de exclusdo em aprego, contudo, sem prejuizo da impro-
priedade seméntica que a imputagcdo da causa ao préprio
lesado possa frazer, confundindo-a com pressuposto diverso
da responsabilidade civil (DE CUPIS, 1979, p. 270), ndo pare-
ce ser de alcance vital a aplicacio préatica do instituto, nao
obs-tante contribua para a sua confusidc com outros de efei-
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to pratico semelhante. Isso porque € consenso na doutrina. que
o que legitima a conduta lesiva e, desta feita, exclui a sua
ilicitude indiciaria, é a rentncia-do- préprio interessado & pro-
tecio juridica que the fora concedida pelo ordenamento j }un-
dico.” , , :

Em outras palavras,

[...] o direito protege a.esfera juridica dos particulares
através da ilicitude, que resulta da interferéncia em bens
ouinteresses alheios. Todavia, se hé autorizagio dorespec-
tivo'titular; essa lesdo torna-se licita. Desapatece, portante,
o motivo daindenizacio ou reparac¢do em que se traduz.
a responsabilidade civil (COSTA, 1991, p. 561).

E prémissa para tanto compreender gue a responsabi-
lidade civil, de um modo geral, é disposta a protecdo de
bens integrantes do patrimoénio juridico do titular. Por isso,
tratando-se de bens, de regra, disponiveis, é permitido ao
destinatario possa dela abrir méao, dai decorrendo o carater
de exclusao da ilicitude que se atribuird ao consentimento
do lesado.

- Se a ilicitude esta constituida na contrariedade ao direito
que decorre da violagdo de normas de comportamento predis-
postas o assentimento do titular dos interesses por ela prote-
gidos, basta eliminar ¢ carater devido do comportamento
(JORGE, 1995, p. 161). Dai que quando a a¢do danosa for
previamente consentida, estard ausente a antijuridicidade
que decorreria da violagdo desse dever de abstencdo diante
da esfera )undlcamente protegida do lesado

7 Neste sentido, Aniténio Mezenes Cordeiro (2007b, p. 457), segundo quem o consenti-
mento do lesade enconifa a sua justificagio bésica na liberdade pressuposta pelos
direitos subjectivos’. E, de igual modo, Adrianc De Cupis (1979.. p. 270), apds fazer
referéncia 4-apropriagdo 'da causa pelo lesado, posigao antes criticada; refere que
o consentimento do ofendido implica rentneia & protegdo juridica do interesse em
causa. Com igual ponto.de vista, dentre cutros, Jorge Ribeiro de Faria (1991, p. 449) e
Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo: (2000, p. 312). Daf porque ser possivel afirmar
que, em vetdade, o pensamento civilista contemporineo, mesmo que com desdo-
bramentos diversos, converge para ¢ acothimento da antes referida Teoria da Agao
Juridica.
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Desta feita, objetivando delinear a figura em estudo,
acompanhando a licdo de Jodo de Matos Antunes Varela
(1998, p. 552), poder-se-ia dizer que o consentimentc do
lesado “consiste na aquiescéncia do titular do direito a pra-
tica do acto que, sem ela, constituitia uma violagdo desse di-
reito ou uma ofensa da norma tuteladora do respectivo inte-
resse”. Representa; pois, o corisentimento, a disposi¢ao da
protecio juridica estatal a interesse privado, excluindo, desta
feita, a contranedade ao chrelto que decotreria da lesdo a este
causada.

2.2 Consentimento.do lesado e figuras afins; diferenciacéo necessaria

. Urge, contudo, a fim de bem delimitar a pesquisa, dife-
renciar a figura do consentimento do ofendido de outras que
Ihe sejam préximas — ou, melhor, com as quais, ndo raro, seja
confundida® —, dando abrangéncia precisa a investigagdo.

A primeira delas é a clausula de exclusio de respon-
sabilidade, segundo a qual, no dmbito de uma relagio
obrigacional preexistente,® uma das partes, desde logo, pode
estabelecer a inexisténcia do dever de indenizar de outra

& Segundo Fernando:Pessoa Jorge (1998, p. 274), a confusée entre ¢ consentimento
do lesado e diversas outras figuras de relevancia juridica deve-se ao fato de, ndo
obstante, em miuitos dos casos, dizerem respeito a pressupostos distintos da responsa-
bilidade civil e, até, em outros, guardarem relagdo ‘apenas com a indenizagdo, em
altima anélise, 1ermmarem todas elas, por acarretar o mesto “resultado pratico da
irresponsabilidade do agente”.

% Nao ha consenso na, doutring acerca da aphcablhdade da exclusao da ilicitude pelo
consentimento do lesado 508 casos de responsabilidade obrigacional. Enquanto Antonio
Menezes Cordeiro (2007b, p.456) sustenta que o instituto aplica-se somente aos casos
de responsabilidade aquiliana, ha quem defenda, mesmo que em’ hipSieses mais
restyitas, o seu cabimento em casos de responsabilidade contratual (PRATA, 1985, p.
153). A primeira posicio parece ser a mais adequada; sendo notéria a vinculagao da
excludenite em apreco as hipoteses de responsabilidade aquiliana; porquanto relacio-
riada 2 disposicao da protegao estatal conferida a determinados’ bens juridices do
interessado, que podem ser objeto de lesdo por terceiro nio vmculado por relagdo
obtigacional preexistente. A adocao; deste pensamento A bastana para bem diferen-
ciar'as figuras, sendo & conseriimenitc do lesado restrito as hiptteses de responsabili-
dade aquiliana e a cldusula de irresponsabilidade acs casos de responsabilidade
negadal. Diante, contudo, da existéncia de diferencas outras e da auséncia de con-
sensc acerca da restricio da incidéncia da causa de justificacdo em pauta aos casos
de responsabilidade contratual, realizar-se-d o seu exame mais acurado.

Cadermos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 € 8, p. 51-100, 2007.



Responsabilidade civil & -consentimento... ) 59

em razdo de danos eventualmente ocorrides. Ou, como
prefere José Carlos Brandao Proenga (1997, p 611), por
meio de clausula preestabelecida, promove-se “a rentncia
antecipada-do-lesado-a fazer valer o seu direito secundano
de-indemnizacédo”, :

Conforme aponta Adriano Vaz Serra (1959, p. 104) a
doutrina francesa, quando aborda o consentimento do lesado,
incorre nesta confusio entre os institutos, pois poe o proble-
- ma do assentimento do ofendido como se tratando de clausu-

la de irresponsabilidade, “de modo que o consentimento da
witima teria o efeito de afastar as presungées de culpa do
autor do dano, mas teria a responsabilidade deste no caso de
_culpa provada”.

O tratamento das figuras em debate por meio de funda-
mento idéntico, todavia, ndo parece ser a solugio mais acer-
tada. Isso porque ambas, ndo obstante acarretem a mesma
consequéncia econdmica, qual seja, a auséncia da obrigacéo
de reparar o dano, apresentam pressupostos muito distintos,

Tanto que, consoante adverte Adriano de Cupis (1979
p. 270), a diferenca entre o consentimento do lesado € a
cldusula de irresponsabilidade é profunda, pois enquanto esta
exclui apenas a conseqiiéncia juridica do dano, tendo, por
conseguinte, mera eficacia dispositiva do direito ao ressarci-
mento, aquele implica eficicia dlspomuva de direito primario
(diritto primario), sendo conseqiéncia reﬂexa a dlsposu;ao do
direito ac ressarcimento.

Pelo que se pode perceber os efeitos ]unchcos dos insti-
tutos em apreco sao, efetivamente, deveras distintos, nao
obstante, do ponto de vista fatico, a conseqiiéncia seja a mes-
ma. Enquanto no consentimento do lesado exclui-se a ilicitude
do fato em decorréncia da disposi¢do da propria protecao
conferida pelo direito aquele interesse juridicamente: prote-
gido, sendo a auséncia de dever de indenizar uma decorrén-
cia reflexa disso, na clausula de exclusio da responsabilidade
o fato causador do dano nao deixa de ser ilicito, sendo que
apenas 0 lesado nao pode postular a devida reparacéo.

Cadefnios do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e B, p. 51-100, 2007.



60 Responsabilidadé‘ civil e consentimento...

Até porque os desdobramentos possiveis, a partir da
auséncia do dever de indenizar, serdo diversos; em decor-
réncia da auséncia, em apenas uma das duas figuras, da
ilicitude (no caso, no consentimento.do lesado). Isto €, como
na. cldusula de exclusao de responsabilidade a conduta
danosa ndo deixa de ser ilicita, sendo tdo-s6 afastada, para
o ordenamento juridico, a relevancia do dano (SERRA, 1959,
p. 104), nao obstante o lesado falega de pretensdo indeni-
zatéria, tal poderd, v.g., com base no mesmo inadimplemento
contratual causador da leséo, postular resolucdo da avenca
ou a sua execucdo especifica (MONTEIRO, 1985, p. 132).

Ainda, no direito portugués,® por forga da regra-do
artigo 809 do Cédigo de 1966, a qual i mquma de nulidade as
clausulas contratuais que impliquem rendncia antecipada aos
direitos que porventura venham a nascer em decorréncia
da mora ou do incumprimento, verifica-se uma significativa
restricao ao ambito de disponibilidade dos efeitos da respon-
sabilidade civil negocial.’* Tal ndo ocorre em matéria de con-
sentimento do lesado, no qual basta que sejam observados
os requisitos estatuidos para a sua ocorréncia, que adiante
serao tratados, fazendo com que, em relacdo a dita hipote- -

¥ Aqui se deixa de fazer registros acerca. do direito brasileiro, porquanto inexistem
dispesigtes restritivas da incidéncia das cldusulas de responsabilidade, tal qual ocorre
no direito luse, salvo, pot evidente, nos casos.de vielagdo de normas de ordem piblica,

nomeadamente em matéria de direito do consurmdor Neste sentido dispoe o artigo
25, coput, darLel i 8.078/90 - Cadigo de. Pmte{;ao e Defesa.do Consumldor ,segundo
o .qual “[¢] vedada # estipulacio contratual de claustla que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacao de indenizar prevista nesta e nas SecOes anteriores”, ¢ qual deve
ser interpretado em conjunto tom o artigo 51, inciso I, do mespmo Codigo, que declara
nula de pleno direito as clausulas que “impossibilitem; exgnerem ou atenuem a
responsabilidade do fornecedor por vicios de qualquer natureza dos produtes e setvi-
oS ol impliquerh em reniiricia ou disposican- de direitos™. Tal induz no;sentide da
impossibilidade de rentinda prévia A indenizagio por parte do consumnidor,

't Sepundo o dispositivo mencionade, “é nulaa clausula pela gual o-credor renuncia
antecipadarhente a gualguer dos direitos que fhe 556 facultados nas divisbes antetio-
res nos ¢asos de ndo cumprimento 'ou mora do devedor; salvo o dispesto 1io 1. 2 do-
artigo 8007

2 Com mesmo escopo, limitando a incidéncia das cldusulas de irresponsabilidade,
o artigo 1.229 do Cédigo Civil italiano, segunde o qual sers considerada nula a avenca
que exclua ou limite responsabilidade em caso de eventual dano decorrente de dolo,
culpa grave ou violagdo de norma de ordem publica.
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se de justificacao, a margem de- disposicao do titular da pro-
tecao juridica apresente-se mais ampla quando comparada
com a clausula de exclusdo de responsabilidade (JORGE,
1995, p. 276; SERRA. 1959, p. 104).

Na seqiiéncia, poder-se-ia falar de outras duas figuras
de resultado bastante préximo aquele decorrente do consen-
timento do lesado e da clausula de irresponsabilidade, quais
sejam, a remissdo e a rendncia ao direito de indenizagao.

Nestas, da mesma forma, a diferenca diz respeito a existéncia

do direito primério, a qual sé resta afastada pela exclusdo da
ilicitude que se verifica na primeira figura, conscante ja
mencionado.”™ Assim, pode-se afirmar que enquanto na re-
missdo € na rendncia ao direito a indenizacdo a obrigagdo
de reparar o dano nasce e se extingue em decorréncia de um
ato de disposicao do seu titular — ato que, aqui, contraria-
mente ao que sucede com a cldusula de exclusdo de respon-
sabilidade, ndc necessita ser prévio ao danc —, na aquies-
céncia do ofendido, ela sequer chega a existir, uma vez que
ausente o pressuposto da ilicitude (JORGE, 1995, p. 274).

Mais uma figura gue merece especial atengdo quando
se fala em consentimento do lesado, pela freqlente confusio
entre ambas, € a culpa exclusiva ou concorrente da vitima.
Até porque, como se pdde ver antes, uma das ]ustlﬁcatwas
para a exclusdo da ilicitude em decorréncia da anuéncia
do ofendido em relacao a conduta danosa fora, justamente, a

3No plano ¢riminal; corho exemiplo da confusio entre os instititos da remincia e do
consentimento justificante, registre-se que o Cédigo Penal brasileiro de 1890, em
seu attigo 26, alinea “c”, estabelecia que “[n]ao dirimem nem excluem a intengio
crimiriosa: [...).¢) ¢ consentimento do ofendido, menos nos casos.em que a lei 56 a ele
permite: & agao criminal’. Aqu1 em verdade, tratava-se de consagracdo legislativa
do consentimento como rentngia ao direito de queixa e ndo como excludente de
ilicitude: O seja, na hipdtese entdo prevista ha legislagso brasileira criminal, resta-
va afastada apenas persecugdo penal, em’ patalelo com o qué acontéceria ha
responsabilidade civil se afastada apenas a indenizacao, a0 passo em que caso o
consentimento fosse real causa de justificagio, restaria excluide o préprio crime - ou,
mais uma vez em paralelo. com o juizo de imputagio civel, o préprio ato ilicito. O
dispositivo foi, por isso, bastante criticado pela doutrina, ja que promovet a positivagao
equivocada de uma confusio sem justificativa entre exclusdo da persecugdo penal e
exclusio do crime (MAGALHAES, 1968, p. 114).
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de que, ao consentir com a lesdo, tornava-se participe da
causa do-dano (DE CUPIS, 1979, p. 270}, renunciando, assim,
a tutela estatal; nesta hipétese, em ultima anélise, acaba-se
por incluir a causa justificadora em estudo deritre aquelas
relacionadas a culpa. do ofendido, posicao hoje nao mais
aceita pela doutrina hodierna (VARELA, 1998, p. 553).

A confluéncia entre os dois institutos pode ser encon-
trada de forma bastante presente em alguns pandectlstas
refletindo-se, da mesma forma, em parie das doutrinas fran-
cesa € italiaria¥ e no tratamento que a jurisprudéndia inglesa
dava a casos desta natureza (PRATA, 1985, p. 156), ao que
néo ficou alheio o pensamento juridico portugués. Dito trata-
mento indiferenciado, seguindo nesta linha de direito compa-
rado, chegou até mesmo a ser verificado, no planc legislativo,
dispondo, v.g., o Codige das Obrigagdes suico, em seu artigo
44, n. 1, que o consentimento impuro seria forma de manifes-
tagdo de culpa prépria (PROENCA, 1997, p. 613).

A evolucéo do pensamento civilista, todavia, permitiu
verificar a inadequacdo deste posicionamento. Para tanto,
tendo em conta os pressupostos antes ja tracados acerca
do que representa o consentimento do lesado, a simples
verificacao dos contornos dados pela doutrina acerca da
fisura da culpa exclusiva ou concorrente da vitima basia a
bem diferenciar os institutos. '

A culpa do lesado encontra a sua solugdo preponde-
rante no campo de analise da causalidade do dano, ja que “s6
deve ser ponderada na media em que o seu comportamento
seja concausa do dano, ou seja, € necessario que o dano
seja causado pelo agente ou pelo lesado” (LOURENCO, 2006,
p. 262). Desta feita, verificar-se-a, quando restar demonstrado,
que uma determinada conduta praticada pelo ofendido foi
a causadora do dano ou para ele concorreu, paralelamente

“ Segundo José Carlos Brandao Proenca (1997, p. 612), dentre os pandecnstas que
seguiram esta linha, pode-se citar a obra-de Demelius. J4 nas doutrinas francesa e
italiana, respectivamente, o autor alude as bbras de Desxhizeaux, Esmeine Le Toumeat]
e Chironi e Pacchioni como exemplos desta confluéncia entre consentimento e culpa.
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aquela impetrada pelo ofensor. O mesmo se verifica na dou-
trina brasileira, para a'qual, “com a culpa exclusiva da vitima,
desaparece a relacdo de causa e efeito entre o dano e seu
causador” (VENOSA, 2006, p. 44). ;

" Dai porque se afirmar a atecnia do tratamento uniforme
de ambas as figuras, ja que relacionadas a pressupostos diver-
sos. Como dito, enquanto a culpa da vitima guarda relacdo
com a causalidade (plano fatico da aferigéo dos pressupostos
do dever de indenizat), o consentlrnento do lesado insere-se
na esfera do plano ]ur1d1c0 dos mesmos pressupostos, pois
relatlvo | ilicitude (CORDEIRO, 1997, p. 423).

Apresentadas as diferenciacoes até aqui postas,’s o que
visou bem delimitar o 4mbito de incidéncia da figura juridica
objeto da presente investigacdo, cumpre tratar acerca da sua
regulacio e operatividade no ordenamento portugués e a sua
possibilidade de transposicdo 4 ordem juridica brasileira.

3 O Regime Geral de Justificacdo pelo Consentimento

O consentimento do lesado como causa de exclusao
da ilicitude, em Portugal, encontrou tratamento no Cddigo
Civil de 1966, em seu artigo 340, o qual estatui que “o ato
lesivo dos direitos de outrem é licito, desde que este tenha
consentido na lesao”. A matéria, da mesma forma, mereceu
regramento, no dmbito, criminal, pelo:Codigo.Penal de 1982,
que, em seus artigos 38 e 39,' previu de forma expressa a
figura do consentimento do ofendido, mcluswe na sua

5 Por questoes de estrutura da exposicdo e visando uma melfhor sistematizacio da
pesquisa, a figira-hoje j4 apontada pela doutrina Sob o'nome de “astingao de riscos”,
a par das discussoes acerca da sua autonomia en relacac ao regimie do consenti-
mento do lesado, ac! invés de ser tratada neste itern relativo s figuras afins, seré
aberdada nc item 4.1, junto-com ¢ consentimento tacito.

% Artigo 38. (Consentimento) 1. Além dos.casos especialmente previstos na lei, o
consentimento. exclui a jlicitude do fato quando se referir a interesses juridicos livre-
mente disponiveis e o facto ndo ofender os bons costumes. 2. O consentimento pode
ser expresso por qualquer meio que tradtiza uma-vontade séria, livie e esclarecida
do titular do interesse juridicamente protegido, e pode ser livremnente revogado até
& execucdo do facte. 3. O consentimento s € eficaz se for prestado
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modalidade presumlda como hipétese de justificagao do
fato tipico.

Ao contrério, no ordenamento brasﬂelro a mesma causa

de justificacdo ndo mereceu atengao legislativa expresso, seja
- no revogado Cédigo Bevilaqua, seja no hoje vigente Cédigo

“de 2002. O mesmo ocorre em material penal, sustentando
_ parte da doutrina (TOLEDO, 1984, p. 128), inclusive, que esta
omissao legislativa seria intencional dado o carater “eviden-
temente supérfluo” de um’ dispositivo a respeito.

"-N&o -obstante esta opcdo, fundada em suposta desne-
cessidade de regulamentacao do tema, nada tem impedido
a doutrina brasileira'? de aceitar o consentimento do lesado
como causa supralegal de justificacao do ato danoso. Para
tanto, o fundamento seria 0 mesmo-que a fez constar no Co-
digo Civil portugués: objetivando o direito a tutela de uma
gama significativa de’ interesses privados do sujéito, a dispo-
nibilidade sobre eles permite que seja excluida a ilicitude de
ato lesivo- direcionado. contra os referidos, desde que prece-
dido de aquiescéncia do titular.

Por evidente, a auséncia de regulamentagdo positiva
no direito brasileiro restou por acarretar, a par do reconhe-
cimento da sua existéncia e aplicagdo, uma certa desestrutura
da matéria que, mesmo tendo inegavel importancia, nao apre-
senta tratimento autdnomo e sistematizado, seja na doutrina,
seja na jurisprudéncia. Assim, do ponto de vista metodologlco
a presente investigacdo, ao apresentar o tema em ambos os

por quem tiver mais de 14 ancs e possuir o discerniments’ necessano para.avaliar o
seu sentido e alcance no momento em que 0 presta. 4. Se o consentimento nac for
conhecido do. agente, este € punivel com a pena aplicavel & tentaliva, Artigo 39.
(Consentimento presumido) 1. Ao consenumento efectivo € equiparado o consenti-
mento presumido. 2-HA consentimento presumldcv quando.a situacio em que ¢ agente
que actua permilir razoavelmente supor que o titdlar do interesse jutidicamente
protegldo teria eficazmente consentido' no facto, se tonhecesse as cireuristancias e
que este'é praticado:

17 Neste sentido, o magistério de Orlando Gomes (1987, p- 419), Francisco Amaral
(2000, p.-535) e Rul Stoco (2007, p. 223), dentre outros. Na doutrina penal; exempli-
ficativamente, merecem registre os ensinamentos de Heleno Qlaudic Fragoso (1994,
p. 192y e Francisco de Assis Toledo (1984, p. 128).
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ordenamentos, buscard destacar a experiéncia portuguesa
no trato do assunto e, na seqiéncia, a compatibilidade da
sua transposicdo ao ordenamento brasileiro, aferindo-se,
ao cabo, a atual necessidade ou ndo de eventual regula-
mentacao legislativa a respeito.

Como antes referido, o Codigo: Civil portugués, na sua
parte geral no capitulo destinado as disposi¢cGes gerais do
exercicio e tutela dos direitos, apresenta diversas hipoteses
de exclusao da ilicitude, dentre elas o consentimento do lesa-
-do, asseverando ser licito o ato nesta condicdo cometido. '8 E,
pois, consagracao expressa do principio in velenti non fit iniuria,
legitimando a possibilidade de o titular da protecio juridica
dela dispor, renunciando-a através do seu consentimento em
relacdo ao ato lesivo.

O primeiro questionamento que se poe; assim, esta rela-
cionado a forma como ele se expressa. Segundo Karl Larenz
(1959, p. 590), nao se trata, aqui, de um' consentimento no
sentido do § 183 do BGB," nem da aceitagao de um negocio
juridico,” mas da autorizagcdo para a realizacdo de acles
positivas que restam por repercutir na esfera juridica do

* Anténie Menezes Cordeiro (2007b, p, 455), a0 tratar da sua insercao na parte geral
do Cédigo, no capitulo dedicado a tutela privada, define o consentimento do lesado
como “uma manifestacdo de liberdade subjacente 3 tutela privada”, mencionado,
ainda, tratar-se de regra tipica de responsabilidade civil, pelo que “a sua solene
incluso na parte geral do Cédigo faeulta mais um dos impressionantes cquxvocos
imputaveis & classificacdo germénica pura”.

¥ Segundo o referido dispositivo do Cédigo Civil alemao, “1. Se a eficicia de um
negdcio juridico unilateral, que se tenha celebrado frente a outro, depende do consenti-
* mento de um terceiro, a concessdo como a detiegagao do consentimento, pode
declarar-se tantc frente' a uma como frente a outra pafte. 2. O consentimento- ndo
requer a forma estabelecida para o neg6cio juridico. 3. Se um negécio juridico
unilateral, cuja eficicia depende do assentimento de um terceiro, celebra-se com o
consentimento do terceiro, aplicim-se respectivamenie as disposi¢oes do pardgrafo
111, nGmeros 2 e 3" (MEDICUS, 1995b; p. 870).

» A referéricia de Karl Larenz a impossibilidade de simples aceitagdo: de um negocio
jurldico deve-se, por certo,a negacao do pensamento defendido por Emst Zitelmann,
autor da {4 referida Teoria do Negéiip Juridico, para o qual a justificacdo da conduta
praticada com base no consentimento do lesado representava ufna concessac negocial
para que o autor do dano realizasse a conduta tipica. Sobre o tema, inclusive com seus
desdobramentos em matéria de teoria do crime, ver o magistério de Edmundo Mezger
(1946, p. 398 e ss). Em lingua portuguesa, Délio Magaihdes (1968, pp. 108-110).
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autorizante, o que lhe da contornos de declaracac de vonta-
de anédloga as negociais.

Exatamente por isso € que o pensamento dominante
tem definido-o como um ato unilateral, ndo obstante encerre
inegavel natureza negocial, ja que o seu titular podera estabe-
lecer os limites € o alcance desta autorizacdo (CORDEIRO.
2007b, p. 456); nas palavras de Ludwig Enneccerus (1935a,
p. 638), pois, “é um negdcio juridico unilateral” *

Assim € que o consentimento- que aqui interessa expri-
mido por meio de autorizagao, ato pelo qual o titular da pro-
tecéo juridica permite que terceiro intrometa-se na sua esfera
particular (JORGE, 1995, p. 270). Terd, em razdo disso, natu-
reza integrativa, na medida em que nao cria direitos por si sO
ao destinatario do consentimento; se assim nio. fosse, em ha-
vendo predominio de uma natureza constitutiva, nac have-
ria que se falar em autonomia da figura juridica em questéo,
pois representaria mero exercicio' de um direito por parte do
lesante, nascido a partir da autorizacao concedida pelo lesa-
do (JORGE, 1995, p. 270).

Da mesma forma, tendo natureza negocial, para que
possa excluir a ilicitude, exigir-se-4 daquele que consente
legitimidade, capacidade de gozo e capacidade de exercicio
para exprimi-lo valida e eficazmente (CORDEIRO, 2007b, p.
456; BRIZ, 1962, p. 84), além de vontade corretamente formu-
lada e exteriorizada (JORGE, 1995, p. 271), o que podera ser
feito por qualquer meio (FERREIRA, 1988, p. 176), salvo quan-
do a lei exija algum em especial #

# Conforme Carles Alberto da Mota Pinto (2005, p. 385), entehde-se por negécio jurl-
dico unilateral aguele em que ha-uma dnica vontade negocial manifestada ou, pelo
menos, s forem vérias, serfo paralelas, formadoras de um grupo tnico; por regra,
afetam apenas a pessoa que os pratica oU, como no caso da autorizagdo, afetam outra
pessoa, mias com a finalidade de atribuir-lhe uma faculdade ou uma pasicdo preferencial.
# Assim ja reconheceu a jurisprudéncia portuguesa ac assentar que “[o] consenti-
mento do-lesado nac exclui a ilicitude de um acto, como. a transmissao do direito de
propriedade sobre iméveis, que carega de escritura publica, quando falte a forma
legal exigivel” (PORTUGAL. Tribunal da Relacdo do Porto. Recurso n. 9350409. Rel.
Des. Antero Ribeiro. Julgado em: 11 out. 1993. Disponfvel em: <http://wwwidgsi.pt>.
Acesso em: 14 abr. 2008).
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Quanto a capacidade para consentir, independente-
mente da antes destacada inegavel natureza negocial do
ato, néo coincidird obrigatoriamente com aquela exigida
para -a generalidade das mianifestacbes negociais. Para. tanto,
a este respeito, tem-se destacado que, em algumas hipsteses,
bastara a incidéncia da causa de exclusdo em exame a mera
capacidade natural, desde que relacionada a dlsposu;oes
patrlmomals de pequena importancia.»

No que toca & vontade, fazem-se necessérias algumas
referéncias, as quais, a par de interesse geral no presente
momento, adquirirdo contornos ainda mais significativos quan-
do do tratamento acerca do consentimento tacito. Isso por-
que, para que o sujeito possa consentir em uma lesio a inte-
resse protegido seu, deve ter plena ciéncia do que isso efeti-
vamente representara, das suas reais consequéncias e efeitos,’
a fim de formar sua vontade de forma livre € desembaragada.
Em outras palavras, o consentimento havera de ser seria-
mente emitido e com pleno conhecimento da situacdo de
fato (BRIZ, 1962, p. 84).

Os deveres de informacac adquirem, ‘aqui, portanto,
significativa relevancia, j& que 0 conhecimento acerca dos
elementos que envolvem ¢ ato a ser praticado precisam ser
plenamente compreendidos por aquele que manifestard seu
consentimento; s& apods ser cientificado a respeitc podera
ponderar os fatores envolvidos, 0s eventuais riscos, 0s custos

% Esta € a posigio defendida,, dentre outros, por Teresa Pizarro Beléza (1980,.p. 51)
e Manuel Cavaleiro de Ferreira (1988, p. 177). A dispensa da capacidade negocial,
como antes destacado, ndo é irrestrita. A este respeito, observa Ferhando Pessoa
Jorge (1995, p. 271) que ¢ limite para tanto serd a regra do artigo 127, n. 1, alinea
“b", do Cédigo Civil portugués, segunde o qual “[o]s negécios juridicos préprios da
vida. corrente do menor que, estando ao alcance da sua capacidade natural, so
impliquem despesas. ou disposiches de bens, de pequena importancia”. Daf que,
segundo o autor, sera relevanie o consentimento justificador do merior - que nio
possui capacidade negocial - quandoe permite que terceiro utilize um brinquedo seu
ou coma um alimenio que lThe pertenga, sendo irrelevante, na mesma linha, o
consentimento dessa mesma crianga para que outrem, v.g., utilize ou destrua um
prédio que lhe pertence. Mesmo a mingua de igiial regulacio no Codige Civil brasi-
leirs, esta’ posicio pode ser de igual miodo aplicada naquele pafs por forca da incidéncia
da doutrina dos atos existenciais, alicergada em fundamento idéntico ao que serviu
de base ao artigo 127, nu 1, aliena “b" do congénere portugués.
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e beneficios que lhe advirdo do agir que seu consentimento
pode legitimar. Em assim nac sendo, poder-se-& verificar a
incidéncia das diversas modalidades dos vicios da vontade,
dentre eles o erro, o engano ou a coagdo (FERREIRA, 1988,
p. 176). ’ ’

Ap6s prestado, o consentimento €, de regra, revogavel,*
salvo 'se houver manifestacdo expressa no sentido de que as-
sim ndo seria possivel ou - e principalmente ~ se a irrevo-
gabilidade derivar da finalidade com que foi-dado, em espe-
cial quando relativo a atos de disposicao pammomal e 1580,
tenha sido feito no interesse do agente que age acobertado
pela excludente (ENNECCERUS, 1935b, p. 387). Assim, por
exemplo, em anuindo o proprietario que se utilize bem seu,
pode voltar atrds em relagdo a este consentimento até o mo-
mento em que realizado o ato lesivo, ndo podendo, apos i5so,
j& se tendo verificado a acdo danosa sob o manto da exclu-
dente de ilicitude, pretender revogar o consentimento dado®
e obter indenizacao por danos eventualmente sofridos.*

A disciplina relativa a forma como o consentimento
expressa-se até aqui esbocgada, por decotrer das regras gerais
dos sistemas juridicos e ndo de regulamentacao especifica,
mostra-se compativel com os ordenamentos juridicos portu-
gués e brasileiro, os quais, nestas questdes, restam por partx»
lhar a maneira como a matéria pode ser vista.

# Sobre a revogabilidade do consentiments, assinala Claus Roxin (1997, p. 535), em
ponderagéo perfeiiamente transponivel 4 fesponsabilidade civil, que esta ndo pode ser
uma mudanga de vontade meramente interna, exigindo’ manifestacio exterior neste
sentido.

# Esta, alids, no que toca ao tratamento criminal dispensado & matéria, é a expressa
disposicio doartigo. 38, n. 2, parte final, do Cédigo Penal portugués.

* Sityagio semethante foi enfrentada pela jurisprudéncia portuguesa, cujo precedente
restou assim sumnatiado: “Autorizada pelos proprietarios do quintal a ocuspagao de com
vista a0 depdsito dos materiais necessdtios & obia edificada por outrem, a circunstancia
de 0 mesmo ndc poder ser cultivado e ndo prodizir aquilo para que era apto nio geraria
o direito de indemnizacdo dos primeiros, em virtude de operar a causa de justificacio
do ilidito eonsentimento do lesado a que se reporta o artigo 3400, n. 1, do.Cadigo Civil”
(PORTUGAL. Supremo Tribunal de Justica. Recurso-de Revista n. 04B2751. Rel. Cons.
Salvador da Costa. Julgado em: 23 set. 2004. Disponivel em: <http//www.dgsi.pt>.
Acesso em: 17 fev. 2008).
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Ainda, merecem referéncia as hipdteses em que a lei
considera o titular do direito obrigado a consentir ou. dispen-
sa este consentimento para fins de justificacao do ato, como
ocorte, v.g., respectivamente, nos casos de passagem ou udli-
zagao de determinado prédio para fins de manutengao no
edificio vizinho (artigo 1349, n. 1, do Cédigo Civil portugués
e artigo 1313, inciso I, do Cédigo Civil brasileiro) ou nas
hipétese de exposi¢do ou reproducdo de imagem de pes-
soa publica, ressalvadas as limitagoes legais (JORGE, 1995,
p. 271). Nestes casos, em verdade, a exclusdo da ilicitude -
decorre diretamente da. lei, seja quando determina o consen-
timento,” seja quando o dispensa, nio se encontrando rele-
vandia juridica fundamental na aquiescéncia do lesado para
fins de justificacdo do ato.

/Ao cabo, também no que toca & manifestacio do consen-
timento, € digno de nota o momento em que ela se dé4, verifi-
cando-se a sua relevancia para fins de exclusao da ilicitude.

A doutrina majoritaria® costuma assinalar que, para
fins de justificacdo do ato danoso, o consentimento do ofen-
dido deve ser prestado em momento anterior & sua préatica.
Em assim ndo sendo, a operar-se a aquiescéncia posterior-
mente a lesio, teria o simples efeito de rentincia a pretensio
indenizatdria, relacionada tao-s¢ ao direito secundario (diritto
secondario) decorrente do ilicito.

- Em suma, seja em Portugal, seja no Brasil, se a concor-
dancia do ofendido afasta o dever de abstengdo de atuagédo
na esfera juridica alheia, a permitir a conduta do lesante,
apenas o consentimento anterior a esta podera ser excludente
de ilicitude, fazendo com que, apés praticada, tendo-se ja reves-
tido de contrariedade ao direito, possa o titular da pretenséo
ressarcitoria apenas abrir mdo do seu exercicio; até porque,

7 Jorge Ribeiro de Faria (1991, p. 450) nomiina éstas hipSteses como “consentimento
coactivamente prestado”.

# Neste sentido, posicionam-se Maro Jalio de Almeida Costa (1691, p. 501}, Jodo
de Matos Antunes Varela (1998, p. 552), Adriano Vaz Serra (1959, p. 107); Adiiano
De Cupis (1979, p: 270), Jaime Santos Briz (1962, p. 85) e Claus Roxin (1997, p.
525), dentre outros.
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como de regra, as causas justificativas devem verificar-se an-
tes do fato e nao-apos.

Fernando Pessoa Jorge (1995, p. 273 ‘e ss) manifesta
posigao divergente, questionando a impossibilidade de consi-
derar-se 0 consentimento posterior mera rentncia a inde-
nizacao. Para tanto, sustenta que a conduta ilicita deve ser
vista como um todo, ndo sendo razoavel que o ato continue
sendo considerado antijuridico — com todos os efeitos que lhe
s&0 préprios e ndo apenas com relacdo A irresponsabilidade
civil do agente '~; mesmo-ap6s consentimento da vitima, que,
por isso, podetia importar na producéo de efeitos retroativos.®
Em néo se aceitando a retroatividade para fins de exclusio
da ilicitude, sustenta, ainda, posi¢do intermedidria segundo
a qual o consentimento deveria implicar rentincia nido ape-
nas da indenizagao, “mas de todos os direitos que adviessem
do caréter ilicito da lesdao” (JORGE, 1995, p. 274).

A preocupacéc apresentada mostra-se compreensivel,
porquanto se o ofendido, em momento posterior, termina
por ratificar o ato empreendido pelo lesante, ndo se mostraria
adequado que se mantivessem todos os efeitos da ilicitude,
exceto o dever de indenizar em relagdo ao qual a aquies-
céncia seria considerada renuncia.

Permitir, todavia, a retroatividade dos efeitos do consen-
timento confraria a 16gica € a melhor técnica, porquanto,
nesta hipétese, quando o consentimento € dado, do ponto de
vista juridico, a conduta ja se revestira de ilicitude, uma vez
que a incidéncia da norma tuteladora é imediata (satisfaz, desde
logo, © suporte fatico hipotético).?® Assim, aceitar a tese da
retroatividade implicaria, como ja dito, contrariar pressuposto
elementar de direito segundo o qual as causas justificadoras

# Consoante assinala Fernando Pessoa Jorge (1995, p. 273), “a retroatividade 56 €,
evidentemente, possivel num plano ideal, no sentido de que a lei reconhece os efeitos
de certo acto como se este tivesse determinada qualidade que historicamente hao
teve”,

* Tanto”que, neste particular, a doutrina costuma subdividir o assentimento em
corisentimenio, quando prestado anteriormente ao ato a-que se refere, e em ratifi-
catio, quando posterior (ENNECCERUS, 1935b, p. 387).
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operam-se sempre antes da pratica do ato a que dizem res-
peito, porquanto, se verificadas depois, a ilicitude ]é esta pre-
sente.

A-solucédo tecnicamente mais correta, diante tia natu-
reza das figuras envolvidas, parece ser aquela que exige que
O consentimento seja anterior ao ato, pois, se posterior, pelas
razoes ja apresentadas, tera efeitos de mera rentincia da inde-

" nizacdo. Nada impede, contudo até mesmo por se mostrar
mais equanime, a adocao da via alternativa antes apontada
“na doutrma de Fernando Pessoa Jorge: se é certo que a aquies-
céncia posterior nao pode ser tida. como sunples renuncia,

nao podendo, da mesma forma, retrotrair seus efeitos para
fins de justificar o ato danoso, porque este ja nasceu ilicito, é
razoavel que se entenda que implicard, assim, rentincia ndo
s6 ao dever de indenizar, mas a todos os reflexos que o ato
porventura venha a produzir no mundo juridico, desde que
estejam sob a disponibilidade do agente.

4 Os Limites da Justificacao pelo Consentimento

Se € certo que o direito concede disponibilidade ao
" ftitular da protecdo por ele conferida, fundamento este da
justificacac pelo consentlmento do ofendido, hipéteses veri-
ficar-se-d80 em que, diante da natureza dos interesses postos
em causa, esta aquiescéncia ndo bastara a excluir a ilicitude
do fato danoso.

" Diante disso é que serdo impostas uma série de limi-
tacoes a relevancia justificadora da anuéncia do titular do
interesse em relacdo a conduta a que se refere, o que decor-
rerd, por assim dizer, da natureza indisponivel da tutela confe-
rida a diversos bens juridicos.

Atento a.isso, o Codlgo Civil portugues em seu artigo
340, n. 2,.dispde que "o consentimerito néo:exclui, porém, a
ilicitude do acto, quando este for contrario a uma proibicao
legal ou aos bons costumes”. Criou, desta forma, dupla limi-
tacdo. 2 excludente em estudo, fazendo com que ndo possa
surtir efeitos nas, hipdteses antes referidas.
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Sem prejuizo. de ter tratado a lei portuguesa de duas
situaches concretas — proibicdo legal e contrariedade aos
bons costumes —, como ja dito, a limitagao dos efeitos do
consentimento do lesado, em tltima analise, coincide com
as hipoteses de indisponibilidade do direito relativa ao seu
contetido em si,*' sendo. que o teor do precelto legal apenas
representa a concretizacdo dessa 1mp0551b1hdade 32

E isso se d4 até mesmo em razdo da prépria origem do
instituto, porquanto se a lei ndo confere liberdade (rectius: dis-
ponibilidade) ao su1elt0 para abrit mao daquela protecao por
ela concedida, ndo poderé a sua anuéncia implicar’ exclusao
da ilicitude nos casos ‘em que esta ndo exista.

Por essa razdo é que, mesmo ndo havendo previsio
expressa sobre a justificacdo pelo consentimento do lesado
no direito brasileiro, a mesmia limitacdo decorrente da

* Em matéria de disponibilidade de direito, cumpre registrar que a limitacio diz
respeito ndo, 56 2o seu contetido, mas, tambem 4 sua titularidade, sendo necessario
que, para dxspor o lesado seja-titular da mtegrahdade do direito, por decorréncia
I6gica do principio geral de gquem ninguém pode dispor daquilo que nao tem.

32 Esta & a: posigdo defendida, dentre outros, por Jorge Ribeiro de Faria (1991, p.
449), segundo o qual “[a] inenunciabilidade pode/derivar 1anto de urma proibicic legal
como dos bons costumes™. No mesmo norte, Kail Larenz (1959, p, 590). Com sistera:
tiza¢do diversa, Fermando Pessoa . Jorge (1995, p:.271), quando. trata’ dd, primeira hipc-
tese do n. 2 do artigo 340:do Codigo Civil portugués (preibicae legal), faz associagao
enfre esta e a indisponibilidade do direito, dando.a entender que a limitacio decor-
rente da violagio dos bons costumes nido guardaria com ela -- indisponibilidade ~
relagio; ou seja, nestes Casos, 0 titular até poderia fer disponibilidade sobre os
interesses protegidos; o que permitiria, o consenlimento, mas como; essa- disposigao
resta por violar os borns: costumes, surge a-limitacas & sua relevancia. Fste 1iao
aparenta ser o melhor entendimento, porquants seja a proibicdo legal, seja a limi-
tagio pelo respeito acs bobs costumes, ambas conduzerm, em Ultim4 andlise, 2 uma
indisponibilidade-do direito que hao precisa decorrer necessariamente da lei, mas
dosisterna como um'tode. Tanto que, nos ordenamentos nos quais nao hd regulacaoc
da matéria, como no brasileiro, séja a indisponibilidade por afronta a proibicao
legal, seja por aftonta aos bons costumes, costumamn, deigual modo, sef reconhe-
cidas. Dal que as impressdes de Anténio Menezes Cotdelro (2007, p. 456) 4 respeito
do confrontc entre a disponibilidade em si ou aquela:decorrente da forma como ela
se manifesta parecem mais adequadas do ponto de vista da’ técnica. Segundo.o
autor, & necessario distinguir'a indisponibilidade de um direitc dos casos em que,
nio obstante haja disponibilidade; o consentimento seja ineficaz, pois o ato, em
concreto, € que contiaria preibicac ou os bons costumes. Até porque, como aponia,
em ainbas as hipdleses, o consentimento manifestado serd 1rreievante para fins de -
exclusdo da ilicitude.
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\

indisponibilidade resta por ser-lhe aplicada,® pois decorrente
dos preceitos gerais do proprio ordenamento juridico, ou me-
Ihor, da prépria natureza dos bens juridicos por ele tutelado. -

Daf & pertinéncia de que a afericdo dos limites do:consen-
timento do lesado seja criteriosa e feita com base nas peculia-
ridades do caso concreto, objetivando bem se perceber as’
reais hipdteses em que a concordincia adquire relevancia
juridica em relagdo ao juizo de ilicitude. Ou seja, perceber
nao sd os casos em que o consentimento verse sobre direi-
tos indisponiveis, mas também aqueles em que, nao obstante
haja disponibilidade, o consentimento seja - ineficaz porque,
ele préprio, contrarie proibigdo legal ou os bons costumes
(FERREIRA, 1988, p. 177).

A par das ponderagoes de ordem geral até aqui tragadas,
merecem exame as hipéteses especificas trazidas pela lei
portuguesa, até mesmo para verificar a sua adequacédo como
forma de regulamentacdo do tema.

No que toca & restricdo decorrente de proibicao legal,
o exemplo que tem sido costumeiramente trazido pela dou-
trina (LEITAQ, 2000, p. 312) diz respeito a irrelevancia de
alguém consentir com a prépria morte, uma vez que a vida
€ bem juridico protegido nos ordenamentos juridicos por
meio da criminalizacdo da conduta do homicidio.3

3 Esta € a posicdo da doutrina brasileira (AMARAL, 2000, p. 535). O mesmo se
verifica na dovtrinna espanhola, pais onde; a exemplo do que ocorre no Brasil,
também ndo tem regulamentagio expressa do tema (BRUTAU, 1983, p. 85;
ESTEVILL, 1995, p. 534).

¥ Nao obstante a intensa freqiéncia com que dito exemplo é empregado para
demonstrar hipétese de contrariedade & proibicao legal, nao se pode deixar de fazer
referéncia a interessantes consideragdes acerca da (im)disponibilidade do bem juri-
dico vida feitas pela doutrina criminal. Neste particular, observa Teresa Pizarro
Beleza (1980, p. 516) que o fato de o legislador ndo criminalizar o suicidio (ebvia-
mente que quando fathade ot tentade)-€ um indicative de que a indisponibilidade
da vida humana ¢ relativa, De igual modo, ainda segundo a attora, a punigdo
difereniciada entre as condutas'de homicidio e de auxflio ao suicidio bem demons-
tram que mesmo nao tendo conddo de excluir a ilicitude da conduta do agente, o
consentimento do ofendido, na segunda hipdtese, nao é de:todo irrelevante para o
direito penal. Em' sentido contrario, Manuel Cavaleiro de Ferreira (1988, p. 175)
sustenta a indisponibilidade abscluta do bem juridico vida.
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Aqui, desde logo, se pode perceber que o direito pe-
nal adquire funcado relevante na delimitacao do territério
da disponibilidade do titular da protecao juridica, haven-
do de distinguirem-se os casos em que O consentimento nao
afasta a incriminacdo daqueles em que resta por obstar a
incidéncia da norma penal, seja porque pode funcionar
como causa de-justificacdo na esfera criminal, seja’ porque
o ndo consentimento pode ser elemento do tipo (JORGE,
1995, p. 272; ROXIN, 1997, p. 528; BELEZA. 1980, p. 513).

Na primeira hipdtese, resta afastada a incidéncia da ex-
clusdo da ilicitude em comento, pois 0 consentimento é
irrelevante quanto a incriminacéo, nao podendo obstar a proi-
bicdo legal que dela decorre; na segunda, quando por ele
préprio ja for excludente na ceara penal ou quando o tipo
exija a existéncia de dissenso, a concordancia do ofendido
com o ato danoso poderd produzir a sua justificacao na
esfera civel. ‘

Ainda sobre a restricio decorrente da lei, ja saindo do
campo de atuacao do direito penal, € de ser observado que
“[als hipétese de proibicdo legal sdo bastante mais extensas
do que podetia parecer, numa visao superficial” (CORDEIRO,
2007b, p. 456), nelas se incluindo nédo s6 aquelas relativas
aos direitos de personalidade e aos direitos de familia, de

-um modo geral indisponiveis, mas também outras portuais
verificadas em matéria de direitos obrigacionais e reais.’

Quanto & restricdo decorrente dos bons costumes, 0 exa-
me da relevancia do consentimento apresenta-se mais contro-
vertido, justamente em razao da dificuldade de’precisar os
contornos do conceito juridico indeterminado em questao.*

3 Neste particular, Antonjo Menezes Cordeiro, (2007b, p. 456) cita, por exemplo, os
artigos 809,838, n. 1, €942, n. 1, fodos do. Cédigo Civil portugués.

% A par da sua dificuldade, a doutrina & praticamente unanime em apontar a
existéncia desta limitacao pelos bons costumes, ndo cbstante poucos tratem acerca
dos methores critérios para operacionalizar a sua aplicagio. Neste sentido, Ludwig
Enneccerus (19354, p. 638), José Puig Brutau (1983, p. 85), Luis Diez-Picazo (2000,
p- 304) e Jaime Santos Briz (1962, p. 83), dentre ouiros:
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A partir da sua evolugio, desde a nogao romana de mo-
res até a insercdo no direito codificado contemporaneo,®
amplos e variados foram os contornos dados & expressao
“bons costumes” (CORDEIRO, 2007a, p. 699). Na atualidade,
contudo, estas dimensées tem-se reduzido, podendo desta-
car, nomeadamente no campo das tegras de comportamento
sexual e familiar, um reconhecimento pelo direito civil da sua
normatividade, a par de nao a refenr de modo expresso.”® A
estes dois campos destacados — comportamento sexual €
familiar — podem ser:associadas, de igual sorte; as regras
deontologicas afetas a dadas profissoes,® em que também
podera ser verificada uma certa normatividade atribuida aos
bons costumes.

Dai que, com freqiiéncia, sera possivel encontrar na dou-
trina a delimitacido do contetido do conceito em questao atra-
vés de referéncia a “concepgdes ético-juridicas dominantes
na coletividade” (LIMA; VARELA, 1982, p. 397), sendo, pois,
conceito situado historicamente.® Por isso, serd suscetivel a
influéncia direta do que a sociedade vive, das experiéncias

7 §ap vAras as réferéncias encontradas aos bons costiimes, tanto no Codigo Civil
portugués quanto no congénere brasileiro, podendo-se citar, exemplificativamente,
naquele, os artigos 271, n. 1, 280; n. 2; 334, 340, n. 2, 465, alinea, “a”, 967, 1.422,
n, 2, alinea “b”, 2:186, 2.230 e 2.245, e, neste; 0s artigos 12, 122, 187, 1.336, inciso
IV, e 1.638, inciso Il A freqiiéncia mais evidente na lei civil portugliesa em compa-
ragAo & brasileira provavelmente deva-se aos quase quarenta anos que separam a
promuigagac) de anibos os Cédigos, bem evidenciando atedugdo do eampo operativo
do conceito 3undxcamente indeterminado et questac ao longe dos tempos. O sell
objetivo, entretanto, na maioria dos casos, guarda relagao com a limitagio da
atttotiomia privada (CORDEIRQ, 2007¢, p: 1211):

 Neste particular, conforme observa Anténio Menezes Cordeiro (2007a, p. 709),
“[o) Direito: Civil reconhece regras-a qué empresta um.contetdo juridice, mas que,
por‘razdes de circunspecta tradicao, nunca refere de modo expresso. Estdo nessas
condigses as regras de comportamento sexual e familiar que, no fundamental, t&m
o segiinte canteGdo: naoc sio admissivels negéeios juridicos — exclufdos os atos
préprios do Direito da familiz e que a lei-tipifica - que tertham por objecto. presta-
¢bes que envolvern relacdes faniiliares ou conduias sexuais™.

¥ Consoante leciona Jorge Sinde Monteiro (1983, p. 464), “os bons costumes nao
dever ser vistos apenas pelo’ prisma de umia €tica individual, antes de abranger o
setor de uma ética de ordenagao (‘ptincipios de boa ofdenac¢do de uma socie-
dade’), em que se integram os deveres fundamentais das diversas profisstes”.
“ Discorrendo sobre o principio da boa-fé, mas em digressdo que se mostra, da
mesma forma, pertinente no que toca aos bons costumes, Judith Martins-Costa
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que sio verificadas no seu corpo social, apontando para va-
lores inegavelmente consensuais e alargados, até mesmo
como exigéneia de uma sociedade pluralista (FRADA, 2004,
p. 843) e de um Estado Democrético de Direito.

Assim é que sua- relacdo com os comportarmentos huma-
nos; nomeadamente como fonte de limitacdo da autonomia
- privada e, bem assim, de ilicitude, justifica-se nio fato de q'ue\
inobstante o ato consenfido suria como um ato pessoal, tem
relagbes niecessarias com a c¢oletividade

‘ Por tudo isso, ter-se-a4 que a limitacdo do consentimento
pelos bons costumes traz, no seu amago, um intuito de pro-
tecdo de um interesse de mais amplo espectro, baseado no
senso comum coletive vigente' no corpo social, sendo que a
sua prépria esséncia conformaré os limites da autonomia
que o direito confere no marco da propria esfera do interesse
autorizante (ESTEVILL, 1995, p. 534).

O grande problema surge justamente ai, porquanto,
para concretizar o conceito em debate; na busca da protecio
destes ditos valores difiisos, ndo raro lanca-se mao de pre-
ceitos de ordem moral,* ¢ que se constitui em celeuma de

(2003, p. 79) esclarece que “o cardter situado do conhecimento e da compreensac,
préprio-dos fenémenos culturais, recobre a ciéncia juridica, na medida em-que essa
constifui o resultado de um processo extracrdinariamente laboriose e complexo de
integracdo entre fatos e valores. Dai que-toda a ciéncia jutHdica ‘si eonstituice
contestualmente’. E se & .constitufda contextualmente; & porgue ‘la estrutura del
Vorverstandms coglie la storicitd ela localizzazione come dimensione intrinseche al
‘conoscere’”

4+ Daique, segundo parcela da doutrina, o que se objetivaria coma limitagao pelos
bons costumes € nao. permitir que uma a¢io individual possa afetar toda a sociedade
ou, em oulras palavras, especificamente no gue toca a excludente de ilicitude em
exame, impedir a legitimacio de danos fundados na “inmoralidad” sob o funda-
mente de que nao se pode aceitar que o consentimento. da vitima possa excluir a
ilicitude de fates que “*contravienen las méas elementares normas de la convivencia
social y son esa elase de prejuicios a los que el Derecho niega la possibilidad de que
el mero consentimients de lavictima o del gue los padece les exonere de st antijuricidad™
(ESTEVILL, 1995, p. 534)

“ [sto € o que se observa, v.g., nas licbes de Manuel Cavaleiro de Ferreira (1988, p.
176); em especial quando o autor faz mengia a “reprovacio pela moral ou pela
opinido comum (o sentimento geral sobre-a moralidade [...J)". O mesmo também
pode ser verificado nas obras de Karl Larenz (1959, p: $91) e Luis Pascual Estevill
(1995, p. 534).
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dificil solucao tendo em conta que, em sociedades plurais
como as hoje em dia verificadas, ndo € possivel pretender-se
consenso hovque toca aos principios relacionados a moral
privada susceptiveis de garantir a seguranca juridica
(ROXIN, 1997, p. 530). Nisso reside a dificuldade de delimi-
tacdo deste senso coletivo global que marcaria os contornos
do conceito de bons. costumes.

Tendo em conta estes marcos tedricos, o exemplo mais
freqlientemente encontrado na literatura juridica (LEITAQO,
2000, p. 312) envolvendo a relagdo entre consentimento do’
lesado € bons costumes diz respeito a impossibilidade de a
aquiescéncia do ofendido justificar praticas sado-maso-
quistas causadoras de lesdes. Nao ha, contudo, consenso a
respeito, existindo parcela da doutrina (ROXIN, 1997, 530)
que sustenta, nestas hipéteses, de modo contrario ao antes
referido, a possibilidade de o consentimento justificar o ato
lesivo, 6 que bem adianta a controvérsia existente acerca do
tema. '

E notério que na area relacionada a praticas sexuais, a
progressividade da aceitacAo coletiva [ou seria melhor dizer
da indiferenca coletiva] das mais variadas tendéncias deve
ser levada em conta, sendo certo que, para a delimitacio
do conceito de bons costumes, ndo ha como se langar mao
de contornos muito rigidos acerca dos usos aceitdveis em
sociedade. Dai porque propor Claus Roxin (1997, p. 530) que
qualquer limitacdo por afronta aos bons costumes somente
tenha lugar quando se possa depreender do proprio orde-
namento juridico uma clara reprovacéao legislativa em rela-
¢ao a determinada conduta, a qual, ainda, para tanto, devera
implicar menoscabo de bens juridicos que nao estao subme-
tidos a disposicao plena do seu titular.

Dlante disso, € notério constatar-se que o ambito de
apllcagao dos bons costumes como clausula de limitagcio da
relevincia do consentimento do lesado estd a se restringir
cada vez mais, 0 que se deve, por certo, as crescentes plura-
lidades social e cultural hoje vivenciadas, as quais vém a difi-
cultar, em especial nos temas afetos a relagdes familiares e
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praticas sexuails, a demarcacdo do que é contrario ou néo
ao senso coletivo comum que lhe da contetdo.

Dai porque a forma mais adequada de regulacao do
terma talvez empregue referéncia apenas aos principios de
ordem publica, dentre eles o da dignidade da pessoa hu-
mana, tendéncia esta acolhida pelo préprio artigo 81, n. 1, do
Codigo Civil portugués quando trata da limitagdo voluntaria dos
direitos de personalidade; exemplo que bem pode ser se-
guido pelo legislador brasileiro.* /

5 Formas Alternativas ao Consentimento Expresso |

Além do consentimento expresso, regra geral na hip6-
tese de exclusdo da ilicitude em apreco, podem-se verificar
duas formas alternativas de aquiescéncia, a saber: o consen-
timento tAcito e o consentimento presumido. Aquele € extraivel
do proprio sistema, porquanto, em teoria geral do direito ci-
vil, as declaracbes de vontade, em regra, podem-se dar de
forma expressa ou tacita; este, nao obstante a auséncia de
regulacdo legislativa na ordem juridica brasileira, em Portu-
gal, vem tratado no n. 3 do artigo 340 do Cédigo Civil, segun-
do o qual “tem-se por consentida a lesdo, quando esta se deu
no interesse do lesado e de acordo com a sua vontade pre-
sumivel”.

5.1 O Consentimento tacito e a importancia da assungdo dos riscos

A figura do consentimento tacito como causa excludente
da ilicitude surge sistematizada na doutrina de forma intima-
mente ligada as atividades que, por natureza, envolvam risco,
com os quais anui o agente ao delas participar, mesmo que
nao o faca por meio de declaracido expressa.* Dai porque

3 Fsta € a posicao defendida por-Pauio Mota Pinto (2004, p. 428), o qual menciona
as difictildades que advém do manuseio do conceito de bons costumes “em face da
complexidade e da pluralidade de mundivivéncias das sociedades contemporineas”,
referindo’ uma preferéncia pelo limite da ordem piblica, ndo obstante em algumas
hipéteses restern por induzir conseqiiéncias iguais.

4 Jorge Ribeiro de Faria (1991, p. 450) faz referéncia a “comportamentos sociais
tipicos” para designar o ato do sujeito consubstanciade na vontade de participar de
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o exemplo doutrinal mais-frequente da sua ocorréncia (LEI-
TAO, 2000, p. 312; MARTINEZ, 2004, p. 108; VARELA, 1998,
p. 554) guarde relacdo com os danos advindos da pratica de
esportes perigosos, tais como o boxe, as artes marciais, 0
raguebi e, até mesmo, o futebol, as quals estariam justificadas
pela excludente em exame.*

“Nestes casos, segundo a cohstrugéo :desenvolvida, a
‘aderéncia do agente a pratica dessas atividades, sabendo dos
riscos que elas envolvem, autorizaria o ordenamento juridico

a considera-la como consentimento ticito relativamente a
eventuais danos que pudesse vir a sofrer, excluindo-se, pois;,
a sua ilicitude.*

E esta possibilidade decorre do fato de que, como ensina
José de Qliveira Ascensao (2003, p. 48), “as manifestacOes
negociais podem fazer-se por meros comportamentos”, 0s quais
podem ser considerados como declaragées em sentido am-
plo. Por isso € que, ainda segundo o autor, para a identifi-
cacdo deste fendmeno, ac invés da expressio declaracio taci-
ia, seria preferivel a denominagdo “comportamento conclu-
dente"47.

O direito positivo; nac raro, lanca mao da expressao “de-
claragdo tAcita”, como o faz, v.g., o artigo 217 do Cédigo Civil

determinada atividade, mesmo que perigosa, donde se pode extrair seu consenti-
mento: thcito etn relacdo acs danos eventualmente verificados.

% Da mesma forma,; na doutrina de Dieter Medicus (1995a, p. 733), € possxvel
encontrar exemplo de consentimento tacito na hipStese daquele que deeita carona
de condutor manifestamente desabilitado a conduzir, Na jurisprudéncia brasileira, €
possivel identificar caso envolvendo paciente que aceita submeter-se a tratamento
experimental com determinado. medicamento e, em decorréncia, termina por
sofrer alguma seqiiela em razio disso. Neste sentido: BRASIL. Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul. Apelagic Civel n. 70020000346. 5* Camara Civel. Rel.
Des~QOdone Sanguiné. Juigado em: 26 set. 2007. Disponivel em: <http 74
wwwijrs.govbr>. Acesso em: 18 dez. 2007. :
4 Consoante assinala Luis Manuel Teles de Menezes Leitao (2000 p. 312), o consen-
timento tacito serd, porisso, aquele que “resuite de um comportamento concludente
do lesado”, 0 qual “envolve uma aceitagio tacita e reciproca dos riscos de acidente”.
#7 Esta também € a posicao de Luis Manuel Teles de Menezes Leitac (2000, p. 312).
Naoc ha, contudo, consenso em doutrina, havendo quem sustente a diferenga entre
compertamento concludente e declarago tacita (PINTO, 1995, pp. 25 e ss).
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poertugués,”® pelc que, por decorréncia, a denominagiao
consentimento tacito acaba sendo empregada, podendo, por
logica, ser associado as hipéteses em que se deduza dos fatos
que, com toda a probabilidade; o revelem.#

Aqui, € oportuno que se 'distinga manifestacio tacita
de siléncio, ja que, ao contraric daquela, neste nao héa qual-
quer externalizagdo de vontade (ASCENSAO 2003, p. 51);
vale, contudo, como declaracdo negocial quando este valor
decorra da lei, dos usos ou da vontade das partes, nos exatos
termos dos artigos 218 € 111 dos €odigos Civis portugués e
~ brasileiro.

Assim, em razdo de tais pressupostos teéricos, € licito
afirmar que haver4, tanto no ordenamento portugués como
no brasileiro, nestes casos, quando o comportamento do
agente induza a exteriorizacao da sua aquiescéncia, efetivas
formacdo e manifestacio: de vontade € nao presuncio acerca
do consentimento (COSTA. 1991, 502). A diferenca reside no
fato de que a exteriorizacgdo dessa concordancia néo se da de
forma expressa, mas tacita, razdo pela qual, segundo sustenta

4 O Codigo Civil brasileiro, ndc obstante deixe de empregar em seu texto a locugdo
“declaracio tacita”, raz diversos dispositivos que com ela guardam relagio. 5S40 exem-
plos disso os seus artigos 191, 474, 659, 774 e 1.805, o primeiro deles, inclusive,
fazendo referéncia a rentincia tacita da prescrigdo, definindo-a como aquela que “se
presume de fatos do interessado, incompativeis com a prescri¢ao”; traz, assim, acepGao
bastante préxima daquela encentrada para designar declaracao tacita no Cédigo
Civil portugués, comungando, ambos, pois, de mesmo, conteddo. .
# Neste particular, a jurisprudéncia portuguesa ja reconheceu que, para fins de
exclusao da ilicitude, pode o consentimento ser “expresso-por qualquer meio que
traduza uma vontade séria, livre e esclarecida do ttular do interesse juridicamente
protegide”, sendo que “nada permite concluir que 1al expressio nAo possa configurar-
se através de uma anuéncia tacita inequivoca, como é principic geral de direjto™.
(PORTUGAL, Tribunal da Relacdp de Lisboa. Recurso n. 0000592. Rel. Des. Sousa
Nogueira. Julgado em: 23 abr. 1996. Disponivel em: <hiip:/rww.dgsi.pt>. Acesso -
em: 17 fev. 2008). Tanto gue ja foi reconhecido, mesmo que para efeitos criminais,
a justificagio. das lesGes decorrentes de préatica esportiva (futebol), uma vez que
{acitamente consentida por aquele que dela participa. Cfr. PORTUGAL. Tribunal da
Relagdc de Coimbra. Recurso n. 39/00. Rel. Des. Jodo Trindade. Julgado em: 16 mar.
2000. Disponivel em: <httpy/ewwdgsi.pt>. Acesso em: 12 ago. 2008. Da mesma
forma, a jurispradéncia- brasileira, ao reconhecer o consentimento tacito dos pais
- justificadores das lesdes sofridas pelo fitho gue iniciou atividade como jogador de
futebol nas categorias de base de determinado clube e, no seu desempenho, veio
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‘parte da doutrina (BRIZ, 1962, p. 84), deveré ser interpretada
restritivamente, incluindo apenas os danos estritamente
presumiveis, situados dentro da margem de normalidade
daquela at1v1dade 50

Dai porque, no que toca s prancas esportivas que en-
“volvam risco, € requisito a justificacdo que as lesdes nao;
decorram de conduta dolosa de quem as pratica, bem como
que, na sua produgfo, ndo concorram condutas contratias
as regras do jogo (COSTA, 1991, p. 502). O fundamento desta
posicdo, o qual se mostra acertado, é que, nestas hipdteses,

a lesdo-extrapolaria os limites do consentimento decorrente
da assuncio dos tiscos da atividade, porquanto estranhas a =
sua pratica normal, ndo sendo dado ao participante, quando
da aderéncia ao esporte, concordar que outros poderiam
obrar com dolo na lesdo ou que os seus regulamentos fossem
desrespeitados. : ‘

Além disso, € forcoso concluir que os contornos do
consentimento tacito deverdo ser marcados pelo grau de”
conhecimento que o lesado tem dos riscos. Isto é, como ja
dito em momento anterior, a fim de que possa validamente
formar e manifestar vontade, tal qual ocorre em relacdo ao
consentimento Mexpfess‘o, mas, aqui, com maior relevo, o

a romper os ligamentos do ioelho direito em campo, afastarido, portanto, o dever de
indenizar. Eisso porque “na pratica desportiva do fulebol, por sua propria natureza,

o atleta € suscetivel a sofrer chutes, golpes e choques de parte de atletas do clube
adversarie que, muitas vezes; resultam em lesdes, inclusive graves” (BRASIL, Tribynal
de Justica, do Estado-do Rio Grande do Sul, Apelagao Civel n. 70011788148. §°
Cémara Civel. Rel. Des. Odone Sanguiné: Julgado em: 24 ago. 2005. Disponfvel
em: <httpy//wwwt.is.govbr>. Acesso em: 18 dez. 2007):

5* Nesta finha, entendendo que o consentimento tacito legitima apenas. os danos
normalmente decorrentes de dada atividade, asseverour o Supremo Tribunal de
Justiga portugués que “em termos de vida téal, € absurds dizer-se que consentiu na
lesdo a pessoa que; ao ir comprar leite, € mordida por um cdo ‘pastor alemao’, que
guardava o gado do dorio” (PORTUGAL, Supremo Tribunal de Justiga: Recutso de
Revista n. 085716. Rel Cons. Cardona Ferreira. Julgade em: 20 jan. 1994. Disponivel
em: <httpy//www.dgsi.pt>. Acesso em: 17 fev. 2008), afastando, com isso, a justi-
ficagao das lestes sofridas pela vitima. Tal € assim porque, como destacado no propno\
precedente, ndo era razodvel ao ofendido pressupor que, ao dirigit-se aquele local!

poderia ser mordido pelos caes que guardava o rebanho; tendc, com isso, assumido
o risco em relagdo & ccorréncia destas lesdes.
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i

lesado deve ter acesso a todas as circunstancias que envol-
vem uma determinada pratica que, em tese, venha a ser
exposto; recebendo as oportunas informacoes a respeito, a
fim de que dela decida participar com liberdade.s*
Até porque a auséncia ou insuficiéncia de informacao
- podem inquinar o ato de vicio de consentimento, pois a sua
formagao fundar-se-ia em premissa equivocada. Por essa
razao, serdo aplicaveis a respeito as disposicoes acerca do erro
na formagéo volitiva que, assim como a ignorancia, conduz
a4 uma falsa representacao da realidade (ASCENSAO 2003,
p. 135), permitindo a manifestagdo de um consentimento
verdadeiramente nao desejado, j& que correspondente a
situacdo fatica diversa daquela em que se daria.’?

Sobre esta temadtica, € oportuno que se refira o caso
das acbes indenizatérias manejadas por furmantes que restarary
com a saude %compromenda pelo consumo- de tabaco. Abs-
traindo-se qualquer ponderacdo acerca da irrenunciabilidade
dos direitos de personalidade — no caso, vida e saude —, o

1 Sobre a relevancia dos deyeres de informagao, notadamente ‘quando 0 consenti-
menio envolva a assungdo de riscos, oporturio referir decisdo ‘do Supremo Tribunal
Administrativo portigués, 0.qual assentou que “os médicos dos’ estabelecimentos
publicos desatde tém o’dever de prestar aos pacientes informagées adequadas
sgbre a sua situagio, as alternativas possiveis ao tratamentio-€ a evolugdo provavel
do seu estado, em ordem a permitir-lhes uma opg¢ac esclarecida entre receber ou
recusar os cuidados de saiido propostos” (PORTUGAL, Supremo Tribunal Adminis-
trative: Recurso Jurisdicional n. 042434. Rel. Cons. Vitor Gomes. Julgado em: 09
mar. 2000. Disponivel em: <httpy//www.dgsi.pt>. Acesso em:. 15 fev. 2008). A
dificuidade; contudo, reside na amplitude do termio “informagdes adequadas”, dada
a’extrema tecnicidade due envolve a ciéncia médica, bem assim todas.aquelas
que, da mesma forma, nao- obstante enicerrem riscos, pressuponham conhecimentos
éspeciiicos para a compfeensdc da informacdo. Exatamente por isso € que, na mesma
linha da decisdo anies referida, mas com conteiido Um tanto quanto mais restritivo,
entendeu a jurisprudéncia brasileira que “informar o paciente do tratamento nac
quer dizer explicar todos o detalhies “particulares que estdo implicitamente conexos
ou vinculados com o tratamento realizado segundo as lex artis OU que 550 inerenles
3 sua execugda” (BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Apelagao Civel i 70009865544. 9% Camiara Civel: Rel. Des: Liis Augusto Coelho
Braga: Julgado em: 31 ago. 2005. Disponivel em: <httpy//wwwiij.rs.govbrs>. Acesso
em; 18 dez. 2007), mas somente aqueles que forem necessarios e suficientes & sua
leiga compreensdo dos acontecimentos:

2 Ainda segundo José de Oliveira Ascensdo (2003, p. 136), hd que se diferenciar o
erro na formagao da vontade do erro na sua declaracdo. Enquanto naquelée o erro
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que-poderia, de antemdao, afastar a incidéncia da’ causa-de

justificacdo em estudo, o ponto central da. contenda envol-

vendo companhias fumageiras € usudrios reside; justamente,

no fato de saber se aquelas se desincumbiram do seu dever
de informar estes acerca dos riscos do consumo do tabaco,

‘possibilitando, assim, uma real assuncdo tdcita dos riscos, o

que implicaria exclusdo da ilicitude.

‘ Isso porque, para fins de ]usnﬁcar os danos advindos

do fumo alegam as empresas produtoras que os maleficios
i advmdos do cigarro sdo de conhecimento geral, nao haven-

do, pOlS dever de informar acerca daqu;lo cu10 conheci-

mento é amplo e irrestrito. A este argumento Sdo contra-

postos aqueles manejados pelos consumidores no.sentido

de ‘que, nas décadas de 40 € 50 do século XX, quando os

hoje demandantes iniciaram o hébito de fumar, ndo sé ndo

se divulgaram informagoes acerca dos riscos do consumo,
como, ainda, a partir de intensa publicidade, construiu-se uma

glamourizagdo em torno do ato de fumar, fazendo com que

. 0s consumidores, ap6s j4 dependentes do produto, quando,

ja na década de 80 daquele século, iniciaram as campanhas

governamentais de esclarecimento e mformagao nao’ mais
‘conseguissem abandonar o vicio.

No Brasil,® os Tribunais, nao obstante a. avalxagao tenha
de ser feita caso a caso, ttm reconhecido, em algumas hipo-
teses, a responsabllldade das inddstrias fumageiras sob a
alegacéo de que ndo haveria como se falar em consentimento
vélido - excludente da ilicitude — quando as fornecedoras
deixaram de informar os consumidores sobre os tiscos do
cigarro, ainda mais porque ja naquela época dispunham

fot responsdvel por uia formagio volitiva equivocada, neste, o agente expriie
defeitucsatmente sua intenicao; ou sejd; “[al intengio, ax formouse bem. O vicio
esta apenas na externalizacdo™. Nao obstante serem diversas, estario sujeitas a
regime ahalogo, tornando o consentimento dado irrelevante para fins de exclusdo
da ilicitude.

5* N&o'se tem noticia de demanda setnelhante em Portugal. A respeito da evolugio da
jurisprudéncia emi outros pafses, nomeadamente na Franga, nos Estades Unidos e na
Alemanha, ver obra especfica de autoria de Claudia Lima Marques (2005, p. 75 e 55).
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dessas informacoes e se omitiram e as repassar; nao sendo
elas, naquele periodo, de conhecimento amplo e geral, como
se pretendeu fazer crer.

Assim, resta assente que, com efeito, para fins de que o
- consentimento ‘seja validamente prestado pelo ‘agente ao
aderir a determinada atividade que envolva riscos, neces-
sario que tenha as informacgtes a respeito destes, podendo
bem avaliar a conveniéncia e oportunidade de. pratica-la e,
diante disso, arcar com estes: 1iscos.

Em resumo, € usual exigir-se, para fins de ]usnﬁcac;ao da
conduta pela aquiescéncia tacita' do ofendido; ‘que os da-
nos dela decorrentes estejam previstos dentro da normali-
dade daquela atividade determinada, néo se admltmdo que
se aleguem riscos imprevisiveis ou que estavam fora da
" margem de suposicdo do-autor do consentimento, com base
nas informacoes de que ele dispunha a respeito.

Como se pode até aqui delinear, a excludente do consen-
timento tacito vem, em grande parte, associada a assungao
dos riscos de determinada prética, o que justificou, desta for-
ma, a pretensdo de dar-lhe autonomia juridica. Esta tendén-
cia tem sido verificada, especialmente, em parte das doutrinas
anglo-americana (assumption of risk), francesa (acceptatios
des risques) e alema (Handeln auf eigene Gefahr) (PROENCA,
1997, p. 616), nao obstante, inclusive nestes sistemas ]undlcos
mesmo a par de uma relativa autonomia da figura da “assun-
¢ao do risco”, continue a se verificar a sua confluéncia com o
prineipio uolentz rion ﬁt iniuria justificador da exclusao da
ilicitude pelo consentimento tacito,*

Ocorre que esta pretensa autonomia, criadora de uma
figura “nebulosa e heterogénea” (PROENCA, 1997, p. 615),

s4"Jos¢ Carlos Brandao Proerica (1997, p. 616). destaca, inclusive, que 4 orientagdo
dominante na doutrina estrangeira, apés uma ceita contenda, tem apontado.para a
recusa de uma posicao autbnioma da figura da assuncio dos riscos. Ainda, consoan-
te destaca o mesmo. autor (1997, p: 620), no eendno juridico portugués, o qual, efn
eohjunto: com o ordenamerito brasileiro, é o objetd precipuo deste estudo, “[o]
escasso tratamento que a nigssa doutnna dedicou (e dedica) & “assuncdo do risco’
ndo fornece subsidios bastantes para que se possa descortinar uma tomada de
posicio sobre a vexata quaestio da autonomia da figura”.
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tem chamado a atencdo para pontos que, a0 que parece,
passaram despercebidos da constru¢do original formulada
pela doutrina classica, ndo obstante fossem identificAveis na tra-
digdo romana que ‘os justificou. Isso porque, em especial no
que toca as praticas desportivas € aos riscos a elas associa-
dos, corriqueiramente relacionados com o consentimento
tacito do lesado, ndo obstante se verifique a suposta “atri-
buicdo de um poder de lesdo” (PROENCA, 1997, p. 614),
pode-se constatar uma concomitante crenga do sujeito de
que esta nao se verificara. Por i isso & que, para muitos, pare-
ceria irreal falar em consentimento ticito justificador de da-
nos que, em verdade, o sujeito acredita que nao se iriam
concretizar (FRADA, 2006, p. 77). ,

Segundo Manuel Carneiro da Frada (2006, p. 77), a solugio
para a controvérsia estd na adocao da teoria da direcdo da
vontade,’ largamente aceita pelo Direito Penal, nos termos da
qual “a declaracdo nao releva, pode até nem existir, impor-
tando, isso sim, a direccdo da vontade de quem consente.
Corm isso, o consentimento do lesado amplia-se na direccéo
de outras figuras”, restando por abarca-las, dentre elas, a assun-
cao de riscos.

Desta feita, pelo que parece, ao se expor ao risco ine-
rente a determinada atividade, o lesado direciona sua von-
tade e assente na eventual ocorréncia de danos a ela intrin-
secos, 0s quais restant justificados por este comportamento,
que deve ser interpretado como consentimento tacito (COS-
TA, 1991, p. 5062), permanecendo as hipdteses em aprego
abrangidas pela figura ora estudada, sem justificativa, ao me-
nos a partir da construcéo tedrica hoje existente a respeito,
para a construgac de uma figura auténoma.

Do esbogo apresentado € possivel exirair que a falta de
regulamentacdo legislativa do tema no ordenamento brasileiro
nédo representa entrave para que a figura seja reconhecida

55 Para aprofundamentos sobre a teoria da diregao da vontade e a sua operatividade
em tema de exclusdo da.ilicitude pelo consentimento, ver os ensinamentos de Claus
Roxin (1997, p. 534).
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e aplicada, tal qual ocorre na realidade juridica portuguesa,
mesmo que com contornos oscilantes. Nao obstante néo se
possa encontrar a mesma prepcupacio doutrinaria com que
o tema vem sendo tratado em Portugal, o fato de reconhecer-
se, no Brasil, o consentimento do lesado como causa supralegal
de justificacao aliado a possibilidade genérica prevista no
sistema de que as manifestacOes negociais possam ser expres-
sas ou tAcitass® aponta para uma uniformidade no tratamento
das questdes no Ambito comparativo proposto.

‘5.2 Presungdo de consentimento: a atuacdo em interesse alheio

A mesma uniformidade aparente vetificada nos ordena-
mentos portugués e brasileiro no que toca ao tratamento
do consentimento tacito, porém, parece nao poder ser afir-
mada em matéria de consentimento presumido.’” Isso por-
que a inexisténcia de regra codificada no Brasil, ao centrario
do que ocorre no Codigo Civil portugués, induz, nao raro, a
um tratamento juridico dispar acerca de questdes fatica-
mente idénticas, o que se pode imputar, por certo, a essa
auséncia de regulacdo, o que bem demonstra nao ser ela
tao supérflua como sustentado por parte da doutrina brasi-
leira (TOLEDO, 1984, p. 128).

Como ja antes referido, o artigo 340, n. 3, do Cédigo
Vaz Serra estatui que “[tlem-se por consentida a leséo, quan-
do esta se deu no interesse do lesado e de acordo com a sua

5 Isso € o que se infere do artigo 107 do Codigo Civil de 2002, segundo o qual “[a]
validade da declaracio de vontade nac dependera de forma especial, sendo quan-
do a lei expressamente a exigit™.

57 Segundo Délic Magathdes (1968, p. 112}, o consentimento presumido foi primeiro
tratado por Ernst Zitelmarn; na seqtiéncia, dedicou-lhe estudo monografico Aimdt,
intitulado' Die mutmassliche Einwilligung als Rechifertigungsgrund Strafr., serido, entre-
tanto que, segundo aquele autor, apenas com Edmund Mezger foi melhor desenvol-
vido, quando, entdo, restou associado & “gestdo de negdcios sem encargp”. Em
sentido contrdrio,: Adriano Vaz Seita (1959, p. 108) identifica j& na obra Auschuluss
der Widerrechtlichkeit, de Emest Zitelmann, publicada em Archiv f. d. ¢. Praxis, n. 99,
p. 104 e ss, a até hoje aceita associagdo entre o consentimeniG presumido e a
“gestao Util de negdcios”. A propdsito, com extensa indicagio bibliografia em lingua
alerna sobre o tema, ver as licdes de Hans-Heinrich Jescheck e Thomas Weigend
(2002, p. 413).
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vontade presumivel”. Ou seja, constitui uma ficcdo de consen-
timento (MARTINEZ, 2004, p. 108) que a lei extrai do fato-de
a intervencgdo na seara alheia ter-se dado no interesse do pré-
pI‘lO titular, ao Contrarlo do que ocorre no consentimento
tacito, em que a anuéncia prévia do ofendido existe, mas se
exterioriza por meios outros que nac uma declaracio ex-
pressa. Por esta razao, tem sido tratado pela doutrina como
uma causa de justificacio sui generis (JESCHECK; WEIGEND,
2002, p. 413).

Dal porque estar a ﬁgura frequentemente associada aos
casos em que o titular dos interesses em causa nao se encon-
tra em condigbes de prestar seu consentimento, sem prejufzo
de as circunstincias concretas autorizarem presumir (que, ¢aso
fosse transposta dita impossibilidade, o lesado, por cetto, anui-
ria com a intervengdo na sua seara juridicamente protegida.

Os exemplos mais comuns verificam-se, além dos casos
de cirurgias de urgéncia realizadas sern a prévia aquiescéncia
do paciente; os quais adiante meihor serdo tratados, na hipd-
tese daquele que arromba a porta da residéncia de um vizi-
nho que se encontra em viagem para conter vazamento de
agua o qual, por certo, destruiria a residéncia antes do seu
retorno (os danos causados na porta restam justificados pelo
consentimento presumido do proprietdrio) ou do agente que
abre correspondéncia de um amigo para-fins de adotar provi-
déncias imprescindiveis ao seu interesse, dada a sua impossi-
bilidade momentanea de assim o proceder (MEZGER, 1946,
p. 414). Ainda, é freqiiente falar-se na hipétese do ato de
corregao praticado em relagao a menor que se encontra sob.
0s cuidados de pessoa distinta daquela que detém o poder
parental (BRIZ, 1962, p. 84), bem como no caso de quem
ofende corporalmente o naufrago que se encontra em es- -

“tado de desespero para; com isso, poder salva-lo da morte
por afogamento (MEZGER, 1946, p. 414).

Diante disso, é possivel afirmar, consoante o faz Edmund
Mezger (1946, 414), que a antijuridicidade desaparece a partir
do consentimento presumidc, o qual pressupde “‘um juizo de
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probabilidade objetivo do juiz que expressa que o suposto
‘lesado, se possuisse urn completo conhecimento da situagédo
de fato teria, do seu ponto de vista pessoal, consentido na
acdo”.

O fundamento dessa ﬁgura em-decorréncia destas con-
di¢oes faticas, guarda intrinseca relacdo com a gestdo de
negocios sem mandato (BRIZ, 1962, p. 84; FARIA, 1991, p. -
450) ou, pelo menos, com situacdo a ela analoga (SERRA,
1959, p. 108), pelo que os requisitos de ambas terao intima
identidade (VARELA, 1998, p. 553). Surgem, assim, dois pressu-
postos imprescindiveis a que a ingeréncia na esfera juridica
alheia, nestas hip6teses, reste justificada (JORGE, 1995, p. 278):
um primeiro - utiliter coeptum -, relacionado com a intencéao
do agente em agir no interesse do titular do interesse em cau-
sa, e, um segundo, consubstanciado ha atuagao consoante sua
vontade real ou presumivel.s®

Neste aspecto, deve-se ter cuidado para que a formuw
lacdo apresentada nao induza em confusio entre vontade
presumida do titular do interesse em causa e consentimento
presumido. Isso porque a vontade do lesado pode ser efeti-
vamente conhecida por parte daquele que atua acobertado
pela excludente; tal, contudo, nao faz com que se possa dizer .
que ele possui autorizacio para agir: a vontade € conhecida,
mas .o consentimento, em razao dessa yvon‘tade, ¢ presumido.
Noutros casos, porém, poderd a vontade ser presumivel e,
em decorréncia desta presuncdo, também o consentimerito
ser implicito, Em suma, o consentimento sempre serad presu-
mido — se assim ndo for, a hipétese serd de consentimento
real —, sendo que a vontade podera ser real ou presumida.

O importante € que essas presuncoes sejam pautadas
por critérios objetivos (COSTA, 1991, p. 501), ou seja, que a
partir de um “juizo do homem médio” possa-se valorar o caso

¢ Estes requisitos sdo aqueles estabelecidos pelos artigos 464 e 465, alinea “a”,
ambos do Cédigo Civil portugués. Nao discrepa o regime da gestao de negéeios
contido no artigo 861do Cadigo Civil brasileiro, de igual forma aplicavel na delimi-
tagdo das hipdteses de consentimento presurnido.
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concreto e concluir que, naquela situagio, seria razoavel pre-
sumir o consentimento de qualquer pessoa, diante dos inte-
resses postos em causa e da ponderacdo entre as conse-
quéncias da atuacdo e da abstengio.

Se o agenie tem, todavia, eonhecimento da vontade
real do titular do bem juridico, mesmo que esteja pautada
por critério subjetivo, contrdria dquela extraivel do senso
comum, ela - vontade real —.prevalecerd. Isso é o que ocorre
no caso de, na preméncia de lesdo a determinado bem juri-
dico de pequeno valor, o agente, sabedor da grande estima
e afeicdo que lhe nutre o dominus, sacrifica bem juridico
patrimonialmente mais valioso deste, salvaguardando o pri-
meiro. Talvez, a partir de.uma ponderacéo objetiva, diante
da desproporcédo entre o valor econdémico dos bens, pudesse
crer que o consentimento ndo existiria; diante, porém, do
fato de conhecer a vontade real do proprietario, a presuncio
do consentimento resta autorizada.

A questao relacionada ao conhecimento da vontade
real do agente e as conseqiiéncias da sua contrariedade ao
consentimento pautado por padrdes objetivos apresentara
alguma controvérsia quanto versar sobre bens indisponiveis.®
Serd imprescindivel, desta feita, levar novamente em conta
as ponderagdes ja apresentadas quando se tratou da indispo-
nibilidade dos interesses postos em causa, 0 que, por opor-
tuno, adiante. se fara.

Contudo, e dai a imporidncia de que, desde logo, adentre-
se no tema, as situa¢oes praticas relacionadas ao consenti-
mento presumido justificador verificam-se, com maior freqiién-
cia, nas hipSteses de intervencoes médicas de urgéncia, nas
quais a vitima, nao obstante carega de pronto atendimento

¢ Exernplo freqhente acerca do tema: aponta para o casc daquele que agride
alguém que se afoga com o firn exclusivo de salvar-lhe a vida e, depois, descobre
que se fratava-de um suicida; assim, mesmo que a posteriori venha-se'a ‘saber que a
vontade do titular da protegio juridica apontava em sentido contrario & atuagao do
agente, este permanecerd acobertado pela excludente em decorréncia da natu-
reza indisponivel da vida. Nestas hipdteses, “o consentiments presumido prevalecera
até contra a vontade expressamente declarada” (MAGALHAES, 1968, p. 114), isso
em fungdo da indisponibilidade, pelo lesado, do interesse juridico em causa.
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interventivo, nlo se encontra em condi¢des de anuir com tal
procedimento (LARENZ, 1959, p. 591).

Nestes casos, no ordenamento juridico portugués, por
forca da regra explicita do artigo 340, n. 3, do Codigo Civil,
o consentimento do lesado € presumido em decorréncia
da intervencao na sua esfera juridicamente protegida vir
em seu beneficio ou interesse, no c¢aso, na manutencdo. da
sua vida e saude, jusﬁﬁcando-se ‘eventuais lesbes que para
tal fim maior sejam necessarias.

A situacédo é passxvel de maior controvérsia na ordem
juridica brasileira; em: decorréncia, como ja asseverado, da
auséncia de regramento expresso. Tal, contudo, ndo impede

“que situacbes desta natureza sejam verificadas no mundo
dos fatos e, desta feita, exijam respostas efetivas do sistema.

Dai decorrerd a necessidade de um maior esforco do
interprete na tentativa de excluir a ilicitude do comporta-
mento inicialmente contrério ao direito, justificando-o em
razdo da necessidade premente da intervengio e da impos-
sibilidade da prévia anuéncia do interessado, gquanto mais
porque seu consentimento & presumivel a partir de uma
~vontade também presumida sua (manter a prépria vida).

Ocorre que a mencionada auséncia de regulamentacao
do tema em preceito autdbnomo do Cédigo Civil, tal qual
existenite no congénere portugués, tem conduzido a uma
série de solugdes dispares para casos idénticos, contribuindo
para uma atecnia acerca da melhor solucao juridica para
‘as hipéteses de intervengdes médicas ndo expressamente
consentidas.

A posicdo mais usualmente encontrada parece ser
aquela que associa a intervengao urgente a ocorréncia de
um estado de necessidade )usnﬁcador Para parte da dou-
trina, seja civil (DIAS, 1950, p. 280), seja penal (PRADO, 2002,
Pp. 276), no que segue acompanhada por parcela da juris-
prudéncia,®® nestes casos, “[flundamenta-se o estado de

% Neste sentido, “Apelagao civel. Responsabilidade civil. [...] Intervencao cirorgica
de urgénicia. Ablacao do rim direito do autor. Solu¢do ermergencial, adotada no
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necessidade, porque a conduta do médico visa afastar peri-
go atual ou iminente a bem juridico alheio (vida do paciente),
cujo sacrificio, nas circunstancia, nio era razoavel exigir-se”
(PRADO, 2002, p. 276).

A compreensdo e o exame da viabilidade de tal solu-
¢4o juridica pressupbem o conhecimento de como a matéria
relacionada ao estado de necessidade vem tratada na ordem
juridica brasileira. O artigo 188, inciso 1I, do Cédigo Civil,
sem fazer referéncia expressa a excludente do estado de
necessidade, refere que ndo constitiiem atos ilicitos “a deterio-
ragdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a
fim de remover perigo iminente”.! -

Ora, pelo que se vé, o dispositivo de regéncia faz mencao
expressa a necessidade de que os interesses sacrificados
sejam alheios - leia-se, aqui, alhelo ao sujeito que age e
alheio ao sujeito que se beneficia do agir —, de medo que,
na mesma linha do que vem sendo sustentado pela doutrina

decorrer do ato cirdrgico, com ¢ fito de preservar a vida do demandante, sob risco
iminente. Consentimento prévio do autor e dos seus familiarés que nao se afigurava
necessario, nesse contexto, em face do estado de necessidade e:da situagdo de perigo
iminente [...}". (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ric Grande do Sul, Ape-
facao Civel n. 70005386727. 92 Camara Civel. Rel. Juiz Miguel Angelo da Silva.
Julgado em: 23 mar. 2005. Disponivel em: <httpy//www.tj.rs.gov.br>. Acesso em: .
13 abr. 2008).
¢ Na ordem juridica portuguesa;, por forca do artigo 339, n. 1, do Cédigo Civil, tem-se
que “[€] Ycila a agdo daquele que destruir ou danificar coisa alheia com o fim de
remover perigo actual de um dano manifestamente superior, quer do agente, quer
de terceiro”. Nao-cbstarte a regra nada diga expressamente a respeito, a doutrina
tem entendido que “[o] estado de necessidade 56 se coloca se o sacrificio debens
patrimoniais for realizado no Ambito de uma esfera juridica distinta daquela
ameacada por um perigo marifestamente superior”, o que excluiria a possibilidade
de coincidéncia entre a titularidade dos bens atingidos e daqueles que vertham a ser
sacrificados, tal qual ocorre ros casos de cirurgias de emergéncia desprovidas de
consentimento prévio (LEITAQ, 2000, p. 276). Isto se extrai da conjugacao das
. expressdes “coisa alheia” e “quer do agente, quer de lerceiro”, 0. que autoriza a
interpretar que aquela nao pode dizer respeito a estes. Com base no mesmo racio-
cinio, Jode de Matos Antunes Varela (1998, p. 550) sustenta que “[sle, para salvar
interesse alheio, o agente sacrifica um intéresse préprio ..., ndo é o estado de
necessidade, mas a gestao de negdcios ou a responsabilidade civil, que the facultara
a possibilidade de indemnizagac dos danos que sofrer”. Daf porque se conclui que
a “coisa alheia” sacrificada ndo possa pertencer aquele que age acobertado pela
excludente ou aquele que se beneficia da atuagio justificada.
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portuguesa, nac € da melhor técnica interpretativa fazer coin-
cidir na mesma pessoa a titulanndade do bem juridico atin-
gido pelo ato acobertado pelo estado de necessidade com a
titularidade dos interesses salvaguardados pelo agir tornado
licito pela excludente.®?

Diante dessas ponderagoes, mostra-se inadequada a
justificacdo dos atos cirGrgicos de urgéncia realizados sem o -
prévio consentimento - do . paciente com base no estado de
necessidade, pois, para tanto, serd necessario fazer coincidir
na mesma pessoa a condigdo de lesado, de titular do bem
atingido e de titular dos interesses salvaguardados pela agdo
justificada, o que ndo se mostra adequado.

Ainda no que toca ao tratamento dado pelo direito brasi-
leiro ao caso das cirurgias ndo expressamente cornsentidas,
a questao, do ponto de vista da dogmatica juridica, fica ainda
mais controversa quando se atenta & regra contida ho artigo
46 do Cédigo de Etica Médica (Resolucdo n. 1.246/88, do Con-
setho Federal de Medicina), segundo a qual € vedado ao mé-
dico “efetuar qualquer procedimento médico sem o escla-
recimento € o consentimento prévio do paciente ou de seu
responsavel legal, salvo em iminente risco de vida”.*® Isso
porque, ao rido fazer referéncia a qualquer das figuras espe-
ciais de exclusdo da ilicitude, ndo obstante esteja a watar do
consentimento presumido, d& a entender que o profissional

®: Ao que se tem conhecimento, a doutrina civilista brasileira. silencia: totalmente
acerca destas hipéteses, nada referindo sobre a necessidade de que os ifiteresses
sacrificados sejam alheios ao agente e ac beneficiario do. estado de necessidade.
Talvez tal se possa inferir das lighes de Sergio Cavalieri Filho (2006, p. 42), em
especial quando afirma, sobre o estado de necessidade, que “[qluande o direito de
alguém esta em conilito com o direito de outrem, a lei permite que o conflito seja
resolvide pelo desaparecimento ou cessagao transitona do direito menos valioso do
ponto de vista ético e humano™: Assim, ter-se-ia que a figura em exame pressupde
conflito de inferesses de titularidades diversas, tal qual sustentado por parte da
douttina poftuguesa (LEITAO, 2000, p. 276).

¢ Nao € diversa a regra do aitigo 146, pardgrafo 2°, inciso I, do Cédigo Fenal
brasileiro, o qual, quando trata do crime de constrangimento flegal, exclui o séu
ambito de incidéncia a hipStese de “intervencao médica ou cirlirgica, sem 0 consen-
timentc do paciente ou de seu representante legal, se justificada por iminente
perigo de vida".
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da saide, nestas hipSteses, age no’cumprimento de dever le-
gal de zelar pela vida do paciente, o que, inclusive, negaria
relevéncia juridica a agquiescéncia do-lesado.®

Também nao parece ser esta a melhor interpretagdo, por-
quanto ao tratar a questao dentro da disciplina da excludente

- geral do exercicio regular de direito ou do cumprimento
de dever, deixa-se-lhe de impor os limites verificades quando
tratada no ambito do consentimento presumido do lesado ~
que a atuacdo ocorra no interesse do titular do bem juridico
em causa e de acordo-com:a sua vontade real ou presumivel
-, 0s quais decorrem da aplicacédo analégica do regime da
gestao de negodcios. A margem de atuagao resta por apre-
sentar-se demasiado lata, desconsiderando os interesses da-
quele a quem a ordem juridica concedeu a disponibilidade
— mesmo que parcial ou restrita — sobre os intetresses prote-
gidos, uma vez que, em prevalecendo essa interpretacdo, o
objetivo primordial do agir ndo serd a satisfacdo do interesse
alheio, como nha gestdo de negdcios, mas o cumprimento do
dever daquele que age.-

A tnica conveniéncia dessa interpretacdo - justificacdo
pelo cumprimento de dever - reside nas hipoteses em que
aquele que age tem conhecimento da vontade expressa do
titular do interesse, ‘a qual aponta para o dissensc quanto ao
ato médico necessario, ndo obstante, & luz de preceitos obje-
tivos, a melhor opgao apontasse para a atua(;ao consentida.

* Fsta posigao ja foi acolhida por parte da jurisprudéncia brasileira ao assentar que
“o profissional da satide tem o dever de, havendo iminente perigo de vida, empreen-
der todas as. diligéncias necessdrias ao tratamento da paciente, independentemente
de consentimento dela ou de seus familiares™, consentimento este que, 1o caso, em
decorréncia de convicgoes religiosas, apontava em sentido contrério 4 intefvengio
médica a ser realizada. O Tribunal, em razic disso, entendeu que falecia interesse
processual ao nosoEémio em buscar autorizagacs judicial para agir em sentide
contrario & conviccao religiosa do paciente, pois, niessa hipdtese, mesmo 4 vista do
dissensp, estaria o médico agindo em cumptimento a dever legal, Neste sentido:
BRAGSIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n.
70020868162, 5° Camara Civel. Rel: Des. Umberto Guaspari-Sudbrack. Julgado
ent: 22 ago. 2007. stpomvel em: <http//wwwitirs.govbr>. Acesso e 18 dez.
2007.
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Esta hipétese coincide com os ja referidos casos em
que o paciente encontra-se em situacdo de urgéncia, care-
cendo de pronta intervengao; ocorre que, nao obstante nao
se possa ‘manifestar de modo expresso, sua vontade é conhe-
cida e indica no sentido. da nao- ‘realizacdo do procedimento
- seja cirtirgico, seja de transfusdo de sangue — com freqiién-
cia por razoes religiosas. ,

A solucéo, aqui, todavia, néo reside no regramento que
trata-do consentimento presumido, o qual; como dito, deve
ceder diante da vontade real do sujeito, mesmo quando
pautada por critérios subjetivos, ndo obstante eventual von-
tade presumivel a partir de preceito ob]etlvo indicasse em
sentido contrario. O controvérsia assentar-se-a na disponi-
bilidade dos direitos envolvidos, nomeadamente & vista do.
principio da dignidade da pessoa humana e do seu objetivo
dltimo de proteger o sujeito dele préprio, nédo sendo neces-
sario que, para fins de negar relevancia a vontade do lesado,
tenha-se de recorrer a figura de justificacdo do exercicio de
dever. ;

Em sendo considerado disponivel o direito, a vontade
real prevalece, nao havendo. consentimento justificador; em
prevalecendo, contudo, a tese da indisponibilidade, que,
alids, parece ser majoritiria na jurisprudéricia,®® mesmo nao
sendo acompanhada pela doutrina,* a acao sera licita, tudo
se resolvendo dentro da figura do consentimento do lesado,
sem necessidade de recurso a outros institutos.

¢5 Exemplificativamente: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regifo. Apela-
cao Civel n. 20001556/RS. 3% Turma, Rel. Juiza Vania Hack de Almeida. Julgado
em: 24 out. 2006. Disponivel em: .<httpy//wwwiusticafederal.gov.br> .- Acesso em:
.04 mar. 2008. BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo., Apelagdo n.
132720-4/9. 57 Camara de Direito Privado. Rel. Des. Boris Kauffmann. Julgado em:
“26-jun, 2003. Disponivel em:- <htip:/wwwi.sp.gov.br>. Acessc em: 08 abr. 2008;
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacac Civel n.
70020868162. 52 Cimara Civel. Rel. Des. Umberto Guaspari Sudbrack. Julgado
em: 22 ago. 2007. Disponivel em: <Attp://www.ijrs.govbr>. Acesso em: 08 abr.
2008, dentre tantos outros.
% Sobre o tema, ver, denitre outras, obra especifica de Celsc Ribeirp Bastos (2001, p. 495
e s8).

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Forto Alegre, v. 6, n. 7 e &, p. 51-100, 2007.



Responsabilidade civil: e consentimento... 95

Diante do panorama apresentado, € notdria a caréncia
- de regulamentacdo, na ordem juridica brasileira, da figura
do consentimento do lesado como causa excludente da
ilicitude, ‘notadamente na hipdtese em que este consenti-
mento nio pode ser previamente colhido e ‘a atuagdo se da
em beneficio do préprio interessado, (presumido), a exem-
plo do que fez o artigo 340 do Cédigo Civil portugués, possibi-
litando, em decotréncia disso, a sistematizacdo da matéria e
a solugao harménica das hlpoteses que exijam a mtervengao
do dxrelto a fim de serem resolvidas.

6 Concluséo

Encerrada a exposicao, algumas ponderag()es merecem
ser feitas no que toca ao tema proposto, em especial a partir
da andlise apresentada sobre a forma como se apresenta-a
relevancia do consentimento do lesado em tema de responsa-
bllldade civil nas ordens juridicas em exame.,

E notéria a superioridade da regulagéo leglslatiVa exis-
tente em Portugal em tema de responsabilidade civil. A legis-
lacAo brasileira, -mesmo sendo recente, apresenta uma série
de falhas, designadamente no que toca ao conceito de ilicitude
e as suas causas de exclusio (artigos 186 e 188 do Codigo
Civil), exigindo atencéo do interprete a fim de bem aplicé-las,
sendo o exemplo portugués de grande ajuda.

O mesmo ocorre no que diz pertine a regulacao do
consentimento do lesado, mostrando-se equivocado o entio
carater supérfluo que motivou deixar de introduzilo como
causa de justificacdo no Cédigo Penal brasileiro. Assim, tam-
bém no direito civil em que, sem qualquer razio aparente,
o tema vem sendo negligenciado, abrindo margem, diante
da omissao legislativa verificada, para inimeras confusoes
quando da sua aplicagdo, dada a completa desorientagao
dos operadores do direito na sua concretizagio.

De igual modo, o tema ndo vem merecendo a atengio
necessaria por parte da doutrina, o que ocorre, mesmo que
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em menor gray, inclusive em Portugal. Isso porque o consen-
timento do lesado tem recebido, na maioria das vezes, restrito
tratamento, diluido dentro do livro do direito das obrigagoes,
quando do exame das hipéteses de exclusao do dever de inde-
nizar, sem maiores ponderagoes a respeito, limitando-se, a maior
parte dos autores, a fazer-lhe referéncia, com reprodugdo da-
quilo que expressamente consta ja na lei civil.

E consenso, contudo, que, quando prestado excluird
a ilicitude da conduta, afastando o surgimento do dever de
indenizar, ndo como uma renuncia ao direito de crédito,
mas como uma disposicao do diritto primario em si.

As maiores controvérsias, seja em Portugal, seja no Brasil,
dizem respeito aos limites da .sua relevancia, nomeadamente
quando digam respeito a direitos indisponiveis, dentre eles os
de personalidade, isto em decorréncia das controvérsias exis-
tentes acerca do alcance desta (in)disponibilidade.

De igual modo, o regime juridico altemativo ao consen-
timento expresso, consubstanciado nas formas tacita e presu-
mida de aquiescéncia, é de aplicagio pratica bastante impor-
tante, sendo oportuno o seu adequado tratamento.

Como referido, a figura do consentimento tacito é de
estruturacao relativamente facil a partir das regras gerais da
teoria.geral do direito ¢ivil, em ambas as ordens juridicas
analisadas, o que nao pode ser de igual modo dito no que
toca ao consentimento prestimido; neste aspecto, a regulacao
portuguesa € exemplar (artigo 340, n. 3, do Cédigo Vaz Serra),
sendo exemplo a ser seguido pelo legislador brasileiro, sol-
vendo 0 impasse hoje existente na doutrina e na jurispru-
déncia deste pals acerca da resolucdo dos casos. praticos a
ele correspondentes. ‘

Assim é que se mosiraria adequada uma revisdo do
artigo 188 do Cédigo Civil de 2002, no sentido de nele incluir
o consentimento do lesado como causa de exclusdo da
ilicitude; nao $6 na sua modalidade expressa, mas também
tAcita e presumida, tomando-se, para tanto, como exemplo,
o reconhecidamente eficiente modelo do artigo 340 do C6-
digo Civil portugués de 1966.
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Burocracia e Estado Capitalista: Notas sobre a
Reforma (Administrativa) de Estado
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Capitalista. 3.1 Do Estado Moderno 4 Reforma do Welfare State. 3.2 A Crise
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Resumo: A partir da década de 1980, tomaram-se evidentes, nos paises
capitalistas oéidentais, diversos processos de reforma no mais caracteristico
modelo de Estado do pds-guerra: o Welfare state. Confrontadas com a emer-
géncia dos mercados globais, tais reformas apresentaram um novo paradigma,
nao keynesiano, para a atuaciao econdmica e social do Estado, a fim de
enfrentarem a crise de (nao)govemabilidade por que estavam passando,
representados por déficit pablico, inflacao e desemprego. Essas reformias,
ditas neoliberais ou pro-mercado, contém também tim aspecto especifica-
mente administrativo, que aprésentou comeo alternativa ao modelo buro-
cratico weberiano a Nova Administragio Piiblica (ou administragéo gerencial),
que preconiza a adocao de principios e instrumentos oriundos da iniciativa
privada, com o intuito de tomat a atuacao estatal mais eficiente. O presente
artigo pretende efetuar uma discussio tedrica, em nivel de principios da
acao estatal, a fim de elucidar os requisitos e conseqiiéncias das alteragoes
na forma de atuacdo do Estado contemporéneo, de feigdo burocrética e de
caréater social, levadas a cabo pelas reformas de Estado neoliberais. Para
tamto, foi utilizada a matriz teérica da “Escola de Frankfurt”, formuladora da
Teoria Critica, que apresenta uma abordagem marxista e freudiana, para
analisar o papel da burocratizagfio nas sociedades industrializadas ocidentais
do pos-guerra. O ponto de partida € a anélise da burocracia efetuada por
Weber, € o desenvolvimento dos seus conceitos frente ao mundo contem-
porérieo, temas tratados por Marcuse e Habermas, dentre ouiros.

Palavras-chawve: Burocracia. Fscola de Frankfurt. Neoliberalismo. Reforma
de Estado. Weber.

Abstyact: Since the 1980's, that have been evident, in the occidental capitalistic
couritries, plenty reform process in the most characteristic post-war model
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State: the Welfare State. Confronted with the: global markets emergency,
such reforms presented a new paradigm, not Keynesian, for economic and
social performances of the state, to aim of confront the (not) govemability
crisis through what were passing by, represented by public deficit, inflation
and unemployment. Such reforms, called necliberals or pro-market, contain
too a specific management aspect, that presents as option of the weberian
bureaucratic model the New Public Management, witch proclaims adopting
principles. and instruments derived from private initiative, with the aim to
become the state performance more efficiency. The present article aimed to
do a theoretical discussion, on the level of principles of state performance,
with the aim of make: clear the requiisites anid consequences of the change
on the contemporary state way of performance, ffom bureaucratic form
and social character, tealized by neoliberal state refotms. To that, was utilized
theoretical matrix of “Frankfurt: School”, formulator of the Critical Theory,
which presents a Marxist-and Freudian approach, to analyze the role of the
bureaucratic form in the industrialized occidental of post-war societies. The
start point isthe bureaucracy analysis realized by Weber, and the development
of its concepts faced to the contemporary world, themés treated by Marcuse
and Habermas, among others.

Keyweords: Bureaucracy. Frankfurt School. Neoliberalism. State Reform.
Weber.

1 Introducao

No final dos anos 1970, quando o mundo viveu a segun-
da crise do petrdleo € a enorme inflacado americana, o Fede-
ral Reserve (Banco Central dos EUA) elevou a taxa de juro
americana a quase 20% ao ano, o que desestabilizou a econo-
mia global pelas décadas seguintes. Atribuiu-se aquela crise
mundial a um excesso de regulacdo dos mercados por parte
dos Estados, portanto, tal regulacdo passou a ser dissolvida
paulatinamente pela visio hegemonica liberal; com a iluséo
de que o mercado se auto-regularia e buscaria sempre pon-
tos de equilibrio para seu perfeito funcionamento. A fungao
dos Estados deveria ser auxiliar os mercados a atingir tais
pontos. O recente baque econdmico da “bolha imabilidria”
norte-americana de 2008 frouxe como conseqiiéncia nova-
mente grande intervencdo dos Estados ocidentais nos merca-
dos financeiros, visando a impedir o aprofundamento de uma
crise sistémica. Esta recente atuacdo dos Estados ocidentais
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capitalistas tem sido apontada como o epitafio da era Reagan
e Tatcher, e sua visdo “neoliberal”.

Tal visdo dominou os governos dos pafses com as princi-
pais economias mundiais durante os anos 1980 e a década
seguinte, periodo em que a referida crise econdmica trouxe
como conseqiiéncia o questionamento do modelo de desen-
~volvimento para os paises ocidentais, afetando o rumo da
politica econémica em muitos Estados, permitindo a ascen-
sao da visdo liberalizante dos mercados. Na Europa, houve .
o rompimento do consenso keynesianc das décadas do pos-
guerra, €, na América, Latina; ocorreu-o abandono do: prote-
cionismo da substituicao de importagoes (SCHIRM, 1999).
Com efeito, o tema de reforma do modelo de Estado dominou
a agenda politica internacional dos anos 1990, € € apontado
como um desafio necessario, devido a crise de governa-
bilidade por que estariam passando os Estados ocidentais,
em seus aspectos econdmico, social e, este Gltimo nos € rele-
vante, administrativo. ’

O tamanho e o0 modo de intervencéo do Estado na socie-
dade € na economia passou a sofrer reformulacdes significa-
tivas, como paises da Organizacio para Cooperacao e o Desen-
volvimento Econdmico (OCDE), sobretudo Reino Unido, Nova
Zelandia, Austrdlia e os paises escandinavos, organizaram
processos de reforma de suas méquinas administrativas,
imprimindo-lhes um cardter mais gerencial, inspirado nas

~ experiéncias da administragdo privada. As correlatas reformas
administrativas patrocinadas pelos organismos internacionais
(em especial o Banco Internacional para Reconstrucédo e
Desenvolvimento — BIRD) estruturaram-se tendo por base
tedrica a Nova Administragdo Priblica, mais conhecida como
Administracdo Gerencial (ou Empreendedora), segundo Pereira
(1997). Um de seus principais pressupostos € a administracdo
voltada para o cidaddo, que se define como modelo gerencial,
cujo objetivo é oferecer servigos publicos de maior quali-
dade, atendendo melhor as demandas dos usuarios de ser-
vigos publicos (COUTINHO, 2000, p.47).
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Segundo Andrews e Kouzmin (1998), a Nova Adminis-
tracdo Publica orienta-se pela Teoria da Escolha Publica, que
foi desenvolvida por economistas rieoclassicos da “Escola
de Virginia”. O seu pressuposto € o racionalismo econdmico,
segundo o qual os individuos sdo maximizadores econd-
micos, motivados s6 pelo auto-interesse nas interagoes econd-
rmcas politicas e sociais. Seus elementos sdo: 0 pressuposto
do auto-interesse, a concepcio de interagdes sociais como
trocas no mercado e o individualismo metodolégico.

A Escolha Pablica pretende cumprir a tarefa de recons-
trucdo do Estado, com o objetivo de ajudar as inddstrias a
competir nos mercados internacionais € a protegér os cida-
daos das desigualdades dentro e entre os paises, por meio das
seguintes acdes, conforme Coutinho (op. cit.):

a) Diminuicdo do tamanho do Estado: privatizacéao,
terceirizagiao e publicizacdo (passagem dos servigos publicos.
para organizagoes nao-governamentais);

b) Desregulacdo da economia: adogdo de mecanismos
de mercado para regulagdo econdmica;

c) Aumento da governancga, entendida como capaci-
dade do Estado tomar decisoes efetivas: ajuste fiscal, admi-
nistracao gerencial, separacao entre os 6rgaos que formu-
lam e os que implementam as politicas piiblicas;

d) Aumento da. governabilidade, entendida como capa-
cidade politica-do. Govérno  de intermediar interesses: via
melhoria da democracia representativa € via introdugao do
controle social do Estado.

Tal orienta¢ido de Reforma de Estado, baseada na perspec-
tiva empresarial, foi considerada justificavel, devido ao su-
cesso que algumas empresas ‘de ponta. obtiveram: implan-
tando programas que valorizavam as necessidades dos seus
clientes, em virtude do ambiente marcadamente competitivo
em que passaram a operar com a (abertura dos mercados
nacionais, proporcionada pela) globalizagio e com as mu-
dancas tecnolégicas ocorridas nas Gltimas décadas, devido 2
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revolucdo eletro-eletrdnica. Decorrentemente, o racionalismo
econdmico apresentourse como verdadeira base ideoldgica
da globalizacdo e das necessarias reformas de Estado
(Andrews, Kouzmin, op. cit).

E relevante pontuar aqui qUe a discussdo contempo-
rinea acerca da reforma do Estado, especialmente em rela-

" ¢80 ao seu aspecto administrativo, imp6e para a compreen-

" sao de sua abrangéncia a busca de formulacoes tedricas
- que abarquem o Estado, em suas relagbes com a sociedade,
o mercado e a pohtlca (Diniz; 1998). Esse tema é tao contro-
verso quanto abrangente (uma vez que abarca areas da
Ciéncia Politica, do Direito, da Economia, da Administracao
e da Filosofia Politica, além de outros ramos do conheci-
mento humano) e com grandes implicagbes. qUanto a forma
e ao contetddo da atuacdo do préprio Estado.

No presente artigo, sera efetuada uma abordagem te¢-
rica acerca da administracdo estatal (com seu modo buro-
cratico de atuagao) e sua relacao com o Estado capitalista
contemporaneo, a fim de subsidiar programas de reforma
que se pretendam auxiliares dos processos de gestdo, e capa-
zes de melhorar a eficiéncia da atuacao do Estado, no con-
texto brasileiro. O objetivo geral do trabalho sera demonstrar
que qualquer proposta de reforma de Estado que tenha por
fim aumentar a governabilidade (e a govemanga) do Estado,
por meio de uma maior eficiéncia na sua atuacao e ha pres-
tacao dos servicos publicos, com reflexo na ‘melhoria das
condlc;oes de vida da populacio, ndo pode passar apenas
" pela dimensao técnica da forma de atuacdo do Estado, e
simplesmente reproduzir ds experiéncias do setor privado.
Deve, antes de tudo, também superar questoes epistemologicas
e enfrentar uma reformulagio dos principios da agdo estatal.

2 Administragdo Piblica e Governo. |

Iniciarei tracando definicoes de alguns conceitos que
instrumentalizarao. a reflexdo posterior. Fara se apreender
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o funcionamento das institui¢des, do titulo anteriormente pos-
to, na sociedade ocidental capitalista contemporanea, come-
garei trabalhando o-conceito de associacdo. Por este, com-
- preende-se uma relacdo entre um conjunto de individuos,
com uma- regulacdo limitadora, enquanto a manutencao de
sua ordem esta garantida pela conduta de determinadas pes-
sods. Segunido Weber (1922), a administracdo de uma asso-
ciacao depende por completo da presenca de um dirigente e,
eventualmente, de um quadro administrativo que a organize.
Dessa forma, considera que ha uma associacao quando a
~manutencio de sua ordem estd garantida pela conduta de
determinadas pessoas, destinada, em especial, para tal pro-
posito: -um dirigente e, eventualmernite, um-quadro adminis-
trativo que, conforme o caso, pode também apresentar-se
com um poder representativo.

Nesse 'sentido, a associacio nao ‘consiste em oufra coisa
que em “la existencia de la probabilidad de que pueda tener
lugar una accién de personas dadas, cuyo sentldo esté en el
proposito de implantar el orden de la asociacion” (Weber,1922-
1997:39). Ou seja, na possibilidade de uma acdo conjunta
com um fim, Um propdsito, em comum, qual seja; implan-
" tagdo de uma ordem. Se este 1ipo de acho orientada a um
fim nédo estd presente, conﬁgura-se uma rela(;ao soc1a1 mas
nAo uma associacio.

A acdo da associacgdo, portanto, € efetuada pelo seu
quadro administrativo ou dirigida e planejada por este, e
~orientada a implantar, modificar ou manter uma determi-
nada ordem. A medida que a associacio vai crescendo ha
uma tendéncia a sua oligarquizacio, efetuada por meio de
uma organizagao burocratica. Robert Michels (1911), estu-
dando .0s problemas decorrentes da organizagao dos parti—
dos politicos operarios, percebeu que toda organizagdo, a
medida que cresce, tende a se burocratizar; € a denominada

“lei de ferro da oligarquizacao”. Dentro do Estado, no pa-
rece haver diferenca. A burocratxzagao pois, apresenta-se
numa temética inerente as questdes relativas 4 administracio
do Estado, € no que consiste esta.
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Chiavenato (1987, p.3) coloca que a palavra adminis-
tracdo tem suas origens no latim (ad, direcéo para, tendéncia;
minister, comparativo de inferioridade; e sufixo ter, subordi-
nacdo ou cobediéncia, isto é, “aquele que realiza a funcdo
abaixo do comando de outrem, aquele que presta um servico
do outro”). Logo, em sua origem, a palavra administracao signi-
fica fungédo que se desenvolve sob o comando de outro, um
ser\n(;o que se presta a outro. O vocabulo administracdo, em
linhas gerais, abrange tanto a atividade supetior de planejar,
dirigir, comandar, como a atividade subordinada de executar.

Conformea teoria juridica romano-germanica? do Di-
reito Administrativo (Di Pietro, 1999, p.48), pode-se apontar
que, seja nas relacoes entre particulares (ditas privadas) ou
nas entre o Estado e um particular (ditas publicas),? os atos
de administragdo limitam-se aos de guarda, conservacéo e
percepcdo dos frutos dos bens administrados; portanto, ndo
incluem os de alienacdo. Neles, ha semripre uma vontade ex-
terna ao administrador a impor-lhe a orientagdo a seguir.
Assim, na administracéo, o dever e a finalidade sdo predomi-
nantes; j& no dominio, é a vontade. A administracdo, entao,
+ & a atividade daquele que ndoc € senhor absoluto. Tanto na
administracido privada como na publica ha uma atividade
dependente de uma vontade externa, individual cu coletiva,
vinculada ao principio da finalidade. Portanto, néo € errdneo,
inclusive, afirmar que toda atividade de administracdo deve

? A familia Romano-Germénica abrange pafses nos quais a Ciéncia do Direito se
formou sobre a base do direito romano (oeste do continente europeu), concebendo
as regras de direitc como sendo regras de conduta, ligadas a preoctpacoes de
justica e de motal. Caracteriza-se pelo estabeletimento de estatutos legais, formando
um sistemna, com regras gerais que devem ser aplicadas a cada caso concréto levado
a justige. A familia da Common Law, caracterfstica dos pafses anglo-saxtes, desen-
‘volveu-se na Inglaterra e sua preocupacio é dar solugio a um processo em concre-
to, € ndo formular uma regra geral de conduta para o futuro. Sua preocupagio
ifnediata € o restabelecimento da ordem perturbada, e nao a de langar as bases da
sociedade. E ym Direito nao escrito, baseado no costume, no use e rias decisbes das
cortes de justica. (David, 1993)

3 Na Common Law, & Administracdo age como se fosse um particular, seguindo o
regime juridico de Direito privado.
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ser Gtil aquele interesse que o administrador deve satisfazer.
No caso da  Administracio Pdblica, a vontade decorre da lei
que fixa a finalidade que deve ser perseguida pelo adminis-
trador, ou deveria..

- Concebe-se que, em sentido subjetivo (MEIRELLES, 2000),
a Administragcdo Pablica compreende tanto os 6rgdos gover-
nammentais supremos e constitucionais (Governo), aos quais
incumbe tracar os planos de agéo, dirigir, comandar; quanto
os Orgdes administrativos subordinados e dependentes (Adminis-
tracdo Publica [stricto sensu]), aos quais incumbe executar 0s
planos governameritais.

Infere-se, por consequiéncia, que, na teoria juridica na-
cional, a Administracao Publica compreende 1) a fungéo
politica, que traga as diretrizes governamentais € 2) a funcéo
administrativa, que as executa. Existe uma preponderancia
do Poder Executivo no exercicio das atribuicoes polificas; mas
nao existe exclusividade no exercicio dessa. Pode-se dizer que
na organizacao administrativa do Estado brasileiro, por exem-
plo, as funcdes politicas repartem-se entre Executivo e Legis-
lativo, com acentuada predominancia do primeiro.

Feitas estas observac¢oes, serd tomado por base o con-
ceito de Administracdo Publica em sentido estrito, que en-
globa, num sentido subjetivo: as pessoas juridicas, os érgaos
e 0s agentes publicos que exercem a funcac.administrativa;
e, num sentido objetivo: a atividade administrativa exercida
por aqueles entes. Toda esta atividade da funcdo administra-
tiva da-se basicamente pela Burocracia do Estado, que serd
examinada a seguir.

3 Burocracia e Estado Capitalista

A burocracia apresentou-se, no' século XX, como um dos
mais relevantes temas denfro da Sociologia e da Ciéncia Foli-
tica, possuindo como panc de fundo: relagbes de poder e de
controle. Esta problemética surgiu como preocupacao intelec-
tual no ocidente apenas no séc. XVII, embora o fenémenc
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seja muito mais antigo.* Um economista fisiocratico da épo-
ca, Vicent de Gournay, -utilizou o termo. “burocratico”. para
designar o poder do corpo de funcionarios e empregados da
administracdo estatal, incumbidos de fungées especializadas
. na monarquia absoluta, dependentes do soberano. O poder
“estd aqui sendo utilizado como competenma especifica h-'
‘gada a determinada tarefa.

No séc. XIX O mesmo tema tambem assumiu conotagao
politica, na medida em que passou a ser usado por liberais
e radicais para criticar o formalismo, a altivez e o espirito
da administracdo publica nos regimes autoritdrios, especial-
mente na Alemanha prussiana de Bismarck (1815-1898), o
“Chanceler-de Ferro”. O uso critico do termo que se institucio-
nalizou na linguagem comum atual costuma indicar a proli-
feracdo de normas e regulamentos, o ritualismo, a falta de
iniciativa, o desperdicio de recursos, a burocranzagao ou séja,
a ineficiéncia das grandes organizacoes publicas e privadas.
Aqui deve ser reafirmado que, conceitualmente, burocracia
ndo se equivale a burocratizacdo. Uma vez considerada como
principal caracteristica da burocracia (em seu tipo-ideal),

a racionalidade de seu proceder, com-décorrente centrali-
zagdo da autoridade e a impessoalidade dos comandos —
em busca de uma maior eficiéncia na atuacio de uma asso-
‘ciagao; por burocratizacdo, pode ser entendido o advento
de elementos de nie-racionalidade, de fragmentacio de auto-
ridade e de personalismo (patrimonialismo) ou de desperso-
nalizacdo dos comandos.

Burocratlzagao sxgmﬁca prohferagao de organismos sem
conexac com as exigéncias gerais da funcionalidade,
acentuacao dos aspectos formais e processuais sobre os
aspectos substanciais com a conséqiiente morosidade
_ das atividades e reducio das tarefas desempenhadas,

4 No antigo Egito, na.Mesopotdmia e na China formou-se um Estado de carater
centralizado e despético que realizava seu dominic, via dominio das 4guas, subme-
tendo os. cultivadores & diregio de uma classe letrada de funcionarios que plane-
javam e executavam O plano. (Tragtenberg 1992, p.27)
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sobrevivéncia e elefantiase de organismos que nao desem-
penham mais alguma funcéo efetiva e, finalmente, triun-
fo da organizacao - a burocracia — sobre suas funcionali-
dades: (Bencini. In: Bobbioet al., op. cit., p. 130)

Para trabathar o termo no presente artigo, partirei de
uma das primeiras defini¢goes, que se delineou no século
XIX, segundo Girglioli (apud Bobbio et al., 1997), € que expres--
sava uma concepcao de Burocrac:a pmcurando empregar
o termo em um sentido técnico € nao polémico: trata-se
daquele conjunto de estudos juridicos e da ciéncia da adminis-
tracdo alemaes que versam sobre *Bureausystem”. Este era o
. novo aparelho administrativo prussiano, organizado mono-
cratica e hierarquicamente (a-partir dos bureaus), em substi-
tui¢do aos velhos corpos administrativos colegiais (de carac-
teristica estamental). Por esta tradigéo téchico-juridica, o con-
ceito’' de Burocracia designa uma teoria e uma praxe da
administracdo publica que é considerada a mais eficiente
possivel, e tem sud legitimidade justamente baseada na eficién-
cia com que trata a administracao do Estado.

s

Portanto, a organizacdo burocritica. € uma especifica
variante moderna (com raizes iluministas) das solugdes dadas
ao problema geral da administragao (tanto piblica como
privada). A burocracia € o tipo ideal de uma estrutura pura de
dominacio através de um quadro administrative, isto €, da
Dominacdo- Racional-Legal. As categorias fundamentais para
se apreender a atuacdo do quadro administrativo na domi-
nacao legal, segundo Weber (1997) sdo: a) o exercicio (sujeito
a lei) continudado de funcgées; dentro da sua b) competéncia,
com atribuicdo dos poderes necessarios para sua realizacéo
e com fixagao esirita dos meios coativos eventualmente
admissiveis e-0s pressupostos de sua aplicacao. Acrescen-
tado do ¢) Principio da Hierarquia Administrativa: ordenacao
de “autoridades” fixas com faculdades de regu-lacao e inspe-
¢ao e com o direito de queixa ou apelacdo ante instancias
superiores, -por parte das inferiores,

O integrante do quadro nao é o proprietario da maqui-
na administrativa, s& possui o saber téchico, o que ja € um
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clemento de reforgo a hierarquia. Assim, o grande instru-
mento da superioridade da admmlstragao burocrética €. o
saber profissional especializado, cujo carater 1mprescmd1vel
estd condicionado pelos caracteres da técnica e da economia
moderna da producdo de bens, em tltima instancia, esta
condicionada pela ciéncia (racionalidade formal).

Para Weber; a industrializacdo e o capitalismo consti-
tuem as realizagdes decisivas dessa racionalidade ocidental,
e essa, por sua vez, € responsavel por distingui-los de modo
fundamental de todas as outras formas de técnica e de econo-
mia que ja existiram. Por tal anélise, a racionalidade instru-
mental, encontra-se também institucionalizada na vida coti-
diana da sociedade, traduzindo-se, no plano econdmico,
na acao calculada dos agentes econdmicos (empresarios)
e na atuacao competente da administracao estatal (buro-
cratas). Weber demonstrou que a razdo econdmica nao se
confinou a area da producéo e circulagio de mercadorias,
mostrou que a calculabilidade e previsibilidade, caracte-
risticas essenciais da racionalidade instrumental na economia,
permearam também a esfera politica, impondo-se inclusive
como “razac de Estado”. ,

Contudo, essa racionalidade para a organizacao da ati-
vidade da burocracia apresenta uma inerente disfuncio estru-
tural, uma vez que a administracdo burocratica € aquela
forma de crganizacao social que, devido a sua constituicao,
nao pode tematizar suas proprias premissas. Ha uma rigida
divisao entre aqueles que decidem e aqueles que executarm
as agoes. Assim, a sua racionalidade, ‘como imposigdo das
normas estabelecidas e execucéo sem distor¢oes por ques-
toes subjetivas ou pessoais, s6 se estabelece com a disjunc¢do
total entre as premissas da agio e o aparelho que as executa,
com vistas ‘a maior eficiéncia possivel quanto ao agir (Offe,
1984). Eficiéncia, aqui, € vista como rigido cumprimento das
normas estabelecidas, ou seja, subordinacio confidvel de
acOes a premissas.

Desse modo, uma vez preenchidos os requisitos for-
mais, aquele que deve cumprir as ordens néo tem o dever
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nem a capacidade de questiona-las. Por conseq@iéncia, ape-
sar da certeza de que os mandamentos serdo cumpridos,
ocotre, para a organizagdo, uma perda de capacidade de
reflexdo sobre a prépria atividade que se esta realizando,
perde-se de vista o préprio fim almejado pela acdo. Torna-
se a regra da atuacdo burocréatica o formalismo, ou seja, o
culto a forma (quase sempre escrita) exigida para o agir e seus
requisitos, acarretando uma perda de nocio entre os fins e
0s meios. ’

Desde a afirmacdo da Burocracia como modo mais efi-
ciente de administrar o Estado, emergiu a relativa proble-
matica a partir da constatagdo de que ela €, do0 mesmo tempo,
um processo indesejavel e irremediavel. Indesejavel, na
medida em que se opde a democracia plena, conduzindo as
sociedades a uma democratizacdo passiva, ou a um nivela-
mento entre dominantes € dominados. Irremediavel, porque
esta associada ao fendmeno da democracia de massas, sendo
uma forma possivel de administra-la em opo-si¢do a auto-
nomia administrativa e democratica de pequenas unidades
homogéneas, improvavel em uma grande sociedade indus-
trial (TRAGTENBERG, op. cit.).

Para se apreender de forma mais precisa, o que implica
o fenbmeno burocratico na atualidade, trabalhar-se-4 com
as transformacoe$ ocorridas a partir do Estado moderno, e
com as origens e as relagdes da burocracia com o sistema
de mercado e a produgio capitalista.

3.1 Do Estado Moderno a reforma do Welfare state

A centralizacdo politica necessaria para a formacdo do .
Estado Nacional Moderno — Estado unitirio dotado de um
poder prépric independente — tendeu ac absolutismo
monarquico. (GRUPPI, 1980), dai a intima correlacao que se
fez do conceito de burocracia com centralizagio e autoritarismo.
Com o desenvolvimento do capitalismo, nos séculos XVII e
XV, a burguesia continuou sua ascensido econdmica nos
paises europeus ocidentais. Os burgueses, conscientes de seus
interesses, passaram a criticar o Antigo Regime.
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Contestagoes liberais atuaram no- confronto deste Estado
absolutista, tendo por resultado uma forma de organizacio
que se pode denominar Estado Liberal.. Seus principais mar-
cos instituidores no ocidente foram as revolucoes Gloriosa
(1688-1689),° a de Independéncia dos Estados Unidos da,
América (1781) e a Francesa (1789).

Seu fundamento tedrico inspirador foi o lluminismo,
que, no caso francés, remete a Enciclopédia, & Era da Razdo.
O Huminismo é um movimento de idéias cujas origens remon-
tam até o séc. XV, e que vieram a se desenvolver especial-
mente no séc. XVIIL. Esse movimento visava a estimular a
luta da Razao contra a Autoridade, isto é, a luta da “luz” con-
tra as “trevas”. Constitufa-se, pois, em uma filosofia militante
de crifica da tradiciao cultural e institucional, cujo programa
congistia na “difus@o do uso da razdao para dirigir o progresso
da vida em todos os aspectos” (Binetti, apud Bobbio et dl.,
1997:605). Os iluministas conceberam a idéia de Progresso
como um continuo e indefinivel melhoramento institucional,
econdmico, moral e civil, abandonando a imagem (medie-
val) da historia como uma decadéncia continua e gradual.
Tal melhoramento tenderia a ser tanto mais forte quanto
mais a razio assumisse o papel de guia desse processo.

Por conseguinte, a Epoca das Luzes havia inspirado toda
a Europa com uma irrestrita confianga ne poder da ciéncia
e da légica para resolver, finalmente, todos os problemas
(e emancipar os homens da condi¢do da miséria) ilustrando
a “infinita perfectibilidade” do ser humano. Para tanto, néao
existiria outra chave para se chegar a Utopia de Bacon® que
nao a organizacdo racional para todas as questoes que enval-
viam a sociedade. (DURAN'E 1996)

5 As tropas comandadas por Oliver Cronwel foram formadas segundo um New Model
Army, isto €, os postos de.comando desse exército eram conquistados. pelo critério. de
merecimenito militar e ndo pela origem de famflia. A adogao deste critério estimulou
os combatentes, contribuindo para o fortalecimentc da revolta liberal.

¢ Em Nova Atlantida; Francis Bacon professa uma sociedade na-qual a ciéncia esta
a servico do aperfeicoamento da ordem social e da organizaclo da vida das pessoas,
com o'objetivo de alargar as fronteiras do império humano para executar tudo o que
for possivel.
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A esfera econdémica tendia ao liberalismo, tendo a eco-
nomia sido considerada como um dos principais instrumentos
de racionalizacdo da vida, e passado a ser vista como um
meio ha méo dos soberanos. A doutrina econbmica tipica-
mente iluminista foi a Fisiocracia, que fundamentava a idéia
da existéncia de uma ordem natural regida por leis eternas,
as quais seria mais racional conformar-se, pois elas tendeériam
a produzir a maxima prosperidade e harmonia possiveis,
uma vez nao obstadas. A legislacio positiva editada pelo Esta-
do, portanto, deveria favorecer a explicacao da ordem natu-
ral, concedendo a méxima liberdade economica.

. O liberalismo também se caracterizou por ser uma con-
cepcio individualista, com os valores individuais sendo supe-
riores. aos coletivos. Uma concepcdo para a qual ¢ individuo,
€ nao os grupos, constituia a verdadeira esséncia da socie-
dade, e seria ele quem decidiria seu destino e faria a histé-
ria. Sua orientagao era a filosofia da libertagao, porém, de
um ideal realizado intelectualinente, nio socialmente. A liber-
dade de comércio, a abolicdo de privilégios e imunidades
{(de origens feudais, concedidas em funcdce de titulos nobiliarios
aos condes, marqueses etc.), a divulgacdo da cultura € a
revisdo do sisterna fiscal eram as aspirages dos iluministas,
e, mais especialmente, as aspiracoes da burguesia. Pode-se
afirmar que o Iluminismo era a filosofia do terceiro Estado
(no caso francés), mas ndo a do povo, em relacido aos quais
os philosophes nutriam certa desconfianga, enquanto nao fos-
se realizada sua educacéo.

Juridicamente, os direitos individuais foram o principal
baluarte (formal) deste periodo e apresentaram como funda-
mento, por um lado, a destruicao das bases que susten-
tavam o complexo dos direitos medievais, €, por outro, ¢ nas-
cimento de novos conceitos de natureza ideal e social. A
politica absolutista, com sua tendéncia de poder sem limites
e pela conseguinte abolicdo dos poderes intermediarios (se-
nhores feudais), colocou frente a frente o Estado e o indi-
viduo. A teoria juridica dos direitos individuais foi a batreira
de limite criada para a atuacao do Estado. '
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Além das garantias dos direitos individuais (e superior
a estas), o Estado liberal cuidou de assegurar um sistema
geral de garantias do sistema, que se tornou possivel gra~
cas a estruturacao da Teoria da Constituicdo’ (codigo juri-
dico-politico com referéncia a um esquema raclonalmente
criado). Pode-se considerar uma estrutura como racional
quando possui uma ordenagdo de 6rgdos e atos estabelecida
de tal maneira que conduza a um objetivo previamente fixa-
do, recebendo todas as partes da estritura um papel funcio-
nal com respeito 4 finalidade prevista. A teoria constitucional
resultou na divisdo-cléssica dos poderes (Legislativo, Exe-
cutivo e Judicidrio) e no Estado de Direito. =

Portanto, o Estado liberal ndo nasce no absolutismo,
mas carregard consigo as conseqiéncias de um processo
que nesse teve origem: havia comecado o processo de racio-
‘nalizagéo da organizacédo estatal, que se manifestou antes.
de tudo na ordenacédo burocratica da administracio. Porém,
foi deixado espaco de onde remanesceram partes irracionais
no sistema, pois 0 processo racional ndo havia chegado ao -
cume do Estado, ja que o rei o era “pela graca de Deus”.

Quanto a questdo especifica da administragdo do Estado,
pode-se dizer que a centralizacao administrativa no Estado
Moderno foi patrocinada por setores da nobreza e da bur-
guesia interessados no fortalecimento da autoridade do rei,
pois assim o Estado se tornaria um instrumento mais eficaz
para reprimir as revoltas camponesas contra a nobreza feudal,
proteger a proptiedade das terras e os privilégios da nobreza;
bem como para melhorar as estradas e a seguranca publica,
uniférmizar as moedas ‘e padronizar pesos e medidas, criar
leis e procedimentos juridicos de &mbito nacional - tudo com
vistas ao desenvolvimento do comércio. Assim, para estes gru-
pos sociais, o Estado com poder centralizado representava

7 Por Constituicio, pode-se entender um conjunto de regras ol principios (escritos ou
nfio) que tém por objeto a estrututacic do Estado, a organizaddo de seus 6rgdos
stuperiores e a definigdo de suas ‘competéncias, ou seja, s30 as normas estruturais de
uma dada sociedade politica. (Bastos,1994) ‘
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um caminho para a construgdo de sociedades mais pros-
peras € seguras. Dentre os meios de controle politico da
monarquia, podémos citar; ac lado da burocracia adminis-
trativa, ‘a forca militar permanente, a unificacdo das leis e
da justica e o sistema tributario. Essa unificacdo tornou mais
racionais as relagées sociais, favorecendo a Revo- lugéo
Comercial, que propiciou o-acimulo de riquezas neces-sdrio
para a expansdo maritima.

-Ja no Estado liberal burgués, resultante das revolugoes
do séc. XVIII, a administracio também intervinha na socie-
dade, porém de forma mitigada em relacdo ao Estado absolu-
tista; sempre ‘que ela intervinha na esfera da propriedade e
da liberdade o fazia vinciilada a normas legais gerais (iguais
em toda a circunscrigdo do Estado), que deveriam repro-
duzir aquelas encontradas na natureza das coisas.

O Estado também passou a atuar sob o império da lei,
apresentando por caracteristicas a-separacao entre a justica
€ a administracio, a crescente divisdo do trabalho, assim
como regras (gerais) para as atividades administrativas. Estas
terminaram por conferir 4 adrministracao liberal uma medida
maior de previsibilidade e racionalismo em relacdo a medie-
val, facilitando os fluxos de comércio, favorecendo a Revo-
lucéo Industrial. Contudo, no llberallsmo, a administracao
néo perde o elemento de forca e poder autoritario que pos-
sufa, no’ absolutismo: o Estado liberal reprime os movimentos
revoluciondrios sociais de forma igualmente impiedosa, €
assegura, da mesma forma, a disciplina laboral. nas empresas
privadas mediante intervengdo da forga publica. Garante,
com seus meios coativos, a estrutura e a eficacia dos meca-
nismos que produzem a subordinacac social. Os escritores
Jiberais classicos acreditavam que a liberdade e a indepen-
déncia eram as realizacoes mais valiosas da sociedade, e que
mereciam ser protegidas, em todas as circunstancias, con-
tra as ameacas igualitarias da sociedade de massa gerada pela
industrializacdo, uma vez que esta tenderia a levar 2 tirania
(através da “legislacéo de classe”) de uma maioria destituida
de propriedade e de educacdo. (OFFE, 1983)
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O Estado liberal, estruturado nesta versao classica,
apresentou-se em crise (final do séc. XIX e inicio séc. XX)
pelo acirramento dessas contradicoes em sua estrutura, decor-
rentes, dentre outros fatores, do acelerado desenvolvimento
- industrial e de suas conseqiéncias soczals no periodo. Com a
progressiva industrializacéo, pela passagem de um capita-

lismo competitivo para um capitalismo (nacionalmente) .

organizado, multiplicarm-se-as tarefas e a extensaoda adminis-
tracao puiblica para dar conta de um insustentavel estado de
tensao nas cidades, por um desordenado processo de urba-
nizagéo, de concentracio de rendas, e pela questao do prole-
tariado. No plano externo, o crescimento da producao indus-
trial ex1g1a cada vez mais a amphagao dos mercados consu-
midores, o que provocou uma ascendente concorréncia
econdmica entre os grandes paises industrializados, desem-
bocando na Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

A partir de entdo, a administracio publica comeca a
intervir em quase a totalidade das esferas da sociedade e,
sobretudo, no processo econdmico. Através da nacionali-
zaz;éo da educagdo, das estradas de ferro, dos servigos de
correlos e de comunicacées, a administracdo passa progressi-
vamente a gerir fungbes que anteriormente se encontravam
nas méaos da iniciativa privada. Estabelece servigos ptiblicos
que sd0 necessarios para o funcionamento da sociedade
industrial, mas que ndo podem ser prestados pelas socie-
dades privadas baseadas apenas na l6gica da rentabilidade,
‘devido 2 necessidade de plane;amento e coordenacdo que
exigem neste nOvo cenario.

Cormo consequéncia ou resposta ‘da crise do Estado
liberal, houve; paralelamente, uma tendéncia no perfodo dos
Estados industriais se democratizarem no aspecto politico,
produzida pela introducdo do sufragio universal e igual, ao
mesmo passo em que se formou um corpo de funcionarios
publicos cada vez maior, cuja competéncia ultrapassava em
muito os limites da administragdo do Estado liberal, € cuja
independéncia pesscal frente ao governo democratico (do
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qual ha de ser simples 6rgao executivo) nunca havia sido

tdo ampla. Este processo perdurou com o fim da 2® Guerra

Mundial (1939-1945), tornando-se hegemonica até recente-

mente a concepgdo da necessaria participacao dos Esta-

dos na conducgio da economia. A construgio de um Esta-
‘do com separagdo (classica) de poderes converteu-se em

uma concentracao de poderes nas maos da burocracia, € o

Estado judicial e legislativo foi substituido pelo Estado adminis-

trativo burocratico. Concomitantemente, porém desapa-
receu quase por completo a contrapartida econémica da

admlmstragao no formato do Estado liberal, ou seja, a socie-

dade de produtores livres, independentes e competidores:

houve sua substituicdo por grandes unides comerciais (cartéis,

trustes e monopolios).

Portanto, os governos dos Estados foram 1rremed1avel'
mente obrigados a atuar no plano interno da sociedade, a
fim de manter a integridade do sistema (econémico €) social
em seus paises, uma vez que o sistema formal (juridico),
simplesmente com suas garantias (separacdo dos poderes

e liberdades individuais), por si s6, ndo cumpria sua funcao
de manutencdao da unidade e ordem social. Inicialmente
na Inglaterra, e, depois pelo resto da Europa e do mundo,
constatou-se a necessidade da existéncia de uma- assisténcia
social como condicdo para a reproducdo da mao-de-obra,
necessaria para ‘que o processo industrial perdurasse no
tempo como sistema. Tal constatacdo € o conceito basico da
politica do Estado de Bem- Estar Social (Welfare state), de-
forma que este se caracteriza como garantidor de tipos mini-
mos de renda, alimentacao, saiide, habitacao, educacao,’
assegurados a todo cidadao, ndo como caridade, mas como
direito’ politico (Regonini, apud Bobbio et dl.,.op. cit.).

Esse conceito estruturou a idéia de servico publico, varia-
vel no tempo e nas sociedades, mas que se exprime em geral
nas atividades de interesse coletivo, cuja presenca do Estado
é imperiosa, que segue um procedimento de direito publico.
O Welfare state € a forma de Estado prestadora de servigos
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ptiblicos por exceléncia. Meirelles (op. cit., p.306) define
servico publico comc. todo aquele prestado pela Adminis-
fracao ou por seus delegados, sob normas e controles esta-
tais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundéarios da
coletividade ou simples conveniéncia do Estado.

3.2 A crise do Welfare state e a proposta neoliberal

Desde o fim da Segunda Grande Guerra, todos os gran-
des Estados industrializados tomaram medidas que estendiam
a rede dos servicos sociais, institulam uma carga fiscal forte-
mente progressiva € intervinham na sustentagdo do emprego
ou da renda dos desempregados, aplicando uma politica
econdmica keynesiana.® Essa representava uma maior parti-
cipagio do Estado no mercado interno, usando seus recur-
sos, de maneira anticiclica como propulsores da producéao:
0s gastos governamentais assumiam o mesmo papel dos
investimentos privados, garantiam niveis minimos de renda,
em busca de um estado de pleno emprego.

O aumento destas intervencgdes trouxe como conse-
quéncias: o aumento da cota do Produto Nacional Bruio
destinada & despesa publica;® a transfonnagéo das estruturas
administrativas voltadas para os servicos sociais em formas
mais vastas e complexas; o crescimento em nUmero € impor-
tdncia politica da classe ocupacional dos “profissionais do

¢ John Mayhard Keynes (1883-1946) observeu que o curso normal do mercade
parecia evidenciar Uma sucessao: de expansdes e contragdes, como se fossem
ondas sucessivas,” compardveis a um “respirar econdmico”. E para tais flutuagoes,
ditadas peéla relacdo entre poupanga e investimento, ndo haveria qualguer meca-
nismo de seguranca. Aqui entrafia’ o papel-dos gastes governamentais: quando a
economia estivesse em contragao, os gastos publicos destinar-se-iam a, gerar em-
prego, renda e poupanga, necessarios para realimentar o ciclo ‘econémico e voltar
4 ‘expansio. (Heilbroner, 1996) )

¥ Tal aumento foi destinado sobretudo. para formas de distribuicdc de renda. Numa
economia de mercado (pura), a distribuicdo do Produte Nacional pelos diferentes
habitantes de um pafs esta condicionada tanto & disponibilidade relativa dos fatores
de producdc como aos seus nfveis de produtividade. Isso significa que, 4 medida
que critérios puramente econdmicos de eficiéncia sdo considerados como Gnico
critério distributivo, a distribuicio de renda gerada pelos habitantes do pais
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Welfare™'¢ (professores, médicos, assistentes sociais etc.).
Assim, o Estado liberal deu lugar a um Estado ao mesmo
tempo social, porque assumiu ¢ papel de garantidor dos
direitos sociais e do pleno emprego; e burocratico, porque
o faz através de burocratas. Contudo, o Welfare state keynesiano
passou a apresentar sinais de desgaste, passando por uma
crise de governabilidade, que se refletiu juntamente com a
crise econdmica dos anos 1980, conforme pontuado ha intro-
dugao deste artigo.

O atual momento do sistema econémico mundial acen-
tuou e reacendeu o debate acerca da crise da (nao)
governabilidade dos estados nacionais capitalistas, surgida
ja no final da década de 1960 (OFFE, 1979), reatualizando
as questoes relativas aos limites do crescimento econdmico,
e sua relacAo com o Estado (de bem estar) social. Pasquino
(apud Bebbio et dl., 1957) pontua que, apesar da pouca siste-
maticidade dos estudos referentes ac tema, coexistem trés
tendéncias de hipdtese para a tese da crise de governabilidade,
as quais os autores, em geral, aderem (mcluswe combi-
nando-as):

a) A nao-govemabilidade se constituiria em um produto
da sobrecarga de problemas aos quais 0 Estado procurou
responder com a expansio de seus servicos € da sua inter-
vencao, até o momento em que, inevitavelmente, surgiu uma
crise fiscal. Por esta hipdtese (O'CONNOR, 1973, apud
Pasquino et al., 1997), associa-se a hao- -governabilidade a cri-
se fiscal do Estado.

.b} A ndo-governabilidade constituir-se-ia num problema
de acumulagao distribuicdo e redistribuicao de recursos, bens
e servicos aos cidaddos de um determinado Estado; porém,

pode ndo set considerada socialmente aceitdvel, sobretudo no que diz respeito a
griupos de individuos gue rido integrem a populagdo economicamente ativa (devi-
do a idade, por exemplo). Estes grupos. teriam rendimento nulo se critérics pura-
mente econdmicos fossem utilizados, o que justificaria as atividades relacionadas
ao pagamento de pensdes e auxilios a aposentados ou 2 infincia. (Rezende, 1983)
 Estes apetfeicoaram as técnicas da descoberia e avaliagho das necessidades
sociais; assim, tomou-se mais claro o conhecimento do impacto das vérias formas de
assisténcia na redistribuicdo da renda e na estratificagéo social:
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seria (de preferéncia) um problema de natureza politica, res-
saltando a importincia da analise baseada em conceitos como
autonomia, complexidade, coesdo e legitimidade das-insti-
tuigoes. Por tal dimensdo (Huntington et al., 1975, apud Offe,
1984): “a governabilidade de uma Democracia depende do re-
lacionamento entre a autoridade de suas instituicées de Gover-
no e da forga das suas instituicées de oposicdo”

¢) A néo- govemablhdade poderia: ser deﬁmda como
um conjunto de 1) uma crise de gestao administrativa do,
sistema, e 2) uma crise de apoio politico dos cidaddos as
autoridades e aos Governos. Ela seria a soma de uma crise
de input e de uma crise de output. Por esta tese (HABERMAS,
1997), as crises de output teriam a forma da crise de raciona-
lidade: o sisterna administrativo ndo conseguitia compatibilizar,
nem agilizar eficientemente, os imperativos de controle que
lhe chegam do sistema econdmico. As crises de input teriam
a forma das crises de legitimacdo: o sistema legitimador nao
conseguiria preservar o nivel necessario da lealdade da mas-
sa, impulsionando assim os imperativos de controle do sis--
tema econdmico que ele assumiu. ’

Dessa forma, diferentes efeitos sobre a governabilidade
sdo atribuidos & emergéncia dos mercados globais, desde a
eventualidade do fim da capacidade de acdo do Estado
keynesiano em regular a economia, at€é uma ameaca ao Esta-
do de bem-estar (Welfare-sate) devido aos efeitos da concor-
réncia global das vantagens locais. Em compensacédo, ha
na abordagem conservadora neoliberal uma expectativa de
que a mundializacdo des mercados traga novos impulsos a0
crescimento econdmico, & inovagdo tecnoldgica e um apro-
veitamento (realocacdo) mais eficiente de recursos dispo-
niveis a produgao (Boito Jr., 1999).

Decorrente disso, a questdo da reforma do modelo de
Fstado passou a integrar a agenda pohtlca em nivel mundial,
a partir dos anos 1980, e é apontada como um desafio neces-
sario devido a crise de governabilidade por que estariam
passandc os Estados ocidentais, em sets aspectos econdmico,
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social e administrativo. Compode a agenda politica destes
paises o debate sobre a redefinicdo do papel do-Estado e a
reestruturacao da sua maquina administrativa.

Apesar das visdes divergentes quanto i origem da- crise
de governabilidade, como se viu, hd, porém, razodvel con-
senso (O'CONNOR, 1973, HUNTINGTON et al., 1975, HABER-
MAS, 1997), ao afirmarem que o Estado (com seus aparelhos
ideolégicos e administrativos) fransformara-se na principal
referéncia das atividades politicas dos cidadaos e grupos, e
que o fato de ele intervir de maneira crescente e sutil na
sociedade incidira sobre as fontes de sua legitimidade.

Além dessas mudangas de for¢a dentro do Estado, hou-
ve mudangas de forca entre Estados. Um cartel de paises
do 3° Mundo tomou cada vez mais dificil a aquisi¢io, a baixo
custo, de matérias-primas € de fontes energéticas, introdu-
zindo um fator de forte desequilibrio na acumulacao e distri-
buicdo de recursos por parte dos sistemas politicos ociden-
tais. As graves crises do petréleo de 1973 e 1979 (depois das
quais o barril do petréleo passou em média de US$ 2,80 para -
US$ 9,46') sao o exemplo mais acabado desses aconteci-
mentos. Havia chegado ao fim o ciclo econémico mais inten-
so da historia das economias capitalistas, baseado no intenso
uso de recursos naturais de paises periféricos, a baixo custo
(KURZ 1996). Um dos efeitos politicos dessa crise foi a resis-
ténicia dos cidadéos e dos grupos organizados dos sistemas
politicos ocidentais das economias centrais que, habituados a
um crescimento constante e ininterrupto, desde o final dos
anos 1950 até o inicio dos anos 1970, de improviso, enfren-
taram uma parada e, posteriormente, um regresso no seu
nivel de renda. Para manter afastadas as conseqtiéncias desa-
gradaveis e aproveitando a possibilidade de participacéo,
cidadaos € grupos fizeram constante pressao junio aos seus
respectivos Governos para que os servi¢os sociais fossem
mantidos nos mesmos niveis. Os paises capitalistas ocidentais

' Conforme-Kucinski e Branford, 1987, p.119.
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sofreram, no anos 1980, os intensos efeitos das mudancas
econdmicas, cujo principal reflexo foi a inflagdo,’? gerada
pela politica econdmica norte-americana no periodo:: ele-
vacio da taxa de juros pelo Federal Reserve, de uma forma
sem precedentes (KUCINSKI, BRANFORD, 1987).

Partanto, a crise econdmica dos anos. 1970 proporcio-
nou espaco para que a'teoria econémica neoliberal tivesse
uma subita credibilidade frente ao aparente fracasso do
keynesianismo, comecando uma escalada em sua hegerrionia
intelectual e ideolégica a partir da vitéria politica eleitoral
conservadora em importantes paises de economias centrais,
cujos principais exemplos sdo os governos Tatcher (GBR,
1979) e Reagan (EUA, 1980). .

A resposta encontrada, a partir dos anos 1980, por quase:
todos os paises capitalistas (em especial os da OCDE) para a
crise do Estado foi a adocgéo de politicas monetéarias que
propunham aum sé tempo combater a inflacdo e realizar o
ajuste do balanco de pagamentos com taxas de cdmbio flu-
tuantes, quase sempre acompanhadas de politicas fiscais
pré-ciclicas (FIORI, TAVARES, 1993). A receita (a desregulagao
‘de mercados financeiros e do trabalho, a desmontagem das
fronteiras econdmicas nacionais e a privatizagdo das empre-
sas e dos servicos priblicos) formatou-se tendo como prin-
cipal fonte tedrica o economista austriaco Friederich von
Hayek e, o prémio Nobel de economia de 1989, Milton
Friedman (BOITO JR., op. cit.).

No que diz respeito mais especificamente ao aspecto
administrativo, nos anos 1990, o debate acerca da crise da
falta de governabilidade, inserida na chamada Crise de Esta-
do, evoluiu ao ponto de transformar-se em pauta da agenda
politica mundial: tornou-se¢ uma assembléia geral nas Nagoes
Unidas, o “World Development Report of 1997, The State in a
Change World”, sendo que seu nome original seria “Rebuilding

2 ) combate 3 espiral inflacionaria, em geral, foi prioridade durante este periodo,
especialmente na América Latina; no Brasil perdurcu até o Plano Real, em 1994.
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the State”. A partir desta, o Banco Mundial e o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento tornaram prioritarios os emprés-
timos pata reforma do Estado. Por conseqiiéncia, muitos
paises criaram minisiérios ou comissoes de alto nivel encar-
regadas de tal tarefa, e da correspondente reforma admi-
nistrativa do Estado.

Por Reforma de Estado, entende-se o abrangente pro-
cesso de mudanga a que vem sendo submetido o Estado
(em especial o Welfare state keynesiano) € que tem redefinido
seu modo e suas areas de atuagdo na economia, suas formas
de intervencéo na realidade e, sobretudo, seus mecanismos
de financiamento. O objetivo é efetuar mudancas estruturais
que habilitem o.Estado a conduzir sua sociedade no atual esta-
gio dos mercados integrados, das plantas industriais descen-
tralizadas e da limitada intervencdo dos Governos no funcio-
namento dos mercados {(SANCHES, 1997).

As abordagens dos tedricos conservadores sobre a crise
(HUNTINGTON, CROIZER, 1975) véem as causas da nao-
governabilidade nos dispositivos institucionais da democra--
cia de massa do Estado social, apresentando-a como resul-
tado do processo politico democratico. O alargamento dos
direitos politicos & civis teria se revelado no fracasso estatal
em lidar com um excesso de expectativas, ndo capazes de
serem satisfeitas através de seus poderes legais de inter-
vencgao. Como solugdo para o caso, seria exigivel do Estado
que aumentasse sua capacidade de direcio, e desempenho,
e que se aliviasse a sobrecarga sobre o sistema. Essa abor-
dagem é muito seguida, uma vez que foi a adotada pelo Ban-
co Mundial quando financiou paises nos programas de refor-
ma do Estado (Rio Grande do Sul, 1995 e 1997 Brasil, 1995).

Por esta andlise utilizada, a necessidade de reconstruir ¢
Estado € colocada como exigéncia da globalizacdo da eco-
nemia e da crise do Estado, e sua tarefa € a de ajudar a indas-
tria a competir nos mercados internacionais € proteger os
cidadaos das desigualdades dentro e entre paises. O diag-
néstico apontado para a crise afirma que sua origem estd na
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ay crise fiscal, uma vez que prejudica a capacidade de inves-
timento do Estado; na b) crise do modelo-de intervencéo do
Estado, esgotamento do modelo de welfare state keynesiano,
na Europa, e de substituicdo das importagoes, na América
Latina; e na c) crise do modelo burocratico na administragio -
publica, causa dos altos custos € baixa qualidade dos servi-
¢os publicos. (Coutinho, op. cit.)

Quanto a reforma do modelo burocratico, hi o pressu-
posto de que o crescimento do tamanho do Estado (que o
leva a ter déficit) € um mal inerente a burocracia, uma vez
que os servidores piiblicos agem apenas na busca da satis-
facdo de seus interesses pessoais (comportamento de rent-
seeking preconizado pela Teoria da Escolha Publica, abor-
dada na Introducio), o que ocasionaria a tentativa de aumen-
tarem os recursos destinados a seus depattamentos para,
assim, possuirem cada vez maior poder. Desse modo, apon-
tam as formas de Estado social burocratico como causa da
atual crise de Estado, pois gerou a crise fiscal que impediu
a sua capacidade de investimento, levando ac mau funcio-
namento do mercado (PEREIRA, op. cit.).

Produtos dessa direcdo reformista para a administracao
do Estado, pré-mercado, tomaram fdlego e passaram a'se
manifestar cada vez mais no ambiente da administracdo pu-
blica em geral, na gestao do Estado, seguindo a Nova Admi-
nistracdo Publica. Sao exemplos os programas de Quali-dade
Total dentro do’ servico. pablico, a preccupagdc maior com
a participagao dos cidadaos (agora equiparados a consu-
midores) na sua gestdo, e a adocdo de conceitos como
“downsizing” e flexibilizacao.

A fim de analisar a proposta neoliberal apresentada
anteriormente, e de se alcangar o abjetivo geral do artigo,
é fundamental examinar o papel que a burocracia desem-
penha no Estado capitalista contemporaneo. Para tanto, seréd
utilizada a matriz teérica elaborada pela Escola de Frank-
furt, que serd abordada a seguir.
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4 Analise Frankfurtiana da Reforma de Estado

Para o presente trabalho, como resultado da procura
por uma alternativa.ao positivismo € ao matxismo, sera utili-
zada a Teoria Critica, produto da denominada “Escola de
Frankfurt”. Tal teoria apresenta uma leitura racionalista e
emancipatoria da sociedade, com reflexdes acerca da razao
e da ciéncia, a respeito da contemporanea cultura de massas
e com preocupagoes quanto aos problemas estruturais dos
estados capitalistas. Considera-se esta abordagem relevante
e ndo convencional para uma tematica que abrange cada vez
mais aspectos, o que leva a uma ampliagido do foco de analise
das questoes, chegando até mesmo ao nivel filoséfico. Os
frankfurtianos mais proeminentes, Jiiergen Habermas (1994,
1997) Max Horkheimer, Herbert Marcuse (1998), Theodor
Wiesengrund-Adomo e Walter Benjamim, sio consi-derados
filosofos sociais, e suas teorias se constituiem na base sobre a
qual o referencial tedrico da Escola de Frankfurt sera cons-
truido.

O termo “Escola de Frankfurt” refere-se simultaneamente
a um grupo de intelectuais e a uma teoria social. Com este
termo procura-se designar a institucionalizagdo dos traba-
lhos de um grupo de intelectuais marxistas, ndo ortodoxes,
que se reuniu na década dos anos 1920, e que, a partir de
entdo, permaneceu a margem de um marxismo-leninismo
“classico”, seja em sua versao teorico-ideoldgica, seja na sua
linha militante e partidaria. Poderiamos defini-la basica-
mente como um resultado de trés fatores: um acontecimento
histérico (criagdo do Instituto de Pesquisa Social — Institut fuer
Sozialforschung, em 1923), um projeto cientifico (Filosofia
Social) e uma atitude (a Teoria Critica).

O obijetivo do Institut era institucionalizar um grupo de
trabalho para a documentacéo e a teorizagdo (tendo por base
0 marxisma) dos movimentos operdrios da Europa do come-
¢o do séc. XX. Na década de 1930 os membros do Instituto
efetuaram um estudo empiricamente orientado (Estudos sc-
bre a Autoridade e a Familia - Studien zu Autoritaet und Familie,
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1936) que procurou obter informacdes sobre a estrutura de
personalidade da classe operdria européia. A pesquisa era
relevante, eis que, segundo os teéricos de Frankfurt, essa clas-
se teria perdido a consciéncia de sua missao histérica, sub-
‘metendo-se a formas de dominagéo e exploracéo totalmente
contranas ao seu interesse emancipatério. A busca de uma
mtegragao da teoria marxista:com o freudismo constituiu a
preocupacao central do trabalho € uma vertente central
dos membros da Escola desde entao.

A abordagem psxcanahtxca se ]ustlﬁcava portanto para
se elaborar uma teoria social que deveria partir do individuo.”
Este, por sua vez, ndo era mais concebido do mesmo modo
que os iluministas, como um ser plenamente consciente de
seus atos e racional em todas suas escolhas na vida uma
vez educado. Foi redefinido a partir dos trabalhos da psiquia-
tria, que definiu o papel do inconsciente nas atitudes do ser

B Marcuse (1998, p.94), posteriotmente, ‘argumentofl da obsolescéncia do préprio
modelo. psicanalitico classico' para analisar a sodiedade contemnporariea. Confoime @l
rfiodelo; o pai e a familia deminada pelo pai'eram o agente da socializacio psiquica do
individuo, contudo, estes ‘perdem set valor, uma vez quea sociedade passou a-agir
; dxretamente através dos mass media, dos agriparmenios escolares € esportivos; dos
bandos de joveris etc., sobre 0.ego que esta se Constituindo; Esse declinio do papel dopai
sucede & decadéngia.da empresa privada e famlhar o ﬁlho € cada vez mais indepen-
dente'do pai e da tradicio familiar nia escolha e na procura de um posto de nrabalho €
na maneira de ganhat a vida, As obrigaghes e o comportamento socialmente fiecessa-
rics j& n80 sAo aprenchdos - interiorizados - na bnga luta com o pai: o ideal do ego &
“rnuito mais levado a-agir ditetamente ¢ “de fora” sobre o ego, antes ainda que esie
- tenha se constituido de fato comd sujeifo pemoa] & (relativamente) autdnomo da media-
GAp enlre o proprio eue os oulres: Como conseqliéndia, da-se a formacio das massas;
- cujos tracos; conforme Freud, sao: “desaparecimenito da personalidade individual cons-
clerite, orientacio. dos pensamentos € sentimentos na mesmadirecdo, preponderaricia
da afetividade e da.vida psiquica inconsciente, tendéncia a executar imediatamente as
intencées que surgem (MARCUSE, opicit., p.97). Marcuse pontua qué os sinais de
regressio da consciénicia de individuo 3 cohisciéncia de bando, constatados par Freud,
parecem poder ser observados de fato nos dominios da avancada sociedade industrial:
a “antena em cada casa, o radic em cada prala avitrola em cada bar e testatranite s30
todos gritos de desepero prdra nido ficarimios sos, separados dog grandes, condenados ao
vazio, ao 6dio ouacs sonhos do préprio eu”: A'constiéneia moral € a responisabilidade
pessoal degeneram “objetivamente” sob as condicbes da -burocratizacio total, nas
quais & extremamente dificil atribuir-se ainda uma autonomia’e em que o fundiotia-
mento-do aparato determina a autonomia pessoal; pondo-se acima dela. Esta dxscussao
tera profundos reflexos na teotia de comunicacio de massas.
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humano, comc dos impulsos irracionais, sobretudo. a libido,
’urgénci& de morte, as mgnifestagées neurdticas etc. (JAY, 1986)
-0 estudo acerca da autoridade influenciou decisiva-
‘mente no redirecionamento do 'interesse‘i~,original do Insti-
tuto, de documentar como a classe operdria enfrentava as.
crises especificas do capitalismo do comeco do séc. XX, para
um interesse tedrico de se descobrir o porqué de a classe
‘operaria nao ter assumido o seu destino histérico de revo-
‘lucionar a ordem estabelecida. Essa explicacdo era busca-
da na conjugagao das macroestruturas capxtahstas com as
microestruturas da familia burguesa e proletaria. -

-Para uma abordagem mais completa quanto a origem
da Escola de Frankfurt, a passagem de suas fases (funda-
¢do, exilio e volta & Frankfurt), o desenvolvimento de suas
idéias, bem como do alcance da Teoria Critica: vide Assoun .
(s.d.), Freitag (1994), Jay (1986).

4.1 Estado e economia sob a perspectiva da Teoria Critica

A Teoria Critica apresenta falta de critérios validos para
conseguir enquadré-la ém seu conjunto, uma vez que ela
nio tem para si propria nenhum oufro requisito especifico
a ndo ser o interesse das massas na supressao da injustica
social, em funcdo da qual se define. Apesar disse, o contetdo
tedrico dos trabalhos dos autores frankfurtianos .orbitaram
(sem unidade) em torno de trés eixos temdticos: 1) a dialética
da razdo iluminista e a critica da ciéncia;" 2) a dupla face
da cultura e a discussdo da industria cultural;®s e 3) a questdo
do Estado e suas formas de legitimacio. Este terceiro eixo

14 O programa do Tluminismo consistia no desencamamemo domundo. Os iluministas
queriam dissolver os.miitcs e fortalecer as 1mpressoes através do saber: Mas o saber
produzido. pelo Tluminismo ndo conduzit & emancipacds e sim: a t&enica e & ciéncia
modemas, que mantém como seil cbjeto {0 homem e & ria;ure?a) uma relacao
ditatorial.

5 A Escola de Frankfurt contribuiu de forma-decisiva para o desenvolvimento € ¢
estudc da comrnicagdc (dé friassas), sobretudo através dos trabalhos de Jirgen
Habermas. Este pontua que na sociedade industrial moderna; o divércio entre os
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conduzird o estudo, a partir daqui, para que sejam abor-
dadas as implicagoes da forma de atuacdo burocritica no
Estado capitalista contemporaneo. Sera abordado, decorren-
temente, o aspecto da intervencao do Estado na economia

Os tedricos de Frankfurt abordaram o crescente interven-
cionismo estatal na economia e ressaltaram a tese de que
nenhuma economia industrializada modema - fosse ela capi-
talista ou socialista — seria capaz de dispensar a grande pre-
senca reguladora do Estado. (Marcuse, op. cit., p.116). Com
base em reflexdes resultantes da anélise das causas e conse-
quiéncias das Duas Grandes Guerras, gcordaram que o Es-
tado nacional ndo mais poderia assumir a postura de merc
espectador da livre dindmica das forgas econdmicas, pre-
conizado pelo pensamento liberal.

Caberia a ele uma progressiva e crescente participacao
na gestao da economia nacional, € também na manuten¢ao
do equilibrio internacional, uma vez que a livre concorrén-
cia ndo apresentava mais condicdes de servir como princi-
pio regulador da economia nacional, devido ao fato de ela
ser valida numa fase em que as crises se limitavam a faléncia

modos de vida e as verdadeiras aspiragtes humanas € tAo grande, que um novo
género de repressdo suplementar (diferente do fmedo de perder o emprego ou
status) se faz necessario: a moldagem da psique. A propria vida subjetiva se toma
objeto de manipulagéo e controle, sobretudo no nivel do inconhsciente (MERQUIOR,:
1969, p.27) A nova produgie cultural ndo &, pois, simplesmente mais um ramo. da
produg&o ria diversificada produgdo capitalista, ela foi concebida e reorganizada -
para preencher fungdes sociais.especficas, antes preenchidas pela cultura burguesa;
alienada de sua base material. A nova producao cultural apresenta a- fun¢gdo de
ocupar o espago do lazer que resta ao operaric e ao trabalhador assalariado depois
de um longo dia de trabaiho, a fim de recompor suas forgas para voltar a trabalhar
no dia seguinte, send the dar trégua para pensar sobre a realidade miserdvel em que
vive. A indastria cultural, além disso, cria a iluséo deqtie a felicidade ndc precisa ser
adiada para o futurg; por ja estar doncretizada no’ presente. (Freitag, op. cit., p.72)
As massas sdo sugestionddas para consumirem incessariternente, pois o consumo &
apresentado como o caminho para a realizagidc pessoal. Assitn, a cultura fornecida
pelos meios de comunicagdo de massa nfo permite que as classes assalariadas
assumam uma posicio critica face a sua realidade, j& que ela mistura os plancs da reati-
dade material com as suas formas de tepresentacdo e, progressivamente, anulam
o0s fecanismos da reflexfo e critica para acionarem a percepco e os sentidos.
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de um ou outro empresario, nas quais nac havia riscos para
a sobrevivéncia do modo de produgéo capitalista. Contudo,
deixara de servir quando se tratava de assegurar o sistema
como tal, j& organizado em enormes cart€is que rapidamente
transcendem limites geograficos da nagdo, e instabilizam o
sistema. econdmico em nivel mundial. Assim, para os tedricos
de Frankfurt, o capitalismo contempordneo imporia ao Esta-
do a necessidade de intervir sistematicamente Nno processo
econdmico a fim de salvaguardar a propria economia nacio-
nal e com isso a sobrevivéncia da nagdo, contribuindo, por
. reflexo, para a manutengdo do sistema econdmico mundial.

Offe (1977), analisando o papel do Estado na sociedade
industrial capitalista contemporanea, procurcu identificar
quais as estruturas e 0s mecanismos que geram a continui-
dade desta, € sua identidade. Pontuou que:

[.. a sociologia resolve esse problema primordial [...J na
medida em que'indica quais sdo exatamente as questoes
estruturais que problematizam o contexto societario e
sua continuidade historica, e esclarece através de que
medidas de ‘integracio’ o sistema social é capaz ounao
de resolver os seus problemas estruturais especificos
(OFFE, 1984, p.14).

O principal problema estrutural identificado ndo é outro
que aquele apontado por Marx, ou seja, 0s interesses opos-
tos entre os componentes mais caracteristicos do modo de
producdo capitalista: a mals»vaha €a mercadona ou’o ope-
rario e o capitalista.'

O capital produz essencialmente capital €, para faze lo,
nio tem outro caminho a nao ser produzir mais-valia. Ao
examinar a transformacdo da mais-valia em lucro (neces-
sario para reinvestir e aumentar a produgdo) Marx (1947)
coloca que tal processo age em contraposicac direta ao

» Na andlise marxista, estado a0 mesmo tempo na esséncia do capitalismo a mais-valia,
que funda a acumulacdo de capital, e o proletariado, que produz a mais-valia.
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proprio desenvolvimento do trabalhador, uma vez que ha
na produgao da mais-valia...

[..]a tendenma constante a reduzir ¢tempo de trabalho
necesséric para producgdo de uma mercadoria, isto €,
setivalor, a um limite infetior & média social vigente em
' cada momento. A tendéncia a reduzir o prego de custo
a seu minimo se cornverte na mais poderosa alavanca
pataa mtens1ﬁca<;ao daforca produnva socialdo trabalho,
que sob esse regime, $6 aparece como 1nten51ﬁcagao :
constante da forca produnva do capital.’”"

O sistema capltahsta de produgao‘ cria seus produtos
com carater de mercadoria, aparecendo, inclusive, o proprio
trabalhader como vendedor de mercadoria (trabatho) median-
te pagamento de salario. Assim, a determinacao valorativa
e a regulacéo da produgo total da-se pelo valor da merca-
doria. O trabalho, como trabalho social, fica com sua distri-
buicdo regulada pela ’

[...] acéo fortuita dos diversos produtores capitalistas,
ac&o na qual as tendéncias de uns, destroem as de ou-
tros e vice-versa. Como esses produtores 5o se enfren-
tam enquanto possuidores de mercadotias, e cada um
deles procura vender a sua pelo mais alto prego possivel
(e, além disso, aparentemente; s6 & governado por seu
arbitrio na regulacao da prépria producdo), resulta que
aleiinterna s6 se imp6e por meio de sua concerréncia,
da pressao mutua exercida por uns sobre os outros, o
que faz comque as divergéncias sejam reciprocamente
compensadas. (Marx, apud lanni, 1987, p.77).

O problema & que ndo ha garantias confidveis suficien-
tes para integracao de um sistema social baseado estrita-
mente nestes moldes no qual os mecanismos de regulacdo
e controle somal sdo gerados apenas pelo mercado. Este

7 Marx, K. Caracteristicas Esencigles del. Sistema Capitalista. In: El capital. México,
Fondo de’ Cultura Econ6mica; 1947, t. HI;- cap. 11, p. 1013-20. Trad. por Maria Elisa
Mascarenhas, apud Ianni, 1987, p.78.
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_ apresenta uma crescente tendéncia de concentragao. de ca-
pital, expropriando aqueles individuos que nao sio capazes
de integrar o mercado de trabalho. Além disso, o trabalho
assalariado impoe sistemas de remuneragdo baseados no
desempenho, colocando, muitas vezes, 0s trabalhadores sob
pressdo de situacoes de emprego que podem ser prejudiciais -
a sua salde: mariejo. de mstalagoes perigosas, nao obser-

‘vancia de regras de seguranca, ritmo de trabalho prejudicial,
]ornadas de trabalho excessivamente longas.

Além dessa impoténcia dos trabalhadores frente as exigén-
cias do trabalho assalariado na producéo industrial, deve-se
acrescentar que também...

[...] as empresass6 podem ter uma consideragao limitada
com a saide e a integridade corporal do operario. Dani-
ficada a forca de trabalhe de um empregado osempre-
sarios reagem, via de regra, com ademissdo e a contratacao
deforca de trabalhc maiseficaz. Assim, ha poucastazoes
para que as empresas adotem espontaneamente medi-
das preventivas para proteger o trabalho, ourenovar a
forca de trabalho, Por outrc ladoe, o valor demercado da
forga de trabalho é restringido pela constante obsolescéricia
da qualificacie profissional. O contexto funcional auteno-
mizado das inovacdes técnicas e organizacionais e a
concorrénciareciproca dos que oferecem sua forca de
trabalho provocam umdesequilibrio permanente, nao
superavel no contexto de mercado, entre a estrutura do
empregado e as capacidades individuais (OFFE 1984,
p-21).

- Portanto, estas formas de aproveitamento 1mpllcam a
ndo consideracio dos limites da resisténcia (fisica e psiquica)
dos trabalhadores, no interesse de presexvar de forma perma-
nente a capacidade de trabalho. Isso quer dizer que o sistema
social que é estruturado pelo modelo capitalista; por si s6,
ndo formece as necessarias medidas de infegracdo que permi-
tam sua reprodugao social e continuidade histérica. Para
que tal ocorra, faz-se necessdrio que a forma de organizacéo
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do trabalho assalariado seja imposta por mecanismos “ideol-
gicos’ e “repressivos” do Estado.'®

Dentre estes; identificou Offe (1977), como principal meca-
nismo de integracdo a Politica Social, caracterizando esta como:
“aforma pela qual o Estado tenta resolver o problema da trans-
formagio duradoura de trabalho néo assalariado em trabatho.
assalariado”. O processo de industrializacdo capitalista é
acompanhado de processos de desorganizacao € mobilizagao
da forca de trabalho, fendmeno que nao se limita a fase ini-
cial do capitalismo, mas que nela pode ser observado com
especial clareza. (Esses processos podem ser verificados,
atualmente, também com a globalizacédo.)

A ampliacao dasrelagdes concorrenciais aos mercados
nacionais e finalmente mundiais, a introducdo perma-
nente de mudancas técnicas poupadoras da forca de
trabalho, a dissolugdo das formas agrarias de vida e de
trabalho, a influéncia de crises ¢iclicas, etc. tém o eféite
comum de destruir, emmaior ou menor medida, ascondi-
¢6es de utilizacdo da forga de trabalho até entdo domi-
nantes. Os individuos atingidos pot tais processos.en-
tram numa situacao na qual nao coriseguem mais fazer
de sua prépria capacidade de trabalho a base de sua
subsisténcia, j4 que nao controlam, seja em termos indi-
viduais ou coletivos, as condigbes de ‘utilizacdo dessa
capacidade. Isto ndo quer dizer de forma alguma que
esses individuos por si mesmos tenham condicées de
descobrir, para enfrentar esses problemas, a solugao espe-
cifica que consiste em alienar a terceiros sua forga de
trabalho em troca de dinheiro, isto €, de aparecerem no
mercado de trabalhe, dolado da oferta. (OFFE, 1984, p.15)

'8 Para que haja a socializagdo dos trabalhadores segundo o modelo de mercadoria,
sdo requeridos elementos ideoldgicos nesse processo, istor &, 0§ trabalhadores preci-
sam ter motivos culturais para se transformar em trabalhadores assalariados. A
forca de trabalho precisa estar disposta a oferecer sua capacidade de trabalho no

. mercado como uma metrcadoria e aceitar os riscos e as sobrecargas associadas a
essa forma de existéncia como relativamente suportaveis. Tal tema tem sido traba-
lhado por estruturalistas franceses. (OFFE, op. cit.)
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Desde a origem do processo de industrializacdo, é neces-
saria a participacao ativa do Estado, uma vez que é impos-
sivel a passagem em madssa de uma forca de trabalho despos-
suida (dos meios de producéo) em trabalho assalariado sem
uma politica estatal (que, por sua vez, abarque a politica
social).’? Ou seja, precisam constituir-se condiges socio-
estruturals para que o trabalho: assalariado se generalize e
funcione efetivamente, ja que, em vista das condi¢cGes espe-
ciais de vida, nem todos os membros da sociedade podem
funcionar como trabathadores assalariados, a menos que
certas funcoes de reproducdo elementares (especialmente
na area da soaahzagao da satde, da formacdo profissional
e da assisténcia a velhice) deixem de ser preenchidas. Por-
tanto, tornam-se necessarias medidas institucionais-especiais,
sob cuja prote¢ido parte da forca de trabalho fica dispensada,
por assim dizer, da pressao de se vender, sendo consumida
de outra forma que pela cessdo em troca de dinheiro (como
o caso da dona-de-casa). Offe (1977) acrescenta que, entao, é
funcionalmente indispensavel que existam subsis-temas exter-
nos ao mercado, 1sto €, que ndo sejam regidos pela lagica do
luero,; como a familia; a escola e instalagtes de assisténcia a
satde; para que o sistema tenha condigdes de se estabilizar
em uma sociedade.

O porqué da institucionalizacdo (e estatizacao) daqueles,
por via da politica estatal, esta no fato de que os subsistemas
da fase pré-industrial (Igreja, familia, caridade) perderam
eficiéncia no sistema com o decorrer do tempo, demons-
trando a necessidade da sua formalizacdo juridica, a fim de

15 Offe (1977) acrescenta que a aceitacio por si 56 de tal processo, de modo automa-
tico, transforma em uma evidéncia sociologica o que € apenas o “caso geral” do
desenvolvimerito histérico, e tende a levar a perder de vista 0s mecanismios que
precisam existir para que o proprio. “caso geral” de fato venha a ocorrer. A sociali-
zagAo em massa das forgas de trabalho como trabatho assalariadoc e mesmo o
surgimento de'um mercado de trabalho ndo sdp tao Shvias e “naturais” assim. Qu
seja, para que se dé o processo. de industrializacdo (capitalista) € necessaric que
condigdes sécio-estruturais estejam presentes para que efetivamente funcione, e se
perpetue, o sistema baseado no trabalho assalariado.
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garanti-los. Somente a estatizacdo daqueles subsistemas pode
controlar (administrar) as condigdes de vida; e de acesso, rela-
tivas a situacao de se estar fora do mercado e sendo susten- -
tado, uma vez que o Estado s6pode organizar diretamente -
os: desempregados em escala muito limitada (servigo militar,
frentes de trabalho, reciclagem profissional), mas pode mobi-
lizar os papéis sociais tradicionais, a fim de usi-los para.
regulacdo quantitativa do mercado de trabatho.

Assim, a tarefa da Politica Social é garantir a reproducéo
material € controlar o assalariade, com o Estado definindo
quem € trabalhador, e preservando a existéncia do sistemna
baseado no trabalho assalariado. Com isso, permite-se obter.
uma correspondéncia quantitativa aproximada entre 6 nmero
de individuos proletarizados (de forma passiva) e aqueles que
podem encontrar ocupacac como trabalhador assalariado,
em vista da demanda do mercado de trabalho (ou seja, forne-
ce condicoes para a busca keynesiana do pleno emprego).

Outra vantagem consideravel para o capital e sua capa-
cidade de absorver trabalhadores assalariados esta em que
somente um sistema de seguro social permite que a figura
do “trabalhador médio”, depurada de todas as contingéncias,
se transforme na base de calculo para a gestdo racional da
empresa (raciondaliza¢do da administracéo). A situagao pes-
soal, a idade, a dimensdo da familia, ¢ estado de saude etc.
da forca de trabalho empregada, nao precisam ser conside-
rados pela empresa, j4 que as conseqiiéncias materiais de tais
especificidades concretas podem ser assumidas fora do pro-
cesso empresarial e, de qualquer modo, ndo repercutem de
forma imediata em reivindicagdes salariais.

Resuminde, uma vez que o grau de rentabilidade da méao
de obra € rebaixado pelo sistema, faz-se necessario um siste-
ma de amparo externo ao mercado de trabalho (sendo ditado
pelo Estado sua forma de prestacao e seus destinatarios, isto €,
quem tem direito). Para que funcione tal sistema, € necessaria
a atuagao do Estado, via burocracia estatal. Portanto, “sé a orga-
nizacéo burocratica estatal permite dgjustar de forma flexivel as
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medidas politico-sociais as exigéncias da economia de mercado”
(OFFE, 1984, p.30), através do instrumentdrio das politicas
sociais € mediante critérios econémicos e juridicos.

A politica social representa uma estratégia estatal de
integragéo de forga de trabalho na relagdo de trabalho
assalariado, isto é, uma relacao que somente podetia
adquirir a difusio e a ‘nommalidade’ que hoje existem gra-
casaefetividade dessa estratégia Neste sentido a politica
'social ndo é mera ‘reagio’ do Estado aos ‘problemas’ da
classe operaria mas contribuiu de forma indispensavel
para a constituicao dessa classe. A funcao maisimpor-
tante da politica social consiste em regulamentar o pro-
cesso de proletarizacdo. (OFFE, 1984 p.22)

4.2 Critica da reforma neoliberal

Com base na analise desenvolvida até aqui, é pertinente
avaliar criticamente a proposta neoliberal de reforma de
Estado. A abordagem critica acerca da crise do Welfare state
(OFFE, 1977, HABERMAS, 1975), aponta como causa da ingo-
vermnabilidade, e da crise fiscal, do Estado capitalista a incom-
patibilidade natural enire as duas funcées do Estado assisten-
cial: o fortalecimento do consenso social, da lealdade para
com o sistema das grandes organizacoes de massa; € 0 apoio
a acumulacéo capitalista com o emprego anticonjuntural da
despesa publica. O Estado assistencial. traria como resultado
a estatizacao da sociedade, uma vez que o Welfare state dis-
persaria, parcialmente, o8 motivos e as razdes do- conflito
social, enquanto tornaria aceitdvel a existéncia de .trabalho
assalariado ao eliminar parte do risco que resulta da impo-
sicdo da forma de mercadoria ao fator trabalho. Contudo,
essa légica de procedimento vai de encontro a prépria l6gi-
ca capitalista.

Exige-se que a Politica Social garanta a reproducao mate-
rial do capitalismo (via crescimentc econdmico) ac mesmo
tempo. em que preserve o sistema baseado no trabalho assala-
riado (via reproducdo da mac-de-obra). Aqui cabe colocar
que, para Offe (1977), a 16gica estrutural concentradora, com
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producéo e consumo exacerbados de mercadorias, leva a uma
tendéncia de acumulacido ampliada que exige mais explo-
racio da forca de trabalho. Desse modo, a exigéncia de uma
acumulagao ampliada, com manutencdo e progressivo au-
mento da taxa de lucros do empreendimento para se manter
num mercado globalizado de forma competitiva, é construida
sobre o sacrificio e a exploracio irracional da forca de traba-
Tho, rompendo o concerto encontrado pelo welfare state
keynesiando. Tal concerto poderia ser entendido como um

{...) acordo [que] representou, por patte da méo-de-obra,
aaceitacao da légica do lucro e dos mercados como prin-
cipios orientadores da alocagao dos recursos, dastrocas
internacionais, da mudancatecnolégica, do desenvol-
vimento do produto e da localizagio industrial, em troca
de uma garantia de que seriam defendidos os padroes
minimos de vida, os direitos sindicais e os direitos demo-
créaticos liberais, seria evitado o desemprego em massa e
arenda real subiria aproximadamente de acordo com a

- produtividade do trabalho, tude isto através da inter-
vencao do Estado, se necessario. (Bowles, apud Offe,
1984, p.372)

Pode-se afirmar, pois, que o welfare state keynesiano
numa sociedade capitalista, dispersa, parcialmente, os mo-
tivos e as razfes do conflito social, enquanto torna mais
aceitavel a existéncia do trabalho assalariado ao eliminar
parte do risco que resulta da imposicado da caracteristica
de mercadoria ao fator trabalho. Contudo, este concerto,
como fol visto, teve suas limitagdes explicitadas a partir das -
mudangas do ambiente econdmico verificadas em meados
dos 1970. Em tal ambiente, longe de estimular mais a produ-
géo, a pratica dos governos ocidentais de promover déficits
a fim de combater o desemprego contribuiu para taxas ainda
mais altas de desemprego ~ colocando em evidéncia a teoria
econdmica conservadora liberal € o “neo-laissez-faire” (OFFE,
1983). :
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O Welfare state keynesiano, portanto, seria uma vitima do
seu sucesso (OFFE, 1984, p.379). Pelo fato de eliminar (parcial-
mente) e acomodar as crises ciclicas do capitalismo, ele inibiu
a funcdo econdmica positiva que as crises geralmente desem-
penhavam no processo capitalista da destruicdo criativa,®
nao. incentivando o investimento nem a inovacdo no traba-
lho. Assim percebe-se que os principios do Welfare state
seriam incompativeis; diretamente, com um sistema de mer-
cado capitalista, sendo que a sua principal contradigio € a
tensao entre 0 mercado e a politica social. A proposta
neoliberal de reforma de Estado faz uma clara opgéo pelo
mercado, tensionando ainda mais as relacoes da sociedade
e reativando suas contradicoes. :

Tal tensao evidencdia que os dois mecanismos institucionais
sobre osquais repousa a compatibilidade da economia
privada e da participagao politica das massas — a saber, 0
mecanismo da- democracia partidaria competitiva e o
paradigma do welfare state keynesiano - estdo sob tensdes
de pressdes cuja ordem de magnitude nio tem prece-
dentes no apos-guerra. (Offe, 1984, 1.382)

Ocorte que as politicas sociais do Welfare state parecem
contribuir para um parcial desestimulo ao trabalho, uma vez
que seus esquemas de seguro sccial compulsério oferecem
uma protecdo institucional aos interesses materiais dos traba-
Ihadores assalariados e que a mao-de-obra torna-se menos
preparada e/ou pode ser menos facilmente forcada a se ajus-
tar as contingéncias das mudangas estruturais, tecnolégicas,
de locacio e outras-da economia. Como o Estado intervém
no processc macroecondmice, via atuacio burocratica tam-
bém, o crescimento econoémico torna-se assunto do designio
politico, ao. invés de ser matéria das for¢as “espontaneas” do
mercado.

#* A crise tem um efeito de retirar da economia empresas ndo eficientes, cujo
patriménio tende a ser adquirido por empreendimentos maiores. Tais empreendi-
mentas disporiam, assim, de Uma maior capacidade para investimentos, que finan-
ciara um aumento de producio e de produtividade, alimentando o crescimento do
ciclo econ6mico.
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A politica social, assim, solapa os incentivos ao investi-
mento (¢ ao trabalho), afetando o crescimento econdmico,
como foi reconhecido nas palavras de um representante
da social-democracia européia:

E*Iamentével que aqueles que desejam defender o welfare:
state... gastem suas energias persuadindo o publicode que
o welfare state ‘néoSolapa osincentivos, aspoupancas, &
autoridade ou a eficiéncia... O que a direita reconheceu
muito melhor doquea esquerda € que osprincipiosdo..
welfare state 40 incompativeis, diretamente, com um
sistena de mercado capitalista... [..] O welfare state morde -
a pr(’)pﬁa mao que oalimenta. A sua principal contradicao

.. terisao entre o mercado.e a politica social. (Esping-
Anderson apud Offe, 1984, p. 379)

Desse modo, parece que uma opgao pura-e 31mples pré-
mercado, em detrimento da execugdo (via atividade burocra-
tica estatal) das fungoes da Politica Soc1al apresentaria a
tendéncia de levar o Estado & situagio de crise semelhante
aquela enfrentada pelo Estado liberal no inicio do séc. XX,
crise esta que deu origem, como resposta, ao Welfare State
keynesmno

5 Conclusdo

Conferme foi citado na Introdugdo deste artigo, o seu
objetivo foi ¢.de demonstrar que qualquer proposta de refor-
ma de Estado; que tenha por fim aumentar sua governabilidade
(e a govemanga), por meio de uma maior eficiéncia na atua-
Ao € na prestacao dos servigos publicos, com reflexo na
melhoria das condigoes de vida da populagéo, nao pode
passar apenas pela dimensao técnica da forma de atuagéo
do Estado, mas também por questoes eplstemologlcas e por
reformulacdo dos principios da a¢éo estatal.

Dessa forma, acredito gue o objetivo geral foi alcangado
a contento, uma vez que foi rabalhado reste artigo a crise de
governabilidade por que esta passando o Estado capitalista
contemporaneo, na sua. forma mais caracteristica nos paises
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- democréticos ocidentais, ou seja, no Estado de Bem Estar
Social: Este se caracteriza como ac%uele garantidor de tipos
minimos de renda, alimentacao, saude, habitacio, educa-
cdo, assegurados a todo cidadao, ndo como caridade, mas
como direito politico (REGONINI, in BOBBIO et al., op. cit.,
- p.416). f
, ‘ Foi abordado que tal crise apresentou consequencnas no
‘modelo de desenvolvimento dos paises ocidentais: 0 rompi-
mento do consenso keynesiano na Europa, e do modelo de
substituicdo das importacdes, na América Latina. Apresen-
taram-se, ainda, as principais caracterfsticas do Welfare state:
atuacdao do Estado na economia, via politicas keynesianas
e politicas sociais; e forma de atuacéo do Estado via orgam-
zagao burocratica weberiana:

) O choque na economia mundial provocado pela Crise
do Petréleo, na década de 1970, abriuiespaco para que se
tormasse hegemonica a interpretagao conservadora neoliberal
da crise de Estado, com tendéncia pré-mercado. Esta orien-
tacao apresenta um diagnéstico no qual se aponta como prin-
cipal causa da néo- -governabilidade os dispositivos
institlicionais da democracia de massa do Estado social
(HUNTINGTON, CROZIER, 1975; apud OFFE, 1984), além da
crise fiscal (O'CONNOR, apud PASQUINO et al., 1997). O alar-
gamento dos direitos politicos e civis teriam se revelado no
fracasso estatal em lidar com um excesso de expectativas por
parte das populacoes dos paises, incapazes de serem satis-
feitas através de seus poderes legais de intervencéo.

A solugéo apresentada pela corrente necliberal seria au-
mentar a capacidade de direcido e desempenho do Estado,
com o correlato alivio da sobrecarga de expectativas sobre

.0 sistema. O caminho, cuja base tedrica é a Teoria da Escolha
Publica, seria a diminui¢do do tamanho do Estado, a desre-
gulacdo da economia, o aumento da governablhdade e da
governanca. Esta entendida como a capacidade de o Estado
tomar decisoes efetivas que englobaria o ajuste fiscal, a admi-
nistracio gerencial (Nova Administracdo Fiiblica) e a separacao
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entre 0s 5rgéos que formulam e os que imple-mentam as
politicas pablicas (COUTINHQ, 2000; PEREIRA, 1997).

Entao, para resolver seu problema de ndo-gover-
nabilidade, o Estado de Bem-Estar Social deveria agir de for-
ma diferente: na economia, passar de politicas keynesianas e
sociais para politicas monetarias e fiscais pré-ciclicas; e na
questAo administrativa, quanto a sua forma de atuagéo, pas-
sar de um modelo burocritico para um gerencial,

Contudo, a atual hegemonia ideoldgica, neoliberal ou
pro-mercado, que se tem manifestado nos processos.de
reforma de Estado, sobretudo na questao administrativa,”
parece ndo dar conta dos diferentes principios da acdo que
apresentam o ambiente publico e o privado. A Administragfio:
Gerencial teve origem na iniciaiiva privada, em que algumas
empresas obtiveram estrondoso sucesso implantando pro-
gramas que valorizavam, sobretudo, as necessidades dos
clientes. Grosso modo, tais inovacdes passaram a ser conhe-
cidas como Programas de Qualidade (TIRONI et al., 1991). O
setor privado pauta-se pela l6gica individual do mercado
capitalista (racionalidade instrumental), que procura minimizar
as perdas e maximizar os ganhos, transformando a mais-
valia em lucro, e nesse processo nao tem qualquer preocu-
pacao com a reproducao do fator trabalho, isto é, da méao-
de-obra. O problema-¢ que nao ha garantias confiaveis para
a-integracdo de um sistema social baseado estritamente nes-
tes moldes, no qual os mecanismos de regulagio e controle
social sdo-gerados apenas. pelo mercado (OFFE, 1984).

Em contraposicio, o setor plblico em um Estado de Bemn-
Estar Social patta-se por uma légica de Politica Social, cujo
objetivo é a garantia da reproducéo material € do controle
da classe trabalhadora, preservando a existéncia do sistema
baseado no trabatho assalariado. Isso quer dizer que, uma
vez que o grau de rentabilidade da méao-de-obra é rebaixado
pelo mercado,; faz-se necessario um sistema de amparo exter-
noe ao mercado. Para que tal sistema social funcione; € neces-
saria a atuacio do Estado, via burocracia estatal.
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‘ Esta analise pode ser realizada através da “Teoria dos
Sistemas” de Luhman, trabalhada pela Escola de Frankfurt.
Primeiramente, consideremos um Estado capitalista, de forma
hipotética, como um sistema fechado com capacidade de auto-
orgaruzagao ou seja, em que exista uma circularidade neces-
saria e suficiente entre seus elementos para que toda e qual-
quer operacionalizacdo com vistas & manutencdo do proprio
sistema se realize a partiy de seus préprios componentes.
Este sistema, se fosse inteiramente regido pela l6gica do mer-
cado capitalista (do lucro) nao poderia permanecer no tem-
po, uma vez que ha uma contradicdo inerente no modo de
producéo capitalista, qual seja, os interesses opostos entre 0s

,S€us componentes mais -caracteristicos: ¢ trabalho e o capital,
Ou 0 operario e o capitalista.

Tal sistema apresenta, por caracteristica, uma crescente
tendéncia de concentragao de capital e um rebaixamento do
valor do fator trabalho, nao fornecendo as necessarias medi-
das de integracdo que permitam sua reproducido social e
continuidade histérica, ou seja, nao apresenta por si s uma
racionalidade sistémica. Para que esta se faca presente, faz-se
necessario um subsistema destinado a garantir a permanente
integracédo da forca de trabalho no sistema, permitindo a repro-
dugdo da méo-de-obra, a manutencao do trabatho assala-
riado e do sistema capitalista.

Este subsisterma nao € outro que a_ propria Politica Social,
que age por meio da administracéo estatal. A sua presenca
é a principal caractetistica do Welfare state, que se caracteriza
como sendo o garantidor de niveis minimos de condigtes de
vida a todo cidaddo como direito politico. Assim, o subsistema
de Politica Social no Estado-capitalista contemporaneo, por se
pautar pela racionalidade de direito politico, ndo atua con-
forme a 16gica do mercado. \

Sendo assim, pretende-se ter demonstrado que, a priori, a
fim de atacar a crise de governabilidade do Estado capitalista
contemporaneo, na sua forma de Welfare state keynesiano, nao
basta simplesmente adotarse a racicnalidade do mercado, a
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I6gica do sistema produtivo, uma vez gue esta por si s& ndo
fornece a medida necessdria de integragio social que per-
mita sua manutencdo no tempo. (racionalidade sistémica).
Portanto, pelos argumentos expostos conclui-s€ que a adogao
da logica da empresa privada, bem como sua simples geneta-
lizacdo no ambiente estatal, ndo se apresenta como uma
alternativa vidvel no futuro para a-crise de govemabﬂxdade
- do Estado capitalista contemporaneo.

Por fim, aqui cabe tracar algumas consideracoes de or-
dem pessoal quanto as reformas na Administragéo Pablica.
Apesar de posicionar-me de forma critica as reformas neolibe-
ralizantes do Estado, integro o servigo publico desde 1994 e
tive tempo suficiente para perceber a real ineficiéncia do Es-
tado brasileiro e 6 desperdicio de recursos, ocasionados por
problemas tanto da burocratizacdo (disfuncionalidade da insti-
tuicAo) quanto, soebretudo e paradoxalmente, pela falta de
burocracia (e 0 que esta sugere, sistema de mérito, racio-
nalidade, impessoalidade, clara definicdo de atribuigoes etc.).
E inegavel que tais problemas devam ser enfrentados, porém,
acredito que os instrumentos utilizados devam sempre ser
adaptados com rigor para o &mbito publico, procurando-se
pensar nos seus efeitos futuros para a soc1edade e conse-
qiéncias para as instituicbes estatais.

A tendéncia hegemonica atual (Administracdo Gerencial)
apresenta uma fortissima influéncia dos pafses anglo-saxdes,
" cujas caracteristicas culturais e de Estado, Politica e Direito
sdo bem diversas das brasileiras. A simples transposicao de
instrumentos para o ambiente nacional, comose fossem mol-
des para a realidade € sem mediagao alguma com nossa cul-
tura politica, parece ser uma tatica fadada ao insucesso,
além de dificultar ainda mais qualquer tentativa razoavel e sérid
de reforma.

Creio que em lugar de se deslumbrar com foérmulas pron-
tas advindas da iniciativa privada ou de “consultorias”, a Admi-
nistragdo Puablica brasileira deve repensar a sua agdo buro-
cratica, com seus pressupostos e conseqiéncias. Deveriam
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ser mantidas aquelas caracteristicas que sdo positivas € neces-
sarias: um sistema de ingresso e ascensdo baseado no mérito
pessoal e com critérios objetivos (projeto nunca implantado
em sua plenitude na nossa sociedade, de larga tradicdo
clientelista e patrimonialista); uma atuagéo conjunta do apa-
retho do Estado € que apresente racionalidade (com uma
ordenagio de 6rgaos e atos estabelecida de forma que con-
duza a objetivos claros previamente fixados, com todas, as
partes da estrutura apresentando um papel funcional com
respeito a finalidade ﬁrevism) ¢ atuacao sujeita. as leis e
normas (ndo as vontades sub)etlvas do superaor seja um
burocrata ou politico). : ,

Por outro lado, devem ser combatidas as caracteristicas
‘negativas da burocracia. A fim de exemplificar, citarei sua
principal disfuncio estrutural: a incapacidade de reflexdo
sobre a propria atividade que desempenha. Devido, dentre
outros fatores, a rigida divisdo entre -aqueles que decidem
€ 0s que executam as acdes (e a conseqiente disjuncéo
entre as premissas da agao e o aparelho que as executa) a
organizacio burocratica ndo € capaz de tematizar suas pro-
prias premissas; quando o faz, ndo consegue reverter em
beneficios para a atualizacdo da estrutura. A. eficiéncia €
vista como rigido cumprimento das normas estabelecidas,
e ndo como execucao da funcdo previamente definida ou
a resolucéo eficaz de um problema social, por exemplo. H4
uma maior preocupagao quanto aos meios do que aos fins.

Para tal problema, ha realmente varias técnicas dispo-
niveis & Administracdo Pablica. Contudo, reafirmo, a simples
transposicao de instrumentos para ¢ Ambito estatal,-sem
qualquer reflexdo ou mediacdo, abordando-se somente a
dimenséao técnica da forma de atuacio do Estado de ma-
neira descontextualizada ndo se -apresenta, sob minha
Optica, como alternativa viavel para tornar o Estado mais
eficiente.
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Contexto Juspolitico Brasileiro
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Resumo: O presente trabalho visa compreender e analisar a efetividade
de duas das mais 1mportantes caracteristicasda Agéncia Macional de Tele-
comunicacoes - Anatel -, quais sejam a sua autonomia e a sua independéncia,
que denotarn justainente a especialidade desta autarquia, criada pata exercer
a funcao de:6rgao regulador do setor, corisoante mandamento constitucional
. insculpido no art. 21, ¥, com a alteracao decorrente da Emenda Constitu-
" cionaln.”8, de'15 de agosto de 1995. A fim de subsidiar a apreciacéo preten-
dida, inicia-se com uma breve passagem pela Reforma do Estado ocorrida
na década de 1990 no Brasil, revisitando-se a transformacao do papel de
intervencao do Estado na ordem econdmica; a desestatlzagao de setvigos
pablicos, a privatizagao de empresas estatais e a criacao das agéncias regula-
doras, sobretudo da Anatel. Posteriormente, passa-se a um relato sobre as
principais caracterfsticas desta Agéncia, tais como natureza jutidica, atribui-
¢Oes, organizacio, gestdo e controle, no intuito’'de embasar a demarcacio
dos seus atributos de autonomia e indepéndéncia na doutrina, na legistagao
€ na jurisprudéncia, recorrendo-se também as interessantes nogoes
ofertadas pelo Direito Comparado.

Palavras-chave: Agéncia Reguladora, Anatel. Autonomia e Independéncia.

Abstract: This research’s aim is to understand and to analyse the effectiveness
of the'two most important Nationat Agency of Telecommunications - Aniatel's
characteristics, whose autonomy and independence indicate precisely the“
specialty of this entity, created to play the realm’s regulatory body role by the
constitutional commandment behold at the article 21, clause XI, witch was
modified by the Constitutional Amendment n° 8, -ratified on August 15,
1995. In: order to ensure the wanted appteciation, the study begins with a
brief passage through the State Reform occurred in the 1990 decade in
Brazil, revisiting the transformation of the state intervention at econpmic

' Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rx'e Grande do Sul. Especislista
em Difeito Publico pela Faculdade ITIC, Especialista em Regulagio de Servigos
Pablitos de Telecomunicagdes.
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order’s role, the desestatization of public utilities, the state’s enterprises
privatization and the creation of regulatory agencies, primarily the Anatel.
Later on, the paper report the main characteristics of this‘agency, such as
legal nature, mission, organization, management and control in order to
base their attributes of autonomy and independence’s demarcation at the
doctrine, legislation and jurispiudence, also usmg the interesting notions
_ given'by the Comparative Law. .

-Kwérds: Anatel. Alitonomy. Independence. Regulatory Agency.

1 Introducao

O presente trabalho busca abordar alguns dos aspectos
mais relevantes da’Agéncia Nacional de Telecomunicacoes —
ANATEL -? quais sejam a sua autonomia e a sua indepen-,
déncia, cu10 surgimento € resultado da Iransformagao do pa-
pel de"intervencao do Estado na ordem econémica, ocorrida
na década de 1990, que passa de empresario a regulador,
no objetivo de atuar iridiretamente nas relagbes econdmicas,
no sentido de conduzi-las ao-alcance dos fins consagrados
em nossa Carta Constitucional, a qual arquiteta, nitidamente,
um projeto de Estado Social.

Essa mudanca néo significa a auséncia do Estado nem
a adocdo de uma concepgdo minima ou liberal. Na verdade,
trata-se de uma reforma qualitativa na sua esfera de atuacéo,
na tentativa de aperfeigoar a administracido publica brasileira,
ineficiente e gigantesca ao apagar das luzes do século XX.

Todo este contexto pode ser canahzado na desestatizacao
dos semgos publicos, na prlvatlzagao de empresas estatais
€ na criacdo das Agéncias Reguladoras, autarquias especiais,
cujas caracteristicas de dirigentes nomeados para mandatos
-fixos e sem possibilidade de demissdo.ad nuium, de auséncia
de recurso hierdrquico impréprio de suas decisGes, de discri-
cionariedade técnica e de poder normativo denotam a sua-
especialidade, sintetizadas nos atributos de independéncia e
autonomia.

# Artigo resultante de adaptac&o da monografia de concluséo do Curso de Especializa-
¢ao em Direito Pblico, realizada sob a orientagio do Prof® Me. Alofsio Zimmier Jr.
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Assim nasceu a ANATEL, uma entidade da adminis-
tragdo indireta vinculada ao Ministério das Comunicagoes,
instituida para exercer a fungéo de 6rgéo regulador do setor
de telecomunicacoes, abarcando a normatizacdo, a fiscali-
zacao e o planejamento setorial. Seu surgimento foi viabilizado
- pela promulgacdo da Emenda Constitucional n.” 8, de ‘15 de
agosto de 1995, que retirou das maos do Estado a prestacdo
do sermgo de telecomumcagoes permitindo sua outorga a
terceiros.

Em que pese a emstencna das agenmas reguladoras
desde 1996, ainda hole ndo existe uma posicio consohdada
acerca dos contornos de sua independéncia ¢ autonomia,
terminologia largamente utilizada, porém sem a devida |
acuidade na caracterizagao e deﬁmgao de seus limites. Dessa .
maneira, o escopo deste trabalho é estudé-los, fazendo um
compéndio da doutrina, jurisprudéncia e legislacao vigente,
bem ‘como das idéias contempladas nos projetos de lei e
proposta de emenda constitucional em Lrarmtagao no Con-
gresso Nacional, apoiando-se em experiéncias do Direito
Comparado e na realidade fatica vivenciada por essas agén-
cias, focando-se .na’ ANATEL.

Desde logo cabe ressaltar que a presente pesquisa visa
passar ao largo da discussdo critica sobre privatizacao de
empresas estatais, ingresso de capital esirangeiro e desesta-
tizacdo de servicos publicos, consubstanciados na Reforma
de Estado; a fim de s& concernitrar na mdependen01a € na
autonomia da ANATEL

Assim, o estudo foi divido em duas grandes partes Na
primeira, inicia-se a andlise sobre a conjuntura da Reforma
de Estado, a criagio das Agéncias Reguladoras e, especifica-
mente, a ANATEL, passando pelas suas caracteristicas, fun-
¢oes, estrutura, constituicdo, controle e peculiaridades, bem
como pelo modelo regulatdrio adotado. Na segunda parte,
centra-se na tentativa de compilar as nocoes existentes sobre
os atributos de 1ndependenc1a e autonomia, recorrendo-se
a legislacao, 'a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras e a
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pertinentes concepcoes de Direito Comparado, a fim de que
* se possa compreendé-los e definir suas implicacoes.

Na&o se tem a pretensdo‘de esgotar o tema, mas de apenas
. trazer & baila algumas questoes importantes sobre 0 assunto,
extremamente em voga em razdo dos terriveis acidentes
aéreos ocorridos no pais nos dltimos meses, que desenca-.
dearam discussdo sobre o papel e a eficiéncia das Agéncias
Reguladoras, principalmente sobre a nomeacéo e possibili-
dade de demissdo de seus dirigentes pelo Presmiente da Repu-
bhca

2 ANATEL ea Concepgao de Agenua Reguladora

2.1 A reforma do Estado & a criagdo’ da ANATEL

. No final do século XX, o Estado Brasileiro sofreu grandes
reformas no. seu arranjo institucional, conjuntamente. desig-
nadas de Reforma do Estado, cujo mote central recaiu sobre
a adrmmstragao ptiblica e a forma de intervencéo do estado
na ordem econdmica.

Essa relevante alteragéo do perfil estatal foi observada
em todo o mundo como resposta a conjuntura mundial de
crise do Estado do Bem-Estar Social’, que se arrastava desde
a década de 1970, contribuindo para uma situacdo defici-
taria e ineficiente de muitos Estados.

Grotti* identifica na leglslagao brasﬂelra 0s primeiros mo-
vimentos no intuito de inverter o modelo expansionista de
Administracao Puablica. Tem-se o Decreto n.° 83.740, de 18 de
julho de 1979, quie institui 0 Programa Nacional de Desburo-
cratizacao, cujas alineas “g” € “h” do seu art. 3° limitam a cria-
¢do de entidades da administracdo indireta. Nessa linha, o
Decreto n.° 91:991, de 28 de novembro de 1985, dispoe sobre

*Nao'se pretende discutir as diferengas entre Estado Social e Welfure State apontada
por alguns doutiinadores; sendo estes termos utilizades como sindnimio.neste trabatho.
«GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. O Servigs piiblico e a Constituicdo brasileira de
1988. Sao Paule: Malheiros, 2603. 406 p. 149-150. )
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o processo de privatizagdc; o Decreto n.° 95.886, de 29 de
mar¢o de 1988, estabelece o Programa Federal de Deses-
tatizagdo; & Lei n.” 8.031, de 12 de abril de 1990, cria o Progra-
ma Nacional de Desestatizacdo, ressaltando a transferéncia a
iniciativa privada das atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico, fulcro art. 1°, inciso I; e a Lei n.° 9.491, de 9
de setembro de 1997, que alterou procedimentos relativos ao
Plano Nacional de Desestatizacéo — PND —, em decorréncia
das emendas constitucionais promulgadas em 1995, as quais
marcam a quebra do monopdlio da exploracdo dos servicos
puablicos pelo Estado, conforme ver:se-a a seguir.

A autora ainda aponta com propriedade a consubstan-
ciagdo do descrédito das idéias Keynesianas de intervengao
do Estado na economia, oriundo da Escola de Chicago, no
Consenso de Washington, que representa uma férmula com-
posta de dez medidas com o objetivo de acelerar o desen-
volvimento econdmico, energicamente recomendada pelo
FMI na década de 1990, para adogao pelos paises emergen-
tes. As regras pregam: disciplina fiscal; reducdo dos gastos
publicos; refoerma tributéria; desregulamentacao da econo-
mia e reforma da legislacdo trabalhista; defesa do direito
de propriedade; cambio livre; privatizacao; abertura comer-
cial; ampliacdo da entrada de capital estrangeiro; e juros
de mercado.’ \

A Reforma do Estado foi capitaneada pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso, especificamente através do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma de Estado —
MARE -, que adotou a terminologia de Estado Gerencial.
Outrossun Bresser-Pereira defende que esta é uma nomen-
clatura 'mais democratica,® cuja justificativa transcreve-se:

Tornou-se comum afirmar que as reformas-orientadas.
para o mercado, que vém sendo realizadas desde 1980,

SGROTTI, O Servige, p. 149-152.

“BRESSER-PEREIRA, Luiz Carios. A Reforma Gerencial de 1995. In: CADERNOS
ADENAUER I (2001), n.° 3, Burocracia e Reforma-do Estado, Sao Paulo: Fundagio
Konrad Adenauer, jul. 2001. 109 p. p. 29-45. p. 30.
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importam na passagermn do “Estado produtor” para o “regu-
lador”. Esta linguagerm €, porém, enganosa, e tem forte sa-
bor neoliberal, na medida em que se afirma que a reforma
limita-se a privatizar servigos monopolistas ou quase-monc-
polistas, para; em seguida, estabelecer agéncias regula-
doras dosprecos das empresas privatizadas. Por isso, prefi-
rofalar em uma Reforma Gerencial do Estado e, portanto,
que a transicio do “Estado produtor” para o “Estado geren-
clal” vai além de criar agéncias reguladoras: € também o
Estado democratico ¢ eficiente que financia a fundo perdi-
do os servigos sociais € a pesquisa cientifica e age como
capacitador (enabler) da competitividade das empresas
privadas.

Dessa maneira, ocorreu a redefinicdo do perfil estatal,
abandonando-se a concepgao do Estado interventor e agente
econdmico, conforme a diccdo de Faria:”

Ele deixa de ser o-controlador, diretor, planejador e indutor
do desenvolvimento e passa a atuar como regulador das
atividades privatizadas, como balizador da concorréncis,
como estimulador da oferta de servigos essenciais num
amnbiente competiiivo, como garantidor dos direitos do
consumidor e como criador de oportunidades de negé-
cios para a iniciativa privada e de investimento para o
desenvolvimento tecnolégico.

Assim, verifica-se uma substancial modificacao do papel
do Estado, no sentido de que deixa de atuar diretamente
como agente econdmico, principalmente na prestacdo dos
servicos publicos, para atuar indiretamente, o chamado Esta-
do Regulador, regulando a atividade econdmica exercida por
particulares. Essa intervencao justifica-se pela importéncia
dos servicos (servicos essenciais & populagdo que nao podem
ficar somente aos cuidados de um mercado eficiente) ou pela
necessidade de garantir a competicio em determinados seto-
res, fazendo com que a atividade econdmica coadune-se com
o prdjeto de pafs previsto por nossa Magna Carta.

7 FARIA, José Eduardo C. O. (Org.). Regulacdo, direito e democracia. Sdo Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2002. 104 p. 8.
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Deve-se destacar que a desestatizacio ocorrida no pais
com a entrega da prestacdo de servigos publicos ao setor
privado e a privatizagdo de empresas -estatais ndo significam
a retirada do Estado da economia, nem o abandono da con-
cep(;ao de Estado Social. Nesse sermdo Aragao® aﬂrma

Reﬁnamos assima cerrelagao necesséria que asvezesse

faz entre Estado social e estatizacdo. A democraticidade

do Estado, apesar de nao excluir, naa pressupoe a estati-

zacao. A ordemecondmica constitucional dos Estados

Democréticos delxa dentrodos limitesj assinalados, espa-

¢0 para uma maior ou menor estatizacao ou mtervengao
_na economia.

Gutrossim, Barroso? ensina que a delegacao as empresas
privadas ndo retira a natureza de servigo publico, na medida.
em que o Estado “conservd responsabilidades e deveres em rela-
¢do a sua prestacdo adequada”, e Sundfeld'® esclarece que a
implantacdo das agéncias nao importa em processo de priva-
tizacdo, cuja reciproca também néo € verdadeira.

Marques Neto destaca que nessa nova configuracdo o
Estado “estara presente, porém definido os mdrcos regulatorios.
O que sera substancialmente distinto serd a forma de interven-
¢G0, seja ne gue concerne dos seus pressupostos, como objetivos
e instrumentos”.!! "

Ao abordar o tema, complementa Mattos:'

*ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolugéo do Direito
Administrativo Econdmico. 2 ed. 2 tir. Ric, de Janeiro: Forerise, 2004. 509 p. 58.
‘BARROSO, Luis Roberto. Apontamentos sobre as Agéncias Reguladoras. in:
MORAES, Alexandre de (Org). Agéncias. Reguladoras. 530 Paulo: Aflas, 2002. 170
p.°109-131, p. 116-117.

% SUNDFELD; Carlos Ari. Introdugdo s Agéncias Reguladoras. In: SUNDFELD,
Carlos Ari (Coord). Direite Administrativo Econdmico. 1 ed. 2 tir. 530 Paulo: Matheiros,
2002; 405 p. 17-38. p. 19.

" MARQUES NETO, Floriano. Peixoto de Azevedo. Agencms reguladoras: instrumentos
do. fortalecimento do: Estade. Porto Alegre: ABAR, 2000. p. 53.

ZMATTOS, Paulo Todescan Lessa: Regulaco Econdmica e Democrética. In: FARIA,
José Eduarde C. Q. (Org.). Reguldcdo, direito e democracia. Sac Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2002. 104 p. 43-66. p. 56.
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Diante desse quadro normativo, a mudanga na forma de
atuacao.do Estado comio agente normativo e regulador
da atividade econdmica, conforme previstono artigo 174
da Constituicao Federal de 1988, constitui o principal ele-

mento de transformacaojuridico-institucional introduzida

pelo projeto de reforma do Estado no Brasil E o que o

caracteriza e define tal mudanca é a criacao de agéncias
de regulacao como 6rgaos responsaveis por certos seto-
resda economia; pnnmpalmente poraqueles caracteri-
zados como de infra-estrutura e servicos publicos, com
funcées normativase reguladoras orientadas especial-
mente pelos principios constitucionais da hvre concot-
.renc:la edadefesado consumldor ! ‘

Cabe uma pequena digressao histérica, a fim de com-
preender a evolugio da forma de intervencao do Estado
brasileiro na economia. Lehfeld”® menciona que a estatizacao
iniciou-se a partir da década de 30 do século passado, pois
até entdo a prestacdo dos servicos publicos era realizada
pela iniciativa privada, sob regulamentagao. Posteriormente,
numa fase organizacional, para atendimento das necessi-
dades coletivas, criou-se as autarquias, conforme os ensina-
mentos de Marques Neto,'4 e, mais adiante, as sociedades
de economia mista e empresas puablicas, para concretizar o
novo papel do Estado, qual seja de explorador de atividade

- econbmica: No préximo passo da evoluc;ao tem-se o Estado
Regulador

Em que pese as palavras do entdo Ministro do MARE,
anteriormente referidas, a vinculacdo da terminologia “Esta-
do Regulador” a ideologia neoliberal ndo procede, uma vez
que regulacdo njo pode ser compreendida como privatizagio

S LEHFELD, Lucas de Souza. As novas tendéncias nd regulamentacdo do: sistema de
telecomunicagoes pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (ANATEL). Rio de Janei-
ro: Renovar, 2003. 232 p. 149.

“ MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Balango e Perspectivas das
Agéncias Reguladoras no Brasik Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado,
Salvador, Instifuto de Direito Pablico da Bahia, n.° 1, margo; 2005. Disponivel fia Intemet:
<http/fwawdireitcdoestado.com>, Acesso em: 15/07/2006. 14 p. 3-4.
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e enxugamento do Estado. Precisa ser entendida como um
fendmeno maior de transformagao do perfil de intervencéo
econdmica do Estado, que nao significa a adogdo de um Esta-

do Liberal,

nem Minimo.

Para entender o novo pertfil de intervencao estatal, faz-se

necessario

trazer a cofejo uma definicido da atividade de

regulacdo. Para tanto, adota-se o conceito apresentado por

Aragao:®

Cita-se
e Santiago

[...] regulacio estatal da economia € o conjunto-de medi-
daslegislativas, administrativas e convencionais, abstratas
ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira restritiva
daliberdade privada ou meramente indutiva, determina,
controla ou influencia o comportamento dos agentes
econOmicos, evitando que lesem os interesses sociais
definidos no marco da Constituicao e orientando-osem
direcoes socialmente desejaveis.

ainda sobre o tema regulagio, a licdo de Campos
Junior:*® '

Em sua versdo contemporanea, a regulacao pode ser
entendida. como o processo composto da desregula-
mentacdo de um segmento da economia funcionando
de modo planificado, seguida de novo estabelecimento
deregras de funcionamento, com vistas a preservar condi-
¢bes de concorréncia e, consegientemente, eficiéncia.
Note-se que, neste texto, a palavra regulamentacac esta
associadd & idéia de funcionamento planificado de um
setor da economia. Essa planificacac pode ser obtida por
meio de um conjunto de normase procedimentos origi-
nados no interior do Estado, traduzirnido em leis, decre-
tos, portarias, e instrugHes normativas; e/ou pela presenca
direta do Estado no sistema produtive, através da criacao
de empresas publicas, sociedades de economia mista, fun-

dacoes e etc.

SARAGAO, Op. Cit., p. 29.

#CAMPOS, Anna Maria; SANTIAGO JUNIOR, Dércio. Regulacdo gradual: a opcdo
de aprendizagem. In: CADERNOS ADENAUER 1I (20013, n.° 3, Burocracia e Reforma
do Estado, S0 Paulo: Fundacao Konrad Adenauer, jul. 2001. 109 p. 97-108. p. 106,
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Neste contexto, surgem as Agéncias Reguladoras — ARs =
no Brasil, tanto na esfera federal como na estadual e muni-
cipal, concebidas como entidades autdrquicas em regime
especial. Essas sdo entidades criadas por lei, algumas inclu-
sive corn previsdo consti,tuéional como a ANATEL e a Agén-
cia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP - e a sua nota de especialidade, a qual deve “ater-se ao
ordenamento. juridico-constitucional vigente”,”” coricentra-se em
maior autonomia. Moraes™® afirma que “a grande novidade das
Agéncias Reguladoras consiste em sua maior independéncia em
relacao ao Poder Executivo, apesar de fazer parte da Admi-
nistraco Publica Indireta”. Ferreira Filho' ainda aponta que
o objetivo dessas agéncias € a independéncia no tocante as

“vicissitudes politico-partiddrias”.

Uma importante caracteristica da criacdo das ARs éa
segregacao entre o O0rgado que normatiza, fiscaliza e planeja,
ou seja, que regula aquela determinada atividade econo-
mica, daquele que efetivamente presta o servico, o que nio
ocorria no monopodlio estatal. Macedo® clarifica:

Desse modo, a saida do Estado na atuagaceconémica,
especialmente naquelas atividades que configuravam,
servico publico, acabou por evidenciar a separacdo do
que-antes convivia conjuntamente: o érgao reguladore o
prestador de servigo. Tal evidencia-se, claramente, no
setor de telecomunicagdes, em que o antigo Sistema

v

"Observacao de ARAUJO, Edmir Netto. A Aparente Autonomia das Agéncias
Reguladoras. In MORAES, Alexandre (Org). Agéncias Reguladoras. Sao Paulo: Atas,
2002. 170 p 39-55. p. 39.

EMORAES, Alexandre de. Agéncias Reguladoras. In: MORAES, Alexandre de (Crg).
Agéncias Reguladorags. SA0 Paulo: Ailas, 2002, 170 p. 13-36.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves: Reforma do Estado: o papel das agéncias
reguladoras e fiscalizadoras. In: MORAES, Alexandre de (Org). Agéncias Regulado-
rdas. Sac Paulo: Atlas, 2002: 170 p. 133-143. p. 110.

“MACEDO, Jaqueline Mainel Rocha de. Discricionariedade Técnica e Fungao
Normativa ern’ Setores Regulados, e sua ldentificaggdo na Lei Geral de Telecomuni-
cagoes. In: ARANHA, Marcic loric (Org.). Direito das Telecomuniceagées: Estrutura
Institucional Regulatoria e Infra-estrutura das Telecomunicagdes no Brasil. Brasflia: JR
Grafica, 2005. 250 p. 121-187. p. 124, .
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Telebras concentrava a prestacdo do servigo de telefonia
. e a expedi¢do de normas regulamentadoras.

A separacgao das duas faces de agao estatal configura,
entao, a distingao entre intervencionismo direto'e o intet-
vencionismo indireto. O primeiro ligado a prestacio direta
de determinado servico pelo Estado, e o seguindo.concer-
nente 3 atividade defiscalizacao, regulamentacdo e monito-
ramento da atividade econdmica. ’

Moreira e Macas?' esclarecem os objetivos de uma
agéncia reguladora, para a qual adotam a terminologia de
Autoridade Administrativa Independente — AAL Rezam os
autores portugueses:

Pode dizer-se que as autoridades administrativas indepen-
dentes visam corresponder a necessidades que se fazem
sentir em dois dominios fundaimentais: por um lado, asse-
gurar a regulacdo de sectores sensiveis ou estratégicos,
cuja actividade tem de se desenvolver num ambiente de
liberdade € concorréncia; por outro lado, preteger os di-
reitos dos administrados, em especial, os novos direitos a
transparéncia € a informacao, contra ¢ risco de actuacio
burocratica arbitraria da administragao.

Outra nota fundamental dessas entidades € o seu poder
normativo que implica a criacdo de ordenamentos setoriais
e que decorre diretamente da sua lei criadora, conforme
ensinamenio de Rezio:#

[...] a pluralizacdo das fontes normativas conjugada a
descentralizacao do aparato estatal, pelacriacio de entes
ou orgaos autdnomos independentes, representam o gran-
de paradigma finalistico do Estado Moderno. Nesse con-
texto, a normatizacéo setorial constitui eficaz instrumento

YMOREIRA, Vital; MACAS, Fernanda. Autoridades Repuladoras Independentes: Estudo
e Projecto de Lei-Quadro. Coimbra: Coimbra: Editora, 2003. 318 p. 24.

2REZIO, Juliana Oliveira. O Poder Normative do Executivo e a Separacgio de Poderes.
In: ARANHA, Marcio loric: (Org.). Direito das Telecomunicagdes: Estrutura Institucional
Regulatoria e Infra-estrutiira das Telecomunicagdes no Brasil. Brasilia: JR Gréfica, 2005.
p. 81-120. p. 101 e 112.
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regulatério diante dos mecanismas, até entao, adotados
pelo Estado.

[.]

Asleis atributivasde poder normativos as entidadesregu-
ladoras possuem baixa densidade normativa a fim de
propiciar o desenvolvimento de ordénamentos setoriais,
estabelecendo, apénas, pardmetrosbem geraisde regula-
mentacao a ser efetivada pelo ente regulador uma vez
quea competéncia normativa da entidade encontra-se
prevista emsua lei de criacao.

A nossa Norma Fundamental consagrou, no art; 170, os
principios da ordem eccndmica, fundada na livre iniciativa,
destacando-se a livre concorréncia, a soberania nacional, a
propriedade privada, a funcéo socidl da propriedade, o ple-
no emprego e a defesa do consumidor, entre outros. Veja-se
que a livre iniciativa nunca impediu a intervencédo estatal,
uma vez que ao seu lado se impde a observancia aos ditames
da justica social. Outrossim, os principios justificam, inclu-
sive, a exploracdc da atividade econdémica de forma mono-
polista pelo Estado. :

O art. 174, caput, da Constituigéo Federal contempla
essa nova configuracéo, ao determinar que o Estado, como
agente normativo e regulador, exerca as funcdes de fiscali-
zagdo, incentivo e planejamento.

Com a edigido das Emendas Constitucionais n.’s 5, 7 e
8, promulgadas em 15 de agosto de 1995, substancialmente,
acorre a quebra do monopdlio de exploracdc dos servicos
publicos pelo Estado, permitinde, por exemplo, que os servi-
¢os de gas canalizando (Emenda Constitucional n.° 5/95) e de
telecomunicagées (Emenda Constitucional n.° 8/95) pudessem
ser explorados por empresas: privadas, através de concessao,
autorizacdo ou permissio. Igualmente, amplia-se a possibili-
dade de participacio do capital estrangeiro nas concessoes,
com a modificagdo do conceito de empresa brasileira.?

'

“Nesse sentido,- ver GROTTI, O Servico, p. 150.
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Embora o intuito deste trabatho nao ser a discussao cri-
tica sobre todo o processo de Reforma’ do Estado vivenciado
pelo nosso pais, cabe demonstrar a emstencm de vozes des-
toantes como Grau, gue profere cr1t1ca 2 Emenda Constitu-
cional n,° 8/95:%

A Emenda Constituicional n° 8/95 conferiu novasreda-
‘coesaoincisoXleaalinea “a” doinciso Xlldo.art. 21, da
Constituicdo. ‘

O inciso XI refetia concessio a empresas sob controle
aciondrioestatal dos “servicos telefénicos, telegraficos, de
transmissdo de dados e demais servigos ptiblicos de tele-
comunicagdes”. A nova redacéo conferida ao preceito,
que menciona singelamente servicos de telecomuinicacdes,
refere simplesmente a autorizagdo, concessio ou permis-
sao dos servigos, o que importa em que possam Vir ser
privatizados, Este terd sido, seguramente, o objetivo maior
visado pelo Poder Executivo na proposicdo da reforma
constitucional, em coeréncia com o programa neoliberal
de internacionalizacio econémica. O interesse dasmultina-
cionais sobretudo na telefonia celular € bem marcante,
atticulando-se com grande eficiéncia.

Bonavides reforca o carater social presente na Carta
Constitucional de 1988, a qual nao pode ser afastada do orde-
namento. Assim, todo e qualquer insiituto deve ser interpre-
tado conforme os preceitos contidos nela. Prega o autor®:

A Constituigao de 1988 é basicamente em muitas de suas
dimensoes essenciais uma Constituicio do Estado Social.
Portanto, os problemas constitucionais referentes a réla-
¢oes de poderes e exercicio de direitos subjetivos tém
de ser examinados ¢ resolvidos 4 luz dos conceitos deri-
vados daquela modalidade de ordenamento. Uma coisa
¢ a Congtituicdo do Estado liberal, outra a Constituicdo do
Estado Social. A primeira € uma Constituicao antigovernc

“GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 9 ed. rev. e
atual. S0 Paulo: Matheiros, 2004. 351 p. 267.

SBONAVIDES, PAULO. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. Sac Paulo: Matheiros
Editores; 2000. 793 p. 366.

Cademos do PPG em Direitc UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 151-193, 2007.



164 Autonomia e Independéncia da ANATEL...

- e anti-Estado; a segunda uma Constituicdo de valores
refratarios do individualismo no Direito e ao absolutismo
no Poder.

Dessa forma, as Agéncias, como todo e qualquer instituto
juridico do nosso ordenamento, precisam ser pensadas e ava-
liadas dentro da concepgdo de um Estado Social, a fim de
concretizar o projeto de pafs insculpido na Carta Politica de
1988. , :

Antes de passarse 4o estudo da ANATEL, cabe maisuma
consideracdo. Existe uma espécie de preconceito em relacio
a essas entidddes, possivelmente gerada pela inspiragio e
adocdo da nomenclatura norte-americana® e pela alegacao
de que representam a opc¢ac pelo Estado Liberal, fato que
ndo subsiste a uma pesquisa aprofundada sobre o tema.
Barroso? ‘adverte:

A questao que se vive hoje da desconstrucao do Estado
brasileiro, por ruim que possa ser, nao € uma opc¢ao ideo-
logica, € uma inevitabilidade histérica. E preciso, assim,
pela primeira vez na historia do Brasil, publicizar o Estado,
ndo importa otamanha que ele tenha. '

Reforcando os argumentos trazidos anteriormente, lecio-
na Sundfeld®: . ' '

Nao: € correto supor que agéncia reguladora seja sind-
nimo de processo de privatizacao, e vice-versa. Autori-
* dades com podereside regulagio existem para todos os
setores, nao s¢ para ¢s ptivatizados (mencionem-se os
Grgaosde defesa da concorréncia e os voltadosaomerca-
do financeiro). Agéncias Reguladoras existem em paises
que nunca. conheceram os fluxos de estatizacdo e priva-
tizacdo, como os Estados Unides. Privatizacbes foram

»Ver ARAGAQ, Op.-Cit., p.-37.

YBARROSQ; Op. Cit., p. 110.

BEUNDFELD; Carlos Ari. Introducdo as Agéncias Reguladoras. In: SUNDFELD,
CarlosAri:(Coord.). Direito Administrative Econdmico. 1 ed. 2 tir. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. 405 p. 17-38. p. 19, )
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implementadas sem que o Estado se preocupasse em
amnpliar sua funcéo regulatéria, que por o setor ndo o justi-
ficar (caso das desestatizacoes de empresas sidertrgicas
e petroquifnicas federaisno Brasil dos anos 80), quer por.
opeao politica (caso das privatizagoes de servicos basicos
na Argentina da década de 80)

A consnmigao desses orgaos revela uma idéia de ‘afasta-
mento das vicissitudes do jogo politico-partidario, uma vez
que regulam setores estratégicos para a sociedade, sendo
consideradas entidades de Estado, ao invés de entidades
do Governo. Setores como telecomunicacoes, energia elé-
trica, petrélen e transportes (regulados, respectivamente, pela
ANATEL; Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
ANP; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ; e
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC) entre outros,
exigem investimentos 4 longo prazo, que necessatiamente
ultrapassam o lapso temporal de um mandato. Dessa forma,
nao podem ficar a sua mercé, sob pena de comprometer o
desenvelvimento e © crescimento do Pals Neeta esteira, cor-
robora Marques Neto;*

Arazdopara tanto nao nos parece muito complexa. Disse-
' moshd pouco que o surgimento destes 6rgios coincide
com um novo estagio de regulacao estatal marcado pela
separagao entre o prestador do servigo essencial e o ente”
encarregado de reguld-la. Em se tratando de servigos ou
atividades de relevincia coletiva, de elevado impacto
social, teremos sempre uma relacdo tripartida. Hai) o
produtor da utilidade piblica; i) 0 seu consumidor: eiii) o
poder pablico. ‘

A criagdo da ANATEL foi possibilitada pela Emenda Cons-
titucional n.° 8, de 15 de agosto de 1995, a qual alterou a reda- -
¢ao dos incisos X1, alinea a, e XIl do art. 21 da COnstituigéo

’*’MARQUES NETO, Fioriano Peixoto de Azevedo. Agencmc reguladoras: instruren-
tos, p. 29.
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Federal, permitindo a outorga de servicos de telecomuni-
- caches, através de concessdo, permissdo ou autoriza¢do, a
entidades privadas. Ademais, determinou a necessidade de
lei para definir essa outorga, a qual também deveria dispor
sobre a orgamzagao dos servicos de telecomunicacoes € a
crlagao de orgao regulador, entre outros aspectos institu-
cionais. : \

Em atendimento 855 mandamento constitucional, em 16
de julho de 1997, foi editada a Lei n.” 9.472, conhecida como
Lei Geral de Telecomunicacoes - LGT -, criando a Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes, autarquia federal em regime
especial, integrante da administracdo indireta e vinculada
ao-Ministério das Comumcagoes com funcao de érgao regu-
lador. ' ; ‘
‘ Oportuno trazer aqui um questionamento, ainda que
~ raramente apontando, que seria a contradigdo em estabe-
lecer uma. entidade, dotada de personalldade ]umdlca em
relagdo ao texto da Carta Politica que prevé a criacio de
6rgdo regulador.® A criacdo de 6rgdos na administracao
decorre do fendmeno da desconcentracado administrativa, ndo
possuindo personalidade juridica e ficande hierarquica-
mente subordinados ao 6rgdo ao qual pertencem, eriquanto
que a instituicdo de autarquias corresponde 3 descentralizagio
da administragio, criando-se pessoas juridicas para o exerci-
cio de determinadas atividades, restando estas vinculadas a
algum 6rgao do respectivo poder, sem relagdo de hierarquia,®
mas tao-somente de supervisao, de tutela.

- Interessante rhencionar que no art. 2°, inciso IV, da LGT-
consta a. obrlgagao do Poder Pablico em fortalecer o papel
regulador do Estado.

22°A ANATEL e 0 Maodelo Regulatario

A ANATEL compete organizar a exploracao dos Servicos
de telecomunicagoes, por expressa delegacio da Unido, nos

#»ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Direito Administrariud. Porto Alegre: Verbo, 2007. 432 p.
154.
Sobre o assunto, ver ZIMMER JUONIOR, Op. Cit., p. 130-161.
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termos do art. 1°, caput, da LGT, o que inclui a regulamen-
tagao e a fiscalizacdo do setor, entre outros aspectos.

A LGT no seu art. 8°, § 2°, destaca que a natureza de
autarquia especial caracteriza-se, in verbis: “por independéncia.
administrativa, auséncia de subordinacéo hierarquica, mandato
fixo e estabilidade de seus dirigentes' e autonomia financeira’.
O Decreto n.° 2.238, de 07 de outubro de 1997, que aprovou
o Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicactes
e marcou a instalacio da entidade, contém disposi¢io seme-
lhante no seu art. 1°, . § 2°.

O o6rgao maximo da ANATEL é o Conselho Diretor,
composto por 5 conselheiros, equiparados a Secretérios-
Executivos de Ministérios,* dentre os quais serda nomeado
o Presidente, decidindo por maioria absoluta e ndo existindo
a possibilidade de abstencao. Todos os conselheiros serao
brasileiros, de reputacao ilibada, com formacio universi-
taria e elevado conceito no campo de especialidade. Sac
escolhidos pelo Presidente e por ele nomeados, apds sabatina
do Congresso Nacional, consoante dispostc no art. 23 da
LGT e art. 5° da Lei n.” 9.986, de 18 de julho de 2000, que
dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras, também chamada de Lei Geral das Agéncias
- LGA.

O mandato dos conselheiros é nao coincidente e de 5
anos. A vedacao da reconducdo foi retirada pela LGA, a
dqual suprimiu a parte final do caput do art. 24 da LGT. Para
estabelecer ‘a nao coincidéncia; os mandatos iniciais foram
estabelecidos com prazos de duracao diferenciados, nos
termos do art. 25 da LGT.

A LGA determinou, no art. 9°, que os conselheiros sé
. perdem o mandato em caso de rendncia, condenacao judi-
cial transitada em julgado ou processo administrativo disci-
plinar, autorizando gue a lei de criacdo de cada Agéncia

32 A eles s&o assegurados os mesmos direifcs, vantagens, prerrogativas e tratamento,
inclusive protocolar, nos termos do pardgrafo Gnico do art 20 da LGT
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elencasse outras condigdes. Embora a LGT, ainda que ante-

rior, se coadunasse perfeitamente com as normas gerais

estabelecidas naquela, ressalvando outra hipotese no § 1° do
artigo 26, além de outras estabelecidas por leis criminais ou

pela Lei de Improbidade Administrativa, Lei n.° 9.429, de 2 de

junho de 1992, qual seja a inobservancia dos deveres e proi-

bi¢hes inerentes do cargo, inclusive no tocante ao descum-

primento das politicas setoriais estabelecidas pelo Governo
e pelo Parlamento, a LGA revogou expressamente todo o

art. 26 da LGT,

O Conselho € chefiado por um Presidente, escolhido
dentre seus membros, nomeado pelo Presidente da Repi-
blica e investido na funcao pelo-prazo fixado no ato de no-
meacdo, consoante § Gnico do art. 5° da LGA e a revogacao
expressa do art. 31 da LGT que estabelecia o prazo de 3 anos
e a impossibilidade de recondugdo na fungdo de Presidente
do Conselho.

A LGT estabelecia nos arts. 28 e 31 o regime de incom-
patibilidade dos dirigentes, restando vigente apenas o att. 31
que proibe a representacao de pessoas € interesses por ex-
conselheiros até um ano apds o término do mandato e a utili-
zacao de informacoes privilegiadas obtidas em decorréncia
do cargo. O art. 28 vedava o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcao
politica, bem como a existéncia de interesse significativo, dire-
to ow indireto, em empresa de telecomunicacoes, tendo sido
expressamente revogado pela LGA. '

A LGA impde um periodo de quarentena aos ex-diri-
gentes, definido em quatro meses, durante o qual ficardao
vinculados & respectiva agéncia e receberdo remuneraciao
compensatéria equivalente ao cargo occupado, nos termos do
art. 8°, com redacéo dada pela Medida Provisoria n.” 2.216-
37/2001.

A Agéncia também foi destinada a administragéo exclu-
siva do Fundo de FiscalizacAc das Telecomunicacoes —
FISTEL -, cujas taxas sdo devidas em razdo da fiscalizacdo
exercida. ‘
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Interessante notar que a LGA também determina que a
licitacdo nas agéncias podera ser realizada nas modalidades
de consulta e pregao, observados os arts. 55 e 58 da LGT, e
nos termos de regulamentagao propria..

0 organograma da Agéncia contempla um Conselho
Consultivo, no qual a sociedade tem assento, uma Procura-
doria, uma Corregedoria, uma Biblioteca e uma Ouvidoria,
além das unidades descentralizadas.

Inicialmente, a LGA deterrmnou que o quadro pessoal
efetivo da agéncia seria reglco pela Consolidacio das Leis do
Trabalho —~ CLT — em regime de emprego publico, disposicao
com eficcia suspensa pela liminar ad referendum do Plenério
do STF na ADI 2310, de Relatoria do Ministro Carlos Velloso
a qual foi julgada prejudicada, em face da edigao da Lei n.°

" 10.871, de 20 de maio de 2004, que impds o regime estatutario

aos integrantes do quadro pessoal efetivo das Agéncias
Reguladoras, este sim, em consoante otientacio do STF, com-
pativel com a atividade desenvolvida por estas entidades,
qual seja, essencialmente, o exercicio do poder de policia
administrativa.

O modelo regulatério do setor de telecomunicagoes ado-
tado no Brasil impoe um papel multifacetado e interdisciplinar
ao 6rgao regulador, na medida em que concentra a regulagio
econOmica, técnica, de acesso ao mercado € de protecao da |
concorréncia,® esta tGltima em interacdo com o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE. Dessa forma,
a ANATEL incumbe diversas atribuicoes, dentre as quais:
controle, gerenciamento e revisao de tarifas dos servicos
prestados em regime piblico (concessionérias do servigo
de telefonia fixa comutada); expedicdo de atos de outorga,
administracdo do espectro de radiofreqiiéncias e estabele-
cimento de metas e padroes de qualidade; r(?gulamentagéo

SANATEL. Curso de Formacio para os Candidatos ao Cargo de Especialista em

Regulacio de Servigos Pablicos de Telecomuniicactes. Médulo V- Defesa da Concor:

réncia em Telecomunicagdes. Instrutores: Carlos Jacques Gomes, Daniela Arbex e
Miguel Mattos, Brasilia: CESPE, 2005. 67 p. 53.
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da interconexdo; e a repressao de infracoes & otdem econd-
mica e aos direitos dos usuarios.” Estas competéncias; -inscul-
pidas nos incisos do art. 19 da LGT, representam, respectiva- -
mente, as'qualro esferas de regulagdo anteriormente citadas.

Cabe aludir a funco antitruste da Agéncia, que ao disci-
plinar o setor deve observar os principios da ordem econd-
mica, cujas normas gerais, quando nao conflitantes com o
dlsposto na LGT, também se aplicam as telecomunicagoes.
Neste ponto, o orgao regulador abarca o papel de garantir
o acesso de novas prestadoras, denominado de regulacio
de acesso a0 mercado, bem como de protecao da concor-
téncia. Assim, observa-se uma interessante interface com a
autoridade antitruste brasileira, o CADE, organizado pela
Lei n.° 8.884/94, de 11 de junho de 1994.

A ANATEL, na matéria referente ao setor de telecomu-
nicacoes, substitui a Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica — SDE - ou a Secretaria de Acompa-
nhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, depen-
dendo do caso, respondendo pela instauracdo € pela instru-
¢do do processo, cujo julgamento é atribuicdo do CADE.

Tendo em vista as competéncias regulatorias exercidas
pela. ANATEL, demonstra-se a adogao da conﬁguragao
institucional chamada de isengdo antitruste,’ na medida em -
que a Agéncia também aplica a lei de protecado da concor-
réncia. Ressalta-se que a aplicacdo nao € eXclusiva do érgao
regulador nem abarca o julgamento destes processos, limi-
tando-se & instauracao € a mstrugao dos mesmos. O Poder
decisério continua designado a autoridade antitruste. Em
face destas peculiaridades, verifica-se uma aproximacad com
o Modelo de Competéncias Concorrentes, no qual ambas
entidades aplicam a legislagdo concorrencial, cuja- atuacao
de uma nido afasta a competéncia da outra.*

Para Groui** a atividade das ARs abarca uma regu-
lacdo tripla: regulacdo dos monopdlios, regulacic para a

3t ANATEL, Op: Cit., p.52.
s ANATEL, Op. Cit., p. 65-66.
3 GROTTL, O Servico, p. 157.
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competicaq e a regulacdo social. Respectivamente, seus ob-
jetivos sdo: atenuar os efeitos das forcas de mercado, assegu-
rar € promover a concorréncia e universalizar os servicos.

Coutinho®” destaca a importancia da regulacdo social,
especialmente no contexto em-que foi implementada a pri-
vatizacao na América Latina, no qual se encaixa o processo
de desestatizacdo e de privatizacdo sofrido pelo Brasil na
ultima década. Prega o autor:

' Aforma como as privatizactes foram implementadasna
América Latina em geral preteriu a unijversalizacio em
favor da maximizacdo do valor das estatais em leildo. As
consedqiiéncias disso sdo de dificil antecipacio, mas ha
claros indicios de que ndo havera inclusao da populagao
de baixa renda & rede de servigos publicos como resul-
tados das reformas, a ndo ser que os escoposda regulacio
econdmica passem a valorizar uma racionalidade distinta.

Uma regulacdo econdmica de contetido verdadeira-
mente redistributivo deve criar mecanismos rigidos de
universalizacdo dos servigos, bem como de investimentos
em expansio das infra-estruturas o mais independente
possivel de fatores politicos ou econdmicos de curto prazo.

Intrigante questédo se coloca em relacdo a existéncia de
servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo que po-
dem ser prestados, concomitantemente, em regimes juridicos
_ de direito privado e direito publico, nos termos dos arts. 63
e 64 da LGT. A diferenciacio reside no tipo de outorga do
servico e nas obrigagbes da prestadora. Atualmente, o UGnico
exemple € o Servigo de Telefonia Fixa Comutada, que no regi-
me publico, exclusiva hipotese expressamente contemplada
pela LGT, € executado mediante concessdo ou permisséo,
atribuindo-se & prestadora as obrigagoes de universalidade
e continuidade, as quais inexistem no regime privado, outor-
gado mediante dutorizacao. Esta diferenciacdo de regimes é

¥COUTINHO, Dioge R Privatizagio, regulagdo e o desafio da universaﬁmg:éo do
servico publico no Brasii. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Regulacdo, direito e
democracia. S&o Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2002. 104 p. 67-94. p. 93.

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 € §, p. 151-193, 2007.



172 ' Autonomia & Independéncia da ANATEL...

apontada como inconstituicional por Aguillar,*®* porque se ad-
rnitifia a prestacdo de um servico publico pela iniciativa pri-
vada, sem submissao aos preceitos do art. 175 da Constitui-
¢do. No entanto, tal questdao ndo tem sido objeto de debate.

A ANATEL submete-se ao controle do Poder Judiciario,
do Poder Legislativo e do préprio Poder Executivo, como toda
entidade integrante da administracdo pablica. No entanto,
constatam-se algumas particularidades em face do seu regi-
me especial que lhe garante maior autonomia, tentando afas-
tar a ingeréncia do jogo politico-partidério. Nesta esteira, Mar-
ques Neto® ressalta a impropriedade do argumento de au-
séncia de controle: sobre as agéncias reguladoras, que sao
fiscalizadas tanto interna quanto externamente.

Para esse autor,® o controle divide-se em quatro espé-
cies: de gestdo, de cumprimento das politicas pablicas, contra
abusos e ilegalidades e relativo ac alcance das finali-dades
‘e metas da regulagao.

O Poder Judiciario atua controlando a légalidade de seus

atos. Nao se pretende discutir a sindicabilidade do méritc dos

~atos administrativos, merecendo, nesse caso, destaque a discri-

cionariedade técnica do 6rgao regulador, uma vez que regula

um setor extremamente dindmico e tecnologico, sobre o qual

0 juiz ndo tem condigdes técnicas de adentrar, v.g., questdes
tecnoldgicas.

Neste sentido, Barroso* aponta:

E bem de ver que, emi matéria de agéncias, & decisivo
que o Judicidrio seja deferente em relacdo as decisdes
administrativas. Ou seja, o Poder Judicidric somente deve-
rd invalidar decisdo de uma agéncia reguladora quando
evidentemente €la néo puder resistir ao teste de razoa-
bilidade, moralidade e eficiéncia. Fora dessas hipéteses,

* AGUILLAR, Fernando Herren. Controle Social de Servigos Piblicos. Sac Paulo:
Editora Max Limonad, 1999. 302 p. 273. '
¥ MARQUES NETQ, Agéncias reguladoras: instrumentos, p. 55.

©MARQUES NETQ, Balango, p. 12.

< BARROSC;, Op. Cit., p. 127.
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o Judiciario deve ser conservador em relacio as decisdes
das agéncias, especialmente em relacéo as escolhas infor-
madas por critérios técnicos, sob pena de cair nc dominio
daincerteza e do subjetivismo.

Com relacéo a fiscalizacio exercida pelo Poder Legislativo,
menciona-se a participacdo da Agéncia nas comissdes e
audiéncias ptblicas no Congresso e a prestacio de informa-
cOes, bem como a prerrogativa contemplada no art. 49, inciso
V, que possibilita ao. Congresso sustar ato normativo do Poder
Execuiivo que, exorbitem do poder regulamentar ou dos limi-
tes da delegacao legislativa. Outrossim, o Parlamente também
conta com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, fulcro
art. 71 da Constituicdo Federal.

Aqui se ressalta a atuacdo do TCU em relacdo as agén-
cias reguladoras, a qual é balizada por 22 diretrizes constantes
do controle de regulacdo proposto pela INTOSAI - Organi-
zacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
— na qual se inclui o TCU, dentre as quais se destacam: aqui-
sicdo de competéncia técnica pela entidade de fiscalizacio;
competéncia téenica, integridade, imparcialidade e poderes do
6rgao regulador; universalidade, seguranca e qualidade do
servigo; eficiéncia, custos e investimento das- prestadoras dos
servigos; controle de precos; arcabougo regulatodrio; e desen-
volvimento da competicao.# .

No tocante a ANATEL, o TCU tem sido bastante incisivo,
a fim de que a entidade se torne mais eficiente € atenda aos
anseios dos usuarnios dos servigos de telecomunicacoes,
conforme pode ser constatado nas conclusées do relatorio
da auditoria operacional de 2006 —~ Acérdao n.° 2.109/2006,
constante da Ata 46/2006 (Plenario - Sessdo 14/11/2006 —
Aprovacao 22/11/2006 - Dou 23/11/2006): ‘

“BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. O Controle Extemo das Agéncias
Reguladoras: questtes relevantes sobre o setor elétiico e de petroleo e gas natural.
Brasilia: TCU, SEFID, 2003, 28 p. Disponivel em: <h;tp://wm,tcu.ge\tbr/ponav
page?_pageid=33,456479& dad=portal&_schema=PORTAL>. Acesso em: 17/10/
2007. p. 9-11.
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538. Conclui-se das observacoes apresentadas neste rela-

© torio que existemi limitagoes nos processos de regulamen-
tacdo, de fiscalizagio e de san¢ao que comprometem a
atuacio da ANATEL no acompanhamento da qualidade
da prestagio dos servigos de telecomunicacées pelas
empresas operadoras. Soma-se a essas constatacdes a
naopriorizagao de uma politica de-educagio dos usudrios
e ofatodoérgdo regulador ndo tercomo foco os usuarios
na execucao dos processos acima descritos.

Dentre as extensivas recomendactes expedidas pelo
Tribunal a ANATEL, destacam-se as abaixo colacionadas: -

9.1.6. com fulcrono art. 3° da Lei 9.572/1997, formule e
apresente a este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oiten-
ta) dias contados da ciéndia deste acordao, diretrizes para
promocio de uma politica de informagcio e educacdo
dos usuarios de telecomunicacoes, que contemplem,
prioritariamente, os seguintes aspectos:

9.1.6.1. maior participacdo dos usugrios nas decisoes
regulatérias da ANATEL:

9.1.6.2. reétivagéo do Comité de Defesa dos Usuérios;

9.1.6.3. adisseminacao dos direitos e deveres dos usuarios
e das obrigacoes das prestadoras relativamerite a esses
Servigos; '

© 9.1.6.4. politica de incentivo a criagdo de conselho de
usudrios junto as prestadoras dos principais servigos.de
telecomunicagoes e politica de educacéo dos partici-
pantes desses coriselhos:

9.2.2.4. revise as estratégias de fiscalizacdo para atender
08 aspectos mais cobrados pelos usuarios, em especial,
questéesrelativas a qualidade e presteza no atendimento
de stas necessidades e reclamacOes 3 correcdona co-
branca realizada por mejo da conta telefénica;

9.2.5..com vistas a inibir o nao-atendimento ou o atendi-
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de sdncionarcom maiot rigor as operadoras de telefonia
quando as rgg,iamagéﬁs_dgm.;aﬂgsdmgdasmllgm

pelasgp_@agmmmmgnm ;umﬁgadg 4

Nesse ponto, pode-se questionar a amphtude do con-
trole exercido pelo TCU. Barroso possivelmente enxergana
no relatério supracﬂ;ado mconsntucwnahdade consoante se
extrai de sua licao:*

E fora de duv1da assim, que o Tribuinal de Conitas ndo
pode avangar sua atividade fiscalizatéria sobre a atividade-
fim da agéncia reguladora, em clara violacao ao principio
fundamental da separacéo dos Poderes.

Logo, ndo pode o Tribunal de Contas, por exemplo, ques-
tionar decisdes politico-administrativas das agéncias regu- -
ladoras, tampouco requisitar planilhas e relatorios expe-
didos pela agéncia ocu por concessionario, que especifi-
quem fiscaliza¢ao e procedimentos adotados na execu-
cdo.contratual. Somente Ihe cabe informar-se sobre o que
possa ser legitimamente objeto de sua apreciacao,

Na esfera do Poder Executivo, ndo se vislumbra con-
trole hierarquico, em face da disposi¢do do art. 8°, § 2°, da
LGT, e da inexisténcia de previsdo de recurso hierdrquico
impréprie, mas apenas um controle sobre o atendimento das
politicas publicas, que estdo no ambito da competéncia do'
Governo. Nessa esteira, leciona Ferréira Filho:%

Assim, seuls atos; normativos ou nao, fogem a revisac
pelas autoridades do Executivo, seja o Ministro a cujo
departamento o ente estiver vinculado; seja, em tltima
instancia, ao Presidente da Republica.

Entretanto, ndc € seguro que prevaleca essa interpreta-
¢ao, & vista'dos precedentes. Estessio no sentido deque o

. “4¥Grifo ndo original.
“BARROSG, Op. Cit., p. 130. -
“FERREIRA FILHO, Op. Cit., p. 140.
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chefe do Executivo pode sempre rever atos da adminis-
tracio indireta.

E)aste também a fiscalizacio desempenhada por parte
da Controladorla Geral da Unido - CGU =, relativa & gestao
de patriménio e de recursos publicos, além de outras fungoes.

+ Por fim, o organograma da Agéncia contempla os 6rgaos
de ouvidoria, auditoria e corregedona que exercem a ativi-
~dade de controle mterno

3 Os Atributos de Autonomla e Independencna da
ANATEL

Inicialmente, buscou-se identificar na doutrina. a
delineacao do conceito de independéncia, caracteristica
considerada como marca diferencial das agéncias regula-
doras, e de autonomia, deparando-se com um quadro de
inexisténcia de definicdo precisa do que seria a indepen-
déncia e a autonomia desses entes. Ainda assim, menciona-se
algumas notas de consenso em relacéio 4 auséncia de inde-
pendéncia absoluta, -a constatacdo de autonomia reforgada
e a importancia desses atributos.

. Faz-se a ressalva que a anélise desses atributos dar-se-a
de forma conjunta, pois estdo intrinsecamente conectados.
Prima facie, destaca-se que a expressic “independéncia
administrativa” da ANATEL j4 foi atacada na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.668/DF, que obijetivava fulminar
diversos dispositivos € expressoes da LGT, uma vez que aquela
seria estranha as instituigoes € as normas de Direito Admi-
nistrativo decorrentes da Constituicdo Federal, em sintese,
ferindo a competéncia do Presidente da Repuablica de dire-
cdo superior da Administracdo Pablica, a competéncia do
Ministro pertinente de' supervisas, -a impossibilidade de regi-
me especial € o atributo de independéncia concedido apenas
aos trés poderes. A agéo foi proposta pelos Partidos Comu-
nista do Brasil, dos Trabalhadores, Democratico Trabalhista e
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Socialista Brasileiro. No tocante i referéncia & independén-
cia administrativa da ANATEL contida nos arts. 8°, § 2°, e
art. 9° da LGT, o Tribunal, por vetacdo unanime, ndo co-
nheceu da agéo direta de mconsntumonahdade

Nos termos do voto do Relator, Mlmstro Matco Aureho
a expressao independéncia admmxstrauva exarada na LGT,
nao afasta a tutela por parte da prépria adnnmsn*agao pubhca
federal, nem implica entidade soberana, afastada do con-
- trole pettinente, compreendendo»se a mdependenma como
autonomia.

Passa-se a uma anahse das idéias doutrmanas sobre o
tema. Lehfeld® ressalta a importancia da independéncia:

Alindependéncia efetiva da ANATEL se reveste de parti-
cular importancia, pois permite que sejam atingidas a credi-
bilidade e a eficiéncia das politicas regulatérias. A intro-
ducédo da concotréncia e o cumprimento das metas de
universalizagio dos servigos s6 ocorrerdo, de fato, coma
presenca de uma agéncia que detenha forca e indepen-
déncia suficientes para implementar essas polmcas regu-

latbrias.

Slfontes47 identifica .0 atributo da mdependenc1a como
maior grau de autonomia na tomada de decisbes sem a in-
fluéncia do Governo e dos regulados. Veja-se:

Neste sentido, quando falamos de independéncia, nos
referimos ao grau de autonomia que o regulador possui
para tomar decisdesisoladas do poder politico e dasfirmas
-reguladas, assumindo que a regulacao de servigos publi-
cos tem.como finalidade: proteger os consumidores do
abuso das firmas com poder de mercado; proteger os
investitentos de oportunistrio govemamemal € promo-
vera eﬁ01er1c1a economica.

“LEHFELD, Op. Cit.; p.96.

“SIFONTES, Domingo. Regulacion Econgriica y Agericias Regulatorias Independientes:
una Revision de la Literatura., Enciclopedia y Biblioteca Virtual de las Ciericias
Sociales, Econdmiicas 'y Juridicas. Disponfvel em: <httpy//www.etmed.net/ce/ds-
regulathtm>. Acesso em 06/08/2007. p. 13. Tradugio livre,
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Moraes® fala em independéncia funcional e financeira
das ARs, delineada pela autonomia financeira, assegurada
‘pela disponibilidade de recursos humanos, . infra-estrutura
material e dotacido orgamentéaria; pela possibilidade de esco-
lha dos instrumentos de regulagao e pela forma de nomeagao
de seus dmgentes

J4 Wald e Moraes® apresentam uma definicao dlferen—
ciada, focada nos resultados, conforme se percebe do frag» '
mento abaixo:

Tem:-se entendxdo que uma regu]ac;ao eﬁmente deve:
atender a dois requisitos essenciais: a independéncia da
agéncia reguladora (definida como acapacidade de bus-
car prioritariamente o atendimento dos direitos e inte-
resses do usudrio e a eficiéncia da indastria, em detri-
mento de outros objenvos conflitantes, tais como a
maximizacio do lucro em sistemas monopolistas, a
concentracao de empresas em setores mais rentaveis do
mercado, oua rhaximizacdo dasreceitas fiscais) € aescolha
de instrumentos que incentivem a eficiéncia pmdunua e
alocativa.

L]

Sao identificadas quatro dimensoes que caracterizam
uma agéncia reguladora: a independéncia decisoria, a
independéncia de objetivos, a independéncia de instru-
mentos ea mdependenma ﬁnancelra ‘

Com propnedade AragaoSO sintetiza as caracteristicas
desse atributo, destacando seu carater ndo absoluto, a sua
definicdo como uma autonomia reforcada e a sua instrumen-
talizacio. E de sua diccao:

#MORAES, Op. Cit., p. 25-26.

“WALD, Arnolde; MORAES, LUIZB Rangel de. Agéncias Reguladoras Revista de
Informaqao Legislativa, a. 36, n.° 141, jan/mar; 1999. Disponivel em: <http://
www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/PAf/pdf_141/r141-12.pdf>. Acesso em: 08/01/
2008. p. 145-146. ;

“ARAGAQ, Op. Cit., p. 9-10.
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Entendemos que a independéncia das agéncias regula-
doras deve ser tratada sem preconceitos ou mitificagoes
de antigas concepgoes juridicas que, no mundo atual, sao
insuficientes ou mesmo ingénuas. Com efeito, limitar as
formas de atilagdo e organizacao estatal aquelasdo século
XVIII, ao invés de, como afirmado pelos autores mais
tradicionais, proteger a sociedade; retira-lhea p0551b111-
dade de regulamentacéo efetiva dos seus interesses.

E importante desdeiéfrisarque a qu’aliﬁcagéo de “indepen-
dente”, comumente atribuida as agéncias reguladoras,
deve ser entendida em termos. Em nenhum pafs onde
foram instituidas possuem independéncia:em sentido pré-
prio, mas apenas maior ou menos autonomia, dentro
dos parametros fixados pelo ordenamento juridico. Em
outras palavras, o termo “independéncia” utilizado ndo
¢, logicamente, equivalente a “soberaria”, massim auma
efetiva descenttalizacdo autébnoma, a uma autonomia

“refor¢ada” em comparagdo coma autonomia das demais
entidades da Administracao Indireta, o que, como sera
delimitado ao longo do trabalho, ndo exclui a coorde-
nacio pela Administracao central.

Neste sentido, as principais notas da autonomia/indepen-
déncia das agénciasreguladoras sao a impossibilidade de
exoneracao ad nuturm dos seus dirigentes, a organizacao
colegiada, a formacdo técnica, competéncias regulatorias
ea impossibilidade de recursos hierdrquicosimproprios;
sendo gue apenas a conjuncéo destes elementos resultara
na conceituacio de uma entidade como agéncia regula-
doraindependente.

Mendes’® apresenta esse atributo como a impossibili-
dade de ingeréncia do Governo na atividade da Agéncia: “Tem
como caracteristica fundamental independéncia em relagdo ao
poder politico, [...], podendo realizar as atividades de regulacdo
(fiscalizacdo, produgio de normas, solucdo de conflitos etc.) sem
qualquer ingeréncia do niicleo do Poder Executivo”.

SIMENDES, Op. Cit., p. 135.
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Neto®? aborda o tema como uma caracteristica ineren-
te & garantia do exercicio politicamente neuiro da regulacéo,
devendo ser entendida com um “contetido restrito a quatro
aspectos: a independéncia dos gestores, a técnica, a normativa
e a gerencial, or¢amentdria e financeira’.

Moreira e Magas™ ensinam que “a regulagdo por auto-
ridade independente supoe sempre uma separacdo entre a es-
fera da politica econébmica, que cabe ao Governo, e a esfera da
regulacdo em sentido estrito, que pode e, em certas casos, deve
ser desgovernamentalizada”. No tocante 4 independéncia,
advertem o afastamento do jogo politico governamental,
consoante o fragmento que ora se colaciona:

O que distingue a regulagdo independente € o facto de

“ela ter passado a ficar fora da orbita governamential, den-
tro da-qual tradicionalmente se inseriam todas as fungbes
administrativas e de execucio das leis em geral. Desse
modo, o panorama da regulacio alterou-se substancial-
mente, sobretudo quanto ao seu formato institucional e
quanto a relacéo com o Governo.*

Os autores compreendem a independéncia em sentido
orgénico (estrutural) ~ “composicio, modo de designacdo dos
titulares dos seus oOrgdos, regras relativas ao mandato e regime
de incompatibilidades” > que, em sintese, reflete a impossi-
bilidade de destituicde dos seus dirigentes pelo Governo
antes do término dos seus mandatos; em sentido funcional
(quanto a atividade) -~ independéncia deciséria — auséncia
de subordinacao a controle hierdrquico. ou tutelar do Poder
Executivo; e em relacdo aos interesses setoriais que integram
0 grupo ou grupos que desempenham a atividade regulada.*®
Eles concluem no seguinte sentido:5

52 NETO, Dioge de Figueiredo Moreira. Direito Regulatgrio. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2003. p. 165-166.

s MOREIRA, Vital; MACAS, Fernanda, Op. Cit., p.. 13.

s MOREIRA, Vital; MACAS, Femanda, Op. Cit., p. 15.

s MOREIRA, Vital; MACAS, Fermanda, Op. Cit., p. 25.

s MOREIRA, Vital; MACAS, Fernanda, Op. Cit., p. 24-27.

57 MOREIRA, Vital; MACAS, Femnanda, Op. Cit., p. 28.
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Em jeito de sintese, podemos dizer que o conceito de inde-
. pendéncia assume aqui um significado preciso, essencial-
mente negativo, qual seja o corte com gaparelho execu-
tivo, a auséncia de sujeicao & autoridade ou orientacéo
dequalquer outraentidade politica otvadministrativa.

Além disso, € interessante notar que os autores portu-
gueses enxergam nas agéncias reguladoras uma entidade®® que
transcende da administracdo, apresentando-se como perse-
guidora dos interesses de representante do E'stado Veja-se:

[..]averdade é que as AAl ndointegram a admmlstragao
descentralizada, uma vez que em termos substantivos elas
nao prosseguem interesses proprios ou de colectividades
auto-administradas, mas sim interesses do Estado.

~ Marques Neto, ao estudar o assunto, divide indepen-
déncia em organica e administrativa. Na sua classificacdo, a
primeira diz respeito a0s mecanismos que asseguram a neu-
tralidade da agéncia em relacdo “a vontade politica do poder
central para além das metas, ob]envos e principios constantes das
politicas publicas estabelecidas para o setor”.>? Concretiza-se nos
seguintes instrumentos: .estabilidade dos dirigentes (mandato
por prazo determinado e inamovibilidade) e auséncia de
controle hierdrquico (inexisténcia de recurso hierarquico
impréprio). J4 a independéncia administrativa, visa possibi-
litar o exercicio € uma regulacdo independente. Seus meca- -
nismos sdo: autonomia de gestdo (organizar e gerit seu orga-
mento): aUtOnomia financeira (garantia de recursos finan-
ceiros nao dependente da vontade da gestdo do tesouro);
liberdade para organizar seus servicos (auto- orgamzagao)
e regime de pessoal compativel.

O autor ainda coloca importantes questées ao abordar

as autonomias de gestdo e de finangas, cujas, relevantes inda-
gagoes franscreve-se abaixo:

* MOREIRA, Vital; MACAS, Fernanda, Op. Cit., p. 31.
% MARQUES NETQ, Agéncias Reguladoras Independentes, p. 72-78.

Cademos do. PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 151-183, 2007.



182 Autonomia e Independéncia da ANATEL...

Tal autononiia, no nosso entender; interdita contingen-
ciamentos ou cortes or¢amentarios que sejam feitos para
atender a objetivos de politica monetéria ou fiscal. Ela
também torna absolutamente incompativel com as agén-
cias reguladOras a previsao de Contratos de gestéo L.

Quando asreceitas das agéncias proviererm da cobranca -
dastaxas; é 1mportante dizer, os recursos auferldos deverdo
ser'necessaridrmerite despendzdos no exerczcw daatividade
regulatoria.®®

“Para finalizar as idéias do autor, faz-se necessério trans-
ladar uma fracdo que descreve com propriedade como a
atuacdo do orgdo regulador deve pautar-se em relacao aos
interesses envolvidos na atividade de regulacao.®

A independéncia se pGe, portanto, essencial para que o
regulador possa exercer suas fungdes de formia equidis-
tante em relagdo aos interesses dos regulados (opera-
dores econdmicos), dos beneficiarios da regulacao (0s
usuarios, consumidores, cidadaos) e ainda do proprio
poder politico, ficando protegido tanto dos interesses
governamentaisde ocasido, quanto dos interessesestatais
diretarmente relacionados ao setor regulado (como titular
da atividade objetode regulacdo—no caso de servicos
publicos -; como titular de bem explorado no setor ~ no
caso de bens publicos escassos ou de bens reversiveis -; e
no caso de titular de capital de empresa que opera no setor
regulado — nas situacoes em que o setor foi aberto a com-
peticao, maseles temanesceram operadores publicos).

Procedendo~se na andlise ainda dos atributos de auto-
nomia e independéncia, faz-se necessario mencionar ¢ prece-
dente Humphrey s Executor versus Unites States, decidido em
27 de maio de 1935, pela Suprema Corte Norte-Americana.
Em resumo, William E. Humphrey foi nomeado pelo entao
Presidente Hoover como membro da Comissao Federal de

“ MARQUES NETO, Agéncias Reglﬂudoras Independentes, p. 76.-77.
¢t MARQUES NETO, Agéncias Reguladoras Independentes, p. 68.
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Comércio, em 10 de dezembro de 1931, e confirmado pelo
Senado do Estados Unidos, para um mandato de 7 anos. No
dia 25 de julho de 1933, o Presidente Roosevelt solicitou a
sua rentncia. Apés resposta negativa, o Presidente o demitiu
“em 7 de outubro de 1933. A Suprema Corte decidiu pela
constitucionalidade de mandatos com prazo determinado
e sem p0351b111dade de demissdo ad nutum para determinadas
autoridades, visto que o Congresso no exercicio de seu po-
der, criou agéncias com poderes quase- ]UdlClalS e quase-
legislativos.*

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar
sobre a restricdo imposta a possibilidade de demissao dos
dirigentes das agéncias reguladoras na Medida Cautelar na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.” 1949/RS,** proposta
pelo Governador do Estado do Ric Grande do Sul, na qual,
em sintese, questionou-se a constitucionalidade da necessi-
dade de aprovacao pela Assembléia Estadual da nomeacdo

“Tradugdo livre. Trecho original do precedente: “We think it plain under the Constitution
that fllimitable power of remouval is not possessed by the: President in respect of officers
of the chacacter of those just named. The authority of Congress, in creating quasi-
legislative or quasi-judicial agencies, to require them to. act in discharge of their duties
independently of exectitive control cannot well be- doubted, and that authority includes,
as:an apptropriate incident, power to fix the period during which they shall continue in
office, and io forbid their removal except for cause in the meantime. For it is quite
evident that one who holds his office only during the pleasure of another cannot be
depended upon to maintain an attitude of independence against the latter”s will.”

“We;a 5¢ 0 bnlhame Voto, szta do Ministro Nelson Jobim, que constitui verdadeira
do Mlmslro Victor Leal, no MS i° 8693, de 17,11 1%2 (RTJ 25/55), que aqui-se
transcreve trechos: “[..] eis uma providéncia que se integra, com toda a naturalidade,
no. regime de autonomia administrativa dtribuido, por lef, a certos Grgaos. Visa a
investidura de prazo certo a gararnitir a continuidade de orientacao e independéncia

3

de acdo de tais entidades autdnomas, de modo que os titulares, assim protegidos -

contra as injuricbes do momento, possam dar plena execugéo & politica adotada pelo
Poder Legislativo; ao instituir o érgdo autdnomo; e definir-lhe as atribuigoes [...]".
“O cargo que a lei dotou com a investidura de prazo certo nao pode ser tido como
funcdo de confianca, porque é justamente o oposto dela, sendo antinbmicos os propé-
sitos do legislador num e noutro caso, Permitam-me repetir um trecho da decisdo da
Corte Suprema, no casc Humphrey, repetida no Caso Wiener: ‘quem exerce o cargo
somente enquanto agrada o oulre, ndo pode, por isso mesmo, manter uma atitude
de independéncia ante vontade desse outro.”
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dos membros do Conselho Superior da Agéncia Estadual de
Regulacio dos Servigos Pablicos Delegados do Rio Grande
do Sul — AGERGS -, bem como a possibilidade de destituigao
dos mesmos apenas por deciséo daquele Parlamento. A deci-
séo afirma a -constitucionalidade da subordinacio da nomea-
cdo de dirigentes de autarquias & prévia aprovacao do Parla-
mento, ressaltando no seu item 4 que “A investidura a termo
- ndo impugnada e plenamente compativel com a natureza
das funcées das agéncias reguladoras — é; porém, incompativel
com a demissac ad nutum pelo-Poder Executivo [...J".%

Aragio explica dualidade entre a autonomia dessas enti-
dades e a Administragdo Publica:®s

Nao ha, portanto, antagonismo. entre a autonomia de
entidades e 6rgios materialmente descentralizadoscoma
unidade da Administracio, muito pelo contrério: a Admi-
nistracao Pudblica contermporanea, para cumprir as suas
funcoes e atender aos valores e principios constitucionais
a elaimpostos, deve atuar, a0 mesmo tempo, coordenada
e descentralizadamente.

Vermo-nos diante de um Direito Administrativomais com- |
plexo e plural, que abandona a idéia de que uma atividade
administrativa sé é racional na medida em que estiver
previamente prevista, detalhadamente normatizada e su-
jeita a uma linha hierdrquica;* que substitui por técnicas
de andlise, gestdo e responsabilidades estratégicas.

O autor ainda vincula a independéncia aos valores tute-
lados por estas entidades, cuja defesa desses bens fundamenta
uma atuacio neutra e com liberdade deciséria, consoante
o texto abaixo colacionado:* \

A independéncia assegurada aos 6rgaos e entidades
neutrais do Estado € uma relacdo qualificada com os bens

= Jtem constante da ementa do acérdao exarado na ADEMC n® 1949/RS.
% ARAGAOQ, Op. Cit., p. 211.

¢ Grifo original, ’

5 ARAGADO, Op. Cit., p. 445.
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e valores que tutelam ou-expressam, que os separa de
tudo o que néo for a eles concemente. Na independéncia,
portanto, estads insitos tracos de sujeigdo a estes bens
valores, quem se agregam & autoridade neutral, poden-
do-se dizer haver “uma relagdo de ‘fundamentacdo’, ou

' uma rélagao hierdrquica impropria, entre os valores tute-
lados e o0s 6rgaos neutrais, relacio que produz a liberdade
dos 6rgaos para atuar na protecao destes valores, o que
lhes d4 auteridade porque demionsira que os 6rgaosinde-
pendentes pertencem ao ordenamento no qual, justa-
mente com os valores tutelados; estdo inseridos”.

Em que pese a inexisténicia de consenso sobre o signifi-
cado da atribuicdo de independéncia a essas autarquias es-
_peciais, especialmente em face da formatacéao juridico-
institucional da Administracdo Publica no pais, pode ser ela-
borada uma sintese, congregando os elementos comuns
encontrados na doutrina. Dessa forma, menciona-se, primei-
ramenie, que a independéncia administrativa estabelecida
pelo legislador para a ANATEL no § 2° do art. 8° da Lei n.°
9.472/97, que também preceitua que a Agéncia como “auto-
ridade administrativa independente”™,® deve coadunar-se com
o ordenamento vigente, importandc em inexisténcia de inde-
pendéncia absoluta, pois apenas a Republica Federativa do
Brasil € soberana, inclusive os trés poderes sofrem limitacoes
em sua independéncia, por meio do sistema de freios e con-
frapesos.

Adermais, a agéncia foi instituida como autarquia, com
caracteristicas especiais, que € definida pelo art. 5°, 11, do
Deereto-lel n.° 200, de 25 de fevereire de 1967, comio: “o
servico auténomo, criado por lei com personalidade juridica,
patriménio e receita para executar atividades tipicas da Admi-
nistracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funciona-
mento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”.

Mello? leciona:

SATE 9° da Lein.® 9.472/97.
SMELLO, Celso Antonic Bandeira de. Curso de Direito Admzmstralzva 14 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002. 936/ p. p. 148-149.
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Sendo, como si0, pessoas jurfdicas, as autarquias gozam
de liberdade admiinistrativa noslimites da lei que ascriou;
néo sio subordinadas a 6rgao algum do Estado, mas ape-
nas controladas, como ao diante melhor se esclarece.
Constituindo-se em centros subjetivados de direitos e obri-
. gacoes distintos do Estado, seus assuntos sao assuntos
proprios; seus negdcios, negdcios proprios; seus recursos,
néo importa se otiundos de trespasse estatal ot hauridos
. como produto da atividade que lhes seja afeta, configuram
recursos e patrimonios proprios; de tal sorte que desfrutam
de “autonomia” financeira, tanto como administrativa:
ou seja, suas gestoes administrativa e financeira neces-
sariamente sao de suas proprias alcadas — logo, descen-
tralizadas.

[.]

O controle — O controle das autarquias, as vezes desig-
nado, sobretudo na doutrina estrangeira como tutela, é
o poder que assiste a Administracdo Central de influir sobre
elas com o propésito de conforma-las ao cumprimento dos
objetivos publicos em vista dos quais foram criadas, harmoni-
zando-as com a atuacdo administrativa global do Estado.

Ora, o controle do Poder Execuiivo é exercido mediante
o cumprimento das politicas publicas setoriais, ndo se poden-
do falar em usurpacao das competéncias do Ministério ao
qual a agéncia esta vinculada e do Presidente como chefe da
administracdo publica, fulcro art. 84, 1I, da Carta Politica, cujo
controle serd desempenhado nos termos anteriormente cita-
dos. Embora a LGA tenha revogado a possibilidade de demis-
séo, em face do ndo cumprimento das politicas publicas
estabelecidas, contida no art. 26, § 1°, da LGT ela autoriza a
perda decorrente de Processo Administrativo Disciplinar, o
qual serve para apurar infragdes praticadas por servidor, nos
termos do art. 148, caput, da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, podendo este descumprimente ser enquadrado como
violacao aos deveres de servidor constantes do art. 116 desta
lei e, eventualmente, como na proibicdo contemplada no
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seu-art. 117, inciso IV, que veda a resisténcia injustificada ac
andamento de documento e processo ou execucéo de ser-
vigo.

Portanto, como entidade ‘autdrquica, ja detém autcnomia
administrativa, financeira e de gestdo, acrescendo-se, confor-
me disposto no § 2° do art. 8°, independéncia administrativa,
auséncia de subordinacio hierarquica, estabilidade e man-
dato fixo de seus dirigentes. Note-se que essas caracteristicas
recebem nomenclatura diferenciada pelos doutrinadores,
mas as conclusoes sdo prommas Nesse sentido, pode-se infe- ,
rir que a independéncia é reconhecida prmc‘lpalmente nos
instrumentos de mandato fixo e néo-coincidente de seus
diretores, na sua impossibilidade de sua demissao ad nutum
e na auséncia de recurso hierarquico i improprio, a fim de pos-
sibilitar que a autoridade possa exercer suas atribuicoes de
forma equidistante dos interesses das empresas reguladas,
do Governo e da sociedade, na tentativa de esquivar-se das
vicissitudes do jogo politico-partidario e dos grandes inte-
resses economicos envolvidos no setor. :

Ao mesmo tempo em que atribuir independéncia visa a
uma atuagido t€cnica da entidade, no intuito de que os inte-
resses’ do Estade prevalegam sobre aqueles do governo, das
empresas e das corporagoes reguladas e dos consumidores,
os quais devem ser sopesados e coordenados dentre do pro-
jeto de pais e de sociedade estabelecido pelo legislador, o
afastamento do Poder Politico pode gerar vulnerabilidade do
regulador, propiciando o fendmeno da captura, que ocorre,
“quando o agente regulado, pelo poder econdémico que possui,
passa a determinar o comportamento do ente repulador”™ .’

‘Marques Neto” compendia a importancia da indepen-
déncia € dos instrumeritos que a materlahmm

“Deﬁm(;ao de MENDES, Conrad Hiibner. Reforma do Estado e Agéncias Regitladoras:
Estabelecendo os Pardmetros de Discussgo. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito
Administrativo Econémico. 1 ed. 2 tir. Sao Paulo: Malheiros, 2002. 405 p. 98-138. p. 105.
"MARQUES NETO, Flotiano Azevedo. A Nova Regulacio Estatal e a5 Agéncias
Independentes. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito Administrative: Econdmico.
1 ed. 2 tir. Sao Paulo: Malhejros, 2002. 405 p.72-98. p. 87-88.
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Parece-nos absolutamente relevante que aatividade do
érgéo regulador se desenvolva comindependénciafrente
as vicissitudes do poder politico. Bem € verdade que serd

» no &mbito governamental (envolvendo Executivo e Legis-

lativo) que serdo deﬁnidasqas pautas, asbalizas, da ativi-
dade regulatéria: ou seja, tanto as leis; que ancilam os
instrumentos regulatérios como mesmo as macropoliticas

parao setor. Porém, deﬁnidos’estes marcos, devem as

agéncias desenvolver sua atividade com um grau elevado
deindependénciaemface do poder politico, sob pena de
se convertererm em mera longa manus do nticlec estraté-

. gico estatal Aespec;ﬁmdadeeespemahdade quepredlcam

a necessidade de um setor contar com um Orgdo regu-
lador préprio, interditam que a atividade regulatéria seja
permanentemente pautada pela interferéncia politica. A
nova regulacéo €, sem divida, uminstrumento de imple-
mentacio de uma politica publica:em determinado setor.
N&o pode, porém, se transformar em ihstrumerito do jogo
politico em particular.

[.]

Em suma, a independéncia dasagéncias astorna menos
atreladas ao curso'do devir politico, em especial das varia-
veis eleitorais, muitc mais dependentes da permanente
comunicacao, balizada por objetivos previamente defi-
nidos, com o setor especifico objeto da sua atividade regu-
latéria. Ela se concretizara mediante alguns instrumentos
essenciais: i) a estabilidade dos dirigentes; i) a autonomia
de gestao do 6rgao: iil) o estabelecimento de fontes pro-
prias de recursos para o 6rgéo, se possivel geradas do
préprio exercicio da atividade regulatéria; iv) a nao-vin-
culacao hierdrquica a qualquer instancia de governo; v)
a inexisténcia de instancia revisora hierarquica dos seus
atos, ressalvada a revisao judicial.

Assim, pode-se dizer que além da autoniomia propria das

entidades autdrquicas que compdem a administracéo direta,
as agéncias reguladoras possuem independéncia em relacio
a outros interesses, especialmente dos atores do jogo-politico
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partidario e dos grupos econdmicos atingidos pela regulagao,
que se concretiza no mandato fixo e nédo-coincidente de
seus dirigentes, na impossibilidade de demissdo ad nutum
dos mesmos, na existéncia da quarentena € na inexisténcia
de recurso hierarquico impréprio.

‘4 Conclusdo ’

O presente trabalho procurou dlSCUtlr alguns aspectos
relevantes no tocante 3 independéncia e & autonomia da
ANATEL. Para tanto, partiu-se de uma sintese sobre a transfor-
macac da figura estatal interventora da ordem econdmica;
cujo papel de atuag:ao sofreu substancial reforma no final da
década de 1990 no Brasil. At entdo, tinha-se o Estado Empre~
sario que explorava muitos setores da atividade econdmica,
especialmente, os relacionados a prestacdo de servigos publi-

_cos, 0 qual se configura atualmenite em um Estado Regulador,
agindo indiretamente na economia, no sentldo de regular,
fiscalizar, planejar, incentivar, conduzir e orientar as ativi-
dades para ¢ alcance dos fins estabelecidos pela Constituicio
‘e pelo legislador, os dltimos consubstanciados nas polmcas
publlcas

Procurou-se ressaltar que essa remodelagao do Estado
ndo implica a sua auséncia da ordem econfmica, nem o
abandono do Estade do Bem-Estar Social. Busca-se justa-
mente mais eficiéncia na concrenzagao do projeto de pais
institucionalizado na Constituicdo de 1988. Postériormente,
passou-se ao estudo das Agéncias Reguladoras, notadamente
da ANATEL, explicitando suas caracteristicas, estrutura, atri-
buicbes, gestdo e peculiaridades, a fim de sub51d1ar o estudo
dos seus aiributos de independéncia e autonomla

- Pode-se dizer que além da autoriomia propna,das enti-
dades autarquicas que compoe a administracdo indireta, as
agéncias reguladoras possuem independéncia em relagéo a
outros interesses, especialmente aos dos atores do jogo-poli-
tico partidano e aos dos grupos econdmicos atmgldos pela
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regulacdo, concretizando-se no mandato fixo e nao-coincidente
de seus dirigentes, na impossibilidade de demissao ad nutum
dos mesmos, na existéncia da quarentena e na inexisténcia de
recurso hierarquico impréprio. - :

A atribuicao de mdependencua objetiva uma aHJagao téc-
- nica da entidade, a fim de que os interesses do Estado preva-
{ecam sobre aquelés do governo, das empresas e corporacoes. -
reguladas e, até mesmo, dos consumidores, os quais devem
ser sopesados e coordenados dentro do projeto de pais e -
“de sociedade estabelecido nossa Carta Politica.
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Resumo: O direito a tutela jurisdiccional € tratado levando-se em conta os
valores da efetividade e da seguranca em perspectiva dindmica, ambos consi-
derados como direitos fundamentais, no contexto do direito processual civil
e da Constituigdo brasileira.

Palavras-chave: Efetividade. Seguranca. Direitos Fundamentais. Proces-
so Civil.

Abstract: The essay seeks to establish a concept of effectiveness and security
within'a dynamic perspectiv, considering these two values to be fundamental
rights, within the context of civil procedural law and the Brazilian Constitution.

Keywords: Effectiveness. Security. Fundamental Rights. Civil Procedural Law:

1 Introduccién

Me piden para hablar a respecto del “Derecho a la Tu-
tela Jurisdiccional Efectiva desde la Perspectiva de los
Derechos Fundamentales”; debo advertir, sin embargo, que
no vislumbro como pueda disertar a respecto de efectividad
sin considerar también la seguridad que el proceso debe

! Falestra proferida no dia 16/10/2008, nas XXl Jomadas Iberoamericanas, em Lima,
Peru (organizadas pelo Instituto: Ibero-americano de Direito Processual).

* Profesor Titular dos Cursos de Graduagio e Pés-Graduagio em Processo Civil da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ric Grande do Sul. Dsutor em Direite
pela Universidade de Sao Paulo. Profesor visitante na Universidade “La-Sapienza”,
Roma, Itdlia. Membro do Instituto Iberc-americanc de Direito Processual e da
International Association of Procedural Law.
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proporcionar al litigante. No hay noche sin dia, verano sin
invierno, o cielo sin inflemo. No adéelanto si considero la efecti-
vidad el cielo, o la: seguridad el infierno. Solo resalto ahora
gque ambos los conceptos son indisociables, aunque la moda
actual sea considerar apenas la efectividad, a la que se prestan
todos los homenajes. Al final de la exposicion, se quedara
clara mi posicién al respecto.

[

Dicho eso, empiezo resaltando que la supremacia del-
derechio fundamental, asentada por hipdtesis en la ordenacion
constitucional, acarrea innlmeras consecuencias en el
dominio del proceso civil. \

No obstante la regulacion legal del proceso vy las determi-
nantes consitucionales que lo conforman, bien como el
formalismo ahi implicado, puede ocurrir un desfase en
relacidon con las necesidades sociales. También es posible que,
delante de las peculiaridades del caso concreto, la aplicacion
de la regla dificulte la realizacién del derecho material, condu-
ciendo a una situacién injusta y no deseada por el sisterna
constitucional y los valores imperantes en una determinada
sociedad. Por otro lado, el empleo de determinadas técnicas,
previstas en la ley, puede revelarse insastisfactoric en tér-
minos de justicia, efectividad, seguridad, igualdad y oftras
determinantes axioldgicas y deontolégicas de cardcter consti-
tucional. ‘ i

En todas esas hipotésis, los derechos fundamentales
constituiran soporte importante para la integracion y supe-
racion de las dificultades presentadas por €l sistema, colabo-
rando asi, de forma decisiva, para una aplicacién mas justa
del derecho.

Con base en esas premisas, partiendo del plan axiologico,
en que se situan seguridad y efectividad, pretendo elaborar
mejor, en €l plan deontolégico los dos derechos fundamentales
que transcurren de aquellos valores: el derecho fundamental
al proceso justo y €l derecho fundamental a una tutela jurisdiccional
revestida de efectividad calificada.
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2 Evolucion del Problema

Algunos aspectos son importantes para una mejor
comprension del problema. En primer lugar, 1a ascension
de los; derechos de los ciudadanos face al Estado absolutista,
factor determinante para el surgimiento del Estado Liberal,
de que es precursora en el plan juridico la teoria de los
derechos subijetivos ptiblicos de Jellineck. Después, importa
el descenso del normativismo legalista, con la formacion del
Estado democratico de derecho y la elaboracién de la teoria
de las normas de principio y el fortalecimiento de los derechos
fundamentales constitucionales. Esos elementos historicos
permitirdn comprender mejor el tema central de mi inter-
vencion.

2.1 La teorfa de los derechios publicos subjetivos

La teorfa de los derechos publicos subjetivos mantiene
estrecha conexién con la caracterizacion liberal de los dere-
chos y la construccién juridica del Estado constitucional mo-
derno, en su busqueda de igualdad formal.

El desarrollo de esa concepcién se debe principalmente
a Georg Jellinek (1892) quién centré la nota distintiva del Esta-
do moederno en el reconocimiento del individuo como persona
y asi como sujeto de derecho, apto para “reclamar con eficacia
la tutela juridica del Estado”. El simple hecho del individuo de
pertenecer al Estado, se muestra relevante desde el punto de
~ vista juridico en las relaciones mantenidas entre los dos. En
esa perspectiva, “las pretensiones juridicas que resultan de
tales condiciones son lo que se designa por derechos subje-
tivos publicos”. Estos consisten, asi, en preterisiones juridicas
(Anspriiche) delante del Estado, resultantes directamente de
situaciones o condiciones (Zustinde) juridicas”.?

3 Cf. G. Jellinek, System der subjektiven dffentlichent Rechte, Tabingen; J.C.B Mohr
(Paul Siebeck), 2* ed. 1905, y la exposicién y ponderaciones formuladas por Jorge
Reis Novais, Contributo para umd tecria do Estado de Direito, Coirbra, 1978, sepa-
rata del volumen 24 del Supiermnenio ao Boletxm da Faculdade de Direito. da Universi-
dade de Coimbra, p. 79-80
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No es dificil comprender que la teorfa de los derechos
publicos se revela indisociable de la tutela jurisdiccional
de los derechos. Basta atentar en que la pretension de
otorgamiento de jurisdiccién, dirigida contra el Estado como
titular de la sobetania, no constituye un simple efecto reflectado
. del derecho objetivo. Y eso porque el deber del Estado de
-otorgar jurisdiccion no se centraliza apenas en el interés
general, sino espemalmente en el interés de quien busca la
satisfaccion de su (afirmado) derecho delante del 6rgano
judicial.* Ademas, el otorgamiento de jurisdiceion nic se
" queda al arbitrio del érgano judicial, mas bien; ella es enten-
dida como una proteccion imperativa (aunque pueda ser
favorable o desfavorable) y no meramente aleatoria. El juez
actual no puede mas eximirse de prestar jurisdiccién con
el non liguet, (no esta claro), como ocurrié en determmada
fase del derecho romano.’

Se trata, no hay duda, de un momento asaz significativo
del movimiento cultural que buscaba ejercer reaccién contra
los poderes extremados de los Estados absolutos, visando
la defensa de las libertades de los ciudadanos con un ade-
cuado sistema de garantias y aun creando un nueve Estado
de derecho en que impersase la igualdad formal.®

En ese panorama se inserta’ la elaboracion del siglo XIX,
y de los primeros afios del siglo pasado, del derecho de
accion, que como categoria atipica permitié reconciliar, de
forma automdtica v necesaria, el dereche material (todos los
derechos matenales) y la tutela jurisdiccional civil, eelabo-
rando asi para la superacion de los limites intrinsecos de la
tipicidad de 1as acciones del derecho romano clasico, en un
plan con exclusividad de igualdad formal. Tal consecuencia,

4 Reis Novais, Centribute, cit., p. 81.

s Teichiro Nakarnio, Das Prozessrechtsuerhaltms Zeitschrift filr 7wﬂpro7ess 79 (1966):
99-113, esp. p. 108.

¢ Elio Casetta, Diritli pubblici subxellzm Enczclopedm del diritto, Milano, (ymifre
1964, vol. 12;p. 792.

7 Observa, con acuidad, Andréa Proto Pisani, Lezioni di diritto processuale civile, 6%
ed., Napoli, Jovene, 2006, p. 51-53.
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sin embargo, aunque tenga sido benéfica en determinada épo-
ca, ya no satisface. Y eso porque, hoy, la constitucionalizacién
del derecho de accién - ocurrida en un contexto normativa
referido a la superacién de la igualdad formal - impone la
necesidad de eliminar las consecuencias causadas por la
quiebra creada entre el derecho material (derechos mate-
riales individualmente considerados) y el proceso, con el estu-
dio de técnicas que permitan a este dltimo desempenar 5U
funcién institucional de instrumento dirigido a “dare per
quanto & possible praticamente a chi ha un diritto tutto quello
& préprio ch'egli ha diritto di conseguire” en el sentido del
derecho material, como ya apuntara de forma innovadora
Chiovenda en 1911.% Es de percibir que el gran maestro no se
referia al factor tlempo poco relevante en la época en que
escribia.

En realidad, el problema del constltucmnahsmo de los
dias actuales no es més el de reivindicar una posicién formal
de autonomia del ciudadano en sus relaciones con el poder
estatal, tal como era exigido por la concepcién de Estado libe-
ral, ni incrementar sdle la igualdad formal: Se trata ahora, de
asegurar al ciudadano 1a pesibilidad de defender en concreto
‘tales posiciones delante del poder priblico, en busca de igual-
dad material, en consonancia con la idea fuerza del “welfare
state”. El derecho no puede mas ser concebido apenas como
un sistema de imperativos puestos por la voluntad del Estado
en defensa de las esferas de libertad del individuo. En un orden
de valores muy distinto en comparamon con la sociedad del
siglo XIX y a la luz de los principios constitucionales funda-
mentales de igualdad material, seguridad y dignidad social,
de solidariedad y de utilidad social, el -derecho viene a estar
considerado ahora como factor institucional de la vida econ6-
mica y social; vale decir, como instrumento de potencializacién,
y.de impulso de la personalidad individual y de realizacién de

* Chipvenda, Della azione nuscerite dal contrattc prelirhinare, ensaio-publicado en
1911 en fa-Rivista di Diritto Commerciale, compilado en los Saggi di Diritto Processtuale
Civile, Roma, Foro lialianoe, 1930, vol: 1, p. 101-119, esp. p.'110. |
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relaciones sociales mas ecudnimes, para la tutela, no mas for-
mal, sino substancial; de la dignidad y del desarrollo del
hombre en el 4mbito de la comunidad.®

Ademas, una de las limitaciones de la concepcion ahora
criticada estd en su cardcter esencialmente estatico, en que la
garantia sirve apenas como mero derecho de defensa del
ciudadano frente al poder estatal.

En el dominio del processo, la vision estatica condujo
a-una 51mple constitucionalizacién formal de los principios
procesales ya existentes, cuyos efectos se agotanan por com-
pleto en un encuadre de garantia, pero sin llegar a inter-
ferir directamente, de forma innovadora, sobre la realidad
del processo. Sintomaticamente, en los afios 50 del siglo
XX, cuando empezé de forma sistemadtica el estudio de las
relaciones entre proceso y Consutucmn poco se hablaba por
ejemplo, de la garantia de efectividad.

Vale resaltar que tal concepcion c:1rcunscr1b10 el ob]elo
de las “garantias constitucionales” al “debido proceso legal”
(con su corte de garantias correlatos: contradictorio, amplia
defensa, juez natural etc.), 'y este a su vez estaria detallado
en la legislacion infraconstitucional. De tal modo, en el fondo,
la “garantia” del “debido proceso legal” seria establecida a
partir de la legislacion infraconstitucional, punto de vista que
impedia o por lo menos dificuliaba la relectura’ de las normas
infraconstitucionales a partir de Ios derechos fundamentales. ™

¢ Esas consideraciones son de Marce. Comporti; Dirilti. reali in generdle, Trattato di
diritto’ civile.e conimerciale (coord. de Cicu, Messineo e Mengonii), vol'8, t. I,
Milano, Giufité; 1980, p: 16 nota 33, conamparo de harta bibliografia. Dirigidas al
derecho material, encuentran también amplia aplicacion, mulatis mutandts én el
camipo dél derecho procesal.

© En el mismo sentido, la critica de’ Luigi Paole Comoglio, Lezione Sul Processo
Civile (en colaboracién eon Corrado- Ferti'y Michele Taruffo), 27 ed., Bologna, 1i
Mulino, 1999, p. 56. Debe observarse due; al enfrentar esa problemstica, exactarmente
en un caso en que estaba e jliego la clausula del due process of law, la 2% Sala del
Supremo Tribunal Federal, éreano méximo. de la justicia brasilefia, (RE 194.295-9 -
“Rd, rel. MinistroMarco Aurélio, i en 07.11.2000, DJU de 17.08:2001, vu., Revista
dos Tribunais 799 (mai / 2602) 174-176) adoptd postura menos formalista’y admiti¢
el recuyso para examen del texto’ constitucional, “aunque se torne necesatio, hasta
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Ademas, tal manera de mirar el problema no daba apertura a
la construceion de instrumentos capaces de llenar las lagu-
nas de la regla, también basado-en las normas de principios
constitucionales.

2.2 La declinacion det normativismo legalista

El panorama empez6. a cambiar con las profundas
" transformaciones ocurridas en la logica juridica, a mediados
del siglo pasado, a partir de las aportaciones de Viehweg,
Giuliani, Perelman y otros, y aun eon la aparicion de la teorfa
de los principios elaborada por Dworkin y el fortalecimiento
de los derechos fundamentales, delante de las necesidades
del Estado providencia. Esos factores fueron determinantes
para la declinacion del normatismo legalista, bandera
asumida por el positivismo juridico, que hizo que las normas
de principio, conceptos juridicos indeterminados y juicics de
equidad, pasasen a asumir posicién relevante en la aplica-
cion del derecho.

Esa nueva vison contribuye, por supuesto, a que la
decision judicial sea elaborada no sclo partiendo de un prius
anterior al proceso, sino también con base en los propiocs
elementos que en él seran recogidos. Ello acarretd una
disminucién del valor de la seguridad, contribuyendo a
reducir la previsibilidad en cuanto’al desarrollo del proceso
y de la sentencia judicial de la contienda, incrementando en
consecuencia el peligro de colision entre los derechos de
libertad y las posiciones que los derechos fundamentales
ocupan en el mundo actual, Todo eso se potencializa porque
los derechos fundamentales exhiben gran fuerza de propa-
gacion sobre el derecho legislado, al acentuar todavia més
el papel del juez en el “descubrimiente” del derecho con
adaptacién al caso concreto.

mismo partir de lo quel estd previsto en la legislacién coman”. Ese nuevo
entendimiento comprende insubsistente la tésis de que, para el conocimiento del
recurso extracrdinario, la ofensa a la Carta Polftica de la Republica ha de ser direcia
y frontal, adoptando una posicion tépica: el examen debe ser caso por caso.
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2.3 El papel de los derechos fundamentales

En realidad, ya no mas se discute en la doctrina del
derecho constitucional el papel de los derechos funda-
mentales y de las normas de principio - igual, de las conside-
radas simplemente programaticas - entendidas como
directivas materiales permanentes, que vinculan positiva-
mente a todos los érganos encargados de la jurisdiccion,
que deben tenerlas en consideracion en cualesquiera de los
momentos de su actividad.” De otrc modo, la més impor-
“tante fuente juridica de las normas de principio son exacta-
mente los derechios fundamentales,

Ademas, la concepcién de los derechos fundamentales
como normas objetivas supremas de la ordenacién juridica
vuelve a revestir fundamental importancia practica, no solo
telrica, para las tareas del Estado. Por eso, cualquier poder
del Estado tiene una obligacion (negativa) de abstenerse de
injerir en el ambito protegido por los derechos fundamentales,
como también una obligacién (positiva) de llevar a cabo todo
aquello que sirva para la realizacion de esos derechos, inclu-
so cuandoc no se refieran a una pretension subjectiva de los
ciudadanos.*

2.4 Conclusiones parciales

Dichas consideraciones muestran bien ¢6mo nos
alejamos de la concepcién tradicional, que consideraba a
los derechos fundamentales como simples garantias,
instrumentalizados s6lo para un mero derecho de defensa
del ciudadano frente al Estado, y no como los entiende la mas
reciente docirind: como derechos constitutivos institucionales,
con amplia y fuerte potencializacién. ;

Verdaderamente, los jueces y los demdas operadores juri-
dicos tienen el deber de aplicar los preceptos constitucionales;

1 J.:J.Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 4 @ ed., Colmbra, Almedina, 1987, p. 132,
2 Konrad Hesse, Significado de los derechos fundamentales, in Manual de Derecho
Constitucional, 22 ed., trad. Antonio Lépez Pina, Madrid, Marcial Pons, 2001, p. 95,
‘némero de margen 23.
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derivando. de esto la autorizacién para que haya concrecién
- por via interpretativa,’* 4mbito de actuacién que todavia
adquiere mas flexibilidad delante de la moldura desvane»
cida de la norma de principio.’*

La cuestion revélase con una particular 1mportan01a‘
para el-gjercicio de la ciudadania por la via jurisdiccional,
visto que de esa forma se atribuye al individuo el poder de
ejercer positivamente los derechos fundameritales (hbertad
positiva) y de exigir omisiones de los poderes publicos, de
modo:de evitar agresiones leswas por parte de estos (libertad

‘negativa).'s

Desde del punto de vista de los que ejercen el Poder -
Judicial, el aspecto relevante es que en esa normativa de
caracter esencialmente principial se encuentra contenido un
auténtico otorgamiento de competencia para una invest-
gacion mas libre del derecho. Aqui, la particularidad, en rela-
cién a otros tipos de normas juridicas, es que la competencia
para el descubrimiento del derecho en el caso concreto es
vinculada con los principios de manera amplia e indeter-
minada.'® La constatacién se muestra verdaderamente rele-
vante; en la medida en que, estando constitucionalmente
facultado el ejercicio de un derecho producido por los juéces,
se legitima la actividad creativa del Poder Judicial delante
de la sociedad como un todo, igual que delante de la resis-
tencia de intereses contrariados.

* % Observa, acertadarfiente; Jose Carlos Vieira de Andrade, Os Directos fundameritais nia
Constilicdo porfuguesa de 1976, Colmbra; Almedina, 1987, p. 256, qUe en lafalta de ley
que concrete determinado derecho fundamenital, “el principio dea cualidad de lo que
es aplicable directamerite vale como indicador de ejecutabilidad inmediata de las
normas constifucionales, presumiéndose su perfeccion, ests es, st autosificienciabasada

. en el cardcter iquido y clerto. de su contenido de senddo. Var, pues; aqul, incluidos el
deber de los jueces y de los demds operadores juridicos de aplicar los. preceptos
constitucionales y la autorizacioh para, con ese fin, concretaren por via-intetpretativa”.
4 Examen de la evolucion del problema en el derscho aleman por Robert Alexy,
Direito Constitucional e Direito- Ordingrio. Justica Constitucional e Justica Especiali-
zadd, trad. Lufs Afonso Heck, Revista dos - Tribunais, 799 (malo/ZOOZ) p. 33-51.

s J. J. Gomes Canotilho, Direito Constituciondl, cit., p. 448,

" Isaak Meler, Auflosung des geschriebenen Rechts durch allgemeine Prmzxplennormem
in Prinzipiennormen und Verfahrerismaximen, en colaboracién con Radolf Cttornanr.
‘Zitich, Schulthess Verlag, 1993, p. 56-58.
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Frente a de esa linea evolutiva, la participacion en el

proceso y-por el proceso no puede ya ser vista apenas como
instrumento funcional de democratizacién o realizadora del
derecho material y procesal, sino como dimension intriseca,
' complementaria y que integra esas mismas esferas. El proprio
proceso, pasa, asi, a ser el medio de formacién del derecho,
sea material, sea procesal, aspectos incrementados por la
constatacion de que el proceso debe servir para la produccion
de decisiones conforme la ley, correctas a ese angulo visu-
“al; pero, ademés, dentro del marco de esa correc-cion; sirve
esencialmente para la produccién de decisiones justas.!”

3 Efectividad y Seguridad en Perspectiva Dinadmica

Las ideas hasta ahora alineadas evidencian la necesidad
de centrar el foco en una perspectiva de derecho constitu-
cional, en vista de que en ese plan se sitda el nucleo resistente
tanto del derecho fundamental de aceso a la jurisdiccion,.
desde que el Estado asumi6 el monopolio de prestarla, cuanto
del derecho al proceso justo y a la efectividad de la tutela
jurisdiccional. '

Con la constitucionalizacion de la tutela ]UI‘lSdlCClOl’lal
de los derechos, el eslabon entre el derecho material y el
procesal se da por medio del derecho fundamental constitu-
cional de tutela, utilizando como herramienta el otorgamiento
de jurisdiccién y la respectiva pretensién (ambos situados en

_el plan del derecho publico). Por eso, las funciones oxdenadora
y pacificadora del derecho 1nfraconst1;uc1onal dependen
en gran medida de que se impogan; cuando es necesarnio, por

7 Asi, Robert Alexy, Teorfa general de los derechos fundamentales, trad. Ernesto
Gatzon Valdés; Madrid, Ceniio de Estudios Constitucionales, 1997, p. 472, endosando
entendimierito en ese sentido del Tribunal Constitucional Federal alemian. A respecto
delpunito, Carlos Alberto-Alvaro de Olivelra, Del Formalismo en el Processo Civil (Propuiesta
de un formalisme valerose), trad. Prof. Juan José Monroy Palacios; 3% ed., Lima,
Palesira Editores, 2007, p. 142-143. Es de observar que uno-de log valores supremos
del orden constitucional brasiléfio es la justicia; comd se resalta en el Predmbulo de
la Constitucion de la Repablica de 1988.
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via ejecutiva, mediante coercion estatal. Su cobservancia,
pues, siempre resulta asegurada desde fuera.'®

En la visién dindmica, que emana de la teoria de los
principios, con su inherente plasticidad, incumbe a los. dere-
chos fundamentales precisar los contenidos minimos del
llamado “derecho al proceso”. Y ese derecho fundamental
no se limita tan solo al acto inicial del juicio, sino que abarca
a todas las posiciones “activas” de las partes a lo largo de to-
do el procedimiento, hasta el acto final.

Desde este punto de vista, cabe al proceso la funcion
primaria de codificar la relacion fundamental entre la inicia-
tiva del individuo para la instauracién del proceso (principio
dispositivo en sentido material ) 'y la posibilidad de obtenerse
en juicio una tutela jurisdiccional adecuada (adecuacion,
veremos. después, significa proporcionalidad entre efectividad
y seguridad). Lo importante es que la constitucionalizacion
del derecho al proceso y a la jurisdiccién (a ejemplo del
articulo 5°, inciso XXXV, de la Constitucion brasilena), aliada
al derecho fundamental de efectividad y a un proceso justo
(articulo 5°, incisos XXXVII, LI, LIV, LV, LV], LX y LXXVII, de
la Constitucion brasilefia), deter-mina también una garantia
“de resultados”, resaltando el nexo teleoldégico fundamental
entre “actuar en juicio” y la “tutela” jurisdiccional del derecho
afirmado.

Se trata de un derecho fundamental e inviolable por
parte de los poderes estatales;’” pues, asegurado el acceso
a la jurisdiccion, en caso de lesion o amenaza de lesion al

® Konrad Hesse, Constitucion y Derecho Constitucional, in Manual de Derecho Constitu-
cional, cit., p. 8. Ocurre lo contrario, prosigue, cori las norfrias constifucionales, pues
su obsefvancia no es garantizada ni por una ordenacion juridica existente por en
cima de ellas, ni por una coactividad suptaestatal; la constitucién no depende sino
de su propia fuerza y de sus.propias gararitias. :

19 F. Baur, Der Anispruch auf rechtliches Gehdr, in Beitrdge zur Gerichtsverfdssung und
zum Zivilprozessrecht, Tubingen, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1983; p. 85-86. Se
nota, con todo, que su elaboracién doctrinaria pariié de una interpretacion extensiva
del articulc 103 de la Ley Fundamental de Bonn, dispositive que solo garaniiza el
principio de la audicion juridica (contradictorio), lo que le valié 1a critica de Nicold
Tracker, Processo Civile e Costinizione — Problemi di diritto tedesce e italiano, Milano,
Giuffre, 1974, p.. 170-171. El derecho constitucional brasilefio, sin embargoe, no se
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derecho (mismo que meramente afirrnada), ello constituiria
evidente incongruencia que no se compriendera ahi el
ejercicio del derecho de invocar y obtener tutela jurisdic-
cional adecuada y efectiva.” El derecho fundamental de
acceso a la jurisdiccion, se traduce, pues, en el poder de
exigir del 6rgano judicial, en tiempo razonable, el desarrollo
completo de sus actividades, tanto decisorias, con-emision
de un pronunciamiento procesal o de mérito sobre el objeto’
de la pretension procesal, como que pueda ser realizado
efectivamente del punto de vista material” Todo eso debe
conformarse al concepto de adecuacién, ,con la proporcio-
nalidad necesaria entre el derecho fundamental a un
proceso justo y el derecho fundamental a una tutela jurisdic-
cional efectiva y adecuada.??

Ante la constitucionalizacién de las normas fundamentales
sobre el acceso al proceso y el proceder en juicio, bien como
sobre los resultados de la actividad jurisdiccional, pierde
consistencia tedrica la vieja y superada categoria de la“accion”.

En efecto, se impone desmitificar tanto la accidén procesal
cuanto la posibilidad de reaccion del demandado ~ que nada
mas son del que la actuacién o la reaccién en juicio, por el
ejercicio de los poderes (abstractos) y de los actos (concretos)
realizados en el discurrir del procedimiento -, pues la deseable
efectividad del proceso depende en el esencial de la dimensién

sujeta @ esa censura porgue se muestra, en el punto,-superior al sistema alerén, visto
que de fohna expresa garantiza el acceso a la jurisdiceidn y al debide proceso legal
= Batr, Der Anspruch if rechtliches Gehér, cit., p. 86-87. '

% ldea defendida por Baur, Der Anspruch-auf rechtliches Gehdr, cit., p. 91, en relacion
al derecho aleman, 'y ¢én mucho mayor razén aplicable en el sistema juridico
brasilefic, en vista de una mayor amplitud de &ste, como- antes fue explanado.

2z J. J. Gomes Canotilho, Direito. Constitucional, cit., p. 276, hablando sobre el
principic de la garantia de la via judiciaria, preconiza que “Eso prestipone que, al
lado de la creacin de los procesos legales aptos para garantizaf esa defensa, se
abandone a la clasica ligacién de acionabilidad, al derecho subjetivo y se pase a
incluir en el espacio subjetivo del ciudadane todo el circulotde situaciones juridica-
mente protegidas. El principio de la proteccion juridica fundamenta; asi una anchura
de la dimensién subjetiva, y sostiene, al mismo tiempo, un verdadero derecho o
pretension de defensa de las posiciones juridicas ilegalmente lesadas (.07
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de los poderes de las partes y de los poderes/deberes del
organc judicial, de la conformacion y adecuacion del proce-
dimiento, de técnicas més apropiadas y de las formas de tutela
jurisdiccional, en la medida en que todos esos elementos se
muesttan realmente significativos para una mejor realizacién
de los valores fundamentales del proceso.

Ademas, es imposible olvidar algunos factores externos
al sistema procesal, entre los cuales el exceso de causas en
él sistema (a determinar las llamadas etapas muertas del
proceso), la composicion numérica adecuada de los cuadros
que administran justicia, procuradores, funcionarios de la
justicia, peritos etc.; y principalmente de una mentalidad
que no sea apenas tecnoburocratica, sino que este empefiada
en la realizacién de los valores fundamentales del proceso y
de la Constitucion.

Por lo tanto, para obtener una efectividad calificada no
basta apenas readaptar la accién procesal,? atipica por
definicién, sino establecer medios y procedimientos adecua-
dos, de conformidad con técnicas mejor predispuestas a la
realizacion de los derechos, y, principalmente, tutelas
jusrisdiccionales seguras y eficientes en cuanto adecuadas.
El actuar, la accién (o la reaccién), sera mucho mas la
consecuencia de todo eso, que su presupuesto. Ademads,
tal modo de pensar olvida los actos propios del oficio del
juez, aspecto que escapa al simple actuar de las partes. Conside-
rados estos factores; entiendo mucho méds correcto hablar
de un derecho a un proceso adecuado y a una tutela ade-
cuada, de que a una accién adecuada, porque solo asi sera
posible llevar en consideracion los elementos culturales, los
valores (especialmente de orden constituicional) y los derechos

% Alvitre louvable, pero insuficiente a mi ver, de Luiz Guitherme Marinoni, Da agdo
abstrata uniforme & agéio adequada & tutela dos direitos, ih: Polémica sobre a agédo —
A tutela jurisdicional na- perspectiva das relacées entre direito e processo, orgs. Fabio
Cardoso Machado e Guitherme Rizzo Amaral, Porto Alegre, Livtaria do Advogado
Editora, 2006, p. 197-252.
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fundamentales propios de cada agrupacién social, con
" atencion a las normas de principio de la seguridad y de la
efectividad y el empleo de técnicas que permitan a una reali-
zacion del derecho més apropiada al caso concreto.

La efectividad calificada, en una perspectiva dinamica,
“implica, en primer lugar, el derecho de la parte a la posibilidad
seria y real de obtener del juez una decisién de mérito, alejan-
dose, siempre que posible, de los obstaculos formales que
impidan esa finalidad.?* Ademads, la efectividad calificada
exige que la tutela jurisdiccional se adapte a la naturaleza de
las situaciones subjetivas tutelables, de manera que sea plena-
mente satishecha la “necesidad de protecién” manifestada
en la demanda. Por tanto, es muy deseable que sean elasticas
y diferenciables las formas de tutela, teniendo en cuenta las
peculiaridades de las crisis sufridas por el derechio material
y las exigencias del caso concreto. Incluso, es importante que
concedan el méaximo de efectividad, para que sean preser-
vados otros derechos fundamentales, en especial el dere-
cho al proceso justo, que es la concrecién deontologica del
valor de la seguridad en el Estado constitucional y demo-
cratico de derecho.®

Eso significa no solo alejar en la medida del posible la
tipicidad de las formas de tutela, sino también dar flexibilidad
a su conjunto, a fin de incluir todas las formas de derecho
material y las crisis por él suftidas (derecho individual o colec-
tivo, condenacion, declaracién, mandamiento y ejecu-
cién),* ast como asegurar formas represivas o preventivas,
con o sin recelo de lesion, de modo de rellenar totalmente

* E] tema fue'examinado con gran sutileza por José Roberto dos Santos Bedaque; en
su tesis de titularidad, Efetividade do processo e técnica processual: tentativa de compati-
bilizacgto, Sao Paulo, Malheiros, 2006, passim.

% Sebre €l significado de Fstado constitucional v especialmente las peculiaridades
del sistema brasileno, Daniel Mitidiero, Processo civil e Estado constitucional, Porto
Alegre, Livraria do Advogado ed., 2007, p. 15-30.

» Especificamente, el derecho procesal brasilefio admite tutela de mandamiento,
en la cudl prevalece el orden del juez, y la lamada tutela efecutiva lato sensu, en
que en la propia fase de conocimiento pueden ser adoptadas medidas de cardcter
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la exigencia de adecuacion.” También es indispensable que
la tutela pueda reflejarse efectivamente en el mundo social.
No solo basta declarar la existencia del derecho, pero realizarlo
de hecho, cuando sea necesario.

. Teniendo presente esas coordenadas, el legislador
reformador del proceso civil brasilefio, inspirado, supongo,
‘en la doctrina.innovadora de Pontes de Miranda, con la
conviccién de una efectividad virtuosa, adopté de manera
expresa dos formas de tutela jurisdiccional ignoradas por
la doctrina europea, la tutela de mandamiento (articulo 461
del Cédigo Procesal Civil) y la tutela ejecutiva lato sensu (arti-
cule 461-A del Codigo Procesal Civil). Constituyen elementos
diferenciados del sistema juridico brasilefio en el confronto
del derecho civil law, aspecto que de manera ninguna puede
ser olvidado cuando se lee doctrina estranjera, condicionada
por otras determinantes normativas y distintas realidades
culturales. '

En la perspectiva del derecho fundamental de efectividad,
es necesario interpretar esos dispositivos con mirada amplia,
aplicando las formas de tutela ahi previstas a ofras situacicnes
semejantes. Por ejemplo: el citado articulo 461 debe. incidir
también en la proteccién de los derechos absolutos, en que.
no existe obligacion de hacer o no hacet, y si deber por parte
de todos los miembros de la comunidad (ejemplo: respeto a
los derechos de personalidad). De igual manera, el deber de
restitucion del bien que tercero €l se apropid con ilegalidad,
aungue no configure obligacion' de dar, esta al abrigo de la
tutela ejecutiva lato sensu asegurada. en el articulo 461-A
(ejemplo: la llamada accién “reivindicatoria”)

ejecutivo (v.g., Mandado de Seguridad contra actos del Poder Piblico, Ley 1.533,
de 31/12/1951; arts. 14, 461 v 461-A del Codigo Procesal Civil).

77 En la misma linea de’ pensamiento, chserva con razén Luiz Guilherme Marinoni,
Técnica processual e tutela dos direitos, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p. 30-
31, que el juez debe estar atento alos derechos fundamentales v “asi no puede
cruzar los brazos delante de la primera impresion de insuficiencia de la ley procesal,
aungue deba siempre considerar el derecho de defensa”.
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Tampoco puede ser rechazada a priori la aplicacion de
la técnica de las astreintes en la ejecucion de obligacién de
pago; aln en'el silencie de la ley procesal, es necesario su
empleo en el caso concreto, para asegurar el niclec esen-
cial del derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efec-
tiva.?® En realidad, la llamada maxima de la prohibicién de
insuficiencia; pauta del valor interpretativa que debe ser
considerada, autoriza €l juez, a rellenar las lagunas de protec-
cion, pues una vez impedido el derecho fundamental de ser
hecho efectivo de modo eficaz, el niicleo esencial del dere-
cho fundamental podria ser alcanzado.®

Es interesante constatar, teniendo presente la concepeion
del derecho fundamental, la linea evolutiva,-en el ambito de
la tutela jurisdiccional ocurrida, en el derecho brasilefio a partir
de la idea de accion como acesorio de derecho material,
de que era ejemplo en el plan normativo el articulo 75 del arcai--
co y revocado Cédigo Civil brasilefio de 1916, segin el cual “a
todo derecho corresponde una accién, que la asegura’.

El articulo 83 del Cédigo de Defensa del Consumidor
brasilefo (Ley n.” 8.078, de 11/09/1990) al estatuir que “para
la defensa de los derechos e intereses protegidos por este
codigo son admisibles todas las especies de acciones capa-
ces de propiciar su adecuada y efectiva tutela”, ya representa
una eoncepcién no solo unida a la accién abstracta, sino que
anticipa de cierto manera las ideas defendidas aqui.

# Al tiempo’ que gjercia la judicatura, adopté ese entendimiento en el juzgamiento
de la Accién Rescisofia 599263183, TJRS, 6% Camara Civil, i. en 26.4.2000. En el
mismo sentido; opina Luiz Guilherme Marinoni, Técnica processual e tutela dos direi-
tos, ¢it, p. 216-217; mencionando la resolucién y resaltando con propiedad que “la
omisién del'legislador en dar efectividad al derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, como es muy clare, ne puede ser interpretada en su disfavor”.
#Pedro Scherer de Mello Aleixo, O direito furidamental & tutela ]ur:sdlmonal efetivg
na ordem juridica brasileira (a caminho de um “devido processo proporciondl”),
separata-de Direitos fundamentais e direito privado ~ wma perspectivd de direito compa-
rado, Coimbra, Almedina, 2006, p. 432-433, refiere, en abono, de la tesis, decisién
del Tribunal Constitucional Federal alemdn, al alertar que el ntcleo esencial de los
derechos fundamentales puede no ser alcangado “cuando for impedido de ser
efectivado ne] procesc de manera eficaz”.
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Esas ideas podrian ser sintetizadas de forma normativa
por-la siguiente prescripcién: “para la efectiva realizacién
de los derechos, son asegurados un proceso justo y las tutelas

;unsdlccmnales adecuadas”. Tratase de norma constitucional ‘, ,

' que puede ser extraida. de. textos presentes en el sistema
constitucional brasilefio, vinculada a una comprension de
‘tutela ]umsdiccmnal comprometida tanto con la efectividad
cuanto con la seguridad; a esto se debe la mencion ala “efectiva
realizacién de los derechos”, “proceso justo” y ""tutela.ade-"
cuada”. _ o

Con esa referenc;a al proceso justo, mtroduzco en el
"discurso la cuestion de la seguridad, que es la otra cara de la
efectividad, como adelanté en el inicio de mi exposicion.-

‘Observo, en primer lugar, que el cambio de paradigma
que:transcurre del paso del normativismo legahsta al derecho
fundamental de caracter de principio, afeta de manera igual
la seguridad juridica, que deja de ser estatica en la medida
que pasa a conviver con un derecho mucho mas flexible y
menos rigido.

De tal forma, hoy la segundad juridica de una norma
debe ser medida por la estabilidad de su finalidad, abarcada
en caso de necesidad por su propio movimiento, No mas se
busca el absoluto de la seguridad juridica, sino la seguridad
juridica afectada de un coeficiente de una garantia de realidad. e
En esa nueva perspectiva, la propia segundad juridica induce
el cambio, al movimiento, visto que debe estar a servicio
del objetivo mediato de permitir la efectividad del derecho
fundamental, a un proceso imparcial * En suma, la seguridad
va no es vista con los ojos del Estado liberal, en que tendia’
a prevalecer como valor, porque no sirve mas a los fines
sociales a que se destina el Estado. Dentro de estas coorde-
nadas, el juez debe estar atento a las peculiaridades del caso,
pues atendiendo incluso el formalismo establecido por el

# (Y., al respecio, Ja excelente elaboracion doctrinaria de Marie-Emma Botrsier, Le
principe de loyauté en droit processuel, Paris, Dalloz; 2003, n.% 679, p. 408.
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sistema, de cara a las circunstancias de la especie, el proceso
puede presentarse m]usto o llevar a un resultado también
injusto. ;

En realidad, la vision estatica afirmaba la seguridad en
la garantia del “debido proceso legal” (articulo 5°, inciso LIV,
de la Constitucién de la Republica). Sin embargo, en una
. visién dindmica, ligada a los principios y a los derechos.
fundamentales, parece mads correcto hablar en derecho funda-
mental a un proceso justo. En semejante perspectiva, no se
cuida méas de un genérico derecho al proceso asentadp en
derechos estaticos. ‘Se trata de asegurar, a partir de los
conceptos de ecuanimidad y de justicia, no solo la suficiencia
cuantitativa minima de los “medios procesales”, sino
también un resultado; cualitativamente d1ferenc1ado. De
esa manera, a partir de las premisas anteriormente estable-
cidas, es posible extraer la consecuiencia de gque, en €l cuadro
de los derechos fundamentales constitucionales, el “dere-
cho al proceso” no se caractetiza por un objeto tinicamente
formal o abstracto (“proceso” tout court), sino que. asume un
contenido modal calificado (“derecho al 1usto proceso’”),
que es exactamente la cara dinamica del “debido proceso
legal™.>' En semejante contexto, la estricta perspectiva de un
“debido proceso legal”, correspondiente a una compren-
sion claramente liberal y que afirma como cierto el feno-
meno juridico, debe ser comprendida a partir de una visién
dindmica en que todos los institutos y categorias juridicas
son leidos una vez més a la luz’ de la Constitucién y en la cual
el proceso civil es materialmente mformacio por los dere-
chos fundamentales.*?

De tal modo, el concepto del proceso justo proviene,
en primer lugar, de la comprensién concreta de ciertos
_derechos fundamentales expresos, a e]emplo de la prohi-
‘b1c10n de juicios de excepcion y del principio del juez natural

3 Comoglio, Lezioni Sul processo civile, citi, p. 58-60. ‘
2 En el mismo sentido; Pedro Scherer de Mello Aleixo, O direito fundamental 4 tutela
jurisdicional efetiva, cit., p. 428.
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(articulo 5°, incisos XXXVII e LIII, de la Constitucién brasi-
lefia), del contradictorio y de la amplia defensa, con los
medios y recursos a ella inerentes (articulo 5°, inciso 1V, de la
Constitucion brasilenia), de la inadmisibilidad de las pruebas
obtenidas por medios ilicitos (articulo 5°, inciso LV], de la
Constitucién brasilefia), y del derecho fundamental la decisién
verdaderamente fundamentada (articulo 94, inciso 1X, de la
Constitucién brasilena). Ademas, la visién con caracter de
principio, al contrario de la estatica y garantista, no se limita
a los derechos fundamentales expresos y puede elaborar
normas a partir de otros derechos fundamentales de principios,
contenidos en la Constitucién, con vistas a la concrecién
de un proceso justo y una tutela jurisdiccional efectiva.

Un ejemplo emblematico es el principio de la igualdad
(articulo 5°, caput de la Constitucién brasilefia), que permite
establecer la nocién de proceso ecuanime y, en consecuencia,
la norma de principio o el derecho fundamental de la paridad
de armas. Vale decir, la parte debe tener la posibilidad razo-
nable de presentar su causa en condiciones tales que no la
ponga en situacion de desventaja en relacion a la otra.®

4 La Dimension del Conflicto entre Efectividad y
Seguridad y su Resolucion. El Papel de la Adecuacion.
Conclusion

No puedo concluir mi ponchia sin abordar el tema
principal de las lineas de confluencia entre los detechos:
fundamentales de la efectividad y de la seguridad.

La aceleracién del ‘proceso (una de las variables del
valor efectividad) siempre implica riesgo para el resultado
cualitativo que se ha de alcanzar. Por lo tanto, incrementar

¥ Esa comprensioén es derivada de la jurisprudencia de la Corte Europes de los Derechos
del Hombre, Vg., arestos Dombo Beheer BV, vs. Paises Bajos, de 27.10.1993, serie A,
n° 274, §33, Bulut v. AGstria, de 22.2.1996, Recueil 1996, 11, § 47 Foucher vs. Francia, de
17.3.1997, § 34, Kuopila vs. Finlandia de 27.4.2000, apud Silvic Marcus-Helmons,
Quelques aspects de ia notion d'égdlité des armes (un apercu de la jurisprudence de la Cour
européerine des droils del’homme), in' Le procés équitable ef la protection juridictionnelle du
citoyen, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 68.
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la seguridad puede comprometer la efectividad, y, en
contrapartida, incrementar la efectividad puede compro-
meter la seguridad. Basta pensar en las decisiones liminares,
inaudita altera parte, para prevencion de dano, en que la
seguridad se queda en segundo plan;.con vistas a posibilitar
la efectividad del probable derecho de la parte.

De tal suerte, €l gran desafio del legislador o del aplicador
del derecho procesual -es componer de manera adecuada
esos dos valores en permanente conflicto, y no cbstante
complementarios. En efecto, los valores se implican recipro- -
camente, en el sentido de que ninguno de ellos se realiza sin
influir, de forma directa o indirecta, en los demas. El mun-
do de la cultura es siempre un mundo solidario, en el sentido
de la interdependencia necesaria de sus factores, pero no en
el sentido de la coexistencia pacifica de los intereses, que es
un ideal a ser alcanzado.* El ideal es que la efectividad vir-
tuosa y calificada no venga a causar perjuicio al derecho al
proceso justo (a la seguridad, en resumen). Cuando digo eso,
estoy hablando de adecuacion, que, en esa perspectiva, consti-
tuye un concepto basico.

Desde del punto de vista de la légica juridica, la
adecuacién exige una relacion empirica entre €l medio y el
fin, en vista de que el medio debe ser capaz de llevar a la reali-
zacion del fin. Para que se pueda establecer cudl es el medio
adecuado para un determinado fin, es necesario examinar
atentamente las especies de relacion que existen entre los
varios medios disponibles y el fin que se debe promover.
Ese analisis puede ser realizado en tres aspectos: cuantitativo
(intensidad), cualitativo: (cualidad) y de probabilidad (cer-
teza). En términos cuantitativos, un medio puede promover
peor, de igual manera, o mejor el fin de que otro fin. Y, en
términos de probabilidad, un medio puede promover con me-
nos, igual o méas certeza que otro medio.*'

# Miguel Reale, Filosofia do direito, vol. 1, 5% ed., revisada y aumentada, S&o Paulo,
Saraiva, 1969, n.° 83, p. 173.

% Reprodiizco las ponderaciones realizadas por Humberto Avila, Teoria dos Principios:
da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos, 7% ed., Sao Paulo, Matheiros, 2007, p.
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En el caso del proceso, el fin es el ideal de la justicia
material del caso concreto, no. siempre alcanzable, como
- sabemos; el proceso justo y la tutela jurisdiccional efectiva son
los medios de que dispcne el Estado democratico de derecho,
por esencia constitucional, para la realizacion de aquel fin.

Delante del caracter normativo de los derechos funda~
mentales de la efectividad y de la seguridad, pienso que en el
“ambito del proceso es posible definir la adecuacién de la
tutela jurisdiccional como la aptitud de‘esta para realizar la
eficacia ofrecida por el derecho material, con la mayor
efectividad y seguridad posibles. Por lo tanto, en regla, la’
adecuacion resulta de la ponderacién de esos dos valores
o derechos fundameritales, con vistas al resultado que se quiere
obtener frente a la clase de derecho violado. Esas directivas
deben comprometer al legislador, a la doctrina, y la aplicacién
practica del derecho procesal por el érgano judicial, respe-
tados, por supuesto, los dispositivos asegurados pata la parte,
pues ésta puede eleglr la forma de-tutela que mas le conviene
{autonomia de voluntad otro derecho fundamental), salvo las
excepciones con51gnadas expresamerite en la ley.

Ha de reconocerse, todavia, que normalmente el conflicto
entre los derechos fundamentales de la efectividad y de la
seguridad estéd resuelto prewamen';e por el texto legislativo,
presumiblemente en consonancia con el sistema consti-
tucional en que se incluye. La desobediencia al texto solo
serd posible cuando su aplicacién conducir a una flagrante
injusticia o en vista de conflicto con otro derecho funda-
mental, que merezca potencialidad en funcién de las caraCte~ :
risticas especiales del caso concreto. En la aplicacion de los
derechos fundamentales, solo en especies excepcionales podra
el juez, con el auxilio de postulados hermenéuticos — por ejem-
plo, la proporcionalidad, la razoabilidad, y la igualdad —, crear
una norma que viole de manera flagrante el texto legal.

165, cofi base en la obra de Ota Weinberger, Rechislogik, respecto de la adecuacién
en el examen inherente al postulado normativo que aplica la proporcionalidad.
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Igual asi, algunas precauciones deben ser tomadas(' SO
pena de ser transgredido el derecho fundamental a la segu-
ridad, cuya esencia es la previsibilidad.

Estamos aqui en el ambito de la 1nterpretac1on y creacion
del derecho, en €l plan ]unsdlcmonal; materia que viene siendo
motivo de acentuada atencién por parte de la filosofia del
derecho actual. En este campo cada vez mas se fortalece el
entendimiento de que el mterprete el aplicador del derecho
- — entre ellos el juez —, el llamado intérprete auténtico
(Kelsen), interpreta no nonnas sino textos normativos y repre-
sentaciones ficticas. El producto de la interpretacién es la
norma; en el caso del juez: la. norma de decision.®

Acentaase, todavia que ademas del intérprete auténtico,.
también los demas integrantes del mundo producen norma,
a partir de elementos cogidos en el texto normatvo (mundot
del deber ser) y de elementos del caso al cual ella sera apli-
cada, a partir de datos de la realidad (mundo del ser). Y con
base en esa interpretacién aplican la norma producida fuera
del proceso, ejerciendo las posiciones simple ¢ complejas que
se refieren al derecho subjetivo, aunque no produzcan nor-
mas de decisién, tarea exclusiva del érgano judicial.?

En ese contexto, la interpretacién (= apllcac1on) del
derecho “tiene carécter constitutivo — no meramente declara-
torio - y consiste en la produccion, por el intérprete, a partir

, de los textos normativos y de los hechos pertencientes a un
determinado caso, de normas juridicas que irdn a ser ponde-
radas hacia la solucién de este caso; mediante la- definicion
de una norma de decision. Interpretar es, asi, dar concreciéon
(= concretizar) al derecho. En ese sentido, la mterpretaczon
(= interpretacién/aplicacién) opera la insercién del derecho
en la realidad, opera la mediacién entre el cardcter general

* Imposible aprofundar el examen del tema en esta sede. Ver, al respecto, Eros
Roberio Grau, Ensaio e discurso sobre a Interpretagdo/Aplicago do direito, 3% ed., Sao
Paulo, Malheiros, 2005, passim, con amplia indicacion bibliografica.

¥ Eros Roberto Grau, Ensaio, cit., p. 85
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del texto normativo y su aplicacién particular, en otros tér-
minos: opera su insercién en la vida".*®

Sin embargo, la transformacion del texto en norma, y
con mucho mds razon, el alejamiento de la regla, no pueden
ser efectivados de forma arbitraria por el érgano judicial.

En primer lugar, la actividad del juez es controlada por
la red de derechos fundamentales procesales que componen
el “proceso justo” (v.g. contradictorio, deber de motivacion,
juez natural, igualdad etc.). En segundo lugar, la aplicacién
debe encontrar encaminamiento dentro del discurso juri-
dico, proferido este: con el lenguiaje que le es propio: No se
olvide que la aprehensién hermenéutica de la realidad, inclu-
so la juridica, solo es posible porque el sujeto perceptible
conoce de antemano el lenguaje en juego y el alcanze de la
instrumentacion en ella empleada.’® Y el discurso juridico
sélo obliga. hasta donde conduzca su fuerza de intrinseca
persuasion, fuerza vinculante que ha de ampararse en el
sistema juridico (constitucional e infraconstitucional), en los
valores y principios de €l originados, y en los valores sociales
y culturales dominantes en el'seno de la colectividad, en fin
en el derecho como totalidad, para que todo no redunde al
final en puro arbitrio:#*

En la colisién entre derechos fundamentales, es
necesario ponderar cudl de los intereses en conflicto, en
abstracto de la misma categoria, posee mayor peso en el caso
concreto. Teniéndose en cuenta las circunstancias especificas
de la hipétesis, es posible establecer entre los principios

*® Eros Roberto Grau, Ensaio, cit., p. XIlI, que refiere, en ese paso; la exposicién de
Gadamer sobre €l pensamiento de Aristoteles. )

¥ Gadamer, Waherheit und Methode, 4% ed. (1975), p. 250 e ss., apud A. Menezes
Cordeiro, introduccién al libro de Claus-Wilhem Canaris, Pensamento sistemdtico e
coneeito de sistema nd ciéncia do-direito, trad. A. Menezes Cordeiro, Lisboa, Gulbenkiar,
1989, p. LIV,

# Ver al respecto el excelente prefacic del traductor portugués, J. Baptista Macha-
do, a la - obra de Kar Engisch, Introdugdo do-Pensamenic Juridico, 2* ed., Lisboa,
Guibenkian, 1968, cuando trata de la descublerta del derecho praeter legem e contra
legem, esp. p. LVIl y LVIL
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una relacion de precedencia condicionada, con precisa indi-
cacidén de las condiciones en que un precepto debe preceder
al otro. Puede ocurrir, por eso, que, en otras condiciones, la
precedencia se invierta.*

La eventual superacion del conflicto entre regla y princi-
pio debe: ser efectivada con prudencia, so pena de violacion
del derecho fundamental a la seguridad juridica, esencial
al Estado democratico de derecho.

La regla exhibe una “eficacia de trinchera”, que solo
puede ser superada por razones extraordinarias y median-
© te Un 6nus y fundamentacién mayor; con consideracion de
los siguientes requisitos: a) justificativa adecuada; b) fundamen-
tacién adecuada; c) comprobacién adecuada. +?

Solo con esas precauciones podra realizarse la justicia
del caso. No es posible endosar decisiones escasamente fun-
da-mentadas o fundamentadas de manera incorrecta, o aun
con falsas motivaciones que, a pretexto de hacer justicia, no
acaten derechos fundamentales del ciudadano.

Para concluir este discurso — que estd mas largo que
yo deseaba —, quierc acentuar que el aspecto ahora
enfocado es de la mayor importancia en el Estado demo-
cratico de derecho, tributario del buen uso que hace el juez
de sus poderes, cada vez mas incrementado por €l feno-
meno de la incertidumbre y complejidad de la sociedad
actual y de la inflacién legislativa, con aumento de las reglas
de equidad y aplicacién de los principios. Justamente, la
lealtad en e] ‘empleo de esa libertad nueva atribuida al
6rgano judicial es lo que puede probar la confianza atribuida
al juez en la construcciéon del derecho justo.*?

4 Cf. Roberto Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, cit., p. $0-95, mencionando
el intetesante ejemplo de conflicto en la hipdtesis de realizacion de una audiencia
enrque el rec en el proceso penal estatia impedido de comparecer por estar en
riesgo de sufrir-un infarto del corazdn.

< Humberio Avila, Tecria dos Prineipios, cit. p. 119-120.

43 Marie-Emma Boursier, Le principe de louyauté en droit processuel, cit., p. 372-377,
passim.
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Y la seguridad. constituye elemento esencial hacia la
legitimacion del Poder Judicial delante de la sociedad civil.
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As QOrigens da Condenagao do Processo Civil
Romano”

Guilherme Carneiro Maonteire Nitschke’

1 Introducao 2 Antecedentes arcaicos. 2.1 O votum. 2.2 0Os legados per
damnatmnem € sinendi modp. 2.3 O nexum. 2.4 Damnatio como vinculo e
execugAo per manus iniectionem. 3 A condenacao pecuniaria das férmulas.

3.1 Acotidemndtio enquanto elemenio daformulae o oficio do pretor. 3.2.A
condemnatio enquanto espécie de sentenga. 4 Da damnatw & condemnatio: 5
Condemnano e litis contestatio. 6 Conclusao Referenc1as ; ~

Resumo: Este trabalho visa a demonstrar que a condenagao do processo
formular romano se originou de uma paulatina evolu¢ao da damnatio, uma
das antigas modalidades obrigacionais que tinham a submissio como ele-
mento caracterizador € a garantia como centro do vinculo, Substituida a

-idéia de ‘obrigagdo como garantia’ pela idéia de ‘obtigacde como vinculo
ideal’, e considerando a natureza instrumental de que o processo se reveste, a
damnatio foi intemalizada ao sentenciamento € engendrou o que se conhece
por condemnatio, a submeter o devedor ndo mais aps castigos sacrais, mas
ao proprio populus Romanus. O texto, ademais; divide-se no exame dos
aspectos externos € internos da sentenga de condenacéo, ressaltarido, neste
daldmo ¢aso, suasrelacoes com a obligatio, com a actio e com a'litis contestatio,
e sempre tendo por prisma ¢ oficio que pretor e juiz assumiami no processo
daqueles tempos.

Palavras’chéve: Direito Romano. Processo Civil. Condenacio. Obrigagéo.
Acdo. Litis Contestatio.

Abstract: This paper aims at demonstrating that condemnation. .of the
Roman formular procedure originated from a regular evolution-of damnatio,
one of the old obligational modalities, which hiad submission as a.characterizing
element and warrant as the core of the bond. Ornice the'idea of ‘obligation as
warrant” was substituted for “obligation as ideal bond”, and considering the
instrumental nature of the procedure, damnatio wasintemalized to sentencing,
originating what is known as condemnatio, submitting the debtor no longer
"t0 sacral punishments, but to the populus Romanusitself. The text, in addmon
is divided into analyzing the internal and external aspects of the condemnation
verdict, hlg,hhghtmg in the latter case, its relationships to obligatio, o actio

" Pela confianga, pela ajuda, pelo incentive e pele exemple indelével de professor,
advogado. e pessoa, nio hd como nao dedicar este trabalho inteiramente ao Prof.
Luis Renato Ferreira da Silva,

! Mestrando em Direito pela UFRGS.
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and to litis contestatio, always considering the role that praetor and judge
took on in the legal proceeding at that time.

Keywords: Roman law. le Procedure. Condemnanon Obhgauon Action.
Litis Contestatio;

“These rudimentary ideas are to the jurist what the
primary crusts of the earth are to the geologist. They
conitain, potentidlly, all the forms in which law has

© subsequently £Xhlblt€d itself”.

Henry Sumner Maine™
1 Introdugdo

O conhecimento historico faz-se pela seguranca dos
instrumentos que o tempo preservou. Extirpada a possibili-
“dade de acesso direto aos fatos passados, essa cognigac se
processa por meio de vestigios, assim imputando certo grau
de incerteza a almejada correspondéncia entre o resultado
da pesquisa histérica e o fato outrora ocorrido. Como bem
aponta o fundador da Escola dos Annales, “nenhum egiptélogo
viu Ramsés; nenhum especialista das guerras napolednicas
ouviu o canhao de Austerlitz. Das eras que nos precederam,
s6 poderiamos falar segundo testemunhas. Estamos, -a esse
respeito, na situacdo do investigador que se esforca para
reconstruir um crime ao qual ndo assistiu; do fisico, que,
retido no quarto pela gripe, s6 conhece os resultados de
suas experiéncias gragas aos relatorios de um funcionario
de laboratorio”.* Por isso, o passado €, por definicido, um dado
imodificavel; seu conhecimento, porém, é coisa que pro-
gride, e que incessantemente se transforma e se aperfeicoa,?
pois fitados estdao os olhos do pesquisador na busca .pelo
real — ainda que seja o real de outros tempos — € embebidos
pela pertinacia 'de avistarem a verdade.

" MAINE, Henry Sumner. Ancient law. Londres: Aldine Press - Letchworth - Herts
(Everyman’s Library), 1965, p. 2.

* BLOCH, Marc. Apologie pour I'histoire au méiier d'historien (Cahiers des Annales)
2. ed, Paris: Armand Colin, 1952, p. 17. |

3 ldem, p. 22. ‘
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E que outros sdo os instrumentos para o conhecimento do
direito pretérito sendo as proprias palavras, sendo a lingua-
, gem7 ‘Amalgamas de pedagos dos espiritos" que perduram.

“indiferentes ao passar das ‘geragbes” — poetizou Pontes de
Miranda* -, as palavras ndo passam de signos convencionais
que representam lmedlatamente as concepeoes do intelecto
e mediatamente ~ mas nao necessariamente — a realidade.
A hnguagem por ser convencional (lapidada pelo ser huma-
no), € modo de expressao social e mamfestagao eminente
~da tradicao, e tanto por isso espelha e aponta para a reali-
dade juridica de épocas passadas. E; destarte, legitimo instru-
mento do historiador do direito, pois realiza a propria essén-
cia da tradicdo: o repasse, a transmisso, a traditio (de trado,
trans + do, entregar) dos fatos de outros tempos

Considerando que-ao passadot juridico s6 se tem acesso
por mediacdo de palavras, € possivel desdobrar duas conclu-
sbes: que as palavras enguanto instrumentos de investigacio
histérica indicam 4 realidade de outras épocas; mas que, por
também fazerem patte da cultura humana e por isso sofrerem
iguals modificacOes por acao do tempo, a seguranca de sua
correspondéncia (identificacdo entre descricao por palavras
e realidade) s6 brota se forem encaradas dentro da siste-
matica de dados j4 conhecidos.® A visdo geral da realidade

¢ PONTES DE MIRANDA Francisco Cavalcanu Garru, mdo e dede. Campmas
Bookseller,; 2002, p: 10,

5 SAUSSURE, Ferdinand de. Colirs de 1mgmsizque générale. 2, ed. Paris: Payot & Cie,
1922, p. 100-101. Como bem apornts Juan Cruz Cruz, “tradicion es la'lines de la
tansmision. de los caracteres adquiridos por libertad, &5 1a continuidad del proceso
operativo’ especificamente humano, en virtud de la cual se lega al futtro algo que
- pervive, una vez desapareciende quien lo cre6; el pasado es ast-unlegado; del que
el-hombre puede disporier. (:..) La tradicion, desde el lado del emisor esientrega;
desde el lado del receptor &5 dcogiiiienio. La ianera mas alta en que se Aactualiza
es en la-educacion; y su manifestacion mds inmedjata-es el lenguaje” (CRUZ, Juan
Cruz. La histotia como’ tradicion. Anuario fllosofi co. Navarra: EUNSA, v i3, ni 14,
1980, p.-75 € 95; respectivamente). -

5 As leis de modificacao da imguagem fido 530 muite diversas das apresentadas
pelas demais criagoes da arte humana. Por. agao do tempo, conjuntos gramaticais
somem e aparecem, € oultos ém setl uso modificado. Por isso que indica Giacomo
Dévoto ser impossivel estudar certa palavra e perquitica que realidade ela aponta
apartando-a de sua dimensdo histérico-cultural (DEVOTO, Giacomo. Ricostruzione
e storia di tingue. Ine Seritti Minori, Firenze: Felice le Monnier, 1967, v. 1, p. 35).
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juridica, social, econdmica etc. da época investigada, assim,
~ é vetor indispensavel ao desvelar seguro de quais circunstan-
cias uma determinada palavra era representante. Nas trithas
“desse método, o investigador ha de ter uma dupla capaci-
dade: capacidade histérica para colher com acerto tudo quan-
to hé de caracteristico no direito de cada época, e capacidade
Sistemdtica para considerar cada dado em 1nt1ma relacédo e-
em agao reciproca com o conjunto.’

- A exposicao dessas consxderagoes prehrrnnares se justi-
fica quando.a aproximacdo a tematica deste trabalho é maior:
tratara ele de perquirir as origens da condenacao no pro-
cesso civil romano, e para isso serd indispensavel viajar ao
periodo arcaico de Roma e observar em quais circunstancias
era utilizado o vocabulo que a etimologia indica como ascen-
dente direto da condemnatio — qual seja, a damnatio. Por
serem escassas as fontes juridicas. desses ternipos, apenas a
observagao sistematica da palavra (inserta no conjunto juri-
dico, social € econémico de entéo) é capaz de portar maior
seguranga ao investigador, de modo a fazé-lo  defrontar com
razodvel probabilidade 6 conceito € a realidade aocs quais
se referia a palavra damnatio.

Nem se diga que o método perde ]ustxﬁcatlva quando
o estudo passa a abordar periodos mais adiantados da histéria
juridica de Roma. A maior abundancia de fontes e de escritos
sobre 0 processo formular nao retira da investigagdo do pas-
sado sua natureza cambiante (no sentido de evoluir a cada
nova descoberta na trilha da evolucio & verdade), mormente
quando se tém em mente as recéntes descobertas que a
arqueologia patrocinou para o direito.? O desenvolvimento

7 SAVIGNY Friedrich Karl von. De la vecacion de nueStrn siglo para la-legislacion y
la ciencia del derecho (irad. Adolfo G. Posada). Buenos Aires: Atalaya, 1946, p. 80.
-8 Além da. pesquisa tecrioldgica nios papiros de Oxyrhynchiis (antiga cidade egipcia

© ', em que foi descoberto em 1896 um enorme: amontoado -de -papitos milenares,

contendo desde anotagdes do dia-a-dia dos antigos. até obras literatias perdidas),
basta recordar a rica lex Irnitana;. que em 1981 foi encontrada nia localidade de
Saucejo, na Hspanha (foram retiradas do local seis-tdbuas de bronze em qiie alei
esta gravada), e que modificou sobremaneita o enténdimento que se tinha acerca
de alguns elementos do processo formular romano (Epoca de Domicianc). Cf.
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das pesquisas, alias, tem revelado que muitas idéias lapidadas
pelos romanistas dos séculos passados merecem ser atualizadas
e desbastadas de sua bagagem ideologica, circunstincia que
reforca ainda mais a necessidade de retomarem-se velhas
discussOes e abordarem-se caracteres do processo romano
que ja pareciam descansar irretorquiveis.

Assim sendo, para que seja possivel elaborar um esboco
de proposta sobre as origens da condenacdo no processo
civil romano, os seguintes degraus terdo de ser galgados: em
primeiro lugar, analisar-se-a4 a que realidade correspondia a
palavra damnatio no tempo arcaico, avaliando-se, por outro
lado, de que forma se operava a transicao “conhecimento-
execucao” nesses mesmos idos; em segundo lugar, investigar-
se-4 a configuracdo da condemnatio formular, pulando-se
temporariamente do periodo arcaico para o periodo classi-
co, e com isso fracando um comparativo de evolucdo entre
damnatio e condemnatio; enfim, o estudo culminara na ava-
liacdo dos caracteres obrigacionais da condenacdo romana,
a demonstrar que, de alguma maneira, seu uso determinava
a submissdo do réu aoc cumprimento da sentenca.

2 Antecedentes Arcaicos

Por meio da etimologia, 0 mergulho no arcafsmo é mera-
mente superficial: revela uma série de possiveis ascendentes
do vocédbulo damnatio sem, porém, considerar o plexo que
deve haver entre palavra e contexto cultural. Nao indica
com firmeza a que dado da realidade romana o termo fazia
referéncia, e por isso serve de modesto acessorio ao aprofun-
damento da dimensio cultural da linguagem. Uma pesquisa
comprometida ndo pode se deter em meros comparatismos
‘etimolégicos.®

GONZALES, Julian; CRAWFGRD, Michael: H. The Lex Irnitana: a new copy of the
Flavian-Municipal Law. The Journal of Roman Studies, 1986, v 76, pp. 147-243.

¢ Apenas em tom exemplificative, refira-se aqui que as pesquisas etimoldgicas
relacionam ddmnatio com o indo-europet (dé, ddp, *dap-nom, de "ligar”, “vincular”.
Cf. CRIFQ, Giuliano. Danno (storiaj. In: Enczclopedza Gitridica Italiona. [s.1]: A. Giuffre,
1962, p. 167. GIOFFREDI; Carlo. Diritto e processo nelle antiche forme
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No caso da condemnatio, em especial, por seu ascen-
dente estar tao soterrado pelo tempo, mister se faz partir da
palavra e verificar em que variados contextos ela tinha uso
nas épocas mais distantes do. direito de Roma, durante o
denominado “periodo arcaico”.’® Sabe-se ser ela o resultado
da juncao de dois termos arcaicos: cum e damnatio, O pri-
meiro deles (uma preposi¢do) tem significado 6bvio: “com”,
“em companhia de”, “por meio de”.'* O segundo, porém (Um
substantive), demanda investigacdo histérico-sistematica mais
apurada, ja que seu aparecimento € variado e envolto nas
brumas de um passado longinquo. Dentre algumas ocor-
réncias, € possivel indicar o uso de damnatio como vinculado
a quatro institutos juridicos da época: o votum, os legados per
damnationem e siriendi modo, € 0 nexum. A andlise comparti-
mentada de cada um deles farad brotar, ao final, o significado
de damnatio qué aqui se busca.

2.1 O votum

Relacionada ao votum, a palavra damnatio € mencic-
nada por diversos autores romanos. Cornélio Nepo (De viris
illustribus, XX11, 5), Virgilio (Ecloga, V, 79-80), Tito-Livio (Ab urbe
condita, V, 21 e 25) e Macrébio (Saturnglia, 11, 2) sao alguns
dos exemplos mais marcantes. A chave esta em descobrir o
que se entendia por votum, € de plano salta aos olhos o

romane. Roma: Apollinaiis, 1955, p. 168-169, nota n.° 20), com ¢ sinscrite {dAm-ya-
mi, de “domar”. Cf. BOPP, Franz. Grammaire comparée des lahgues indo-européennes
(trad. Michel Bréal). 2. ed. Paris: Imprimerie Impériale, 1866, t. 1, p. 254), com o
etrusco (~mne, -mna: CEERNOUT, A. Les éléments étrusques du vocabulaire latine.,
Bulletin de la société de linguistique' de Paris. Paris: Librarie Ancienne Honoré
Charmpion, 1939, t. 30, pp. 98-99) e com o grego (@Us60, dasUic, adaéeko, etc., isto
é, “divisdo”, “despesa” e “magninimo”. Cf. ERNOUT, A.; MEILLET, A. Dictionnaire
etymologique de la langue latine: histoire des mots. 3. ed. Paris: C. Klincksieck, 1951,
p. 293).

16 Periodo que vai desde os primdrdios de Roma (apesar de juridicamente iniciar
com a redagio das XII Tabuas, no século V a.C.J até o fim da Segunda Guerra
Pinica, no fechamento do século 111 a.C. )

1t S3o algumas das tradugdes indicadas por SARAIVA, F. R. dos Santes. Nouissimo
diciondrio latino-portugués etimolégico, prosddico, histérico, geogrdfico, mitolégico,
biogrdfico etc. 11. ed. Rio de Janeiro - Belo Horizonte: Garnier, 2000, p. 324.
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acentuado carater religioso que o instituto possuia. O proprio
Cicero, na obra De legibus (11, 47), refere a sua fei¢do sacral
quando o inclui no rol exemplificativo de institutos juridicos
que partilhavam de relagoes com a religido: de sacris credo,
de votis, de feris et de sepulchris. Em especifico, a patticipacao
do votum na religiao romana se operava por meio da
- nuncupatio, que nada mais era senfo o proferimento rigoroso
‘e solene, diante do pubhco ou ao menos de algumas teste-
munhas, de certas palavras (certa verbad) indicadas pelos ponti-
fices e dirigidas ao deus Jupiter, capazes de gerar obrigacoes

_para quem as profunciasse.’? :

Com isso, fica claro que pelo votum se implorava a-algu-
ma deidade que realizasse certa benesse, prometendo-se -a
ela, em contrapartida, certa retribuicdo caso o pedido fosse
atendido (como a construgdo de um templo ou o sacrificio
de animais). Virgilio narra a histéria de um sujeito que ven-
ceu um pareo de barcos’ apenas porque proferira vota aos
deuses (Eneida, V, 230-240). Noutra passagem do textc, o
mesmo autor fala sobre as oracoes de Ascénio a Jupiter antes
que lancasse uma flecha na cabeca de Rémulo, prometen-
do-lhe “bezerro candido de fronte dourada” caso acertasse
o alvo (IX, 625). Marcos Cato, enfim, em texto que frata do
mundo campestre dos romanos, indica todas as formalidades
que deviam ser atendidas para que se formulasse um votum
em favor da satude do gado (De agri culiura, 83). A partir
desses exemplos, € tranquilo concluir-se pela natureza do
votum: uma declarag:ao unilateral de vontade,’* uma pro-
messa feita a uma divindade, vinculante segundo o ius-
sacrum., *4

2 Sobre igso; of. Julio’ César, De bello civile, 1, 6; Sueténio, Divts Augustus, 97. Cf.
também NOAILLES, Pierre. Du: droit sacré au dit civil. Paris: Recueil Sirey, 1949,
p.-302. Nuncupdre vem de homen e capere, 510 &, “nome” e “apanhar”, etimologia
que reforca a idéfa de qle nuncupatio era exprimir & viva voz as palavras devidas,
oferecidas pelos pontifices.

'3 WORMS, René: De ld volonté unilatérale considérée comme source d'obligations en
droit rormain et en droit frangais, Paris: A. Girard, 1891, p. 82. Cf. também D. 50.12.2.
12 PUGLIESE, Giovanni. Istituzioni di- diritte romano. 3. ed. Totino: G. Giappichelli,
1991, p. 595.
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Via de regra, 0s vota eram cumpridos por temor 4 ira dos
deuses € a firia de seus seguidores. Dizia-se votum solvere
o implemento da promessa que tinha sido feita.’s Mas antes
desse cumprimento, o promitente podia se encontrar numa
de duas situacbes: ou voti reus, ou voti damnatus.

E de Virgtlio (Eneida, V, 235) uma passagem interessante
- sobre o ponto: constitutam ante aras voti. reus (“em vossos alta-
_res, obrigo-me por esta promessa’); trecho que posteriormente

foi comentado por Macroébio (Saturnalia, 1T, 2): ut reus qui
suscepto voto se numinibus obligat (“de modo que diz-se reus o
que em dirigindo a promessa se obriga”). Essas fontes tratam
de momentos ém que se tinha um voti reus, isto &, alguém que
havia se obrigado pelo votum depois de ter proferldo pala-
vras solenes (nuncupatio). Voti reus era, assim, o sujeito que
prometera determinada realizacio caso atendido seu pedido.

Por outro lado, quando a condicdo sq implementava (id
est quando o desejo do proferente se realizava) e o promitente
se negava a cumptir sua promessa, dizia-se que ele havia se
tornado voti damnatus (o contrario, portanto, de votum sol-
vere). Nesse sentido, vejam-se as observagdes de Macrobio
(Saturnalia, 111, 2): damnatus autem qui promissa vota non solvit
- (*damnatus, porém, é o que ndo cumpriu 0s Votos prome-

tidos™). A expressdo também € utilizada noutras fontes.
Cornélio Nepo (De viris illustribus, XXI, 5), por exemplo, assim
escreveu: dixit nunc demum se voti esse damnatum: namque
hoc a diis immortalibus semper precatum, ut talem libertatem
restitueret Syracusanis, in qua civis, de quo vellet, impune dicere
(“disse em tal momento estar damnatus a uma promessa: ja
que por sempre pedir isto aos deuses imortais, para que
fosse restituida a liberdade dos Siracusanos, na qual fosse:
licito a.qualquer um falar do que quisesse sem ser castigado”).

5 Votum solvere era “s'acquiter d'un voeu” (ERNOUT, A.; MEILLET, A., Dictionngire
ely’mologique de la langue latine, cit., p. 634). Solvo originaria, postenermente, as
palavras absoluo, absolutiss, absolutic, € significava “romper”, “quebrantar”, “safis-
fazer”; “livrar-se de”, “saldar”, “liquidar”, etc. (SARAIVA, F. R. dos Santos; Novissimo
diciondrio latino-portugués etimologico, prosédico, historico, geogrdfico, mitologico,
_biegrdfico etc., cit., p. LITL).
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Ja de Virgilio (Ecloga, 79-80) pode ser citado o seguinte: Ut
Baccho Cererique, tibi sic vota quotannis agricolae facient:
damnabis tu quoque votis (*“Como, para Baco e Ceres, todos os
agricultores fazem para ti as promessas: damnabis th também
a elas”). E de Tito-Livio (Ab urbe condita, V, 25): Camillus
identidem omnibus locis contionabatur: haud mirum id quidem
esse, furere civitatern quae damnata voti omnium rerum potiorem
curam quam religione se exsolvendi habeat (“nos discursos que
repetia continuamente em todos 0s lugares, Camilo dizia que
nio era entdo tao estranho se abandondsse a tais excessos.
uma cidade que, em sendo damnata ao cumprimento de um
voto, fazia de tudo para se liberar do vmculo religioso”).

Os trechos revelam o sentido em que damnatio € suas
derivacoes eram utilizadas pelos romanos quando se refe-
riam ao votum: damnatum, damnabis e damnata indicavam
a situacdo de um individuo que descumprira uma promessa —
era, portanto, o antipoda de votum solvere, de cumprir o voto
~ € que, assim, estava submetido a sua realizacdo sob pena
de sofrer san¢oes religiosas. No plano do fas, parece que o
promitente ficava submetido a ira divina (danacio); no plano
do ius sacrum, provavelmente os veneradores da deidade
desrespeitada pudessem perseguir em juizo o cumprimento
do prometido.’* Damnatio .enquanto relacionada ac votum,
destarte, espelhava vinculago por ndo cumprimento de pro-
messa feita e, assim, submissdo aos castigos divinos e religio-
508."7 V

2.2 Os legados per damnationem e-sinendf modo

Qutra aparicao arcaica da palavra damnatio se da quando
relacionada aos legados per damnationem e sinendi modo. O

¢ FIRPO, Giulio. Votum. Ini: Novissimo Digesto Italiano. Torine: Unione Tipografico -
Editrice Torinese, [s.d.], v. 20, p. 1.060.

KR importante notar desde ja a dicotomia havida entre sclere e damnatio: votum
solvere (soluere que mais tarde originaria abscluere, absolver) era “desligar-se da
promessa” € “ficar imune das penas religiosas”, ao passo que voti damnatus (expres-
sdo com o termo damnatio, que depois engendraria condemnatio, condenar) era

“submeter-se as penas religiosas por ter descumprido uma promessa”.
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legado, no direito romano, resultava da faculdade que pos-
sufa o paterfamilias de destinar suas coisas mortis causa. a’
quem lhe aprouvesse, materializado por meio de testamento
ou de codicilo confirmado, imposto aos herdeiros em favor
de um terceiro (legatario). Segundo registros dos Tituli ex
Gorpore Ulpiani (XXIV, 2) e das Institutiones de Gaio (11, 192),
havia quatro modalidades de legado nos tempos mais anti-
gos: per damnationem, sinendi modo, per vindicationem e per
praeceptionem; os dois primeiros gerando efeitos pessoais, 0s
dois dlimos gerando efeitos reais.’ Tendente & unificagao, o
“Senatus Consultum Neronianum (64 d.C.) fez. com que a interpre-
tacao de legados improprios (aqueles que nao cumpriam com
os requisitos de nenhuma das modalidades) convergisse para
um s6: na davida, deviam ser vistos como se per damnationem
fossem (Gaio, Institutiones, 1, 197-198; 212-218; 220-222; Tituli
ex Corpore Ulpiani, XXIV, 11a; Fragmenta Vaticana, 85); eo
periodo pés-classico, por fim, observou derrocar a divisdo
entre legados per damnationem e legados per vindicationem,
unificando estes aqueles.

Pouco a pouco, o legado per damnationem foi expan-
dindo seus lindes e acabou por englobar todos os outros,
dada a carapaga obrigacional da qual se revestia. Caracte-
rizava-se por impor ao herdeiro algum dever em favor de
um terceiro, seja de dar ou de fazer. Legado “que gerava
em favor do legatario um simples direito de créditc contra
o herdeiro”,** e, por conseguinte, que fazia nascer no proprio
herdeiro determinada divida. Sua principal caracteristica
decorria de seu objeto: uma espécie de obtigagao entre lega-
tario e herdeiro. Tanto por isso diferenciava-se do legado
per vindicationem, utilizado para repasse direto de coisas e,
portanto, com efeitos tipicamente reais, prescindindo inclu-
sive de qualquer intervencdo do herdeiro. ‘

' Alvaro I'Ors acrescentou outras duas modalidades 4s ja conhecidas: o legado
opfid servi (legado de opgao). € o legado partitio (legado de ‘partigao), sem; porém,
indicar em que fontes se baseava (D'ORS, Alvaro. Derecho privado romano. 9. ed.
Navarra: EUNSA, 1997, p. 373-375).

% BIONDI, Biondo. Corso di diritto romano. Diritto ereditario. Milano: A. Giuffre,
1934, p. 241.
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‘Qutro legado revestido de cardter obrigacional era o
sinendi medo, tanto que abarcado pelo per damnationem mes-
mo antes do anno Domini. Ele, porém, impunha ao herdeiro
uma obrigacio de “ndo impedir” (sinere); fixava um dever
de permitir que o legataric tomasse o que o de cujus lhe havia
deixado. A simples diferenca do per damnationem repousava
na espécie de obrigacdo gerada por um e por outro, con-
forme assinala Biondo Biondi: num, uma obnga(;ao posmva
noutro, uma obrigacdo negativa.?®

Esse carater obrigacional que a ambos era intrinseco
tinha como marca a presenca da clausula damnas esto. Se-
nao, basta que se cotejem as férmulas indicadas por Gaio
(Institutiones, 1I) quando faz referéncia as quatro modalidades
de legado: 201. Per damnationem hoc modus legamus: HERES
MEVS STICHVM SERVVM MEVM DARE DAMNAS ESTO.
209. Sinendi modo ita legamus: HERES MVS DAMNAS ESTO
SINERE LVCIVM TITIVM HOMINEM STICHVM SVMERE
SIBIQVE HABERE. 193. Per vindicationem hoc modo legamus:
TITIO verbi gratia HOMINEM STICHVM DO LEGO. 216. Per
praeceptionem hoc mode legamus: LVCIVS TITIVS HOMINEM
STICHVM PRACIPITO (também nos Tituli ex Corpore Ulpiani,
XXV, 4 e 5, podem ser achadas passagens similares}. De todas
essas frases (repetidas pelos testadores em verdadeiro nuncu-
pare), apenas nas duas primeiras — as referentes aos legados
per damnationem e sinendi modo — consta a declaragdo damnas
esto, ndo por acaso naqueles ditos “obrigacionais”.

A traducao literal dessa expressdo, mantido por ora o
damnas em sua configuracio latina; fica: “esteja damnas a
dar” (dare damnas esto, referente ao legado per damnationem)
€ “esteja damnas a ndo impedir” (damnas esto sinere, referente
ao legado sinendi modo). Nao € dificil concluir que © vocabulo
damnas era usado para deduzir a vontade do testador em ter-
mos formais, qual seja, a de que seu proprio herdeiro ficasse
comprometido a seguir determinada conduta, beneficiando

2 BIONDI, Biondo. Legato (diritic romano). Novissimo Digesto Italiano. Totino: Unione-
Tipografico - Editrice Torinese, [s.d.}, v. 9, p. 559-560.
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terceiro. Dammnas, assim, representava de certa maneira a
submissdo do herdeiro & vontade do de cujus, e configura o
indicio mais agudo da obrigacionalidade dos legados per
damnationem e sinendi modo. Tanto que-as férmulas citadas
podem muito bem ser traduzidas por “esteja vinculado ou
submetido a dar” e “esteja vinculado ou submetido a nao
impedir"; tanto que “legado per damnationem” nada mais & do
que “legado por vinculagdo”: ou “legado por submissio”.*

2.3 0 nexum

Foi o romanista aleméao: Philipp Eduard Huschke, através
da obra “Ueber das Recht des nexum und das alttomischen
Schuldrecht” (Leipzig, 1846}, quem encetou as célebres discus-
soes sobre 0 nexum, um misterioso instituto do direito roma-
no. Tao controvertida quanto sua prépria natureza era a
presenca da palavra damnatio como a ele vinculada. Huschke,
por exemplo, acabou deduzindo o uso de damnatio a partir
do proprio efeito executédric que parecia brotar do nexum,
sendo’supostamente pronunciada pelo credor conira o deve-
dor durante o cerimonial do cobre e da balanca (per aes et
libram).”? O romanista partiu do pressuposto de que o ato
do cobre e da balanca gerava uma dualidade de efeitos: um
real, implicando a transferéncia por mancipaciao de um bem:;
e outrc obrigacional, através do qual o contrato era criado
pelo nexum, isto €, pelo engajamento pessoal dos servicos do
contratante. Este ultimo seria efetivado depois de pronun-
ciada (via nuncupatio) uma damnatio, a dar azo imediato a
uma execucgdo (manus iniectio pro iudicato).

E interessante verificar ‘gue 0s anos conseguintes reser-
varam uma diversidade de desdobramentos da teoria de

21 A idéia de vinculo e de obrigagao que brota da expressdo dare damnas € tao forte
que ‘alguns autotes cheparam 3s raias dé considerar dita ddusula como prede-
cessor da dare oportet dos tempos cldssicos. Cf. THOMAS, Paul. La nature de la
damnatic. Revue historique de droit frangais et étranger. Paris: Recueil Sirey, série’ 4,
ano. 10, 1931, p. 232.

22 SENN, Félix. Nexum: contract de prét du trés ancien droit romain. Nouvelle revue
historique dus droit frangais et étranger. Paris: Recueil Sirey, ano 29, 1905, p. 52.
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Huschke. O alemao Ludwig Mitteis, através de trabalho publi-
cado na “Zeitschrift der Savigny - Stiftung fiir Rechtgeschichte,
Romanistische Abteilung” (1901), foi o primeiro a combaté-
la. Afirmando ndo haver qualquer fonte a atestar a presenga
da damnatio como vinculada -ao nexum, e também por isso
descartando a possivel manus iniectio pro iudicato, Mitteis
procurou diferenciar nexum de nexi: enquanto aquele seria
contrato de empréstimo per aes et libram, implementavel
forcadamente por uma legis actio sacramento in personam, os -
nexi seriam os aprisionados por quaisquer dividas impagas
que houvessem decorrido do mituo (forma de auto-man-
cipacao), persegmdos através de uma rei vindicatio. Em sua
compreensdo, ndo havia espaco para uma damnatio € menos
ainda para.a possibilidade de execucio direta.

Os autores sucessivos a Huschke e Mitteis a um ou a
outro se filiaram — com exce¢do de Otto Lenel, que acabou
negando a prépria existéncia do nexum.? Sem prejuizo de que
uma ou gue outra teoria esteja correta, o importante aqui €
verificar que feicdo assumia a damnatic se vinculada ao
nexum, € ter-se por pressuposto, evidentemente, o acerto dos
estudos de Huschke e seus seguidores.

Conforme ja adiantado, para essa corrente, o nexum era
um contrato de empréstimo, celebrado per aes et libram, com
a pronuncia solene (nuncupatio) de uma damnatic, em que
o devedor submetia sua forca de trabalho como garantia
da divida. Isso é exatamente o que parece espelhar um dos
- fragmentos da Lei das X1 Tabuas (VI, 1): cum nexum faciet
mancipiumque, uti lingua nuncupassit, ita ius esto (“quandoc
se realize um nexum ou uma mancipacao, o que se declare
verbalmente de forma solene seja direito”). ‘O nexum, por-
tanto, era negocio formal, cumprido mediante a pesagem
do metal e na presenca de cinco testemunhas, tal como na

3 Para' andlise. das trés correntes derivadas de Huschke, Mitteis e Lenel, bem como
de seus seguidores, veja-se NOAILLES, Pierre. Fas et ius: éudes de droit romain.
Paris: Les Belles Lettres; 1948, p. 49-57.
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mancipatio.* Fazia com que o mutuante adquirisse um poder
sobre a pessoa de quem recebesse a utilidade econdmica,
caso a contraprestacao nao fosse efetuada: frustrada a fiducia
que dava impulso -ao negdcio, o devedor respondia direta--
mente com seu corpo.*

E de Pierre Noailles a preciosa mdlcagao de que era o
labor do mutuério, e ndo sua liberdade, que ficava submetido
ao poder do mutuante caso o empréstimo nao fosse recom-

_pensado.® Chamado, assim, de liber homo bona fide serviens

(expressao colhida da lex Cincia, conforme revelam os Frag-
menta Vaticand, 307), o nexus tinha sua forca laborativa escravi-
zada sem que sua pessoa se revestisse dessa mesma condi-
cdo. Até que a divida estivesse quitada, ficava ele sob o
serihorio de seu credor.?” O mutuante podia apanhar'o deve-
,dor e levé-lo para exercer atividades laborativas até que seu
crédito fosse satisfeito; podia exercer diretamente, como esta
subentendido, uma manus iniectio diferenciada.

A corrente de romanistas por fim indica a damnatio
como responsavel por atar o devedor ao credor e a reali
zagao do labor empenhado. O vocabulb pronunciado, por-
tanto, representava a vinculagao e a submissdo do mutuario
caso nao pagasse o que tomara por empréstimo. Por isso a

2 Fm tempos posteriores (em tomo de 260 a.C., época que sabe-se ter sido de signifi-
cativo crescimento da cunhagem de moedas de prata, com o exaurimento das fontes
de cobre), a pesagem do metal se transformou emrmero ato simbélico: a5 partes se
detinharn a tocar a balanga com pedacos de cobre (JORS; Patil: KUNKEL, Wolfgang,
Derecho privado romario (trad. L. Pietro Castro). Barcelona: Labor, 1965, p: 131):

* 2 IMBERT, Jean. Fides et nexum. Studi in onore di Vicenzo Arangio-Ruiz Napoli: Jovene,
[sd}, v 1, p. 358.

* NOAILLES Pierre, Fas et ius: études de droit romiain; cit.; P 114.

27 A condigo de nexus parece ter surgido-como solucao a paupétrima realidade
que assolava algumas classes da sociedade romana da época, que, nao pessuinido
bens as garantias de seus. débitos, tinham de subméter suas préprias pessoas como
penhor (GIOFFREDI Carlo. Nexum. Nowssrmo Digesto Jialiano: Torino: Unione Tipo-
grafico - Editrice Toriniese, [s. 4], v 11, p. ' 271). De ottro lado, coma credores, os
patricios usavam o empréstimo de dinheiro e cereais come meio de acumular
homens e mdo-de-obra para seus latifindios, sistemética peculiar a Antigliidade
que contribufa para O ininterrupto dominic da classe pamma e faziam-na perpetuar
como senhora de Roma (WEBER, Max. Historia econdmica general (irad. Manuel
Sanchez Sarto). México: Fondo de Cultura Econdmica, 1997, p. 62-63).
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importancia de sua presenca na face obrigacional do nexum:
pela forca da nuncupatio, a damnatio representava a garan-
tia de que o mutuante teria seu patrimonio recomposto, ja
que submetia de per si o devedor ao poder de seu credor e
ao cumpnmento de seus trabalhos até que a d1v1da estivesse
qultada

2.4 Damnat/o como: vinculo e execugao perimanus injectionem

i Nao, escapa dQ leitor qual uso era dado, nos tempos
arcaicos, ao vocabulo damnatio: ele exprimia espécie de
“vineulo” e “submissdo”, derivados de uma declaragdo sole-
ne de palavras certas (nuncupatio), indicando a instituicao
de uma garantia e com forca suficiente para submeter o
individuo, em caso de descumprimento; a um procedlmento
de execucdo imediato; ela representava a const1tu1gao de
uma garantia dirigida & asseguracio de que certos deveres
‘seriam cumprldos de maneira voluntarla ou, na pior das
hipéteses, por meio de coagao. E isso que se viu nos trés
exemplos recém-trazidos: no votum, a presenga da damnatio
espelhava vinculacao por ndo cumprimento de promessa
feita e, assim, submissio a castigos divinos e religiosos; nos -
legados per damnationem e sinendi modo, a clausula damnas
esto impunha ao herdeirc um dever de fazer ou de nao fazer
em prol de um terceiro: € no nexum, a ddmnatio submetia o
devedor ao poder de seu credor e ao cumprimento de certos
trabalhos até que o débito restasse pago. Nos trés, a damnatio
operava por meio de uma nuncupatio, €, também nos trés, o
inadimplemento dos deveres acarretava uma espécie de
execucdo sem procedimentos de conhecimento que lhe
fossem anteriores. Por isso, a palavra parece ser mais bem
traduzida por espécie de ‘vinculagao®, por subrmssao” B

* Prova complementar do sentido de damnatio -como-espédie de “vinculo” & reve-
lada por certa passagem das X1I T4btias (VII[ 16): 81 ADORAT FURTO, QUOD NEC
MANIFESTUM ERIT, DUPLIONE DAMNUM DECIDITO. No trecho, damniuim decideére
pode ser-traduzide por “decidir ¢ viniculp”, a exprimir a fungao do juiz quando.
examinava algiima relagdo conflituosa posta sob seus olhos. Expressdo, por sinal,
que ndo pode andar desacompanhada de seu aniénimo da época; a palavra
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Ainda outro aspecto pode ser destacado. E que a
damnatio, nesses primeiros tempos de Roma, ndo era voca-
bulo que se relacionasse diretamente com o processo civil.
/A diferenca da condemnatio das épocas posteriores, €la ~ a
- damnatio — pertencia exclusivamente ac 4mbito material do
direito, e ndo consistia em instrumental de magistrados ou
de juizes como na posteridade se tornaria. A (nica relacao
que desde ja pode ser apontada com o prcc:esso € sua capa-
cidade de opormmzar execucoes caso nao observados os
deveres cujo cumprimento era por ela garantido. E € justa-
mente dessa aptiddo que tratar-se-4 a partir de agora,

A manus iniectio - execucdo do periodo arcaico — foi
definida da seguinte maneira pelo jurista Gaio (Institutiones,
IV, 21): Qui agebat, sic dicebat: QUOD TU MIHI IUDICATUS
SIVE DAMNATUS ES SESTERTIUM X MILIA, QUANDOC
NON SOLVISTI, OB EAM REM EGO TIBI SESTERTIUM X
MILIUM 1UDICATI MANUM INICIO; et simul aliquam parte
corporis eius prehendebat (*quem agia, assim dizia: “ja que
tu és-iudicatus ou damnafus a dez mil sestéreios € ndo pagaste,
agarro-te por isso a titulo de julgado pelos dez mil sestércios”;

e em seguida prendia uma parte de seu corpo”). Ou um
iudicium, ou uma damnatio: a execucio dependia da pre-
senga de um ou de outro para ser encetada, j4 que ambos
transmitiam a seguranca de que um dever fora descumprido
e portanto carecia de salvaguarda. Ha que se analisar, assim
no que consistia uma manus iniectio ex iudicium e uma mants-
iniectio ex damnatio, pms indispensavel para diferenciar-se
a causa de cada uma das espécies — nao obstante a similitude
de"seu procedimento, como se vera no final do ponto.

A manus-intectio ex iudicitim € a mais conhecida modali-
dade de execugao, ja que desdobrada a pariir de um pronun-
cdiamento judicial que nos primérdios assumia feicdo bastante
sacral. Nos dizeres de Scialeja, quem tihha declaracio da

solvere,.que, desde entdo, ja significava. “desobrigarse”, “desvincular-se™ Nao € por
acasc que o processo. civil dos séeulos posteriores acabou’ tendo de um lado
condemniare (curn + damnare) e de outro absolvere (ab + solvere).
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estirpe ao seu favor tinha aptidao a execucao sobre a pessoa
do devedor,” e tanto por isso a causa de uma manus iniectio ’
ex iudicium, nesses tempos mais arcaicos, era a decisdo de
um julgador (inspirado por deuses) que dizia se certa conduta
estava ou nao de acordo com o direito (normas religiosas)
reconhecido da época.’* O j ]UIZO desta primeira época, por-
tanto, era obliquo e md1reto pois tinha por precipua fungédo
detectar a conformidade de alegactes e fatos e daf, em nome
dos deuses desrespeitados, punir aqueles que tivessem incor-
rido em perjtrio. ,

O iudicium do periodo arcaico, porém, nao apresentava
feicoes perenes e duradouras: Nao se pode dar a ele uma
definicdo tnica, separando-a em absolute’ do que depois o
periodo formular ofereceria. Pelo contrario, o iudicium — como
todo o ‘direito romano da época - participava de uma socie-
dade que se abria a outras culturas € aos poucos se laicizava,
trocando o revestimento sacral de suas instituigdes por um de
cunho mais racional e adequado a cosmopolitizacdo que as
conquistas bélicas ensejavam. Tanto foi assim que aos poucos

# SCIALOJA, Vittorio. Procedimiento. civil romario; ejercici y defensa de fos derechos
(trad. Santiago Santis Melendo & Marino Ayerra Redin). Buenos Aires: EJEA, 1954,
pr 149,

® |mportante aludir que o iudicium era alcancado por meic da legis actio sacramento,
aGao 130 arcaica que parece ter derjvado da prética juridica grega dos tempos herdicos
(SCIALOJA, Vittorio, Procedimiento ciuil romano: gercicio y defensa de los derechos, cit.,
p. 140). O sacrameritum como procedimente ndc tinha por escopo o adimplementc de
obngagoes ndo cumpridas, mas‘a puni¢do daqueles qile houvessem prestado jura-
mento falso perante as divindades: Ainda que a declaracio do que era o justo concreto
fosse decorréncia do juizo sacral, a finalidade deste era puramente ordalica; a decisio
do sacramentum represeniava hada mais do que a vontade divina (LEVY-BRUHL,
Henri. Le sacramentum in personam. In: Studi'in onore di Vicerzo Arangio-Ruiz. Napoli:
Jovere, [5.d.], v. 2,'p. 17). Caso restasse provada a falsidade de seu juramento; o sujeito,
nos ptimeiros tempos, fomava-se home sacer, € podia inclusive ser morto em sacrificio
(sacer fucio) acs deuses para que a faria destes fosse apaziguada (MEIRA, Silvio A. B, O
homo sacer nG antigo direito romano. Romanitas: Revista de Cultura Romana: (linguia,
instituicdes e direito). Rio de Janeiro: Romanitas, 1959, anc 2, v. 2, p.94- 96). A garanifia
pelo préprio corpo foi substituida ainda na idade régia pelo depésito de animais: aqueles
que haviam sido dados pelo sucumbente eram consagrados e sacrificados as divin-
dades: Em tempos mais adiantados, o sacramentum tomou-se pecuniatio e servia de
soma expiatdria, para, ja no periodo helénico, transformar-se em mera poena que
tevertia ao erdrio em punicdo a sucumbéncia.
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o processo civil da época passou a ser o nascedouro de agoes
da lei cada vez mais voltadas a realizacao pratica do justo (a
legis actio per iudicis arbitrive postulationem e a legis actio per
condictionem constituem exemplos tipicos dc que ora se diz),
desenraizado do assoreamento religioso que lhe travava um
resultado mais efetivo e humano.’

E a partir desses dados casados com um notavel desen-
volvimento do cobre & dep01s da moeda como instrumentos
do comércio, que a manus iniectio passou a se desdobrar ape-
nas se 0. iudicium fosse expressado com referéncia a quantias
pecuniarias.3* Caso ndo o fosse, fazia-se necessario seguir um
arbitrium liti aestimandae — procedimento auténomo, consis-
tente na liquidacdo da decisao -, e sé entao os triginta dies
para 0 pagamento voluntirio passavam a correr, sob pena
de dar-se inicio a execucio (Lei das XIf Tabuas, III, 1).3

3 Para ilustrar, recorde-se que nesta época Roma comecava sua dilatagio bélica,
guerreando contra os montanheses, a partir de 430'a.C., e contra a Etraria, de 387
a 347 a.C. (PIGANIOL, André. Histoire de Rome. Paris: Presses Universitaires de
France, 1939, p. 51-67). Também nesies idos, Cneus Flduius - secretdrio de um
jurisconsulto — publicou o calendario pontifical e um livro com as férmulas proces-
suais que at€ entdo eram detidas aperias pelos colégios pontificais, abrindo acs profa-
rics o estudc e o desenveolvimento do-direito (D. 1.2.2.7). Esses & outros aconteci-
mentos contri-bufam para que uma idéia de Populus Romanus brotassé com cada
vez mais forca e, de certa forma, em substituicao a religidc que antes tudo impreg-
nava.

2 F o que confirma a Lei das X1l Tabuas, 1], 1, na senda da legislagao que & €poca
institufa © sisterna capitalista da Antiguxdade romana (lex Aeternia Tarpeia, de 454
a.C.; lex Menenid Sestia; de 452 a.C.i lex Papiria Julia, de 430.a. C}) dando ensejo
& execucdo por barras de-metal (des), depols por Imgotes (barras dé metal fundido
grafados com o termo ROMANOM), e depois por moedas (MOMMSEN, Theodore.
Histoire de la monnaie romaine (trad. Duc de Blacas). Paris: [s.n.), [s.d.), © 1, p.
173-178). Isso nao-afasta, entretanto, que, em tempos anteriores (quando inexistia
a pratica do cobre: e da mioeda), a execucio fosse feita pela propria coisa (in
ipsam rem), como menciona Gaic em suas Institutiones (IV, 48), a mitigar inclisive
uma suposta divisac original de agOes in personam e agbes in rem (ROMARNO,
Angela. Condanna “in ipsam rem” e condanna pecuniafia nella storia del proces-
so romano. Labeo: rasegna di diritto romano. [5.1.]: [s.n), 1989, n. 28, p. 145).

33 Diga-se, alids, que 0 més que antecedia a execugac s6 valia para quem estivesse
sujeito a determinada obrigacac por conta de um judicitm ou de uma confissdo
(conforme noticia a Lei das XII Tébuas, 111, 1-2), e ndo por uma damnatio, que podia
dar azo a direta manus iniectic a qualquer tempo.
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Visto, portanto, que a manus iniectio ex iudicium tinha
por causa uma decisdo judicial com feicdo pecunidria e
descumprida pelo devedor, ha que se passar agora a segunda
espécie de execucio que Gaio menciona em suas Institutiones -
(V, 21): a manus iniectio ex damnatio. Considerando que o
-significado de damnatio j4 foi explicitado em linhas anteriores,
o importante agora € observar de que maneira seus
caracteres interagiam com a eXecugéo arcaica a ponto de
conﬁgurarem mals um requisito & in istauracao daquela acao
da lei. E aqui € indispensavel adiantar-se uma diferenciacio
que nos paragrafos mais abaixo ficard clara: a damnatio néo
€ o equivalente arcaico de obligatio, € por isso mesmo néo
representa a existéncia de uma obrigacdc incontroversa,
mas de uma garantia ao cumprlmento de promessas profe-
ridas.

Para entender-se bem a execucdo arcaica, deve-se saber
que a nocdo de obrigacdo ndo tinha sido desenvolvida na
época da damnatio.?* Os romanos trabalhavam com promes-
sas e com a garantia de que elas seriam cumpridas, e nao
com obligationes. -Aqui entra o essencial papel da damnatio:
ela ndo tornava obrigagao alguma incontroversa, pois se-
quer a nogdo de “obrigagdo” fazia-se presente na prética
mais antiga a oportunizar adjetivacdo da estirpe. O que a
damnadtio representava — e'isso tem tudo a ver com a ponte
(ue a conecta & execugao — era uma submissdo do devedor
aos deuses e ao credor, e uma garantia de que as proméssas
feitas de maneira solene (nuncupatio) seriam cumpridas. Mais
do que isso. A necessidade em ter-se por incontroverso 6
descumprimento da obrigagdo s6 adveio — como se vera
mais adiante — num periodo em que (i) a nocao de obligatio ja
se encontrava lapidada, (i) a declaracao do juiz ja substitufa a
certeza religiosa fornecida pela nuncupatio e (i) a execucio

# Fritz Schulz adverie qué mesmo o surgimento do vocébulo ob!igat;‘o & tardio,
concomitante a ldpidacdo de sta nogao como vinculum iuris: Como as palavras
evoluem atadas & contingéncia que representam, o antecedente obligare aparecia
com o significado de *atar” (SCHULZ, Fritz. Derecho romano cldsico (trad. José
Santa Cruz Teijeiro). Barcelona: Bosch, 1960, p. 435).
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ndo era mais realizada privadamente pelo credor, mas sob a
coordenacao total do magistrado.

Pela damnatio, a submisséo era essencialmente religiosa,
e por isso o deseumprimento do prometido ensejava de per si
a execucdo do credor, mormente por ja haver a submlssao
pelas promessas proferidas.®* Alids, é bem isso que se viu
quando analisado o aparecimento da palavra damnatio,
sempre atrelada a atos praticados$ solenemente (com a prondr
cia de férmulas certas: nuncupatio) e diante de testemunhas
(testis). A presenca de terceiras pessoas observando a’ pratica
da solenidade tinha por exato fito dar publicidade (perante
os deuses, o credor e a comunidade) as promessas feitas e a
garantia instituida. A violacdo das promessas, portanto, era
agressio a propria sociedade romana e desrespeito as divin-
dades citadinas.* Por isso se pode dizer que a damnatio confi-
gurava, de certo modo, “causa substancial notéria” & manus
iniectio, ainda que o descumprimento de ditas promessas fos—
se a verdadeira causa eficiente da execucio.

Tanto que, num primeiro momento histérico, a sangao
que derivava da damnatio, motivada pelo descumprimento
das promessas proferidas, era apenas religiosa: quem nao cum-
pria os deveres se tornava herege (impius) e sofria diversas
restricdes em sua colocacio social®” — até, pelo’ menos, que
um sacrificio expiatério lhe retirasse a pecha de blasfemo.

¢

# J& em tempos posteriores, a religiao. cedeu espago para nogGes secularizadas;
sem que os institutos jurfdicos petdessem, porémi, o atraigamento cultural que Hhes
era intrinseco. Especificaménte no caso da damnatio, a submissdo que antigamente
era religiosa parece ter'sido substitufda por uma submissao ao populus Romantis, ao
esboco de Estado que se formiara cori a-evolucao da Repigblica; e por isso essa submis-
sa0 ndo podetia mais sero ponto de partida; mas ¢ ponto de chegada de um processo
de conhecimento judicial ‘qué culminasse na instituicdo dessa submissdo, numa
seritenga cum damnatio, depois de detectada que tima obrigagdo (aqui sim no sentido
de viriculum jtiris) hav1a side descumpnda

3 JHERING,. Rudolf von. LEsprit dii dreit romain (trad. O. de Meulenaere). 3. ad
Pams: [sin.), 1886-1888, t. 1, pi-151.

5 Era, por exemplo, afastade das cerimdnias religiosas citadinas (WORMS, René,
De la volonté unzlaterale considérée comme source d sbhgatwm en droit romain et en
droit frangais, cit., p. 71).
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Foi a paulatina laicizagdo dos institutos que portou a neces-
sidade de uma sancdo ndo sacral, seja porque o papel
hiperbdlico da religiao encolhia, seja porque, com bastante
probabilidade, o préprio prejudicado nio se contentava rais
com meras penalizagdes beatas; e dai, entdo, foram abertas
as portas para que a manus iniectio se instalasse como ‘conse-
gliéncia ao damna[us '

Mas disso nao resulta que a manus intectio ex damnatio
possa ser vista como espécie de manus iniectio pro iudicato
_(isto €, uma manus iniectio-que se equiparava aquela cuja
causa era o iudiciumy, conforme compreenderarr alguns
conhecidos estudiosos do processo civil romano.* Nao leva-
ram em conta a contraposi¢do feita por Gaio (Institutiones,
IV, 21), e ndo notaram que a execugao a partir de uma damnatio
antecedeu historicamente a execucao por um iudicium.
Noutras palavras, ndo pode ser considerada pro iudicato
uma execucdo que, quando surgida, ndo tinha um iudicium
paralelo para que fosse comparada. E muito mais crivel que
o tempo tenha feito com que diminuissem aos poucos as
“causas substanciais notérias”, a ponto de introduzir cada
vez mais a necessidade de um juizo anterior que servisse de
causa a execucao € que, assim, homenageasse o valor “segu-
ranca” com necessarios e indispensaveis procedimentos de
cognicio judicial. Como se verd em linhas posteriores, a
- culminagéo desse processo de eliminacdo de “causas substan-
clais notdrias” se deu com a publicacao da lex Poetelia Papyria
(326 a.C)), que parece ter sido o coveiro da manus mlecno
ex damnatio.

Destarte, seja no votum, seja nos legados per damnationem
e sinendi modo, seja no nexum, a presenca da damnatio servia
de “causa substancial notéria” a instauracdo de uma manus

* Dentre eles, pode-se dar destaque a Giovanni Pugliese (Il processo civile romano: le
legis actiones. Roma: Ricerche, 1961-62, p. 309); Cario’ Augusto Cannata (Profilo
istituzionale del processo cibile romano: le legis actiones. Torino: Giappichelli, 1980, p. 38,
nota 1) e Bernarde Albanese (Il processo privato romdno delle legis actiones. Palermo:
Palumbo, 1993, p. 49-50).
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iniectio, pois indicava que urpa garantia para cumprimento
de certas promessas havia sido instituida — pela solenidade
de que se revestia e pela presencga de testemunhas que lhe
davam publicidade —, nada obstante ser o descumprimento
das juras a causa motriz da execucao. Sobra, apenas, a neces-
sidade de dar‘em~se breves pinceladas sobre os passos da exe-
cugao arcaica.

Ela iniciava - seja ex ludlcmm seja ex damnatio ~ com a
apreensao do devedor (Lei das Xl Tabuas, II, 1-4): o exeqilente
tinha a faculdade de apanhé-lo diante do magistrado (iniecere
manum), depois que este proferia seu addico,” e leva-lo preso
para sua residéncia, caso ndo houvesse indicacao de garante
(vindex). L4, devia susté-lo com o alimento necessario, coloca-
lo para rabalhar durante os sessenta dias seguintes, ou entao
portéd-lo diante do pretor por trés vezes seguidas, para que
fosse noticiado publicamente, em dias de comicio, o ‘débito
ainda existente. Eram essas as oportunidades para que alguém
pagasse o quantum devido pelo aprisionado, sob pena de
ser morto ou vendido como escravo (Lei das XII Tabuas, I,
5). As fontes ainda noticiam que se existissem varios credo-
res, o corpo do devedor podia ser dividido em tantas partes
quantos fossem os créditos (Lei das XII Tabuas, III, 6).

* Era necessdric que o magisirado pronunciasse o addicere, um dos trid verba
legitima, para que imantasse a conduta exécutoria de legitimidade. E que dddictio
exprimia idéia de sobreposicaoc ao dmere do privade de um outro dicere por parte do
magisttado, giie confirmava autotitativameénte as (ltimas palavras da legis actio
pronunciada pelo autor (tibi manum inicio), e assim permitia ¢ apossamenio do réu
por parte do autor (ALBANESE, Bernardo, II processo privato romano delle legis
actiones, cit., p. 44), A funcic pretoriana na maniss iniectio, portanto, era autorizar o
ctedor e mandar o devedor néo resistir. Ao lado disso, a lel exercia papel de
limitador da coniduta humana, ao dispor, com rigidez, as exatas formalidades que ¢
atuarnite devia obedecer para que pudesse implementar forcadamente a prestagio
aceriada. Dentre os romanos, assim como nos primordios da evolugdo juridica
germana, o poder coereitive da forma: era chamado para representar esse papel,
gue em tempos mais avancados seria incorporado como dever de um vigoroso €
onipotente Estadc (ENGELMANN, Arthur; et alii. History of continental civil procedure
(trad. Robert Wyness Millar). Nova lorque: Rothman Reprints e Augusts M. Kelley,
1969, p. 373).

t
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3 A Condenacio Pecunidria das Férmulas

As consideracdes introdutdrias deste trabalho j& haviam
antecipado: seu intento principal € verificar de que maneira a
damnatio arcaica passou a condemnatio dos: tempos classicos.
Seu fim imediato € abordar a evolucdo da palavra e o engen-
dramento da condenacao formular; interessando-se precisa-
mente pela fragdo de transicio que se posta no entremeio dos
periodos histéricos, € que revela — sem sombra de divida — a
verdadeira feicdo juridica (pratica e tedrica) que o instituto
possuia para os romanos. A analise dessa evolugio; porém -
e por questoes de método —, pressupoe que se tenha em men-
te a situacdo da palavra em-ambos os periodos: a damnatio na
fase das acOes da lei e a condemnatio na época das formulas.
Visto o arcaismo, cabe agora empurrar os portoes dos tempos
classicos de Roma e adentrar na era do bem acabado pro-
cesso per formulas, e dele extrair a configuracdo da condena-
¢do como elemento da formula e da sentenca.

Esse duplo sentido que o vocabulo condemnatio assumia
esta presente em certa passagem das Institutiones gaianas (IV,
43): Condemnatio est ea pars formulae, qua iudici condemnandi
absolvendive. potestas permittitur (*a condenacdo é a parte da
férmula com a qual se atribui ao juiz o poder de condenar ou
absolver”). Ndao que seja peticao de principio, mas a conde-
mnatio era indissociavel tanto da arte do praetor (como parte
da formula) quanto do oficio do iudex (como sentenca anta-
gbénica a absolutéria); ela era pars formulae e sententia ao
mesmo tempo, € por isso utilizada em sentidos e para fins
diversos. E isso que sera visto individualmente a partir de
agora.

3.1 A condemnatio enquanto elemento da férmula e o oficio do
pretor ‘

O texto gaiano menciona a condemnatio como sendo a
parcela formular responsavel por outorgar ac juiz o poder de
.proferir uma sentenga. Acabou que & fragdo da formula, por
evolugio do direito e pela tendéncia crescente a abstragoes,
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foi dado o mesmo nome da prdpria sentenca de condenacéo.
E tanto é assim que a parte da férmula denominada
condemnatio € a parte em que €esta presente a previsdo da sen-
tenca de condemnatio, como se vé dos seguintes exemplos
deixados por Gaio (IV, 43): (...) velut haec pars formulae: IVDEX,
NVMERIVM NEGIDIVM AVLO AGERIO DUMTAXAT X MILIA
CONDEMNA, SI NON PARET, ABSOLVITO; idem haec: IVDEX,
NVMERIVM NEGIDIVM AVLO AGERIO CONDEMNATO et
reliqua, ut non adiciatur DVMTAXAT X MILIA (“como a seguin-
te parte da férmula: tu, juiz, condena Numerio' Negidio a
pagar dez mil sestércios a Aulo Agerio, e se assim nao pare-
cet, absolve-o; ou também: tu, juiz, condena Numerio Negidio
a pagar a Aulo Agerio até a quantidade de dez mil sestércios,
€ se assim nao parecer, absolve-o; ou também: tu, juiz, conde-
naras Numerio Negidio a pagar a Aulo Agerio, etc., sem adi-
cionar: até a quantidade de dez mil sestércios”). Como se
vé, todas as citacHes que o jurista romano efetuou nao plas-
mam férmulas inteiras, mas apenas suas parcelas conclusivas,
em que o nlcleo é a expressa alusdo a sentenca condenatéria
ou absclutéria que o iudex devia proferir.®

Se a definicdo de condemnatio como pars formulae por
um lado ndo chega a revelar a completa aplicacao da palavra
na época formular, por outro fornece indicagtes de que € a
sentenca de condemnatio que deve constituir o objeto da
investigacdo mais detida. Ainda assim, o conceito que Gaio
traz a tona contém alguns elementos que merecem breves
explanacdes, seja para dissecar a que contingéncia proces-
sual o jurista se referia, seja para colher o ensejo e desde ja

“ Para que se perceba o enquadramento da condemnatio na universalidade da férmu-
la, basia citar passagem de Arthur Engelmann em que ha exemplificagio. e classifi-
cagao de todas as partes formulares (de acordo com as definigGes gaianas):; “Octavius
judex esto. Quod Aoc. Ao: Cuth No. Ne. fundus Titianus communis est, quio nomine A.
A. Num. Num. communi dividundo provocavit, qua de re agitur (demonstratio), quantum
paret ob eamn rem alteri ab altero adjudicani alterumve alteti condemnari oportere ex
fide bona (intentio}, tantum, judex, alteri ab altero adjudicato {adjudicatio) tantique
alterum alteri condemnato, si nof paret absolve {condemnatic)” (ENGELMANN,
Arthur, History of continental civil procedure, cit., p. 294).
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suscitar alguns pontos que terdo de estar frescos 4 merite em
momentos posteriores deste trabalho. Quando ele escreveu
que “a condenacao € a parte da férmula com a qual se atri-
bui ao juiz o poder de condenar ou absolver” (IV, 43), tinha
como pressuposigdes o conceito de férmula, o sujeito do
qual partia a atribuicdo de poder e a prépria consisténcia
desse poder que era repassado ao juiz. E € exatamente sobre
essas pressuposicoes que falar-se-4 a partir de agora, vendo-
as da maneira entrelacada com que se apresentavam nos
idos formulares do processo romano.

O nascimento do pretor e da formula foi resultado de um
periodo histético em que nitida 1a1c1za<;a0 era operada nas
instituicGes de Roma. Direito e religido se divorciavam; influ-
xos helenizantes incutiam idéias de sistematicidade e
racionalidade de forma a modificar sobremaneira a maior
parcela dos institutos juridicos romanos.* A prépria criagio
do pretor, no ano de 367 a.C., (leges Licinniae Sextae) é mostra
- nitida desses tempos de renovagao as acoes da lei mais e mais
se tornavam insuficientes a resolucio de conflitos cada vez
mais complexos e variados, e ficaram como que um “insu-
portavel casaco apertado” cuja libertagdo sé viria com a
outorga de amplos poderes & novel magistratura.*

“Trata-se do perfodo dito *helenistico”, durante o qual houve verdadeiro movimento
intelectual em prol das idéias de proveriéncia grega, No senfido racienalizante,
patece: ter tido & dialética cabal importancia as distingoes. e sinteses que paulatim
sistematizavam o direito. romano-e the incutiam cada vez mai§ uma tez centifica
(SCHULZ, Fritz. H:story of reman legal scierice. Oxford: Clarendon Press, 1967, p. 62-
69). :

4 A divertida metafora ¢ de Arthur Engelmann (Hlstory of continental ¢ivil procedure,
cit., p. 386}, Nao € errado’ mas’ enriquecedor, atribuir.a criagéo dg pretor iambém
ao afastamento carla vez mais seguido dos consules, dque tinham de batalhar ne front
e ndc mais possufam tempo para permanecer em Roma exercendo a iurisdictio (D.
1.2.2:27). Somani-se a isso.0s movirmentos populares da época, que miais e mais
clatnavam pot espaco na politica citadina: De fato, a erfacio da pretura parece ter
sido pertinente ao patriciado tomano, urmia breve amenizacio acs anseios.da plebe
em acessar o consulade. Sobre isso, vejase Tito-Livio, Ab urbe condita, V, 42, 10,
com Intefpretagdes de Vitiorio Scialoja (Procedimiento civil romano: ejercicig y
defenisa de los derechos, cit., p. 108) e Marlo Talamanca et alii (Linedmenti di storia
‘del diritto romano. 2. ed. Mﬂano Giuffre, 1989, p. 131)
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Conforme indicacido da romanistica, o antige proces-
so das legis actiones apresentava duas gravissimas insuficién-
cias € por isso clamava por mudancas: (a) nenhuma das
agoes possibilitava a tutela de um incertum, isto €, dos novos
" contratos que brotavam das relagées comerciais desenvol-
vidas; e (b) das agoes da lei s6 podiam pammpar os cidadaos
romanos.®

Nesse sentldo O aparecimento do pretor casa bem com
os anseios da época em preservar as antigas instituicées (as
_ acdes. da lei), mas, por outro lado, em estendé-las de modeo

que pudessem se readequar & nova realidade. E interes-
sante notar que através das mesmas leges Licinniae Sextae foi
“Introduzida a legis actio per iudicis arbitrive postulationem, instru-
mento que possibilitava a quantificacdo pecunidria de um
incertum e que - como se verd no decorrer deste trabalho —
teve magna importancia para‘a engendracao da condemnatio
classica e para o proprio aparecimernito das fGrmulas.#

J& a segunda insuficiéncia das legis actiones foi suprida
com a criacao do praetor qui inter peregrinus ius dicit,” em
242-a.C., conforme revela trecho do Digesto (D. 1.2.2.28).
Acudindo a inacessibilidade dos estrangeiros ao antigé proce-
dimento, essa nova magistratura revestia-se de um todo novo

# CANNATA, Carlo Augusto. Pmﬁlo istituzioncle del processo ¢ivile rormano: il proces-
so formudare. Torino: Giappichelli, 1982, p.50-51.

#H bastante ilustrative apontar gue nesses mesmos tempos um romano de norme
Cneus Flavius, secretirio do jurisconsults Appius Claidius Caecus, publicou o calen-
dario potitifical e Gm livro' com as formulas processuais detidas pelos sacerdotes (D.
1.2.2.7), circunstancia gue & considerada um marco na secularizacao das institui(;ées
juridicas de Roma. Por isso, pode-se dizer com Greenidge: "Procedure is always a
symbolic manifestation of right. (...) When'the initial difficulties have been overcome
= wheri the religion has been relegated 16 its proper place, when: fas has a sphere
distinct from ius, when the exclusive privileges of the legal guild or other interpreter
have been broken down, and writing can‘be used for documentary evidence and for
instruction - then the developnient of procedure is:one of the stirest signs;of the
development of law” (GREENIDGE, Abel H.J. ’I‘he legal procedure of Cicero’s time.
Oxford: Clarendon Press,« 1901, p. 3-5).

% A conhecida denomitiagan ‘praetor peregrinus’ s apareceu nos primeircs anocs do
Principado, conforme indicagges de Feliciano Serrao (SERRAQ, Feliciano. La furisdictio
del pretore peregrino. Milano: Giuffré, 1954, p. 19).
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)

modus agendi, muitissimo mais livre, adaptavel & mentalidade
e aos costumes de povos diversos (j& que seus destinatérios
eram estrangeiros), desatrelado do rigido ius civile que dava
sustento as agoes da lei.* Nele parece ter brotado-o primeiro
ramo efetivo do que mais tarde seria-o processo formular:

" a atuagdo do pretor peregrino era livre de leis e formas pré-
determinadas, baseada tdo-somente no caso concreto que’
as partes lhe ap“resentavam

“E natural que sob as influéncias do novo modus agendx
aﬁrma Serrao, “com o qual litigavam os estrangeiros exclui-
dos dos institutos civilisticos, o formalismo do lege agere
comecasse ‘a_patecer madequado regulacao das relacoes
entre os membros de uma sociedade mais evoluida”.#’ Assim,
nao tardou muito e ambas as magistraturas — pretor urbano e
pretor peregrino — se fundiram numa s6, principalmente de-
pois de possibilitada a intercessio entre elas (Cicero, In Verrem,
11, 1, 46, 119; Julio César, De bello civile, 111, 20). A irreversivel
decadéncia das legis actiones culminou com a publicacao da
lex Aebutia (entre 149 e 126 a.C.) e das leges lulige ludlaorum
(17 a.C), a uniformizarem os procedimentos, revogarem acoes
da lei e reconhecerem como universalizado o modus agendi
do pretor peregrino.®

4 SERRAO, Feliciano, La iurisdictio del pretore peregrino, cit., p. 37. Aqui ressaltam
as diferengas entre iudicium legitimum (processo mslaurado em Roma, com juiz
singular na fase apud.iudicem e tendo cidaddos romanos come partes), & fudicium
quod imperio; conitinietur (ante a falta de qualquer dos elementos que lapidavam ¢
iudicium legitimum). O prétor peregrino, logicamente; exercia seu oficio dentro dos
lindes do fudicium,. quod i xmperxo continetur (SCHULZ Fritz, Derecho romanio cldsico,
dt, A7)

« SERRAQ, Feliciano, La iurisdictio del pretore peregring, ¢it.,. p. 51,

# Por 6bvio que nao se deve imputar a ditas leis as modlﬁca(;oes que outrora se
acreditava terem delas derivado. Os romanos nao legislavam para modificar o
estado de coisas, mas para reconheter & 0ﬁc;all7ar costumes desde muito em voga.
Nesse sentido, il processo formulare & preso in considerazione come entita gld
esistente, di consistenza tale da poter corcorrere.con le legis actiones, imponendo;
a poco.a poco (paulatim) le sue migliore qualits, 1a sua idoneita ad una tutela. dei
diritti “commodius et plenius”; le leggi ebuzia e giulia sono leggi che abrogarono
legis actipnes, nori que introdusseto o sanzionarono- azioni formular™ (CANNATA,
Carlo Augusto, Profilo istituzionale del processo privato mmeno: il processo ol are,
cit,, pp. 51-52). Cf. também Gaio, Institutiones, 1V, 30.
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Observados alguns tragos de sua evolucdo, é hora de
verificar em que consistia propriamente o oficio do pretor ng
processo formular. Parecia estar ele embasado em d01s impres-
cindiveis fatores no imperium outorgado pelo povo e na
auctoritas partllhada pelos jurisconsultos.#® Pela circunstanicia
. de ser eleito por assembléia popular (Comitium Centuriatum),
o magistrado ndo exercitava um poder préprio, mas o poder
* recebido pelo povo, e para o povo devia atua-lo.* Era o cha-
mado ‘imperium’, do qual parﬁcipax?a com especializacao na
iurisdictio (ou mixtum imperium, conforme D. 2.1.3), e que histo-
ricamente brotou do reinado etrusco sobre Roma e fracionou-
" se nas diversas magistraturas que com a Reptblica tiveram
advento. Pela circunstincia de ser auxiliado por um consilium
‘de jurisconsulios, o pretor adquiria embasamento técnico
para o exercicio de suas fungdes: revestia-se de auctoritas,
principio gerador-de obediéncia,-ordem e disciplina dentre
os destinatarios de seus provimentos.s! '

T

4 Disso fazem prova duas passagens de Cicero: a ptimeira (De Ieglbus 1L 1, 2),
abordarido a natureza essencial do i imperium, betn como descr evendo o magistrado
como. legem logtientem (“a lei’ que fala”) e a lei como-mutum magistratum (o
miagistrado silencioso™; a segunda (De legibus, 11, 2, 5), indicando aos cidadaos que
ndo devem apenas obedecer-aos magistrados, mas ama~los e respeitd-los como as
préprias leis.
50 GALLQ, Filippo. Lofficium del pretore nelld produzione e applicazione del diritto.
Torino: P Giappichelli, 1997, p. 28. Uma bela passagem de Isidoro: refaciona com
primoi os elementos que fundameniavam odmperiur: ex innocentid nascitur digriitas,
ex dignitate honor, ex honote imperiim, ex imperio libertas (Jsidorus Hispalensis, E
libyis originum s’ retymologiarum, 11, 21, 4): “Here petsonal virtte (mnocenna), once
recognized (digriitas), leads, by in‘the state by way of the magistracy voted to the
" individual by the péople (hohor), to the acquisition of power in the state by.the
individual (Impenum), and thus to.the culmmanon of the list with: the fréedom which
guarantees not only the position. of the state with regard to-other states; but also.the
position of the individual within it, The ¢rucial link in the ascending sequence is that
between the individual and the state, and that is represented by honor.and imperium,
magistracy and power” (RICHARDSON, J. S, Tmperiurm Romaniim: empire and the
language of power. The Journal of Romarni- Studies, 1991, v 81,p. 4.
* $1 SCHULZ, Fritz: Principles.of roman lay (trad. Marguen’te Woli). Oxford: Clatrendon
Press, 1956, p. 164, Conforme bem resume Levy-Bruhl, “rien ne permet de supposer
qlie fe Préteur, conscient de son infériorité technique, n'ait suivi docilement les
conseils’ dit Prudent consulté™ (LEVY-BRUHL, Henri. Prudent et préteut’ Revue
historigue du droit frangais et étranger. Paris: Recueil Sirey, 1926, ano S, p: 36).
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© exercicio pele pretor do nicho jurisdicional aglutinava
trés deveres sucessivos: (i) detectar a tutelabilidade das pre-
tensGes -expostas pelo autor, (ii) prestat orientagdes na reda-
¢éo da formula e (jii) autorizar a instauracdo de um juizo
posterior. Cada um desses deveres recebera apreciacdo pon-
tual nos paragrafos que seguem.

Num primeiro momento, o pretor tinha de verificar se os
relatos do-autor eram futelaveis, - tomando-os como.se fossem
absolutamente verdadeiros e verificando se um juizo impar-
cial era necessario € harménico ao direito reconhecido: Nao
sendo digna de protegao processual, a actio era denegada
pelo maglstrado (denegare actionem).** Fica claro, portanto,
que ao pretor ndo interessava se o autor tinha ou nao razio
nas alegacbes que expunha; seu oficio era observar, apenas,
se as pretensbGes cumpriam com alguns requisitos formais,
berm como se ndo estavaim em desacordo com o direito reco-
nhecido.

. Superada a adm1351b111dade passava-se & redacéo da
férmula, da qual participavami os disputantes ~ futuros autor
e réu - e principalmente o magistrado, aqueles apresentando
e modificando a narrativa fatica, e este introduzindo corre-
cOes e adaptagOes de cunho técnico - por forca do auxilio
dos jurisconsultos ~ ao bom norteamento do procedimento
apud iudicem.** A férmula, como se vé, era fixada para o

57 Max Kaser indica uma série de circunstancias que poderiam redundar numa
denegatio. Sdo elas:- (i) ndo. previsio no Edito e impertinéncia de se deferir uma
dactio in faclum; (iiy exposigao defeituosa dos fatos: (iif) requerimento de dma actio-
inadequada; (iv). ilegitimidade de partes; (v) falta de um dos requisitos processtiais,

quais sejam, pertinéncia legal do processo’ (a pretensdo do autor devia pertenicer ao
campe proprio do processe formular, e nio a seara penal ou adminisitativa), compe-
téncia do magistrtado por razab da matéria, competéneia do magistrado pot razao
do lugar'e capacidade das partes (KASER, Max. Derecho romano privado (trad. José
Santa Cruz Teijeiro). 5. ed. Madrid: Réus, 1968, p. 363-364). Sobre actio, este traba-
tho adota as percepgoes de Frilz Schulz (SCHULZ, Fritz, Derecho romarnio clésico,
cit., p. 23-24), € presta ainda homenagens a 6tima critica’ que faz ao conceito
celsino (D. 44.7.51), gue assoma hoje como esplrio e desconexc da realidade
classica (SCHULZ,; Fritz, Principles of roman ldw, cit., p. 44-45).

s3Cf. SCHULZ, Fritz, Derecho romano ¢lésico, cit., p. 18. Na esteira, o romanista-tece
Stimas criticas ao falido modelo arbitral de- Moriz Wlassak, do qual decorria a visao
da f6rmula e da litis contestatio como ufm contrato ou um guase-contrato (p. 15-16).
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caso concreto: redigida a partir da narrativa fatica das partes

e orientada a resolugdo do conflito especifica. O escopo

disso tudo nédo era a elaboracdo de nogoes juridico-abstratas,

mas simplesmente a justa pacificacido das relagdes suposta-

mente em turbuléncia. Sobre isso;-as seguintes palavras de

Filippo Gallo configuram 6tima suma: “o direito romano,

em virtude da iurisdictio pretéria, ndo corresponde nem a

um sistema de estirpe normativista, nem ‘a um sistema de

estirpe casuista; ele oferece um terceiro modelo (...), no qual

a base normativa se conjuga a criacdo do direito no caso
concreto (quando isso for resultado da propria finalidade do
direito, consistente na atuacao, em nivel concreto, do bonum

et aequum)”.>* Exsurge a atividade pretéria como indicativa

do justo abstrato, modelo orientador do juiz a realizacdo

concreta do bom e do eqiitativo.®

Ao pretor, portanto, nio interessava qual das partes
estava com a razao, pois a perquiricdo dos fatos fazia parte
do procedimento apud iudicem. Seu oficio era de indole
legislativa concreta: ouvia a narrativa das partes e com elas
compunha a férmula, indicando o justc abstrato que serviria
de modelo ao juiz quando no conhecimento do conflito e na
lapidacdo da sentenca,’* fanto quanto apontando para os

$¢ GALLO, Filippo, Lofficium del pretore nella produzione e applicazione del diritto,
cit., p. 55, nota n.° 6.

5 Novamente, sao as brilhantes afirmacdes de Filippo Gallo que complementam ¢
topico: “L'aspetto o elemento essenzale del diritto non & ravvisato nella norma, nel
comando. imperativo munita di sanzone, bens nellars, nell'insieme’ delle conpscerze
e teeniche ocorrenti per reslizzare, nei rapporti umani, il bonuim et dequum. Lars metie
in luce il'ruslo delf'uomo nella produzione; come nell applicazione, del diritio, che non
vierie visto, in contrasto con la realta, come un feniomeno statico, bensi, it aderenza ad
essa, come un fénomeno in divenire. La posizione delle norme e la furisdictio, entrambe
rentranti niel ius, mitano. congiuntamente allindicata realizzazione” (GALLO, Filippo,
Lofficium del pretore nella produziore e dpplicazione del diritto, cit., p. 55). Q elogidvel
trecho vai na esteira de conhecida disposicao de Celso. (D. 1.1.1): (...) nam, ut eleganter
Celsus definit, ius est ars boni et gequi (*....porque, como define elegantemente Celso, o
direito € a arte do'bom e do eqiitativo™). O pretor dida o direito, isto &, indicava a arte
(conjunto de técnicas) de realizar concretamente o bom e o equitativo.

% Tanto que das férmulas constava a expressde 'si paret’ (‘se € manifesio”) antece-
dend¢ a enunciagio da causa segundo a qual se agia — causd’ ex quo agebatir
(CANNATA, Carlo Augusto, Profilo istituzionale del processo private romane: il processo
formulare, cit., p. 74).
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instrumentos pelos quais esse conflito deveria receber paci-
ficagdo. Destarte, ao contrario da situagdo hodierna, em que
ha prévia e reconhe(nda separagao tedrica entre direito
material e processo, no direito romano, ambos eram mani-
festados concomitantemente pela férmula, pois o escopo
da atmdade pretona nao era cientifico, mas pratico. Porém,
ainda assim, sob a 6ptica atual, pode-se identificar (como
recém-feito) os campos em que se manifestavani o substan-
cial e o instrumental no direitp romano, pois como compo-
nentes da natureza das relagdes humanas, pertencem a par»
cela invariavel do juridico:

Esse “formalismo funcional”’ do prdc”esso per formulas
estava todo centrado no papel da intentio, isto &€, na parte da
férmula que exprimia a pretensdo do autor (Gaio, Institutiones,
IV, 41), a causa ex quo agebatur. Era pretensio enquanto des-
crevia a sitilacdo ideal que o autor perseguia caso a iniqui-
dade concreta restasse comprovada; mas também era causa
de agir enquanto norteava todo o procedimento posterior,
a fazé-lo convergir para a confirmacio ou & negacdo do que
nela vinha descrito. Por isso diz-se que a intentio era o tinico
fragmenta do qual ndo se podia prescindir na redagdo de uma
férmula; por isso que sua confirmagdo gerdava uma sentenca
de condemnatio, e sua negacdo, uma dabsolutio.

Redigida a férmula, era hora de se pensar na fase
julgadora, € dai brotava a necessidade de escolher-se um iudex
para a conducdo do procedimento conseguinte.® Parece
que a selecao incumbia as partes, desde que referendada
pelo pretor. Se houvesse concordia, ela recaia ou sobre uma

©57 A expressio € de Dario Mantovani, que afirma ser o formalismo formular eminen-
temente *funzionale a conservare il purito-di equilibiio fra le istanze di adattamento
dellordinamento, cui davavoce il pretore (e, piitin generale, i magistrati giusdicenti),
& l'esigenza, gonsapevole o meno; di cettezza. del diritto” (MANTOVANI, Didrio. Le
formule del processo privato romano. 2. ed. Padova: CEDAM, 1999, P 22).
58 Sobre 5 ponto, vale indicar que diversos romanistas divergem sobte a necessidade
em anotar-se expressamente na fdrmula o nome do juiz que julgaria o feito. As
recentes descobertas arquesldgicas pouco contribiiram & solugio. do problema.
Para resuimo dessas discusstes sob a luz da lex Imitang, veja-se METZGER, Emest. A
new outlifie of the roman ‘ciuil trial. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 71-75.
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pessoa pré-eleita pelos disputantes, ou sobre um dos nomes
constantes do album iudicum, fazendo-se indispensavel sua
presenca jd no ato de litis contestatio. Dai porque o proce-
dimento in iure ja pudesse ser encerrado s€ O'lldex estivesse
presente, mas O corTiqueirc era que o pretor, depois da-indi-

cacdo de um dos nomes constantes no, album, deferisse trés
dias de intervalo {intertium) para que fosse verificada a disponi-
bilidade do futuro juiz.®* Comprometidas por promessas (vadi- -
monza) as partes retornavam no dia marcado para a nomea-
cdo magistratural do iudex (por meio de addicere, que simbo-
lizava a transferéncia de imperium judicativo), realizavam a-
litis contestatio, davam por encerrado o procedimento in
iure e adentravam no julgamento propriamente- dito.

j Caso nao houvesse concoérdia entre as partes acerca
do nome do juiz, era necessario que se observasse um proce-
dimento através do qual chegava-se & conclusao por exclu-
soes e rejeicdes (por isso 0 nome de reiectio). Porém, se algu-
ma das partes se recusasse a seguir dito procedimento, a
indicacdo do iudex passava ao atbitric do pretor, que o fazia
a partir do album iudicum.* Por forca da logica, também
aqui o deferimento de intertium fazia-se necessario. E, enfim,
depois da litis contestatio, ao julgamento se passava.

Em poucas palavtas, parece ter sido esse o oficio do
pretor na época formular de Roma. Seguindo um movimento
natural, sua liberdade criadora foi paulatmamente substi-

‘tuida por generalizagoes € abstracOes, ante a repetlgao dos

59 | dessa maneira que relata Ermest Metzget, baseado principalmerite no capitulo
90 da lex Imitana. Segundo o autor, “the. interruption is made necessary by the
inherent awkwardness in selecting judges: unless the parties have agreed on a
person to serve and he is amenable 1o selection as & judge, that-person canhot be
appointed as’ ]udge on the spot. The person whom the parties might wish to select, or
the person whom the reiectio procedure produces, could be dead, ill; absent:-from
the town, or Have sufféred a loss of status. An interruption before litis contestatio gave
an opportunity to consider his-availability to serve as a judge” (METZGER Ernest.

Interruptinig proceedings in jure: vadimonitim and intertium. Zeitschrifi/fiir Papyro!egle
und Epigraphik, n.® 120, 1998, p. 217).

¢ Para esses apontamentos, veja-se METZGER, Ernest, A new outlme of the roman
civil trigl, cit., P 62.
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conflitos e de suas solucGes: primeiro se lhe impuseram os
editos anuais (lex Cornelia, 67 a.C.); depois, adveio um Edictum
Perpetuum que petrificou seus provimentos (elaborado pelo
jurisconsulto Salvio Juliano, em 117 d.C., as ordens do impe-
rador Adriano)®; e por fim, Constancio e Constante, por meio
de suas constituigées (342 d.C.), proibiram expressamente
o uso das férmulas processuais, reconhecendo, com afraso,
a morte de um magistrado que ha tempos ja figurava apenas
como reliquia dos velhos téempos. Pois formula e pretor nas-
ceram e pereceram juntos.”

3.2 A condemnatio enquanto espécie de séntenca

A instauracdo do procedimento apud iudicem, com a
celebracdo da litis contestatio € com a escolha de um iudex,
sucediam-se os atos de julgamento, nestes inclusos a expo-
sicdo ao juiz da causa ex quo agebatur (causae coniectio), a
producéo de provas e o efetivo sentenciamento. Todos esses
passos estavam centrados na intentio formular, j& que pars
formulae expressiva da situagéo examinanda, ou seja, da
obrigacdo que supostamente existia em beneficio do autor e
que fora descumprida pelo réu. Se fosse manifesta sua exis-
téncia, o juiz tinha de condenar o requerido; caso contrario,
absolvé-lo (si paret, condemnato; si non paret, absolvito). For
isso, era mister das partes tornar manifesta ou improvavel a
existéncia de uma obrigacao descumprida (aludida na

* Abel H. J. Greenidge consegue explicitar ainda melhor o inicio dessas abstragoes,
afirmando que o p‘retor no aperfeicoamento de seu ius honorarium, procedia do
particular para o geral. Quando alcancado o estdgic de editos, ndo remanescia
qualquer divida'acerca de sua preponderancia scbre a simples formula (GREENIDGE,
Abel H. J., The legal procedure of Cicero’s time, cit., p. 89).

% As sepuintes ohservacGes de Arthur Engelmann sao bastantes apropriadas ac ponto:
“The day finally came when the magistrate was o longer in position to.command by
his formitila that the judge apply a principle notalready known to him. The judge now
would not only have known the principle but would have been independently bound
to apply it, because it was part of the statutory law. The formula thus lost its significance
as an expression of the law willed by the State for application 10 the case in hand |
regulation of the transaction there involved. (...) it was inevitable that the formula
should be looked upon as an antiquated and superfluous institution and the separation
of the proceeding into jus and judicium” (ENGELMARNN, Arthur, History of confinental
civil procedure, cit., p. 318).
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intentio), € isso era feito por meio da producdo de provas
perante o iudex.'O procedimento apud iudicem era todo errba-
sado na verificacdo da correspondéncia entre intentio e fatos.

Para alcancar um convencimento suficientemente se-
guro, o juiz ndo se municiava apenas das alegacoes e das
provas, mas também do auxilio de um consilium de jurisperitos
e de seus proprios conhecimentos técnicos que, com o passar
dos, séculos, iam se aprimorando.®® Todos esses compostos
formavam a solugao final do litigio: uma condemnatio, uma
absolutio ou a declaracdo de que rem sibi non liquere.* Ao
presente trabalho interessa eminentemente o primeiro desses
desdobramentos: a sentenca de condemnatio.

Antes de tudo, é importante observar que a sentenca
do iudex romano era talhada como documento escrito, ape-
sar de a escritura ndo ser um de seus requisitos formatis, e
depois de pronta era pronunciada oralmente na preserica
das partes.®s Era motivada, ndo obstante a motivacio nao
ser exigéncia dos tempos de ordo iudiciorum, mas impulsio-
nada pelo medo que tinham os juizes de contra si ser proces-
sada uma actio si iudex litem suam fecerit.®

Como aponta Max Kaser j& na andlise interna da sen-
tenca, ela possuia ‘forca juridica formal’ (pois definitiva,
inalteravel, irrecorrivel) e ‘eficacia juridica material’ (pois
influia na seara juridico-material, colocando termo ac con-
flito e realizando concretamente o justo abstrato descrite
na férmula).®” Nada mais era do que o resultado da cognicao
do juiz: se positiva (a intentio de fato procedia, havia uma
obrigacido descumprida), lapidava-se uma condenacéo; se

s Ko que confirma Aulo-Gélic em trecho das Noctes Atticae (XIV, 2).

= O non liquet se dava quando, para o juiz, a causa ndo estava suficientemente

esclarecida a ponto de assegurar uma sentenga jusia. Por isso, ele jurava ndo estar

apto para decidir definitivamente o feito (Aulo-Gélio, Noctes Atticae, X1V, 2).

s Conforme apontamentos e fontes citadas por VILLAR, Alfonso Murillo. La

motivacion de sentencia en el proceso civil romano. Cuadernos de historida del

derecho. Madrid: Complutense, 1995, n.° 2, p. 13.

b VILLAR, Alfonso Murille, La mouvacmn de sentencia en el proceso civil romano,
i, p. 19.
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negativa (o dever ndo existia ou, entio, ele fora corretamente
cumprido), uma absolvicdo. Mas ndo consistia em mero silo-
gismo, como acreditavam noutros tempos: alguns romanistas
alemdes: mormente porque existia uma variedade conside-
ravel de escolas juridicas, o oficio do juiz ndo tinha como
ficar adstrito a atuagOes robéticas, ja que, diante de conflitantes
interpretacoes, ele tinha de optar pela que lhe parecia
oportunizar de maneira mais adequada a realizacdo do justo
concreto.®® Como aponta. Ernest Metzger as falhas da
romanistica alema nessa matéria resumem-se na crenca de
que o juiz sé decidia fatos e nunca matéria juridica, e que
era ele absolutamente ignorante em questdes técnicas.®
Felizmente, descobertas posteriores da arqueologia anda-
ram cada vez mais em sentido diversc.”

Essa sentenca, portanto, que ndo resultava de um silo-
gismo, mas do cotejo balanceado de intentio, alegacOes, ma-
terial de prova, pareceres de jurisconsultos e conhecimento
técnico prévio, e que decorria da deteccdo do descumprimento

*7 KASER, Max, Derecho romano privado, cit., p. 378.

%8 Dois dos mais importantes representantes da Escola Histérica do Direito, Savigny
e Puchta, se opunham & participacdo dos juizes na construgdo e no desenvolvimerito
juridico de Roma, posicionamento imantado de carga ideologica, como demonstra
James (. Whitman (WHITMAN; James 3. The legacy of Roman Law in "the. German
Romiantic Era: histerical vision and legal chdnge. Princeton: Princeton University
Press, 1990, p. 130-131).

% METZGER, Ernest. Roman ]udges case law, and principles of procedure Law and
history reviews (separata), 2004, n.° 22/2; p.-17-18.

7 Faz-se aqui alusio aos papiros descobertos no Egite durante o século XX, na 4rea
que faria parte da antiga cidade de Oxyrhynchus. Como noticia H. F. Jolowicz, eles
denunciam a prética de citar precedentes adotada por diversos iudices romanos
(JOLOWICZ, H. E Case law in roman Egypt. The journal of the Society of Public
Teachers of Law. [s.]]: [s.n.), 1937, n. 14, p: 2). Mas quando se fala em precedentes,
nao se estd querendo dizer que as sentengas exaradas faziam direito as futuras
decisdes. Nesse ponto, a doutrina tradicional parece estar correta, jd que a criacéo
do direito ndo era oficio dos iudices, e tanto por isso qualquer manifestagdo compa-
rativa ao case law anglo-saxbnico é no minimo absurda. Porém, como assevera
Ernest Metzger, ndo € impossivel a existéncia de juizes que, apds a laicizagdo do
direito e com a crescente liberdade interpretativa, pudessem optar por posicionamentos
jurisprudenciais diversos, escother para sua sententia uma dentre as tantas opinites
dos jurisperitos A época existentes (METZGER, Ernest, Roman judges, case law; and
principles of procedure, cit., p. 11).
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de uma obrigagéo, era denominada condemnatio, € € ela

que inferessa especialmente a este trabalho e compée seu

nicleo central. Por ora, o importante é analisar o que causava

seu proferimento e as conseqiléncias mediatas que era capaz

de engendrar na esfera processual. Sua natureza obriga-

cional; porém (e portanto sua substancia), serd objeto de
- rapontamentos nos ultimos capitulos deste trabalho.

Sendo a condemnatio a culminacao positiva da cognigdo
do iudex, apresentava nio apenasa confirmacao de que exis-
tia um dever, mas principalmente de que de fato ele fora
descumprido pelo réu, e que assim merecia ajustes forcados.
Configurava a consequiéncia inequivoca da manifesta corres-
pondéncia entre causa (intentio) e realidade (injusto concre-
to). Enquanto estivesse previsto na formula, por exemplo,
que N.N. devesse ser condenado caso fosse manifesto o
inadimplemento de um aluguel (uma formulagdo condicio-
nal), na sentenca de condemnatio, dizia-se que N.N. era deve-
dor e por isso estava condenado ao pagamento da quantia
faltante (uma formulacdo imperativa) — se, por acaso, a ins-
trucdo do processo pendesse nesse sentido, por dbvio.

Sobre séu aspecto externo (porque o interno, tocante
4 sua obrigacionalidade, sera visto em ponto posterior), €
pertinenite lembrar que nos idos formulérios toda sentenca
condenatdria trajava vestimenta pecuniaria. Isso porque o ni-
vel de abstracdo juridica desses idos — consequiéncia de uma
sociedade mercantil e urbanizada, tendente a transformar
todo valor em moeda — admitia como idénea a compensagio
em dinheiro da lesdo sofrida, e por isso é possivel dizer que
o escopo da condenacio no processo civil da época era
“restabelecer o equilibric econémico entre as partes, inter-
rompido por abuso anterior”, como fez Angela Romano.”
A pecuniariedade da sentenca assumia -alguns aspectos rele-
vantes conforme se delineasse o caso concreto, € € isso que
agora sera visto em breves comentarios.

7 ROMANO, Angela, Condanna “in ipsam rem” e condanna pecuniaria nella storia
del processo romano, cit., p. 145.
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A regra era a condemnatio certae pecuniae, decorrente
obviamente de uma intentio também certae pecunige. De uma
[Intentio incertae pecuniae (dirigida a uma res ou a um facere)
nunca poderia ‘decorrer uma condemnatio incertae pecuniae;
era pressuposi¢cdo que antes de sua prolacdo se fizesse a
transformacao da coisa ou do fazer em dinheiro (Gaio,
Institutiones, 1V, 48), e isso era feito por meio dos expedientes
de estimacao da lide (antigo arbitrium liti aestimandae, que
com o tempo transformou-se em incumbéncia do préprio
julgador, sobretudo depois da legis actio per iudicis atrbitrive
postulationem e da consediiente fusdo entre iudex e arbiter).
O momento dessa transformacio, portanto, postava-se de-
pois da cognicdo judicial completa e antes da exaragdo da
sentenca de condemnatio, e tinha por limitacoes as seguintes
circunstancias: (a) havia férmulas que previam um maximo
do qual o julgador ndo podia ultrapassar na estimagdo da
lide (taxatio), sob pena de litem suam facere; (b) noutros casos,
o iudex estava investido de ampla liberdade para quantificar
o objeto da demanda, e devia fazé-lo com fundamento na
boa-fé (ex fide bona) e na eqiiidade {bonum et aequum);” (c)
e, enfim, havia hipdtese em que a-estimacio e a consequente
condenagao deviam ser feitas in id quod facere potest, isto €,
limitada naquilo que fosse a concreta possibilidade do réu
em prestar com efetividade o que devia para o autor, sem
oneréa-lo para além de suas capacidades.”

0 procedlrnento de estimacdo da lide poderia ser evi-

tado se, na formula constasse a expressao nisi restituetur ou
neque restituetur, que ensejava a0 réu que restituisse a propria

2E o que consta nas Instiflfas de Jusnmano (4.6.30): In-bonae fidei autern iudiciis
libera polestas permiti videtur iudici ex bono et aequo aestimandi, quantum actori
restitui debeat. In quo et illud continetur, ut, si quid invicem praestare dctere oporiedt,
€o' compensato, in religuum is, cum quo actum est; debeat condemnati (“mas nas
agoes de boafé se entende que se atribui 40 juiz a livre factldade para estimar,
segundo ¢ borr € o equitativo; quante se deva restituir ac autor No que se compreen-
de também gue se a suavez deve o autor pagar alguma coisa, felta a compensagio,
deva ser ordenado pele resto.contra quem se reclamou’”).

7% Assim noticla GUARINO, Antonio. La condanng nei limiti del possibile. 2. ed.
Napoli: Jovene, 1978, p. 8.
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coisa antes da quantificacdo pecuniéria e da exaracdo da
condemnatio. Diante de dita ‘cldusula (também denominada
_arbitraria), o juiz podia exarar uma ordem (pronuntiatio) para
a entrega especifica da res; somente se desobedecida ¢ que
a sentenca era prolatada (I, 4.6.31). Operada a restitui¢do, a
sentenga era de absolutio, excetuadas custas € penas proces-
suais, que corriam por conta do réu “ '

“Verificada a causa do proferlmento de uma condemnatlo
e também seu revestimento exterior, cabe ainda heste pon-
10 inquigdr sobre as consequéncias mediatas que na esfera
processual seu descumprimento era capaz de gerar, e aqui
assoma aproprlado tecer algumas rdpidas consideracbes
sobre a execucdo de sentenca da época formular. Em idos
remotos, ja a regra decemviral (Lei das XII Tabuas, U, 1-3)
estabelecia que, passados trinta dias da sentenca sem seu
cumprimento voluntario, o autor poderia comparecer em juizo
e requerer o inicio da execucao. A disposigao — que trata-
va da manus iniectio — parece ter perdurado imune ac tempo:
a actio iudicati (execugdo da época formular) também pressu-
punha a passagem dos mesmos trinta dias.

Perante o pedido do autor, o executado podia assumir
alguma das seguintes condutas: (a) ceder voluntariamente seu
pattiménio ao credor (cessio bonorum), usufruindo dos bene-
ficios da condemnatio in id quod facere potest;” (b} submeter-5e
- passivamente a execucao, que era coordenada pelo pretor
e se baseava na bonorum venditio:’ (c) ou contestar a exis-
téncia do titulo executivo, determinando a inauguracéo de
um novo iudicium cognitério que poderia resultar ou na

74 Fssa & opinido dos sabinianos, baseada no brocarde omnia iudicia absolutoria esse
(Gaio, Institutiones, IV, 114), que garantiu sucesso frente ao entendimento dos
proculeianos.

Q) devedor sé teria seus bens constritos nos limites que pudesse suportar, sem' que
seus rininos meios de sobrevivéncia fossem prejudicados (D'ORS, Alvaro, Derecho
privado romano, cit., p. 164).

7 No processamento da bonorum venditio, o pretor expedia quatro dlferemas or-
dens: em primeiro lugar, cutorgava ao credor o poder de se apossar dos bens do
devedor (decreto de missio in bona, mas com posse meramente conservadora e
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acolhida de seus argumentos, ou.numa nova condemnano
mas desta vez, dobrada (litiscrescéneia, in duplum) pela nega-
céo falsa de uma divida de fato existente.””

E pertinente aludir que- a radicalidade da boniorum
venditio-foi se amamando com ‘o passar dos anos. Conta-se
‘que por volta do ano 100 d.C., um senatusconsultum de
. Neracio introduziu o procedlmemo da distractio bonorum,
~ consistente na venda de bens singulares até que satisfeitos
~ os créditos existentes. O entdo novel procedimento era
centrado na figura do curator bonorum (administrador inte-
* 1ino dos bens) € exclufa de pronto a venda umversal do patri-
-~ mbnio do executado.” , £

4 Da Damnatio a COnderﬁnétio

Como se vé, a existéncia de uma sentenca de condemnatio
era pressuposto ao processamento de posterior execucao, mas.
isso ndo quer dizer que sua mera presenca fosse suficiente.
A actio iudicati, em verdade, tinha como causa uma conde-
nacdo descumprida, e ndo apenas uma sentenga condenatoria;
seu elemento determinante, portanto, era a desobediéncia a

administradora dos bens, rei servandae causa) depois, determinava.que os credores
se reurissem e elegessem quem procederia-a venda. do' patriménio (o magister
. bbnorm venderorumy; a seguir, autorizava a venda; e, por fim, ordenava que a
universalidade fosse transferida ac comprador depois que sua venda houvesse sido
feita (Gaio, Institutiones, Hl, 79). Entre a primeira € a segunda ordens pretotianas,
incumbia ac creder dar publicidade da tomada da posse e de sua futura alienacao
-{ato chamado de proscriptio), para que a universalidade de c:redores do mesme
devedor ‘se habilitasse ac recebimerito da parcels que Thes incumbisse. De se assi:
" nalar, ainda, gue o'dinheiro da venda era repassado a0 magisier; que o dividia eqilitati-
vamente entre os credores, de acorde com ‘a qiota de cada um.
A possibilidade de”opesicio & execuco. (nfitiatio)-desdobrous -se ‘historicamente da
figura do viridex arcaico, que ademrava fia relacao proceasual enduanto garante, ex-
clufa @ réu do feifo e fomava seu lugal, j4 naqueld época sujelto.a uma sentenga com.
duplum de condemnatio; Extirpads o vindex e universalizada a possibilidade de. defesa.
propria do-réir{com © desenvolvirnento da chamada mantis inlectio pura; em que o-1éu
se colocava como: vindex de st mesmmo, manunt sibi depellere et pro se lege agere);
especialmente depois do advento deuma lex Vallia (Gaio, Institutiones, IV, 25), temanesced
a oportunidade de o executado se opor, ditefamerite a0 titulo executivo. (ALBANESE,
Bermardo, Il processo privato romino delle legis dctiones, cit., p. 43-44). .
 ENGELMANN, Arthur, History of contingnial civil proceditre, cit., p. 380.
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sentenca, nao so a existéncia dela. Basta referir que na prati-
ca processual nem sempre uma condemnatio gerava uma
execucdo, pois ao réu era facultado efetuar o pagamento
da soma pecuniria nos trinta dias que se seguiam (Lei das XII
Tébuas, 1II, 1-3). A sentenga de condenagao daqueles tem-
pos, portanto; hao pode: ser deﬁmda como-aguela que ge-
rava posterior execucao.

‘Por outro lado, dizer que ela consistia em mera decla-
racdo € insuficiente. E certo que o reconhecimento de uma
obngagao nao cumpnda €ra seu pressuposto, mas essa nao
parece ter sido sua finalidade. Tal seria desprezar o espirito
prético do qual estiveram imantados todos os instrumentos
processuais formulares, e considerar a verdade como sendo o
escopo do processo romano, € nao imediatamente a reali-
zagdo do justo concreto. Ter-se-ia um procedimento voltado
exclusivamente a cognigao do juiz, que exararia declaragdes
sem estabelecer qualquer liame direto com a suuagao con-
creta. Se no processo civil hodiernoc ja se tecem sérias reticén-
cias a concepcoes da estirpe, imagine-se o absurdo de inter-
pretar-se dita realidade como sendo a do processo de Roma,
que — como sabido — era desligado da nocao de direitos subje-
tivos e voltado para a praticidade de seus instrumentos.

'E preciso descer da superficie a profundidade da
condemnatio, e isso_passa necessariamente pelo prisma hist6-
rico-evolutivo do instituto. De plano, e dado o imperium de que

" se revestia a atuacdo do iudex (afinal, ele o recebia do pretor
pormeio da clausula formular que: commdentemente Gaio
chamou de condemnatio), a ‘sentenca condenatona parece
ter sido um ‘pronunciamento que submetia’. Eo que se pode-
14 confirmar na evolugao da damnatio para a condemnatio,
a ser‘abordada nas préximas linhas, desenvolvimento este que
éilusiracdo e conseqliéncia da laicizacéo institucional de Roma
e da paulatina dessacralizagéb da pratica dos magistrados.

Nessa linha, parece ter sido a tendéncia expansionista
dos romanos o elemento que mais contribuiu para o desen-
volvimento de suas mstlmlgoes A partir do século V a.C,,
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quando Roma estabeleceu contatos mais ‘constantes com
outros povos e encetou a conquista de territdrios que a cerca-.
vam (mais como forma’ de proteger-se das agressOes extemas
do que para suprir anseios de dominio),” influxos culturais
estrangeiros adentraram pelas portas frontais da cidade,
infirmando pouco a pouco os antigos mitos tribais e racio-
nalizando a visdo-de-mundo de séu povo. A erupgao do
desenvolvimento parece ter culminado no século IV a.C.,
quando tornaram-se fortes as influéncias helénicas e a conse-
guinte adog¢do do método dialético, baseado no estudo. dos
tipos (géneros e espécies), via distingao e sintese, e dos princi-
pios que os governam.* Toda essa coritingénicia evolutiva
- trouxe a Roma o cosmopolitismio do mundo antigo, fazendo
com que a religido assumisse um papel secundario e que
-em seu lugar exsurgissem institutos que se' justificavam nao
mais pela sacralidade, mas por encontrarem sua origem e
seu fim na soberania do populus Romanus.®

Desse entremeio evolutivo, pode-se destacar alguns insti-
tutos juridicos que especialmente interessam a este trabalho,
e que também scfreram e senfiram em sua esséncia os efei-
tos da secularizagio operada em Roma. Despidos de suas
vestes sacrais, alguns deles se extinguiram, outros se adap-
taram, e outros, ainda, lograram ser mantidos praticamente

7 Basta lembrar, como faz André Piganiol, que Roma iniciou protegendo-se de peque-
nos poves das cercatias (como os montanheses), para depois se atitar em combates
contra civilizagdes maiores (e.g. a Etrria); sempre saindosse vitoticsa, ‘anexanido os
tetritérios de seu entomo-(PIGANIOL, André, Histoire de Rome, cit., p. 50-51). Sobre as
conquistas de maior expressio nos dltimos séculos da Republica, veja-se
ROSTOVTZEFF, Mijail Historia social y econémica del Imperic Romano (frad. Luis
Lépez-Ballesteros). Madrid: Espasa Calpe, 1998, t. 1, p. 31-101.

® As consideracoes podem ser achadas em obra de Friz Schulz, que ainda acrescenta
. ter sido a dialgtica ¢ principal vetor de transformiacao da jurisprudéncia romana em
ciéncia sistematica (SCHULZ, Fritz, History of roman legal science; cit., p. 62-68).

% Como bem leciona Fergus Millar, ressalta aqui o poder crescente e influente das
assembléias populares durante o perjodo républicanc (aprovagao de leis, elei¢ao
de magistrados e judicatura nas comitia centuriata e comitia tributa), em eqiipoténcia
aos lideres e ao Senado, circunstincia que acabou permitinde que Roma: tivesse muito
dos elementos democréticos apresentados pela’ Atenas classica (MILLAR, Fergus.
The political character of the Classical Roman Republic, 200-151 B.C. The Journal of
Roman Studies, 1984, v. 74, p. 2).
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i

nos mesmos trajes que o arcaismo lhes envolvia, conforme
"estivessem ou ndo enroscados a religido. E nesse sentido, ja
que elementos vinculados a lapidacao da condemnatio formu-
lar, proceder-se-4 a andlise do destino dado a damnatio arcai-
ca, das novéis agOes da lei e do pnmelro uso. de sentencas
cum damnatio. §

Na época arcaica da histéria romana, a damnatio repre-
sentava a ‘garantia por submissdo’ aos deuses e ao credor de
que certas promessas proferidas solenemente (via nuncupatio)
seriam cumpridas, sob pena de coagdo particular do- credor
" {manus iniectio). Como se viu anteriormente, a publicidade
das promessas € da garantia & sua realizacio (damnatio) era
avalizada pela solenidade do ato e pela presenca de teste-
munhas, de maneira a submeter o devedor a efetivagido do
que prometera ou a coercao religiosa e creditdria exercida
pelos beneficiarios da declaragido em caso de nao cumpri-
mento.

Essa concepcdo de damnatio como garantia € submissao.
coaduna perfeitamente as observacoes de alguns estudiosos
que se detiveram em investigar as origens da obligatio ro-
mana. Na época arcaica, segundo eles, uma outra espécie
de vinculo conectava os sujeitos e se caracterizava princi-
palmente pela religiosidade e pela sujeicao pessoal do de-
vedor ao credor. Essa ‘obrigacdo primitiva’ (se assim possa
ser dito) expressava unicamente a idéia de afetacéo de pes-
soas como garantia a0 cumptimento de uma prestacaoc; # ela
se restringia, portanto, a garantir o cumprimento do que fora
prometido. Corrio bem resume Giovanni Pugliese, tratava-se
de vinculos conectados imediatamente a um ‘resultado’:
permaneciam indefinidamente se esse ‘resultado’ néo se
verificasse, e se dissclviam, com a conseqilente liberacao

% BARREIRO, Alejandring Ferndndez. Las fuentes de las obligaciones en relacion
ceh el sisterna de acciones en derecho clasico. In: Derecho romano de obligaciones:
homenaje al profesor José Luis Murga Gener. Madrid: Centro de Estudios Ramén
Areces, 1994, p. 29.
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do sujeito passivo, se o ‘resultado’ se desdobrasse.® Eram
relacoes com eficicia diretamente coercivel sobre a pes-
soa do submetido, e por isso podiam dar ensejo imediato a
manus iniectio.** Falar de damnatio, assim, € o mesmo que
falar dessa primitiva obrigacao, caracterizada pela garantia ao
' cumprimento de promessas via submissdo do préprio promi-
tente.

E nitido que a damnatlo tlrava sua razéo de ser da nuncu-
patio: ela existia para garantir que as promessas profendas
-solenemente seriam cumpridas. O passar do. tempo, porém,
fez com que a nuncupatio se esvaziasse de sentido, pois a rehg:o-
sidade Tomana que a imantava pereceu diante dos contatos
de Roma com outras culturas, com o crescimento da cidade
e com o florescimento de novas percepgGes da realidade.
RvaZiada a nuncupatio, esvaziou-se a damnatio. Cedeu pouco
a pouco a nogao de obrigagdo como “vinculo ideal”, a signi-
ficar que o obligatus, para dela se libertar € ndo ser subme-
tido a servidao corporal, devia proceder simplesmente &
prestagdo do devido;* a garantia deixava de ser o centro
do vinculo interpartes. Como bem resume Amaldo Biscardi,
a obrigacdo ndo mais era uma ou outra das figuras de sujei-
cdo materialistica do individuo em garantia de um compor-
tamento devido, sujeita & -discricionariedade do credor; ela
passava a ser, ao contraric, um vinculum iuris, ou seja, uma
relacdo juridica meramente ideal

[
LR

# PUGLIESE, Giovanni;*Istituziont di diritto romano, cit., p. 140. )

% BARREIRO: Alejandrino Ferméndez, Las fuentes de ias obligaciones en relacion
con &l sisiema de accicnes en derecho clasico; cit., p, 30.

® Giovanni Pugliese oferece passagem pertinente sobre o ponto; ac ensinar que o
obligatus, “per iiberarsi dal vincols ideale e non vedetlo convertirsi in asservimentc
corporale, “aveud la. necessita”,nion-solo sul piane psicelogico, ma anche six quello
giuridico, di procurare la “prestazione” al “creditore™. E “avere la necessita” aveva
cominciate & essere tecnicamente indicato come opoitere” (PUGLIESE, Giovanni,
Istituzioni di diritto romano, cit., p..141).

st BISCARDI, Arnialdo. la genesi del concelto classico di “obligatio”. Iri: BISCARDI,
Amaldo et alii. Derechio romarno de obligaciones: homenaje al profesor José Murga -
Gener. Madrid: Ceniro de Estudios Ramoén Areces, 1994, p. 25.
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A iniciar pelas primeiras apari¢oes de sponsio na Lei das
XII Tabuas, o golpe fatal & predominancia da garantia (e, por
conseguinte, do reinado da damnatio) adveio com a lex Poetelia
Papyria, em 326 a.C., fazendo prevalecer o debitum como
" essencial ‘ao vinculo obrigacional e enxergando as garantias
pessoais € reais como mero reforco da obrigacdo. Diz-se que
esse diploma representa “il colpo di grazia” da primitiva
damnatio, ao passo que foi o prelidio da posterior jurispru-
déncié republicana € classica no que tange a nova cons-
trucdo dogmatica das relacoes obrigacionais como tais.*” A
damnatio cedia espago mais € mais a obligatio.®

Nao se sabe com plena certeza de que maneira a damnatio
foi incorporada ao processo civil de modo a ensejar o poste-
rior surgimento de sentengas cum damnatio e depois de
condemnatio. O estudo da evolugdo do processo, contudo,
oferece algumas pistas desse desenvolvimento, mormente
por ser ele instrumento da realizagdo concreta do ]usto‘
abstrato e por isso em- intenso ‘cambio.®

A presenca de sentencas condenatérias na época arcai-
ca — tal qual lapidadas no periodo formular - era inceria e
até mesmo improvavel.” Elas s6 passaram a existir com a
laicizacdo do direito e coincidem exatamente a mutacao

# BISCARDI, Arnaldo, La genesi del cancetio classico di “obligatic”, civy p. 26.
# Prova.do que se diz € a propria abolicdsc da manus iniectio ex damnatio, também
por obra da lex Poetelia Papyria. Esse diploma legal — no mesmo conhtexto de intro-
dugdo da obligatic — extirpou do. processo civil a execucio. pessoal; proibiu a escra-
vidéo; o flagelo corporal e & morte como decorréricia de dividas, € elimifiou, assit,
a posslbxhdade de execicao ex dannatio, exigindo’ cognigao judicial anterior para
que a manus iniectio pudesse ser processada.
89 Como afirma Abel H. J. Greenidge, “procedure is:always a symbolic manifestation
of nght direito material & processo evoluem em ritmos distintos, de modo que o
- desenvolvimento do processo, por sua-natiirezd instrimental, € o indicio mais apa-
rente do desenvolvimento do' direito, material (GREENIDGE, Abel H. J., The legal
procedure of Cicers’s time, cit., p. 3:5). ’
% Diz Pugliese sobre:o ponto: “nel processo per formulas la condemnanc; del convenuto
soccombente era normale; nelle-legis actiones invece 'esistenza di Una condemnatio
non & precisamente attestata e quindi & incerto se essa trovasse Juogo in tutte le legis
actiones contenziose o sclo in aleune 05010 a partire da una certa epoca” (PUGLIESE,
Giovanni, Il processo civile romanc: le legis actiones, cit., p. 25, nota 31).
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do termo damnatio para condemnatio ~ prova, alids, de que
ag palavras ndo sofrem modificagGes arbitrarias, mas acom-
panham o caminhar evolutivo das sociedades, e, por estarem
imersas no todo cultural, experimentam mudancas para-
lelas, relacionadas e concomitantes as mutagoes gerais. O juizo
das legis actiones resultava da legis' actio sacramento, € consistia
em decisdo de um julgador inspirado por deuses que dizia
se certa conduta estava ou nao em conformidade ao direito
reconhecido da época. Seu escopo nio era o adimplemento
de deveres descumpridos, e sim a puni¢do dos sujeitos que
houvessem jurado em falsidade perante as deidades citadi- -
nas.” ‘Nos primeiros tempos, as partes respondiam com seu
préprio corpo depois de ofertado juramento (per Iovem lapi-
dem), e o sucumbente tornava-se homo sacer, sujeito a sacri-
ficio (sacer facio) para apaziguamento da ira divina. Seguin-
do a dinimica evolutiva do iudicium, em pouco tempo (ainda
na época da Monarquia), a garantia pessoal foi substituida
pelo depésito. expiatoric (piaculum) de animais e depois pelo
cobre, para, nos tempos decemvirais — com O assentamento
do sistema capitalista romano e com ¢ aparecimento das moe-
das (leis do século V a.C.) -, ter-se de depositar quantia pecu-
niaria. No perfodo helénico, o piaculum transformou-se em
mera poend, o que demonstra, de certa forma, a decadéncia
do sacramentum e de todo o universo de ac;ées da lei frente a
laicizagdo das instituigoes.

E que as conquistas bélicas, o crescxmento de Roma e
o corte entre religido e direito surtiram efeitos imediatos
também na realidade das legis actiones, de maneira a minorar
paulatinamente a relevancia da legis actio sacramento e
oportunizar o nascimento de novos instrumentos processuais,
bem melhor adequados aos novos tempos. Nesse sentido,

9 Indica Albanese que “un tal meccanismo rinvia ad una fase stofica nella quale la
soluzione delle liti non si cercava aftraverso criteri di indagine razionale e tecnico-
giuridica, bensi attraverso mezzi volti a stabilire la confomita, o non conformita, alla
volonta divina, d’una affermazione controversa” (ALBANESE, Bernardo, Il processo
privato romdrio delle legis actiones, cit., p. 11).

% MEIRA, Silvic A. B., O homo sacer no antigo direito romang, cit., p. 94-96.
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a época das XII Tabuas, na senda da introdugao da moeda
(nota 31), gerou o novel-expediente do arbitrium liti aestimandae,
que consistia na indicagdo de um arbiter (no sentido de ‘pe-
rito’) e na transformacgfo de uma res ou de um facere em
peclnia. Originariamente, o procedimento era externo -ao
sacramentum e a manus iniectio, mas servia de ponte para
que a execucgdo pudesse ser processada. A destimatio era
contratada pelo litigante vencedor, que, sob a obrigagéo
de executar por quantia certa, tmha de transformar a “coisa”
ou o “fazer” em dinheiro.

Aos poucos, €ssa e oufras circunstincias foram interna-
lizando a aestimatio e determinaram o surgimento de uma
nova agéo da lei: a legis actio per iudicis arbitrive postulationem,
criada por uma das leges Licinniae Sextae (século HI a.C.),
tendo em tempos iniciais a participagdo de um arbiter €
posteriormente de um iudex. Diz-se que essa legis actio é
amostra exemplar da dessacralizagdo que a época portava
ao direito romano, sobretudo porque foi a pioneira em intro-
duzir a importante figura do iudex, na senda da recente cria-
¢do do magistrado pretério (367 a.C.) e da abertura das for-
mulas processuais ao estudo de jurisconsultos profanos (D.
1.2.2.7). Ao contrario da legis actio sacramento, a legis actio
per iudicis arbitrive postulationem, além de utilizar-se do iudex,
estava desprovida de quaisquer valoragdes sacrais, nao
obstante ainda perdurar a formalidade de pronunciarem-
se palavras solenes (certa verba) a sua admissibilidade. O
sacramentum, poer seu turno, mais e mais diminuia de impor-
tancia, restando relegado a simples pena patrlmomal como
ja se viu anteriormente.

O juizo que essa nova acao da lei engendrava era abso-
lutamente direto: pronunciava-se a existéncia ou a inexisténcia
de uma obrigacdo violada, e de ja lancava-se mao, pela pri-
meira vez na histéria processual romana, de uma legitima
condemnatio pecuniaria.”* Se, de fato, a condenagao como

% Complementa bem Gioffredi: “erede dell'arbitrium inteso alla valutazione della
pretesa, essa non st chiude con una pronuncia di valore puramente formale, come it
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sentenga era conseqiéncia l6gica do exercicio dos poderes
decisérios outorgados ac iudex e por isso pressupunha que
seu ato final estivesse revestido. de império e autoridade, tal
s6 poderia ser possivel em tempos. que estivessem destituidos
das permeacoes religiosas € que fornecessem uma nocio
minima de FEstado, de maneira que um juizo direto e impe-
rativo fosse de possivel exaracdo. A legis actio per iudicis
arbitrive postulationem parece ter oferecido de forma pioneira
todas as condi¢des para que uma senten¢a da estirpe pudesse
ser proferida.

Resuma-se 0. que até aqui foi dito. O desenvolvimento
de Roma, a pattir do século V a.C;, surtiu efeitos tanto na seara
material quanto na seara processual do direito. A influéncia
da religidao nas instituigbes néo era mais a mesma, € a nocac
de populus Romanus fortificou-se pouco a pouco de modo
a ocupar as lacunas que a secularizacao deixava. Especial-
mente no que interessa, e como decorréncia dessa evolu-
¢ao cultural, o. plano material do direito observou a paulatina
substituicao da idéia de ‘obrigacio como garantia’ (damnatio)
pela idéia de ‘obrigacdo como vinculo ideal (obligatio), de
forma a fazer prevalecer. o liame interpartes e tornar aces-
s6ria a asseguracao de sua regular mantenca. '

Por sua natureza instrumental, o prbcesso teve de acom-
panhar esse desenvolyimento juridico-material. A antiga legis
actio sacramento, por mais que tivesse sofride modificacdes
para se adaptar a nova contingéntia, ndo estava mais dando
a resposta apropriada a realizacdo dessas novéis obrigacoes
descumpridas. E nao era de se esperar algo diferente: sua
formatacio era adequada aos vinculos com indole rellglosa
em que o centro era a garantia, e ndo o débito. Dai que se
explica o surgimento da legis actio per iudicis arbitrive
postulationem, primeira acao da lei a patrocinar de forma
mais completa a realizagdo desses novos liames, a adiantar a

sacramentum: fudicare, ma con la condemnatio pecuniaria, che a quella pretesa da
diretta soddisfazione: il giurato non soltanto iudicat, ma, con cié stesso, condemnat”
(GIOFFRED, Carlo, Diritto ¢ processo nelle antiche forme romane, cit., p. 168).
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prépria formacéo do processo formular dos tempos cléssicos.
Néo € a toa que a lex Poetelia Papyria, por consagrar a nogao
de obligatio e excluir a escravidao por dividas, aboliu em
absoluto a execucgao ex damnatio, seja porque o sumico da
nuncupatio nao lhe dava mais razdo de existéncia, seja porque
a ‘obrigacdo como garantia’ cedia espago a ‘obrigagdo como
vinculo ideal’, e dai, por j4 nio existir a forca da garantia e a
manus iniectio eminentemente particular, impunha a neces-
sidade natural de proceder-se a uma cognicio judicial pré-
via que-desse azo ao conhecimento da obrlgagao e de seu
descumprimento.

A universalizacao da necessidade de cognicdo prévia
deu-se basicamente pelo perecimento da ‘cbrigacdo como
garantia’: a damnatio ~ que era uma de suas espécies e que
ensejava, particularmente, uma manus iniectio direta, sem
iudicium anterior — cedeu lugar a no¢ao de ‘obrigacdo como
vinculo ideal’, e seu poderio de submeter antecipadamente
o devedor ao cumprimento de suas promessas assim desapa-
receu da praxe juridico-material. No mesmo passo, a decla-
ragao do juiz passou a substituir a certeza religiosa fornecida
pela nuncupatio, € a execucdo nao podia mais ser realizada
privadamente pelo credor, mas tio-somente sob a conducio
estrita e atenta do magistrado pretorio. Todos esses elementos
explicam, de alguma maneira, por que a damnatio deixou
de existir, ao passo que fornecem indicios de como ela teria
sido absorvida pelo processo e mais tarde se desenvolvido
em sentencas de condemnatio.

Mas ndo ha como saber com absoluta certeza de que
maneira a damnatio tornou-se condemnatio. Na linha recém-
esbogada, cabe suscitar uma hipétese prética: que os julga-
dores romanos desenvolveram o costume de expressar a forca
de submissdo que suas sentencas possuiam por meio do voca-
bulo damnatio; seriam, assim, sentencas cum damnatio, com
submissdo do'réu ao populus Romanus.% Veja-se bem que o

% Como ja mencionado em linhas anteriores, a nocio.de populus Remanus de
alguma forma substituiu o papel da religiao nas instituigdes de Roma, com impor-
tantes desdobramentos no dmbito do direito.
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uso da palavra nio softeu essencial modificacao: ela conti:
nuou representando a idéia de submissdo do devedor ao
cumprimento do prometido, e prosseguiu sendo proferida -
sclenemente, mas agora pelo iudex e perante as partes € even-
tuais terceiros que assistissem ao julgamento. Ao revés de
submeter o devedor a religiao e aos castigos sacrais pelo
“inadimplemento, a presenca de uma damnatio na sentenga
" (ou de uma sentenga cum damnatzo) 0 submetia ao populus
Romanus por conseqiiéncia da determinagao judicial: se
descumprisse a sentenca, estaria em desrespeito a soberania
do povo de Roma, mormente pela dose de imperium que vmha
repassada ao julgador através da formula.

- A conclusdo aportada € coincidente a certas obsérvac;c“)es
de Carlo Gioffredi, que assim enxerga a condemnatio: “se tra-
ta antes de ‘responsabilidade’, do vinculo que nasce da litis
contestatio, 0 qual porém nao se concretiza numa obligatio:
corm a litis contestatio o réu ndo se empenha a um compor-
tamento qualquer, mas este nasce, ao revés, de uma sancio
social”.” Essa interacdo entre condemnatlo e litis contestatio
restara melhor analisada no capitulo seguinte, quando o ob]e—
tivo precipuo serd analisar ambos os institutos sob os enten-
dimentos bosquejados até agera. ‘

Por ora, resuma-se que a condemnatio senten(nal sub-
metia o réu ao cumprimento da determinacdo do iudex,
detectada que estava a correspondéncia entre intentic formu-
lar e fatos de maneira a revelar que uma obrigacio concreta
fora desrespeitada. Por outro lado, ela servia de garantia ao
crédito do autor, pois, de alguma manéira, o justo concreto
seria preservado: cu pelo cumprimento voluntdrio da sen-
tenga, ou pela execucao, se passados trinta dias. A submissdo
aqui mencionada, contudo — por forca da humanitas, repre-
sentada com for¢a méxima na lex Poetelia Papyria -, ndo
dizia com o corpo do devedor, mas com seu labor e mais
normalmente com seus bens.

% GIOFFREDI; Carlo, Diritto 2 processo nelle antiche forme giuridiche remane, cit., p. 159.
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5 Condemnatio e Litis Contestatio

A condemnatio formular foi fruto de uma evolugéo paula-
tina da damnatio arcaica, de maneira que alguns de seus
aspec-1os originais se mantiveram € .outros se adaptaram e
se holdaram com o passar dos sécuylos € com o desenvol-

£v1mento da civilizacdo romana. E o que se viu até. agora,

“sobretudo- para aquilo que centribui & ‘andlise do aspecto
interno da condenacao do processo per formulds. Tomando-
se por pressuposto as conclusoes dos pontos anteriores, algo
mais pode ser dito sobre a feicdo da condemnatio, e isso a
partir do estudo de sua relacdo com a litis contestatio, confor-
me larga interpretacido da romanistica, ainda que ao fim e
ao cabo va se discordar do. posicionamento adotado pela
maioria.

Os estudiosos costumam extrair das Institutiones de Gaio
a indole obngaaonal da condemnatio, na qual ela recebe men-
¢ao na condicao de relacionada a solenidade da litis contestatio
(I, 180): Tollitur adhuc obligatio litis contestatione, si modo.legi-
timo iudicio fuerit actum. Nam tunc obligatio quidem principalis
dissolvitur, incipit aiutem teneri réus litis contestatione; sed si
condemnaius sit, sublata litis contestatione incipit ex causa iudicat
teneri. Et hoc est quod apud veteres scriptum est, ante litem
contestatam dare ‘debitore oportere, post litem contestatam
condemnari oportere, post condemnationem iudicatum facere
oportere (“a extincdo de uma obrigacdo € também efetuada
pela litis contestatio, ao menos quando estatuido um iudicium
legitimum. Entéo, a obrigacdo original € dissolvida, euma
nova obrigacio é imposta ao réu, por causa da litis contestatio.
Mas se ele é condenado, a obrigacdo exsurgente da litis
contestatio é désc‘:onsiderada, e uma nova obrigacdo surge do
julgamento. Como diziam os antigos juristas, antes da contes-
tacao da lide o devedor deve dar, depois da contestacao da
lide deve ser condenado, e depois da condenagao deve cum-
prir o julgado”).
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Antes que se examine a relacdo havida entre os insti-
tutos, hd que se dar breves pinceladas sobre o conceito de litis
contestatio. A doutrina mais tradicional, com assoreamento
basxco nas obras de Friedrich Keller e Moriz Wilassak, enxer-
gava-a como espécie de contrato, firmado por autor e téu, e
de necesséria celebragdo para que o processo dpud iudicem
pudesse ser instaurado. Como bem resume Giovanni Pugliese
~um aderente da tese classica , a litis contestatio resultava
de um acordo entre as partes, que consistia na proposta da
formula por parte do autor e na sua aceitacdo por parte do
réu.” Segundo ele; o instituto estava imantado de natureza
- contratual privatistica por conta de trés fatores: seu caréter
negocial, a natureza arbitral do iudex e a feicio prlvada de
alguns outros atos que a ele sucediam,”’

Esse posicionamento, porém, foi também rechacado
ao longo do dltimo século. Uma das vozes mais autorizadas a
Ihe fazerem oposicdo saiu de Fritz Schulz, ao apontar ser equi-,
vocado raciocinar o processo e o direito romano de acordo
com institutos hodiernos (id est ver a litis contestatio como se
um contractus fosse).”® Também é erro imantar o itidex de um
carater arbitral que ele nao possufa. Segundo Schulz, “o iudex
pode ser equiparade a um arbitro, mas a um arbitro especial,
isto €, um arbitro autorizado pelo magistrado e, por conse-
‘ gumte, um delegado deste”.” Para complemento, basta lem-
brar que os iudices romanos eram provaveis componentes

9 PUGLIESE, Giovanni. Processo privato e processc ‘pubblico: contribiito
allindividuazione dei loro caratteri nella storia del diritto fomano. Rivista di diritto
processuale. Padova: Milano; 1948, v. 3, p67. ‘ .

“idem, p, 6870,

% “La teoria de Wlassak es sostenida con argumentos endebies, con mterpretacmnes
faltas dé critica 'y con deducciones incorrectas” (SCHULZ; Fnt7 Derecho mmano clasico,
cit., p.15) -

% SCHULZ Fritz, Derecho romario: cldsico, it p. 15-16. A fungao )umc:'mVa era um
‘miinus piiblico: por ser imprescindivel & tognicio e 4 solugio da demanda, nao
impottava a individualidade da pessoa: investida, mas tdo-somente que fosse capaz
de resolver da melhor maneira o litigio; € tanto era assim que o pretor podia substituir
o titular quantds vezes fossemi necessarias, até que achasse um que exercesse ag
funigies com o apuro éxigido.
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do conselho do rei e, como continuacdo histérica, do prépric
Senado de Roma. ,

Quarito 308 outros d01s fatores que Pugliese aponta como
sendo evidéncias da natureza contratual- -privatistica da litis

contestatio (0 carater negocial e a feicdo privada de atos suces- -

sivos), algo mais pode ser dito. E certo que o procedlmento
: apud iudicem s6 podia ser instaurado se ambas as partes esti-
vessem presentes mas isso ndo quer dizer que inexistissem
' maneiras de fazer com que a marcha processual prosse-
guisse. O indefensus das actiones in personam (aquele que se
“negava a concluir a litis contestatio) podia ser conduzido &
forca (ductio) a casa do autor para dai decidir se aceitava a
formula ou se trabalhava para pagar a divida quantificada

no decreto do magistrado. A partir doséculo I a.C., a ductio
foi substituida pela missio in bona; atribuindo-se a posse dos

bens do indefensus ao autor e procedendo-se via imediata
execucdo (actio iudicati).’™ Noutras palavras, aquele que nao
aderia'a férmula. e ndo participava-da litis contestatio estava
admitindo que as alegagbes do autor eram verdadeiras, fato
que dispensava a instauracao do procedimento apud iudicem
e ensejava a execucgao. Nao se pode falar, portanto, que a litis
contestatio era um contrato, visto que a nhao aderéncia 'do
requerido a formula trazia sancoes: o reconhecimento. das
alegacées autorais, a supressido do procedimento cognitério
€ a imediata execugdo via actio iudicati. Ademais; ndo € cor-

reto imputar como inteiramente privadas as-atuacodes que:

sucediaim & litis contestatio. No petiodo formular, toda con-
duta das partes era regulamentada pela autoridade investida
de imperium, através de leis ou de ordens suas.
Na verdade, a litis contestatio pouco ou nada possuia de
comxatual Era apenas um momento de transi¢ao do procedi-
mento in itre ao procechmento apud iudicem.'** Certamente

'

15 CANNATA, Cér]oAugustQ, Profilo i.élituzianale del processo privato romano: i
processo formulare, cit., p. 170-175. Cf. tamibém. Gaio; Institutiones, 111, 7.
101 SCHULZ, Fritz, Derechc romano cl@sico, cit., p. 14.

4
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abarcava desafios mituos e assinalava que ambos estavam
dispostos a litigar; “mas apenas em sentido impréprio se
poderia dizer que ambos estavam ‘de acordo’ sobre a consti-
tuicdo da lide; 'seu agir era um agir conseryatdrio, necessario
para que fosse alcangado determinado fim: qual seja, o
acertamento da demanda”.’® Ainda que, no periodo arcaico,
ela estivesse revestida de maior solenidade (j4 que entéo
era ato de caréter tipicamente religioso, como demonstram
certas passagené da obra De verborum significatione, escrita
por Festo), a litis contestatio jamais teve feicOes contratuais: /
Era simplesmente a instauracdo do contraditdrio através da
exposicdo das pretensoes inconciliaveis (litis), com a invo-
cacdo de testemunho (cum testatio) para incutir solenidade
ao ato.'® Secularizado o direito de Roma e maximizada a
escritura, prescindivel tormou-se a presenca das testemunhas,
e a litis contestatio, .entdo, perdurou como simples momento
de transicao entre procedimentos in iure e apud iudicem.!**

A visdo tradicional de ter-se a litis contestatio como um
contrato também surtiu conseqiiéncias no tangente ao estudo
de seus efeitos; e aqui ja se -adentra no problema ceniral deste
capitulo: a andlise das relagées havidas com a condemnatio,
tendo como ponto de partida o trecho gaiano citado linhas
acima (Institutiories, 111, 180). Dentre outros menos impor-
tantes, os principais efeitos da litis contestatio que a doutrina
tradicional costuma apontar sio trés: o conservativo, o
preclusivo e o extintivo-novatério. Os dois ptimeiros rece-
berao abordagem resumida, pois é o terceiro que porta maior
relevancia e relacdo com a condemnatio.

Em primeiro plano, a litis contestatio assinalava que o
conflito estava sendo’ colocado a apreciacdo de um terceiro

162 GIOFFREDT, Catlo, Diriito e processo nelle antiche forme giuridiche romarne, cit, p.
153.

3 A obta de Festo foi consultada da edicdo de BRUNS, Carolus Georgius. Fontes
iuris romani antigui. Tibingen: Lauppiana, 1871, p. 180.

¢ GREENIDGE, Abel H. J., The legal procedure of Cicero’s time, cit., p. 244.
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imparcial a cuja decisao ambas as partes obrigatoriamente
" submeter-se-iam. Diz-se que tal efeito era ‘conservativo’, ja
que determinava a dedugao da controvérsia ao juizo (rem in
iudicium deducere), vetava quaisquer modificacoes que se
quisesse efetuar na férmula e fazia da discussdo o objeto de
uma decisdo.'”® Noutros termos, a litis: contestatio assinalava
que as partes ‘aceitavam os termos da férmula, a indicagio
do juiz e a instauragao do procedlmento conseguinte.

Estando a res in iudicium deducta, o objeto do’ 11t1g10 se
tornava pendente de decisdo. do iudex, que era incorpo-
rado como parte na relagao processual, de modo, inclusive,
a fazer'sua a'lide (litem sua facere) nos casos de patente erro
e/ou injustica. Mas a influéncia de um terceiro imparcial s6
poderia se dar uma Unica vez sobre um mesmo conflito; a
causa actionis, a partir da celebragac da litis contestatio, ndao
poderia ser repetida, e a esse efeito se atribuiu o0 nome de
‘preclusivo’. E o que se conhece pelos brocardos latinos
bis de eadem re agere non-licet ou apenas ne bis in idem. Em
suma, s6 se podia litigar uma tinica vez por uma mesma
causa.

Enfim, o terceiro efeito que a doutrina tradicional costu-
ma imputar a litis contestatio é o chamado ‘extintivo-novatério’,
e baseia-se principalmente na passagem de Gaio em que
uma hipotética linha de obrigacoes esta descrita. Era enten-
dimento do jurista que a litiscontestagio tinha a capacidade
de exiinguir uma obligatio anterior e determinar a formacao
de uma nova (a conidemnari oportere, i.e. a obrigacao de ser
condenado), que s6 seria substituida com ¢ advento da sen-
tenca, formadora de uma outra obrigacio (a iudicatum facere
oportere, i.e. o dever de cumprir o julgado). Relembre-se o
trecho gaiano que melhor resume a idéia (Institutiones, 1Il, 180):
Et hoc est quod apud veteres scriptum est, ante litem contestatam
dare debitore oportere, post Iite9n contestatam condemnari

ws CANNATA, Carlo Augusto, Profilo istituzionale def processo privato romano: i
processo formulare, cit., p. 165.
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oportere, post condemnationem iudicatum facere oportere
(“como diziam os_antigos juristas, antes da contestacdo da
lide o devedor deve dar, depois da contestacdo da lide deve
ser condenado, e depois da condenacdo deve cumprir o
)ulgado ). Em suma, a linha obrigacional descrita. por Gaio
possui dOlS momentos extintivos-novatérios: (i) o momento
em que a obrigagdo anterior € extinta e substituida pelo
dever de condenar; (i) € o momento em que o dever de con-
~denar extingue-se e da lugar a sentenca de condemnatio, ge-
rando o conseguinte dever de que seja cumpnda

Como tantas vezes ja foi dito, a doutrina trad1c1ona1 fir-
“mou pilares nessa passagem para explicar boa parte do pro-
cesso-civil romano. O efeito extintivo-novatorio da litis
contestatio € largamente explicado através da seguinte linha:
obligatio & actio a litis contestatio & condemnatio. Quem assim
procede € um natural seguidor da nocao de litiscontestacao
como contrato, j4 que, para que fosse operada uma
novagao de obrigacdes, fazia-se necessaria a presenca da fi-
gura privada de uma avenca. Por isso que Friedrich Keller,
um dos primeiros defensotes desse entendimento, afirma,
sem receios, em uma de suas obras: “o fundamento da actio
era uma civilis obligatio”.'* Desvelado também estd o funda-
mento da idéia de actio, que, ao longo de todo o século XIX
e em boa parte do século XX, prendeu-se ao imanentismo
de uma obrigacéo anterior, bem casada a definicio que lhe
deu Celso (D. 44.7.51) e que ja recebeu tantas criticas da
romanistica mais desenvolvida.'”” Como se vé, essas nogoes

w6 KELLER, Friedrich Ludwig. De la procédure civile et. des dctions. chez les romains
(rad. Chatles Capmas): Paris: Ernest Thotin, 1870, p. 265. )

197 Ad exernplum, vejamn-se. as-observacoes de SCHULZ, Friwz, Principles of roman
law, cit., p. 44-45. Na seara patria, sio admirdveis as criticas feitas por Pontes de
Miranda, ainda que em breve trecho: “Os romanizantes, Um potico para salvar a
miaterializacio " (ou, mais restritamerite, -a privatizacas celsiana), recorreram, ainda no
séculs ¥IX e no séeulo XX, a varios. “expedientes”. ‘Com. iss6, insistam no érro do
proculeiano P. Juvéncio Celso: Peripatético, portanto: a aplicagdo. do direito, que
seria forma, e a incidéncia; matéria, tomar-se-iam ¢ mesmo, porque; no sex, © que
importa € a forma; de modo que o:direite privado e ¢ processo eram um sé direito”
(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das dgdes. 2. ed. Sa0 Paulo:
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de actio e de litis contestatio casam com perfeicao, ja que a

condemnari oportere e a iudicium facere oportere tiada: mais

eram do que um ‘perdurar’ da primitiva civilis obligatio den-

tro do processo, extinta por conta ‘da instauracio do litigio
mas substituida por novas modalidades obrigacionais.

Emilio Betti talvez tenha sido um dos representantes
mais eminentes desse entendimento, ainda que com algumas
adaptacoes. Segundo o jurista italiano, a litis contestatio cria-
va no lugar da primitiva obligatio (deduzida em juizo) nao
uma nova e imediata obrigacdo de direito substancial, mas
uma sujeicdo processual de carater hipotético que: futura-
mente poderia engendrar uma possivel segunda obrigacao
de direito substancial, nascida da sentenca condenatoria.
Noutras palavras, “uma responsabilidade inerente & obligatio
principalis é absorvida na relacio processual. Porém, é ver-
dade que em tal relacdo vive, como consequéncia disso, o
. gérmen de uma obligatio de segundo grau. Mas tal gérmen
chegara a maturagdo somente com a condenagao’.'®

Essa disseminada doutrina, que tinha a litis contestatio
como se fosse um contrato.e que lhe incutia efeitos extintivos-
novatoérios, pode ser refutada nos dias atuais com alguma
tranqgiiilidade. Comece-se pela prépria natureza do instituto,
como ja se viu em linhas anteriores. Ele hada tinha de contra-
tual, mormente por faltar as partes a liberdade de néo se
submeterem a um processo caso assim ndo desejassem.
Deixar de participar da litiscontestacdo (e tornar-se, assim,
indefenisus) implicava prescmdlr«se de um processo cognitério
e partir-se de imediato a execucao pela actio iudicati. Nou-
tras palavras, a'liberdade esbarrava na existéncia de uma

Revista dos Tribunais, 1972; v.. 1, p. 91). Basta lembrar que os romarios nac eram
afeitos & definigdes, o que de plano retira toda 4 importancia gue, durante muitos
- anos, fol atribuida & definigio de Celso (omnis-definitio- in iure civili pericolosd est;
rarufn enim-est, ut norr subverti posset). €f. SCHULZ, Fritz. The invention of the
Scierice of Law at Rome. In: JAKGBS, Horst Heinrich. De similibus ad similia bet
* Bracion und Azo. Frankfurt: Vittorio Klostermann Frankfurt am Main, 1996, p. 107.
18 BETTI, Emiilic. La struttura dell obbligazione romana e il problema della sua genest:
Milano: A. Giuffre, 1955, p. 14.
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verdadeira sancdo a ndo pratica do ato. Ademais, comparar
a litis contestatio a um confractus ja é um equivoco de per si,
como demonstrou Fritz Schulz:'% ndo se pode interpretar
institutos de oufrora'sob o prisma do direito atual; a analogia
aqui é sempre perniciosa.

A litiscontestacao, a0 revés, era mero momento de tran-
sicdo do procedimento in iure ao procedimento apud iudicem,
e s6 esteve revestida de maior importancia em tempos arcai-
cos-porque consistia em atos de natureza religiosa (recorde-
se: cum testatio, com a presencga de testemunhas), portanto
sem qualquer indole privatistica-contratual. A razdo de sua
celebracdo - como se viu anteriormente - era instaurar o
contraditério: por meio dela, expunham-se as teses confli-

“tantes (litls) e preparava-se, dessa maneira, o procedimento
-guiado pelo iudex. Ja se vé que ndo era sua finalidade extin-

guir ou criar quaisquer cbrigacdes, mas apenas inaugurar
o julgamento da causa.

Poder-se-ia cogitar que, independentemente de sua
natureza, a litis contestatio tivesse o dom de gerar efeitos
extintivos-novatorios; mas ai a hipétese esbarraria noutras
considerag6es criticas. Apanhe-se, em primeiro lugar, a pas-
sagem de Gaio que tantas vezes ja foi mencionada (Institutiones,
11, 180). Do que est4 a tratar o jurista nesse breve fragmento?
De obrigagdes. Alids, boa parte do Livro Il de sua obra tem
como temdtica as obrigacbes (ao lado das sucessdes): obri-
gacOes contratuais, fontes das obrigacoes, extingdo das
obrigacdes e obrigacles ex delicto. Sao temas de direito mate-
rial; o processo s6 passa a ser abordado no Livro IV, e isso
de maneira intencional (ou seja, o jurista deliberadamente
procurou nao misturar os dois campos). Mais que isso: ao
mencionar a litis contestatio. (Ill, 180), Gaic a observa como
modo de extincdo das obrigacées ao lado de outras modali-
dades ~ como o simples pagamento (I, 168), a accepilatio (11,
169-172) € a novacgdo (Ill, 176-179). Ou seja, ele nao estava

1% SCHULZ, Fritz, Derecho romano cldsico, cit., p. 15.
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descrevendo a natureza da litis contestatio ou mencionando
que efeitos ela gerava, mas expondo uma das formas de
extincdo das obrigacOes que ele considerava como exis-
tentes no direito de sua época.

Sua andlise, portanto, € toda feita no plano do direito
materjal, a partir da visdo de quem € devedor: ha uma obligatio
que, com 0 processo; acaba substituida por uma condemnatio.
Tanto que no comeco, antes da contestagdo da lide; o deve-
dor: deve adxmphr a obrigagao (pois esta existe independente-
mente de reconhecimento judicial); depois da litis contestatio,
ele esta obrigado a acatar a futura sentenca de condenacéao
(ou seja, é certo que ele serd condenado, pois € devedor): e,
enfim, por forga da condenacio; o sujeito devera prestar a
obrigacdo que he incumbe. Vé-se bem que o devedor nunca
deixa de ser devedor, mesmo com a instauracdo do processo.
E isso porque, nessa parte de sua obra, Gaio nao estava expli-
cando como funcionava o processo, mas apenas descre-
vendo de que maneira uma obrigacdo se extinguia pelo
cumprimento forcado via sentenca de condenacgio. Para ele,
o respeito a obrigacao via condemnatic sentencial era uma das
modalidades de extincdo das obrigacoes.

Por néo estar tratanido do processo ou da litis contestatio,
chega a ser uma obviedade dizer que Gaio sequer cogitou a
possibilidade de ter-se uma sentenca de absolvicao. Ele esta-
va dissertando sobre as obrigacoes e sobre as maneiras que
levam-nas a extingao, e dentro desse prisma a condemnatio
exsurgia como tipica forma de cumprir-se forcadamente um

“dever assumido. Aqui parece repousar o erro capital da dou-
trina tradicional: ndo ter enxergado que o jurista nao tratava
da litiscontestacdo, da condenacdo ou dos efeitos que elas
geravam, mas simplesmente abordava as maneiras pelas quais
extinguiam-se as obligationes. E certo que houve incorrecio
na prépria construcdo de Gaio quando atribuiu a litis contes-
tatio o dom novat6rio, mal-interpretando a passagem dos
veteres que ele mesmo citou. A légica geral do processo civil
romano, contude, ndo permite que se propugne pela
prevaléncia dos equivocos dessa passagem, mas pelo sucesso
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de simplesmente ter descrito a condemnatio como um dos
veiculos de cumprimento e extingdo obrigacional.

Mas ha ainda outros argimentos que demonstram fra-
queza na interpretagao tradicional, sobretudo quando se apa-
nha para andlise cada um dos dois momentos que a doutrina
aponta como extintivos-novatorios.

O primeiro momento diz com a pratica da [itis contestatio.
Como ja se viu, a hermenéutica equivocada do trecho gaiano
(11, 180) conduziu & crenca de que o ato de litiscontestacao
extinguia a obligatio antes dela existente, substituindo-a pelo
dever em obedecer-se & futura condemnatio. Nitido esta que a
visdo € tipicamente imanentista: ela parte ndo da perspec-
tiva processual do ato (que demandaria enxergarem-se os mo-
mentos do processo a partir da perspectiva do pretor € do
juiz), mas do prisma de quem é devedor, da visdo do sujei-
to que sabe estar obr;gado a determinada prestacdo. Enfim,
direito material e processo acabam misturados, € ao invés de
analisar-se o ato de litis contestatio, o raciocinio parte da certe-
za de que uma obrigacao existe. A confusio entre os campos
€ tipica da doutrina do século XIX, e ja por isso se entende o
porqué do surglmento nessa €poca, de idéias imanentistas.**®

O processo romano deve ser observado da perspectiva
do pretor e do juiz, e, por isso, a partir da incerteza da qual a
propria expressao formular si paret é representante. E exata-
mente dessa maneira que Gaio procede quando aborda o
processo no Livro IV de suas Institutiones: sem qualquer
referéncia a existéncia prévia de obrigacoes. Tal seria nao
apenas misturar os planos e ENXEIZAr O ProCesso sob o prisma
do direifo material, mas remontar a desgastada teoria civilista
e acreditar que uma acao processual é desdobramento de
uma obligatio descumprida.

it Dé-se apenas um destaque a tese de Friedrich Karl von Savigny, que de seus
entendimentos fez derivar o que hoje se conhece por “teoria civilista da agio”, a
pressupor a existéncia de um diteito subjetivo e sua inflamacéo para que uma acic
processual pudesse ser inaugurada (SAVIGNY, Priedrich Karl von. Sistema del diritto
romano attuale (trad. Vittorio Scialoja). Torino: UTET, 1886, v. 5, §§ 204 e 205).
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O estudo das fases do processo romano e da atribuicio
de funcédes ja revela que a seqiiéncia obligatio -» actio ->
litis contestatio - condemnatio é de todo equivocada. Quando
ouvia as partes e as auxiliava na redacao da férmula, ao
pretor ndo interessava se o autor tinha ou ndo razac naquilo
que pronunciava. Nao era sua preocupagdo — pois nao era
seu. oficio ~ examiinar se-intentio e fatos tinham correspondén-
cia e se, portanto, havia uma obrigacdo descumprida. Seu
Iabor (o de redigir a férmula e dar uma acdo) era exercido
mdependentemente da existéncia de uma obligatio. E bem
isso que se viu no capitulo 3.1: que o pretor nio averiguava
se o exposto pelo requerente correspondia & verdade, mas
aceitava-o provisoriamente como verdadeiro e decidia se
aos fatos expostos cabia um direito que se pudesse fazer
valer pela via processual.’’' Como se disse, ao magistrado
pretorio incumbia: (i) verificar se as pretensbes do autor eram
" tuteldveis (analisando se um juizo era necessario e harménico
ao direito reconhecido, sob pena de denegare actionem), (i)
auxiliar na redacéo da férmula e (i) autorizar a instauracio
do procedimento apud iudicem. Isso implica dizer que a actio
nao pressupunha uma obligatio para que fosse concedida pelo
pretor, mas apenas a narrativa das partes.''?

Era assim, alids, que o direito material (o j& denominado
‘justo abstrato’) penetrava e influenciava de maneira cabal o
processo: por meio das alegacOes de autor e réu. Era a partir
delas que o pretor dizia o direito e auxiliava os envolvidos

1 Essas sdo palavras de KASER, Max; Derecho romane privado, cit., p. 355.

2 Desde que entenda-se ‘actio’ como conduta, procedimento, agao genericamente
dita, conforme razodvel intefpretagao de Fritz Schulz (cf. nota 51). Acredita-se aqui que
os romanos do' pericdo formular nao imputaram & actio a importancia de uma catego—
tia jurfdica a ser formulada ediscutida. Para eles, actio era simplesmente ° agir’, “condu-
zirse de determinada maneira’. Tanto que a palavra niunca vinha desacompanhada:
para 0§ romanos, actio nurica era apenas actio; mas actio para o exercicio de determi-
nada conduta. Era, portanto, proceder em sentido lato (seja material, seja processual)
carente de complemento, e nic umea categoria juridica. Essas observages sdo perti-
nentes para que ndo se atribua a este trabalho o erro de observar a actio romana a partit
da teoria absirata da agdo. O trato que aqui se dé, conforme recém-visto - e que
acredita-se tenha sido o uso romano da palavra -, € no sentido da ndo adocio de
entendimentos modemos para.a explicacio do processo romano.
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para que fosse redigida uma férmula adequada & solucéo
do caso, em que constasse abstratamente o modelo de jus-
to (direito material) para servir de paradigma a verificacdo do
liame existente entre as partes € ao eventual ajuste caso
houvesse iniqiidade.’’* E aqui j& se adentra também no ofi-
cio do iudex: exatamente o de detectar se correspondjam
intentio e fatos, isto €, se realmente havia uma obrigacédo
descumprida que carecesse de reforgo Em caso positivo
(si paret), uma condenacao haveria de ser 1ap1dada em caso
negativo (si non paret), uma absolutio era proferida. E isso que
foi visto com amplitude no capltulo 3.2 e que aqui merece
apenas referéncia.

Veja-se que isso exclui de plano a possibilidade de ver-se
a litis contestatio como um ato que extinguia uma obrigacio
anterior. Tal seria admitir que uma actio € desdobramento

- de uma obligatio, e isso, como se v&, nic coaduna a logica
geral do processo romano e sobretudo ao oficio do: pretor
e do juiz.

Ainda no primeiro momento’ extintivo-novatério, sequer
€ possivel sustentar que uma nova obrigacao era gerada pela
solenidade da litiscontestacdo, e isso independentemente de
‘aceitarem-se ou nao as teses imanentistas ora criticadas. A
conclusdo do ato submetia as partes ao julgamento do iudex,

‘'mas de maneira alguma representava o surgimento de uma
obligatio. Bem ao. conirdrio, o novo vinculo ndo apenas ligava
um sujeito a0 outro, mas os submetia ao imperium do populus
Romanus, outorgado ao praetor pelos cidadaos e repassado

3 Justo abstrato’ porgue espe]hado na formula (ius dicere, iurisdictio, dizer o direiio,
dat a descricio, abstrata, a partir das alegacoes concretas, do que seria uma relagio
equilibrada e isondmica, descrigio esta que servia de instrumento — por isso s era visto
comio técnica — a0 juiz para realizar o bom e o eqtitativo no caso conicreto), e postetior-
mente nos edites & nas legislagdes dos petiodes mais avancados do direito tomano (que
decorreram, por logica, da repeticdo empreendida pelos pretores de um mesmo justo -
abstrato, de uma mesma téenica para a resolUgao. de casos similares). Sobre isso,
vejam-se as interessantissimas consideragGes de GALLO, Filippo. Aspetti peculiar e
qualificanti della produzione del diritto nell'esperienza romana. Rivista di diritto roma-
no, v. 4, 2004. Acessivel em: <http:/fwwiviedoniine.it/rivistadirittoromanc/>.
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ao fudex através da férmula. Ademais, argumentar que a litis
conlestatio era ‘fonte de obrigacbes’ é posiciocnamento s6
harménico 4 doutrina que enxerga 0 ato-como se um contra-
to fosse. A andlise do instituto como ‘momento processual
de transicdo’ entre um e outro procedimentos extirpa a possi-
bilidade de vé- o como um instituidor de obligationes, Nada
_existia de extmtlvo e menos ainda de novatério na litis
‘contestatio. .

Ao segundo momento extintivo-novatério (id est 3 con-
denacao) também € imputado o condao de eliminar e criar
obrigagées. De tudo que ja se viu nos capitulos anteriores,
contudo, nao parece ter sido essa a causa € a fungio da sen-
tenga de condemnatio. Bem ao contrdrio, a sentencga de per
si (fosse ela condenatéria, fosse absolutéria) era um dto de
imperium: sua forca decorria da competéncia judicativa outor-
gada pela fémula pretdria; era a culminagdo do cotejo. entre
intentio formular e fatos; e quando condenatéria, consubs-
tanciava-se ndo na geracdo de uma nova gbligatio, mas no
refor¢o de obrigagdes que ja existiam antes do proprio pro-
cesso, via submissiao do condemnatus ao imperium do-populus.
Nos moldes de outrora (idos da damnatio), a condenagio
representava a idéia de submissdo do devedor ao cumpri-
mento do prometido, mas também: & senterica que por sua
propria natureza espelhava a vontade e ¢ império do povo
romano. Descumprida a decisdo, desrespeitade estava o
populis.

Portanto, sequer esse segundo momento do processp
romano estava imantado de cardter extintivo-novatério. A
condemnatic sentencial ndo tinha nem por causa nem-por
efeito a existéncia de obrigacdes. Ao revés, o que lhe dava
ensejo era o imperium magistratural e a logica de corres-
pondéncia entre inientio e fatos, e o que €la gerava ndo eram
novas obligationes, mas a submissao do condenado ao cumpri-
mento de deveres descobertos como inadimplidos (por conta
da instrugao processual), com a garantia de que seu patiménio
responderia pelas dividas caso o descumprimento perdu-
rasse mesmo a ordem judicial:
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6 Conclusio

-De tudo o que fol visto, pode-se sugerir que as origens da
condenac;ao sentencial do processo civil romano repousam
em duas circunstancias béasicas: na figura da damnatio arcaica
e nas condi¢Oes historicas favoraveis que desenvolveram tan-,
to a nocdo de obr gacao quanto Os instrumentos Processuais: -
utilizados para sua efetivacao. Confonne ja visto nos capitulos
-deste trabalho, a algumas conclusoes logrou -se chegar.

1. A condemnatio tem como ‘antecedente arcaico a pala-
vra damnano que aparecia na condicdo de relacxonada ao-
votum, aos Iegados per damnationem e sinendi modo, e ao
nexum, € expressava basicamente a instituicao de uma garan-
tia para o cumprimento de certas promessas proferidas sole-
nhemente (nuncupatio), diante de testemunhas (testis). Imantada
de indole religiosa, sua presenca submetia o promitente as
penas pelo descumprimento, que se resumiam, basicamente,
em punicoes religiosas e na serviddo de seu préprio corpo ou
de seu labor ac poderio do beneficiario (manus iniectio ex
damnatio). A damnatio parece ter sido uma das modalidades
antigas de obngagao ja que nesses idos, dada a permeacéo
total da religiao as instituicbes romanas, o centro do vinculo
era a garantia, € nao o debitum (como mais tarde seria, com o
surgimento ‘'da obligatio).

2. Pulandorse ao periodo formular do processo roma-
no, a condemnatio aparecia como parte da férmula e como
sentenca. Como pars formulae, a condemnatio representava
- a outorga de imperium judicativo-ao juiz; que tinha como
~origem o préprio populus Romanus ¢ as atribuicbes de que
o pretor era investido. Sua funcio, alids, deve ser vista dentro

do prisma evolutivo de pretor e formula, que nasceram e pere-
ceram Unidos na histona processual de - Roma. Como sententia,
a condemnatio pode ser vista sob seu aspecto -externoc e sob
seu aspecto interno. No que tange ao primeiro, pode-se di-
zer que ela resultava do cotejo positivo entre intentio formular
e fatos (via instrucio processual), que revelava haver no caso
concreto uma iniqiidade que dependi&a de ajuste.Com o
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tempo, passou a ser escrita e fundamentada, sobretudo por-
conta dorperigo de litern-suam facere, imas ipvariavelmente
expressa em termos pecuniarios. ‘

3. No que tange ao aspecto interno da condemnauo é
possivel afirmar que o desenvolvimento das mstituzcoes
como um todo acabou por substituir paulatim a idéia de
‘obrigacao como garantia’ (damnatio) pela idéia de ‘obri-
~ gacao como vinculo ideal’ (obligatio), determinando, por
outro lado, o desenvolvimento dos instrumentos processuais
em diversos de seus principios. Minorada a influéncia da
religido, esvaziou-se a ratio da damnatio, € ela, de alguma
~forma (provavelmente poruma pratica adotada pelos julga-
dores romanos), foi internalizada ao sentenciamento, fazen-
do perdurar, no entanto, a idéia de submissdo do devedor ao
cumprimento do prometido e boa parte da solenidade de
- que antes se revestia. Ao revés de submeté-lo a religido e aos
castigos sacrais, a damnatio sentencial (ou a sentenca de cum
damnatio) o submetia ao populus Romanus (ao imperium) por
consequiéncia da determinacao ]ud1c1a1 caso descumprisse
a sentenca, a soberania do povo € que estava sendo desres-
peitada. : ‘

4. Enfim, o aspecto interno da sentenca de condemnatio
ressalta ainda mais quando cotejada a litis contestatio € aos
momentos extintivo-novatérios que a doutrina deduziu de um
trecho de Gaio (Institutiones, 1II, 180). Se ja a litiscontestacdo
nao possui como causa e como efeito a existéncia de obriga-
coes, menos amda a condemnatio. Esta, como se viu, hao era
desdobramento de uma obligatio, mas da competéncia
judicativa outorgada ao iudex e daquilo que era resultado
do cotejo entre intentio-formular e fatos; e por outro lado, nao
se consubstanciava na formagao de obrigacbes, mas no
reforco de deveres que existiam antes mesmo do processo,
via submissdo do condenado ao imperium do Estado roma-
no (melhor dizendo, do populus Romanus).''4

14 Como antes ja foi dito, parafraseando se. Marc Bloch, o passado &, por definicio,
urn dado imodificavel; seu conhecimento, porém, é coisa que progride, € que
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O Direito Fundamental a Razoavel Duragdo do
Processo na Constituicio Federal Brasileira

Juliana Torres!

1. Introdugdo. 2.A Ec N° 45/2004 e a Insercao do Inciso LXXVIIIno Art. 5%,
da Constituicao Federal Brasileira. 2.1 Critérios para a Duracao Razodvel do
Processo ou sem Dilacdes Indevidas, 1.2 Os Possiveis Meios que Garanti-
riam a Celeridade da Tramitagdo. 3 Aplicacao Pratica do Nevo Dispesitive.
3.1 Fundamento para Tutelas Antecipatérias. 3.2 A Responsabilizagao. Civil
da Poder Pablico e dos, Suijeitos Processuais. 4 Conclusao. Referéncias.

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisat o principio da
razodvel duragao do processo. Para isso, primeiramente, trata-se de alguns
critérios para definicdo do que seja dura¢do razodvel, assim como se apre-
sentam meios que garantiriam a celeridade da tramitaco. Em segundo,
trata-se da aplicacao pratica do dispositivo, sendo como fundamento para
tutelas antecipadas, como para responsabilizacac do poder pablico e dos
sujeitos processuais.

Palavras<-Chave: Celeridade. Constituicdo. Processo. Razoavel duracao.
Responsabilidade.

Abstract: This paper aims to analyze the principle of reasonable duration
of the process. For this; firstly, it is certain criteria for defining what is
reasonable duration, and if present means that would ensure the speed of
processing. Second, it is the practical application of the device, and as a
basis for guardianship early, and for responsibility, of public power and
procedural subject.

Keywords: Celerity. Constitution. Process. Reasonable Duration.
Responsibility.

1 Introdug&o f

A partir da Segunda Guerra’ Mundial os direitos funda-
mentais ganharam status positivo e universal. O grande mar-
co desse processo foi a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948. Os horrores do nazifascismo demonstraram

! Mestranda em Direito na UFRGS, Bolsista da CAPES.
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a desvalorizagdao do homem como fim em si mesmo. Esse
petiodo revelou a necessidade de se consagrarem direitos
inerentes a dignidade da pessoa humana.

No plano processual, as constitui¢bes e os tratados inter-
nacionais passaram a dispor sobre diversas garantias proces-
suais fundamentais, como o contraditorio, a ampla defesa e
a imparcialidade do juiz, na busca de proporcionar um pro-
cesso que atendesse ao devido processo legal, acrescendo
a responsabilidade do Poder Judiciario, investindo-o na
funcdo de guardido dos direitos do cidadao, obrigando os
juizes a buscar valores €ticos, sociais e politicos das normas
juridicas para interpreta-las e aplicd-las.?

No entanto, a gama de garantias processuais trouxe a
tona o problema do tempo do processo e sua efetividade.
Nao bastava proporcionar todas as garantias ao processo,
era necessario que esse fosse célere e efetivo. Por essa razio
que, atualmente, surgem, nas Constituicoes de diversos pai-
* ses e em muitos tratados, disposi¢oes expressas sobre a ra-
zoavel duracdo do processo.

O marco Inicial, portanto, desse movimento de reco-
nhecimento do processo célere como direito fundamental
foi o art. 6°, §1°, da Convencao Européia para Salvaguarda
dos Direitos, do Homem e das Liberdades Fundamentais
subscrita em Roma, no dia 4.de novembro de 1950. Apds isso,
diversos pafses introduziram em: suas ConstituicGes a garantia
da razodvel duracdo do processo.

A questdo da duracdo do processo, assim; foi percebida
como problema mundial e o Brasil, que também enfrenta a
mesma dificuldade, nab ficou distante da discussao. Embora
com certo atraso, nosso pais também inseriu na sua Consti-
tuicdo o principio que assegura a todos a razoavel duracéo
do processo.

2 GRECO, Leonardo. A Reforma do Poder Judiciario e ¢ Acesso a Justica. Revisia
Dialética de Direito Processual, S3o Faulo, n. 27, jun. 2005. p. 69
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Em 8 de dezembro de 2004, portanto, foi promulgada
a Reforma do Judiciario, por meio da Emenda n® 45 (DOU
31.12.2004), insetindo o principio da razodvel duragéo do pro-
cesso dentro das garantias fundamentais asseguradas a todo
individuo, criando o inciso LXXVIII do art. 5°-da Consfituicao
Federal de 1988, determinando que “a tados, no dmbito judi-
cial e administrativo, sdo assegurados a razoéavel duracdo do
Processo e os meios que garantam a celeridade de sua trami-
tacdo”. A insercdo do referido inciso revela a insatisfacao
da sociedade com a prestagao da tutela jurisdicional e o enten-.
dimento de que esta deve ser efetiva, adequada € acima de
" tudo célere, sob pena de ser frustrado 0 acesso a justica pres-
tado pelo Estado.

A processualistica moderna ja supera a 1de1a de pres-
tacdo jurisdicional, preocupando-se com a idéia de tutela
jurisdicional, ou seja, ‘cabe ao Estado ndo s6 prestar o acesso
& justica, mas, sim, proporcionar um:acesso que seja efetivo,
que seja util para as partes. Nao se pode imais compactuar
com a concepgao de Estado passivo, no sentido de mero
prestador, mas de um Estado ativo que, através da tutela
jurisdicional, responde as expectativas sociais e normativas e,
ainda, proporciona protecio aos individuos a lesdo ou amea-
¢a ao bem da vida, através do direito.de acao.

-Por essa razdo € que o processo civil ndo € e nao pode
mais ser visto apenas como uma técnica ou conjunto de
conceitos, mas, sim, como instrumento de protecao e busca
de resultados justos e lteis, prestados no tempo adequado. -
O problema da modernidade, portanto, é resolver a questao
do tempo do processo, de como se ter uma prestacéo jurisdi-
cional efetiva no tempo razoavel, incluindo as garantias do
contraditorio, da ampla defesa, do duplo grau de jurisdigao,
entre outras. No dizer de Humberto Theodoro Junior:

Trata-se de uma aproximacgao com o ideal do processo
justo que entre os eonstitucionalistas contempordneos
funciona comoum aprimoramerito da garantia do devido
processo legal. Para merecer essa nomen iuris, a prestacio

r
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jurisdicional, além de atender aos requisitos tradicionais
— juiz natural, forma legal, contraditétio e julgamerito
segundo a lei -tém de proporcionar a patte um resultado
compativel com a efetividade e a presteza.? !

Processos lentos € demorados nao condizem com a
efetividade € a adequagio que a prestacio jurisdicional deve
ter. Um resultado tardio pode ser completamente imprestavel
perdnte a realidade fatica do momento em que € recebido.
A demora no tramite processual é desanimador para aque- -
les que recorrem ao Poder Judiciario buscando a tutela de

“seus direitos. Ndc s40 raros 0s processos civeis que se arras-
tam por anos, trazendo para a parte prejuizos materiais € até
psicologicos. "

Uma deciséo judicial, por mais justa € correta que possa
parecer, muitas vezes, € ineficaz, quando a prestacao
jurisdicional é entregue em momento que nao mais interessa
nem mesmo o reconhecimento e a declaracdo do direito plei-
teado. Nao resta divida que a prestacao jurisdicional, quan-
do nao entregue contemporaneamente, pode provocar o
perecimento do direito, ndo mais interessando ao seu titular, ‘
por nio estar apto a produzir os efeitos desejados.

O tempo, do mesmo modo que perpetua situagoes nao .
guerreadas e corrdi direitos que nao sido adequadamente
tutelados na esfera jurisdicional, tem o poder de ir além do
aspecto meramente cronoldgico, passando a interferir na
propria concepgdo de processo, uma vez que € 0.tempo que

“controla a maquina judiciaria.

Em uma sociedade em crise, em verdadeiro estado de
alerta, pronta para demandar judicialmente aquilo gue ndo

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Alguns Reflexos da Emenda Constitucional 45,
de 08.12.2004, sobre o Processo Civil: Reiistd de Protesso, S&o. Paulo, ano 30, n. 124,
jun, 2005. p. 37

¢« ALBERTON, Claudia Matlise da Sitva. O Prmc;pxo da Razosvel Duragdo do Pro-
cesso sob. 0 Enfoque da Jurisdiggo, do Tempo- & do Processo: In: MACHADO, Fabio
Cardoso; MACHADQG, Rafael Bicca (coord.). A Reforma do Poder Judiciario. Séc
Paulo: Quantier Latin, 2006. p. 72
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€ nem mais. pleiteado administrativamente, como o recurso
de multa, o requerimento de beneficio prev1den01ar10 ou.
revisdo do mesmo, € a ma prestacao de servu;os publicos como
energia elétrica, telefonia, faz com que ‘'a maquina judicidria
mostre-se madequada nao suportando tantas demandas,

tornando-se necessaria a reavaliacio de todo o 31stema proces-
suals :

Ha muito a doutrina nacional discute o tema, buscando‘
causas e formas de combater os efeitos decorrentes na demo- .
ra do desenvolvimento dos processos. Muitas vezes, acaba-

~se por concluir que a postergacdo nao estd. ligada a quanti- -
dade deetapas procedimentais previstas na legislacdo, como-
muitos afirmam, mas a propria estrutura do Judiciario, que
parece 'ndo ter acompanhado o ritmo de desenvolvimento da
sociedade. ‘ ,

Dessa forma, nao se pode negar a extrema relevancia
“do novo principic que surge para alertar o Poder Judiciario
e colaborar para o melhoramento do sistema, nao se poden-
do permitir que criticas ~ inclusive aquelas que tém cunho
na concepgéo tradicionalista do processo — destituam das -
normas tracadas pela reforma a capacidade de mudanca
da realidade, objetivando uma prestagao jurisdicional mais
eficiente, cujos beneficios nao sdo apenas dos jurisdicionados,
mas da sociedade como um todo. Apds a inovacao, resta
encontrar a aplicabilidade pratica do novo direito funda-
mental e, para isso, nao faltam exemplos no direito internacio-
nal, pnnmpalmente as decisoes da Corte Européia de Direitos
do Homem.

Assim, o presente trabalho busca estudar o diréito funda-
mental a razoavel duragao do processo, analisando especifi-
camente o Ambito do processo civil, abordando, principal-
mente, a questdo da aplicabilidade prética do direito

¢ ALBERTON,; Claudia:Marlise da Silva, & Pnnc[plo da Razoavel Duragio do Pro-
cesso sob o Erfoque da Jurisdicso, do Tempo € do Processo. In: MACHADO, Fabio
Cardoso; MACHADO, Rafael Bicca (coord.). A Reforma do Poder Judicigrio. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 73
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fundamental & razoédvel duracdo do processo. Para tanto,
serd abordada a questao dos critérios a serem adotados para
se verificar se o processo atendeu ou ndo & duragdo razoavel:
Tais critérios analisados serao os adotados pela Corte Euro-
péia de Direitos do Homem, tendo em vista que 0 nosso pais
ainda nao tem jurisprudéncia consolidada sobre 0 assunto,
principalmente quando se trata de processos civeis e que a
maior parte da doutrina adota esses critérios como base para
analisar o tempo- do Processo.

Em seguida, seréo abordados 0s possiveis meios que
~ garantiriam a celeridade da tramitagdo. Serdo considerados
tantos os meios ja existentes no ordenamento juridico ante-
riores a Emenda n° 45, assim como os meios inseridos com
a Reforma do Judiciario.

Posteriormente, serdo analisadas aplicagoes praticas do
dispositivo, tanto como fundamento para concessdo de tutela
antecipatéria, como para fundamentar a responsablllzagao
do Estado, do juiz e das partes pela nao duracao razoavel
do processo. ,

Em uma abordagem desprovida de qualquer intuito de
esgotar o assunto, o objetivo, deste trabalho € verificar as
conseqiiéncias derivadas da insercdo do direito a razodvel
- duracdo do processo no texto constitucional e qual o signifi-
cado da expressdo adotada no novo dispositivo, assim como
. refletir sobre os meios habeis a garantir a celeridade da trami-
tacdo dos processos € sobre a possibilidade de ressarcimento
.dos danos aos particulares em decorréncia do descum-
primento do preceito fundamenital por parte do Estado, dos
~juizes ou das partes.

2 A EC N° 45/2004 e‘a Insercao do Inciso LXXVIII
~no Art. 59, da Constituigdo Federal Brasileira

O advento da Emenda Constitucional n® 45, de 8 de
dezembro de 2004, introduziu o inciso LXXVII ao art. 57 da
Constituicao Federal, renovando o antigo debate acerca do

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Forto Alegre, v. 6, n. 7 € 8, p. 293-339, 2007.
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conflito entre tempo e processo. A insercado do novo inciso,
além de reascender a discussao, também significou a cria-
¢do de um novo principio, o da razodvel duracdo do pro—
cesso.

Note-se que a vigéncia da regra é imediata, instantinea,
nao apenas por ser matéria processual, mas também em
razao de que o art. 52, § 2°, da CF, empresta aplicagdo ime-
" diata as normas definidoras dos-direitos e garantias indivi-

duais. Por isso, ainda que o retardo verificado no processo
date de muito antes da EC n® 45/2004, a ele se aplica a ino-
vagao €; até mesmo, com maior forga.®
Se antes tratdvamos a questdc da celeridade apenas
“pelo enfoque do principio do acesso & justica e pelo postu-
lado da razoabilidade, a partir da entrada em vigor do novo
dispositivo constitucional, o tempo do processo adquiriu auto-
nomia & contornos préprios de principio juridico.” Com o
acréscimo do inciso LXXVIIl ao art. 5°, o' processo brasileiro
passou a ndo apenas visar a entrega jurisdicional a que fazem |
jus as partes, mas também ao cumprimento de sua missao
do modo mais célere, sem desconsiderar a ampla defesa e os
recursos a ela inerentes (art. 5°, LV, CF).®

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro ganhou
o direito fundamental a razoavel duracdo do processo, tor-
nando expressa a garantia do processo efetivo e célere. A
questdo que se impoe € saber o que seria a “razoavel duracdo
do processo” e a “celeridade” da tramitagéo.

No passado, jd houve a pretensio de se definir legal-
mente o prazo de duracio do processo. Na antiga redacdo

& SILVA, Juary C. inteligéncia e Alcance do Principio da Razodvel Duragido do
Processo (Constituicdo, Art. 5%, LXXVIL, Emenda n® 45/2004). Revista Magister de
Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, ano 2, i, 7, ago/set. 2004. p. 88 }
7 MASINA, Gustavo: MUHLEN, Eduardo Von. O “Principic da Razoavel Duragao do
Processo”. In: MACHADOQO, Fabio Cardosd; MACHADO, Rafael Bicca (coord.). A
Reforma do- Poder Judicidrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 142-143.

£ MASINA, Gustavo; MUHLEN, Eduardo Von. O “Principio da Razoavel Duragdo do
Processo”. In: MACHADO, Fabio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicca (coord.). A
Reforma do Poder Judicidrio. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 144.
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do art. 281, do Cédigo de Processo Civil, tentou-se estipular
para o procedimento sumarissimo a previsdo de seu curso
completo em noventa dias.? Ocorre que o referido dispositivo
nao perdurou por muito tempo, ante a auséncia de efetividade,
terminando por ser revogado. Constata-se, portanto, com a
experiéncia legislativa, que ‘o coriceito de duragdo razoavel
ndo é passivel de ser fixado emlei; ante a sua variabilidade,
tornando-se necessaria a andlise do caso concreto, caben-
do a jurisprudéncia & determinacéo.

Cabe referir que o dispositivo foi escrito com uma lingua-
gem vaga, ou seja, a norma tem como caracteristica set consti-
tuida por conceitos indeterminados. Referida caracteristica
€ utilizada como valvula de escape do intérprete, uiilizada
com o intuito de aproximar o direito positivo (estanque) da
evolugao social (dindmica).” Nesse sentido, afirmam Gustavo
Masina e Eduardo Von Miihlen:

Dai porque, para a correta exegese do “principio da razoa-
vel duracao do processo”, parece Sbvio, nao escapara o
intérprete da drdua tarefa de dar-lhe significado frente a
cada caso concreto e naquele exato momento em que
estiver aplicando-o, pois sua significacao podera variar
ao longodo tempo e de acordc com as circunstancias. !

O novo principio, portanto, deverd ser analisado em face
dos outros existentes, guiados pela razoabilidade e pela:
proporcionalidade, em especial com o principio da ampla
defesa. Dessa ponderacao casuistica € que sobressaira, em
cada oportunidade, o peso a ser atribuido ao principio da
razoavel duragdo do processo.

* Antiga redagdo do art. 281, do CPC: “No procedimento sumarissimo; todos 0s atos,
desde a propositura da agdo até a sentenga deverio tealizar-se dentro de nioventa
dias™.

e MASINA, Gustavo; MUHLEN, Eduardo Von. O “Principio da Razoével Duragio
do Processo”. In: MACHADO, Fabio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicea {coord.). A
Reforma do Poder Judicidrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. b 1585,

' MASINA, Gustavo; MUHLEN, Eduarde Vor: O “Principio da Razodvel Duragic
do Processo”. In: MACHADO, Fabio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicca (coord.). A
Reforma do Poder Judicigrio. S50 Paulo: Quarider Latin, 2006. p. 155.
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O que se deve levar em consideracio, em termos gené-
ricos, € que a duracdo do processo ndo podera ser tAo ampla
a ponto de comprometer a eficiéncia da prestagao jurisdi-
cional, nem tdo exigua sob o risco de se pre]udlcar 0 exer-
cicio do contradltorlo da parte.”?

2.1 Critérios paraa duracio razoavel do Processo ou sem dtlagoes
indevidas

Demonstrar a relevancia que assume 6 tempo no desen-
volvimento do processo é tarefa facil, principalmente, na
medida em que, universalmente, se repugna a existéncia do’
processo excessivamente moroso. No entanto, a dificuldade
que surge € a de definir o que seja o prazo razoavel.

No Brasil a discussao da razodvel duragio do processo,
embora ja tratada com a questdo da celeridade e da efeti-
vidade, ainda é muito recente, ndo havendo uma construcio
jurisprudencial que indique os critérios necessarios para
se ter um processo sem dilagoes indevidas. Por essa razao é
que, para definir-se a razoavel duragdo do processo, seré
necessaria a andlise dos critérios estipulados pelas decisces
da Corte Européia de Direitos Humanos que, como j4 refe-
rido, levantou o debate, desde 1950, acerca da demora na
- tramitacdo e ja foi provocada inGmeras vezes tendo, neces-
sariamente, que decidir quando estd configurada a irra-
zoavel duragdo do processo. Para iniciar, convém destacar
trecho de decisio da Corte Européia de Direitos do Homem
sobre 0 tema em que sao exphcr[ados os critérios basicos
adotados:

Para procurar se houve duragao razoavel, devem ser
vetificadas as circunstancias da causae os critériosconsa-
grados pela jurisprudéncia da Corte, em particular, a

12 VIANA, Juvénci¢ Vasconcelos. Da Duragdo Razodvel do Processo. Revista
Dialéticd de Direito Processual, Sao Patlo, n, 34, p. 53-68, jan. 2006.

13 Estrasburgo Corie Européia de Direitos do Homem Freitas. Lapes contra Portugal
n® 36325/97, 21 de dezembro de 1999. Disponivel em: <htipy/wwwechr.coe. int/echrs.
Acesso eme 17 jul. 2008.
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complexidade da causa, o-comporiamento das partese
das autoridades competentes. (Traducéo livre) 2

Portanto, para a Corte Européia dos Direitos do Homem,
trés critérios, segundo as circunstancias do caso concreto,
devem ser levados em consideracdo na apreciagdo do tempo
razoavel de duracdo de um determinado processo. Dessa
forma, somente seréd possivel verificar a ocorréncia de uma
indevida dilacAo processual a partir da andlise: a) da comple-
xidade do assunto; b) do comportamento dos litigantes e de
‘seus procuradores; ¢) da atuagdo do 6rgao jurisdicional.

Seguindo o entendimento de Eduardo Von Miuhlen e
Gustavo Masina, acredita-se que os dois dltimos itens, ou seja,
o comportamento dos litigantes € de seus procuradores e a
atuacdo do 6rgdo jurisdicional € que sdo analisados. direta-
mente ‘com a questdo da duragdo do processo, j& que por
eles haverao de ser limitados, ao passo que a questdo da
complexidade da causa nao sofre influéncia do principio,
mas o influencia. A questdo da complexidade da causa diz
respeito mais a razoabilidade e devera atuar nesse segundo
nivel normativo, influenciando na ponderagao final entre o
principio em comento € 0s demais envolvidos na causa que
venham a colidir.™4

" E evidente que em uma demanda que encerra grande
namero de litigantes, muitos elementos faticos, com diversos
fatos controversos, necessitando de provas a respeito deles,
ou suscitando matéria divergente nio podera ter o seu desfe-
cho antes de uma demanda mais simples, constituida apenas
por um autor € um réu, que comipreenda matéria exclusi-
vamente de direito, ou, sendo de direito € de fato, nao tenha

14 MASINA, Gustayo; MUHLEN, Eduarde Von. O “Principio da Razoavel Durago
do Precesso™. In: MACHADO, Fabio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicea (coord.). A
Reforma do Poder Judicidrie. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 156.

s CARVALHO, Fabiano, EC n. 45: reafirmacao da garantia da razoavel duragdo do
processo. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma de Judicidrio: primei-
ras reflextes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sac Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 220
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necessidade de produzir prova em audiéncia.’> O compor-
tamento das partes e seus procuradores e mesmo a atuagao
do érgéo julgador, portanto, é que estdo diretamente limita-
dos pelo principio da razoavel duracdo do processo.

Cabe ressaltar que o comportamento das partes e de
seus procuradores: ja € bem regulado pela legislacdo proces-
sual com prazos fixados legalmente e sendo sancionados pela
preclusao e pelas penas de litigAncia de ma-fé. No entanto; o
que se verifica, infelizmente, na praftica, € um constante destes-
peito ao dever de probidade e lealdade processual das par-
tes, de seus procuradores e de todos aqueles que, de qual-
quer forma, participam do precesso, comprometendo o seu
desfecho em tempo razoavel.

Com relagdo a atividade do 6rgao julgador, apesar de
existir regulacao pelo art. 189 do Codigo de Processo Civil,
que parece ter caido em completo desuso diante do tamanho
desrespeito que sofre, essa parece ser a verdadeira origem
da excessiva demora na solu¢ao do processo.’® O problema
& o tempo em gue o processo fica perdido em cartério,
concluso ao juiz ou aguardando impulso por parte do escri-
vao. Através da andlise de decises da Corte Furopéia, perce-
be-se a importancia que tem a atividade do juiz, no sentido
do dever que o magistrado tem de proporcionar o desen-
volvimento célere do processo. Vejamos parte da decisao
da Corte, no caso Vernillo contra a Franga, em que fica bem
explicita a importincia do juiz no desenvolvimento do pro-
CESSO:

. A Comissao considera que o alcance do“prazo razoavel”
resulta essencialmente do comportamento das autori-
dades judiciais. Especialmente, o juiz posto pelc Estado
que nao interveio para acelerar a2 demanda. Além do mais;
fol-necessario a corte de apelacao mais de dois meses

'* MASINA, Gustavo; MUHLEN, Eduarde Von. 0 “Principio da Razodvel Duracao
do Processo”. In: MACHADO, Fabio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicca (coord.). A
Reforma do Poder Judicidrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 156.
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para inscrever a demanda no papel' (31 julho - 28 setem-
bro 1981) e ndo menosde oito para pronunciar sua ordem
de encerramento ap6s o depdsito dasiltimas conchisoes
de Madame Torzuoli (27 julho 1982 - 18 marco 1983).
{...) Em exigéncia ao respeito ao “prazo razoavel’, a Convern-
¢dosustentou a importancia que une-se a justica de nac
seradministrada com retardos proprios a comprometer
a eficacia‘e‘a credibilidade. (...) A Cortendoignora; con-
tudo, as dificuldades que retardam as vezes o exame dos
litigios como o conhecimento das jurisdicoes nacionais
e que resultam de diversos outros fatores. (Tradugdo
livre)'?

~ No entanto, deve ser ressaltado que as decisoes da

Corte Européia deixam claro que nao se deve confundir
duracdo razoavel com durag@o breve. A parte, quando se
sentir prejudicada com a demora do processo, ndo podera
apenas alegar a demora, mas também demonstrar que ela
foi desnecessaria, isso porque ndo pode ser considerada
atentatério ao direito fundamental a demora nos processos
quando se fizer necessario resolver questdes de particular
dificuidade.’® :

Do mesmo modo, o direito fundamental reconhecido na
Convengao nao consiste necessariamente na resolugao dos
litigios no lapso temporal que as leis definem em cada caso. E
desejavel que os processos se desehvolvam dentro dos pra-
zos assinalados, mas isso ndo implica que o prazo. razoavel
seja o cumprimento inexoravel das prescrigoes legais.!? Se fosse
aplicada a expressdo literalmente, chegariamos ao desprop6-
sito de que qualquer descumprimento de prazc. processual
por si s seria capaz de gerar violagdo ao direito fundamental,
0 que ndo parece ser uma conclusdo ponderada.

17 Estrasburgo. Corte Européia de Direitos do Homem. Vernille contra Franca n®
11889/85, 20 de fevereiro de 1991. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/echr>.
Acessc em: 17 jul: 2008.

5 ANDRIGHI, Fatima Nancy. A Ordem Constitucional e o Novo Direite Civil. Dispo-
nivel em: <http//hdlhandle.net/2011/729 >. Acesso em: 10 jun. 2008.

% MELQ, Gustavo de Medeiros. A Tutela Adequada na Reforma Constitucional de
2004. Revista de Processo, S&o Paulo, ano 30, n. 124, jun. 20605, p. 60
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A rica experiéncia da Corte de Estrasburgo demonstra
que o dado cronolégico da duragdo do procedimento nao
tem valor absoluto, seja pelo fato de nao existirem pardmetros
temporais previamente estabelecidos e uniformes; seja por-
que a razoabilidade ou a excessividade da duracao do pro-
cesso nac se prestam a uma rigida avaliacdo em abstrato,
mas, pelo confrério, exigem uma apreciacio-especifica a ser
feita concretamente em cada caso individual, utilizando-se
os critérios de avaliacdo da duracdo razoédvel do processo.®

Diante disso, conclui-se que o conceito de razoavel
duragéo do processo € uma clausula em branco que esta
aberta, cabendo & jurisprudéncia brasileira preenché-la no
caso concreto, definindo em cada processo, singularmente,
se o direito assegurado no art. 5% inciso LXXVII, da Consti-
tuicdo Federal foi ou nao violado.

2.2 Os possiveis meios que garantiriam-a celeridade da tramitacdo

O novo dispositivo constitucional, além de assegurar a
todos a razoavel duracgdo  do processo, também determinou
o direito aos meics que garantam a celeridade da tramitacéo,
meiocs capazes de acelerar a prestacao jurisdicional, sem que,
com isso, perca-se a ualidade nos julgados. Dessa forma, a
EC n® 45 imp0s ao Poder Publico o dever de assegurar os
meios que garantam a celeridade do processo.

Isso significa que os meios s@o todos os instrumentos
aptos a agilizar a tramitacdo processual, com o intuito de
abreviar, na medida do possivel, o0 intervalo de tempo entre
a propositura da agic e o cumprimento integral do julgado.
A tarefa imposta pela Constituigdo dirige-se principalmente
ao legislador, que deve implantar os instrumentos legais que
valorizem o acesso a Justica, ao invés de obstruir o anda-
mento do processo.?!

# ANDRIGHI, Fatima Nancy. A Ordem Constituciondl e o Novo Direito Civil. Dispo-
nivel em: <http//hdl.handle.net/2011/729 >. Acesso em: 10 jun. Z008.

* MELO, Gustavo de Medeiros. A Tutela Adequada na Reforma Constitucional de
2004. Revistd de Processo, 'Sd0 Paulo, ano 30, n. 124, jun. 2005. p. 102
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Nao obstante a existéncia do novo dispositivo, a preo-
cupacdo com a duracdo dos processos, nos ultimos arnos,
jd levou a diversas alteracées do Cddigo de Processo Civil,
como na ‘questdo da quantidade excessiva de recursos.
Exemplo recente foi a reducdo das hipéteses em que havera
reexame necessario (art. 475, §§ 2° e 3°, do CPC), assim
como a restricao das hipéteses de cabimentos dos embargos
infringentes (art. 530, do CPC), tudo isso com o intuito de
que os julgamentos tornem-se mais qualificados e mais
céleres.? ‘

Dentro dessa idéia, o art. 557, caput, faculta ao relator
“negar seguimento a recurso manifestadamente inadmissfvel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do préprio tribunal, do STF
ou de Tribunal Superior”. Ainda, o § 1° - A do art. 557 do CPC,
permite ao relator, se'a decisdo recorrida estiver em manifesto
confronto com simula ou jurisprudéncia dominante, dar provi-
mento ac recurso.

Outro exemplo de norma tendente a prestar maior
celeridade na tramitagac € a do art. 515, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil que autoriza o Tribunal a julgar .0 processo,
quando extinto sem julgamento de mérito, sem devolvé-lo
para o juizo de primeiro grau, desde que esse verse sobre
questdo de direito e esteja em condi¢tes de ser julgado.
Assim, o Tribunal é competente para julgar processos que
envolvam apenas questao de direito, sem precisar alongar
a demora na prestagdo jurisdicional, evitando-se que o pro-
cesso volte ao primeiro grau.?

Como se percebe, ja antes da reforma constitucional
de 2004, o legislador vinha-fazendo uma seqiiéncia de refor-
mas parciais do Cédigo de Processo Civil de 1973. O que o

22 MASINA, Gustavo; MUHLEN, Eduardo Von. O “Principio da Razoavel Duragio
do Processo”. In: MACHADQ, Fabio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicea (coord.). A
Reforma do Poder Judicidrio. Sao Paulo: Quattier Latin, 2006. p. 149

3 Apenas pretende-se frisar que o dispositivo contribui para a celeridade processual,
independente da discussao se a referida norma violaria ou ndo a garantia do duplo
grau de jurisdigao.
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novo preceito constitucional proporciona € chamar mais a
atencdo do Congresso Nacional para a questao da celeridade
que se. deve imprimir no procedimento.

Nao se pode, entretanto, ignorar que o législador além
de reforgar a importancia da duracéo razoavel do processo,
jéa incluiu no texto Constitucional meios que, se criteriosamente
aplicados, irdo contribuir para a efeﬁvagao da garantia da cele-
ridade da tramitacdo. Cabetd aqui, apenas fazer uma breve
enunciacdo das inovagoes incorporadas com a Emenda Cons-
titucional n® 45, que, em principio, parecem colaborar com a
razoavel duragao do processo.

O art. 93, mc1so II, alinea e, da CF, alterado pela EC n.
45/04, dispde que “nao sera promovido o juiz que, injustifi-
cadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal,
nao podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho
ou decisdo”. Ao ser estabelecido que o critério para a promo-
cAo é o cumprimento do prazo legal, apenas podendo deixar
de cumpri-lo justificadamente, a prépria Constituicdo Federal
estabelece uma forma de estimular o cumprimento dos pra-
Z0s que, na maioria das vezes, deixam de ser obedecidos, confi-
gurarido uma forma de proporcionar a aceleracio da trami-
tacdo dos processos:

No mesmo art. 93, inciso II, alterou-se também a redacio
da alinea c, dispondo que a “afericdo do merecimento con-
forme o desempenho e pelos critérios objetivos de produti-
vidade e presteza no exercicio da junisdicao e pela freqiiéncia
e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento”. A nova redacdo dada referiu a “critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da juris-
dicao”. Nesse sentido, se efetivamente os tribunais implemen-
tarem tal disposto, serd de fundamental importincia para a
realizacao da prestacio jurisdicional em prazo razoavel

# RODRIGUES, Horacio Wanderlel. EC n. 45: acesso-a justica e ¢ prazo sazodvel na
prestacao jurisdicional. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma: do Judicia-
rio: primeiras reflexdes sobre:a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 289
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No entanto, mesmio que a lei tenha definido como prazo
razoavel o legal, é necessério analisar-se em cada caso con-
creto se ele foi efetivamente cumprido e respeitado, consi-
derando-se os critérios citados na segdo anterior, como a
complexidade do objeto, o comportamento e a atuagdo dos
litigantes e seus advogados, assim como O comportamento
e a atuagdo do 6rgdo jurisdicional. Ao lado do art. 59, inciso
LXXVIL da“CF e das alteracoes introduzidas nas alineas do
inciso II do art. 93, outros dispositivos presentes na EC n. 45
podem ser apontados como importantes para a garantia do
direito & prestacdo jurisdicional em um prazo razoavel. Nesse
sentido, o art. 93 ainda ganhou quatro novos incisos, quais
sejam:

" XII - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo
vedado férias coletivas nos juizos € tribunais de segundo
grau, funcionando, nos dias em que nao houver expe-
diente forense normal, juizesem plantdo permanente;

XHI - 0 nimero de juizes na unidade jurisdicional serd
proporcional 4 efetiva demanda judicial e & respectiva
populacao;

XIV - os servidores receberdo delegacao para a prética
de atos de administracdo e atos de mero expediente sem
carater decisorio;

XV - adistribuigio de processossera imediata; em todos
osgraus de jurisdi¢da.

Se implementadas tais alteracdes, certamente elas terao
grande repercussao na duracdo dos processos, em especial
a estabelecida no inciso, XIII, do art. 93 que determina a
necessidade de proporcionalidade entre o nimero de juiZes,
a demanda e-a populagdo.®

% RODRIGUES, Horacio Wanderlei. EC n. 45: acesso 3 justiga. e o prazo razeavel na
prestacao jurisdicional. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvirn. et al. Reforma do Judicia-
rio: primeiras reflextes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 296
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O art. 107 da Censtltulc;ao Federal, por sua vez, recebeu
dois novos paragrafos, assim como o art. 125, CF. Essas novas
disposicoes constitucionalizam mudancgas-estruturais impor-
tantes do Poder Judicidrio, permitindo a descentralizacdo
da segunda instancia e criando a justica itinerante. Ambas
as medidas podem propiciar uma maior racionalizacdo na
utilizacéo do tempo, aglhzando a tramitagcdo dos processos
e efetivando o direito a prestag;ao ]unsdmonal €m um prazo
razoavel.*

Por ﬁm a Gltima grande mudanca prop1<:1ada pela EC -
n. 45 foi a amphagao do efeito vinculante, anteriormente
atribuido apenas as decisoes do STF em acoes declaratérias
de constitucionalidade que agora passaram a abranger tam-
bém as decisdes proferidas em agdes diretas de inconsti-
tucionalidade, mediante nova redacéo do § 2°, do art. 102, da
CE Além disso, criou-se a simula vinculante agora expressa-
mente prevista no att. 103-A, CE

.Néo se pretende discutir aqui se a decisdo de criar-a
simula vinculante foi acertada ou néo, o fato é que isso fara
- com que o nimero de demandas que chegam as instancias
superiores diminuird, propiciando maior rapidez na solugdo
dos litigios, j& que evitara que se multipliquem processos sobre
questoes idénticas. Pode-se dizer, portanto que a reducio do
tempo ocorrerd de duas formas: primeiro, ao ser generali-
zada a mesma decisdo para todos os processos que tenham
objetivo idéntico, serd reduzido o tempo que 0s demais pro-
cessos levariam com a utilizacdo de todos os recursos cabi-
veis; em segundo, ao ser generalizada a decisao, o nimero de
processos serd reduzido, quer pelo término antecipado dos
processos em andamento, quer pela reducdo do niimero de
acoes ajuizadas.?’

» RODRIGUES, Hotdcio Wanderlel. EC'n. 45: acesso a justica e o prazo tazosvel na,
prestagao jurisdicional. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma de Judicid-

ric: primeitas reflexdes sobre a Ervienda Constltumonal . 45/2004 Sao Paule: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 290

7 RODRIGUES, Hordcie Wanderlel. EC r. 45: acesso  justia e o prazo’ tazodvel na
prestacaoc jurisdicional. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et al. Reformia de
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Nao se pode, no entanto, desconsiderar que em fiosso
ordenamento juridico j& existern meios que permitem a pres-

‘tac@o jurisdicional célere. Destaca-se a ‘agdo civil publica

disciplinada pela Lei 7.347/85, alterada pela Lei 8.708/90.
Esse tipo de acio tem como objetivo-essencial tornar reali-
dade, de modo efetivo, a protecao dos direitos difusos e cole-
tivos referentes aos fendmenos decorrentes do meio ambien-
te, das relacées de consumo, do uso dos bens e direitos de
valor artistico, esteUCo histérico, turistico e paisagistico.?

Ao lado da a(;ao civil publica concorrem, com meios
de facilitar o acesso em tempo razoavel a Justica, a acdo
poptilar, 0 mandado de seguranca coletivo, a agéo civil cole-
tiva, a acdo monitéria, os juizados especiais (Lei 9.099/95), os
efeitos de antecipacao da tutela (art 273, do CPC) e o juizo
arbitral.#

Deve-se levar em con31deragao que a duragao razoavel
do processo e 0s meios necessarios para implementé-la nao
devera ser somente observado pelo legislador, mias também
pelo juiz que deve interpretar a lei com adaptacéo, depen-
dendo da causa. Como exemplos de decisdo pelo magis-
trado, em busca. da aplicagdo do novo direito fundamental,
pode-se mencionar as de ndo-extingdo do processo sem’
julgamento de mérito, quando se tratar de acio mo’nitéria
em que se ingresse com titulo executivo, procedendo-se em
acao de execucao; ampliacdo dos casos de fungibilidade
recursal; leitura do § 7° do art. 273 do CPC, no caminho da

x Judiciario: primeiras reflextes sobre a Emenda Consutucxonal 1. 45/2004. 520 Paulo:

Editora Revista dos Tribunais; 2005. p. 291-292

%2 DELGADO, José Augusto: Reforma do Poder Judiciario - Art. 59, _LXXVIIL, da (,F
In: WAMBIER,. Teresa Atruda Alvim. et al, Reforma do Judiciarid: primeiras tefle-
%6es sobre a Emenda Constitucional ni. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005: p. 367

% O ministro José Augusto Delagado ressaita que o juizo arbltral naorecebe adt}gao
constante pelas partes, por inexisténcia de cultura: para seu uso. DELGADO, José
Augusto, Reforma do Poder Judiciario - Art. 59, LXXVIII, da CF. In: WAMBIER,
Teresa Atruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio: primeiras reflexdes sobre a
Emenda Constitucional n.;45/2004. $ac Paulo: Editora Revista dos’ 'lhbunals 2005.
p. 367 .
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fungibilidade de mao dupla €, em caso de pedido cautelar,
mas sendo hipotese de antecipagdo de tutela, adapta-se o
procedimento, por determinagao de emenda a inicial, ao in-
vés de extinguir o feito, dentre outras. 30

Todos os instrumentos citados, no.entanto, nao sao sufi-
cientes para acelerar a entrega da prestacao jurisdicional,
tomando realidade o direito fundamental de acesso a Justiga.
Providéncias devem ser tomadas também no sentido de tor-
nar a apresentagao do direito mais simples. Segundo o Minis
tro José Augusto Delgado:

Uma das vias a ser explorada para facilitarko acesso do
cidadéo a justica € o defazer com que o direito smplifique
a sua forma de se apresentar. As leis precisam ser mais
claras e concentrarem, em um 6 diploma, todo o regu-
- lamento da situacde ou das situagées de fato por ela
alcancadas. Além de facilitar a sua compreenséao, deve
permitir a sua interpretacio de forma sistémica, tudo a
favorecer a sua rédpida aplicagdao em beneficio da solucio
em tempo razoavel do litigio. > ‘

A defesa da simiplificagdo ndo se restringe, apenas, ao
modo como se apresenta a legislacdo, mas envolve, também,
a atuac¢do do juiz no elaborar da decisao e a do advogado
ao apresentar a peticio inicial, a contestacdo e as razdes
recursais. A simplicidade de tais pecas faz com que o pensa-
mento exposto seja melhor entendido e, consequentemente
com maior urgéncia analisado. Os complexos e fongos arra-
zoados elaborados por advogados e juizes constituem, hoje,
sem davida, um dos grandes obstaculos a rapidez na entrega
da prestagac jurisdicional. Simplificar o processo é contribuir

. ® GOES, Giscle Santos Fernandes. Razoavel Duragéo do Processo. In: WAMBIER,
Teresa Anuda Alvim, et al. Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda
Constitucionial n. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005: . 267.
3 DELGADO, José Augusto. Reforma do Poder Judiciario, - Art. 5°, LXXVIIL, da CF.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma. do Judiciario: primeiras reflexGes
sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2005. p. 368-369
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para facilitar o acesso a justica e tornar a entrega da prestacio
jurisdicional mais célere e mais confidvel.**

3 Aplicacdo Pratica do Novo Dispositivo

A Emenda Constitucional n°® 45, como visto, inseriu no
art: 5°, o inciso LXXVIII que dispoe sobre a razodvel duragdo
do processo e os meios que garantam a celeridade da
tramitag&o. N&o se trata, pois, de norma que imp&e ao Estado
uma abstengio diante de um direito individual do cidaddo
no sentido de um direito fundamental de primeira dimensao,*
mads, sim, -determina ao poder publico uma atitude positiva,
ativa, de praticar atos tendentes & consecucdo do d1re1to
que afirma ao cidaddo.*

E portanto, um direito fundamental de segunda geracéo
que tem como intuito ndo a absten¢ao do Estado, mas um
dever de acéo por parte desse, no sentido de garantir aos
cidadidos que seus processos tenham razoavel duracéo,
cabendo inclusive a adogio de meios que assegurem a acele-
racdo da tramitacac processual.

O fato de ter sido acrescentado inciso LXXVII ao art.
5°, da CF nao fara, por si sé, que os processos emperrados
nos tribunais ganhem agilidade. Por essa razdo, € de suma
importancia que se cologue em pratica a garantia da razoavel
duracao do processo, para que o hovo inciso do art. 5° da CF
nao.seja visto. como uma “letra morta”, um mero principio sem
aplicabilidade.

2 DELGADQ, José Augusto. Reforma do Poder Judiciario — Art. 5°, LXXVIH, da CE
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicigrio: primeiras refle-
x6es sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sc Paulo: Editora Revista dos
Tiibunais, 2005. p. 369-370

# Os direitos: fundamentais de primeira geragio tinham como intuito criar um
espaco de ndo intervengio do Estado opressor. S&o direitos de cunho negative; pois
tem como intuito a abstengdo do’ Estado frente aos direitos individuais do cidadao
como saude, liberdade, propriedade, igualdade perante a lei, liberdade de expres-
s&0 € de participagio politica etc.

32 MASINA, Gustavo; MUHLEN, Eduardo Von. O “Principic da Razoavel Duragao
do Processe”™. In: MACHADO, Fabio Cardoso; MACHAD®, Rafael Bicca (coord.). A
Reforma do Poder Judiciario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 152.
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Deve-se evitar, ainda; que o dispositivo termine por ficar
no esquecimento € que, COmMo OCOITe com muitas previsoes
legais, no futuro, os alunos das universidades venham a rir
em sala de aula quando o professor afirmar que existe em
nossa constltuu;ao um dispositivo que garante a razodvel
duracdo do processo, mas que nio € utlhzado por parecer
mais, uma utopia que uma nhorma juridica.

O novo principio tem, sim, aplicabilidade, tanto como
fundamento de tutelas antecipatérias, como de aplicacao
direita de resp@nsabilidade pela morosidade dos processos,
ao Estado, aos juizes e as partes. O que serd demonstrado a
seguir, portanto, sao formas de aplicagao do inciso LXXVIII
do art. 5°, da CF, com o intuito de demonstrar que a referida
alteracao tem aplicacdo imediata, gerando, inclusive indeni-
zagoes pelo seu descumprimento.

3.1 Fundamento para tutelas antecipatorias

A Constituicido Federal assegura a quem litiga emt juizo
vérios direitos fundamentais que geneticamente sao denomi-
nados de devido processo legal. Dentre esses diversos direi-
tos, destacam-se o da efetividade da ]unsdlgao e o da segu-
ranga juridica.

O-direito a efetividade da jurisdicdo, como ja visto,
compreende ndo apenas o direito de provocar a atuagio
do Estade, mas, também, -a de obter, em prazo adequado, uma
decisao justa e com potencial de atuar de forma eficaz no -
plano dos fatos.

Ja o direito a seguranca juridica, pode ser deﬁrudo como
o direito a cognicdo exauriente, entendida como “a que sub-
mete as solugoes definitivas dos conflitos a procedimentos
prévios nos quais se ensejam aos lifigantes o contraditério, a
ampla defesa e a interposicdo de recursos.*

Ambos direitos, por se tratarem de direitos fundarmentais
de idéntica matriz constitucional, nac possuem hierarquia

% ZAVASCK], Teori Albino. Aritecipacdo da Tutela. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 65
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entre si e, por essa razao, merecem do legislador ordinéario e
do juiz, estrita e fiel observancia. No entanto, isso nao impede
que, no plano da realidade, esses direitos entrem em tenisao,
pnn01palmente em razao do fator tempo. O decurso do tem-
PO ao passo que é compativel com a garantia da seguranca
juridica, muitas vezes € incornpativel com a efetividade da juris-
- digdo, principalmente quando o risco de perecimento do di-
reito reclama tutela urgente. -
Sempre que ocorrer a situagdo em que 0 dlrexto segu-
ranga juridica e a efetividade da justica ndo puderem convi-
‘ver, harmonica e simultaneamente, ter-se-4 uma colisao de
direitos fundamentais que reclamar4 uma solucdo harmoni-
zadora, ja& que, nao se pode, simplesmente, eliminar-se um
dos direitos colidentes. A solugdo conformadora deve ocor-
rer de modo que todos os direitos em conflito sobrevivam,
sendo de modo absoluto, pelo menos relativizado.®

“Em nosso sistema, a férmula para viabilizar a convi-
véncia entre seguranga juridica e efetividade da jurisdi¢do
é a outorga de medidas de caréter provisorio, aptas a superar
situacoes de risco de perecimento de qualquer um desses
direitos.

Em muitas situagoes, o proprio leglslador se encarregou
de estabelecer modo de solucdo dos conflitos, indicando a
providéncia a ser tomada como as situagbes de cabimento
do arresto, do sequestro, da busca e apreensao e demais caute-
lares tipicas. No entanto, nem sempre hé solugoes previa-
mente estabelecidas e, nessas situacoes, cabera ao juiz a tare-
fa de criar topicamente a regra conformadora.

A inefetividade do antigo procedimento ordinério, por-
tanto, transformou o art. 798, do CPC em auténtica “valvula de
escape” para a-prestacdo da tutela jurisdicional tempestiva.

3 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagdo da Tutela. 4. ed. Sa0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 67..

3 ARENHART, Sérgio. Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do Processo de
Conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de conhecimento. 2. ed.
rev, atual. e. ampl. 540 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 227.
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O que ocorreu foi que a tutela cautelar transformou-se em
técnica de sumarizacdo do processo de conhecimento e em
remédio contra a ineficiéncia do velho procedimento ordi-
nario, viabilizando a obtengéo antecipada da tutela que somen-
te seria obtida ao final.

A tutela antecipatéria foi tratada como tutela cautelar,
embora tenha esta Ultima fungio de apenas assegurar a viabi-
lidade ‘da realizacdo do direito. Obviamente, tal distorcao
foi fruto da necessidade de celeridade e da exigéncia de
efetividade da tutela dos direitos.

O uso da tutela cautelar com fim satisfativo, ou como
técnica de antecipacdo da tutela, aliado ac problema que se
verifica na préatica forense da desnecesséaria duplicacao de
procedimentos para a tutela do direito material e da impos-
sibilidade de realizagdo de parcela do direito evidenciado
no curso do processo,*® levou a introdugdo no Cédigo de
Processo Civil ha norma que consta no art. 273.

A tutela antecipada pode ser concedida no curso do
processo de conhecimento, constituindo verdadeira arma
conira os males que podem ser acarretados pelo tempo do
processo, sendo vidvel ndo apenas nas hipéteses de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, mas também “para que
o tempo do processo seja distribuido entre as partes litigantes
na propor¢ao da evidéncia do direito do autor e da fragili-
dade da defesa do réu”.*

A técnica da antecipagdo de tutela visa, assim, distribuir
0 6nus do tempo do processo. E preciso que os operadores .
do direito utilizem tal instrumento de forma adequada, com-
preendendo a sua importancia, assim como € necessario que
o juiz compreenda que ndo ha efetividade sem riscos.” A

% ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do Processo de
Conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de conhecimento. 2. ed.
rev., atual. e. ampl. S4¢ Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p, 228.
» ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONY, Luiz Guilherme. Mantial do Processo de
Conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de conhecimento. 2. ed:
rev, atual. e. ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 229.
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i

tutela antecipada faz com que se entenda que nao € sé a acao
que pode trazer prejuizos, mas também a omissio. “Ojuiz que
se omite & tA0 nocivo quanto o juiz que julga mal” .4

Prudéncia e equilibrio ndo se confundem com medo, e a
lentidao dajustica exige que o juiz deixe de lado o como-
dismo do antigo procedimento ordinério — no qual alguns
imaginam que ele nao erta— para assumir as responsabili-
dades de um novo juiz, de um juiz que trata dos “novos
direitos’ e que também tem que entender — para cumptir
sua funcao sem deixar de lado sua responsabilidade social
— que as:-novas. situacdes carentes de tutela nio podem,
€m Casos ndo raros, suportar o' mesmo tempo que era gas-
to para a realiza¢Ao dos direitos de sessenta anos atras (...)#

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45 e a
insercdo do inciso LXXVII, ao art. 52, é possivel afirmar-se
que a antecipagao da tutela ganhou um fundamento consti-
tucional expresso, ja que o dispositivo assegura nao apenas
o direito & razoavel duracdo do processo, mas também o0s
meios que garantam a celeridade da tramitacdo. Dessa forma,
é possivel afirmar-se que o inciso LXXVII veio reforcar o
provimento antecipatorio, ja que a antecipacao dos efeitos
da tutela tem como um de seus fundamentos evitar que o
provimento jurisdicional venha intempestivo, tornando-se
inatil para a parte.

Assim, na medida em que a tutela antecipada € uma
forma de viabilizar a conformidade entre a efetividade da
justiga e da seguranga juridica, ela também constitui um
meio de permitir que as partes ténham um processo em
tempo razoavel e efetivo, ou seja, o inciso LXXVIII do art.
5°, constitui fundamento da tutela antecipada, ja que reforga
o seu contetido destacando a importédncia do resultado do

%

“ ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do Processo de
Conhecitnento: a tutela jurisdicional através do processo de conhecimento. 2. ed.
rev,, atual. e. ampl. Sd6 Paulo; Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 229,
4 ARENHART, Sérgio Cfuz; MARINONI, Luiz Guilherme. Marual do Processo de
Conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de cophecimento. 2. ed.
rev,, atual. e. ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 229.
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processo-em tempe habil, ainda que provisorio, ao mesmo
tempo em que a tutela antecipada apresenta-se como um dos
meios que viabilizam a realizacdo do novo direito funda-
mental & razoavel duragido do processo. !

Na nossa jurisprudéncia, ha. a célebre decisdo conhecia
como “Maos Amarradas™? - por tratar-se de fato ocorrido
na €poca da ditadura militar em que o ex-Sargento do Exér-
cito Brasileiro, Manoel Raimundo Soares, foi encontrado
morto no Rio Jacui com as maos amarradas no dia 24.08.1966
- em que foi deferida uma tutela antecipada de oficio, por
entender-se que, ap6s 30 anos do ajuizamento da agAo, nao
_poder-se-ia permitir que a autora permanecesse mais tempo
sem receber sua indenizagio, j& que o processo ainda estava
pendente de recurso.

O processo foi ajuizado, em 13.08.1973, pela vitva,
Elisabeth Chalupp Soares, em face da Unido, requerendo a
condenacédo das partes rés ao pagamento dos darios ocasio-
nados, que deveriam ser convertidos em forma de pensao,
correspondente ao valor dos proventos integrais-do posto
de um primeiro Tenente do Exército, com todas as vantagens.
Requereu, também, ¢ ressarcimento das despesas de fune-
rais, luto, despesa de viagem e jazigo perpétuo.

A sentenca sobreveio em 05.12.1995 julgando parcial-
mente procedente o feito, condenando a Unido ao pagamento
de pensao mensal vitalicia, desde 13 de agosto de 1966, calcu-
lada com base na remuneracdo integral de Segundo-Sargento
do Exército, compensando-se com valores ja pagos mensal-
mente a titulo de pensdo militar, despesas de funeral de im-
portancia igual & primeira prestagao integral da pensao refe-
rida no item anterior; a titulo de luto de familia, o valor arbi-
trado de R$ 84,00 em 13 de agosto de 1966: em decorréncia
de despesas de viagem, hospedagem e alimentacéo, a quantia

“ RIO GRANDE DO SUL. Tribunai Regionai Federal da 4* Regido, Apelagdo Civel n®
2001.04.01.085202-9, da 3% Turina, Relatpra Juiza Vania Hack de Almeida, Data do
Julgamento 12.09.2005, Data da Publicacdo: 05.10.2005. Porto Alegre, RS. Dispo-
nivel em: <http://www{.sti.goubr> Acesso em: 17 mar. 2008,
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de R$ 2.054,00 ¢, como indenizagéo por danos morais, em
valor fixado em 05-12-1995, ndc compensdveis com outros
valores, a quantia de R$ 222.720,00. Condenou-a, ainda, a corri-
gir monetariamente esses valores em juros de mora de 12%
ao ano, desde o evento, e a pagar as custas do processo € 0s
honorarios advocaticios, que arbitrou em 20% sobre o valor
da condenagdo. A Unido interpds apelacdo que apenas em’
12.09.2005 foi julgado pelo Eg. TRF da 4° Reglao ou seja, 30
anos depois do inicio. da acao.

A decisao do recurso ganhou certo destague, pois, com
base no direito a razodvel duracdo do processo, a 3* Turma
do Eg. Tribunal, por maioria, entendeu que caberia a conces-
sdo parcial de tutela antecipada de oficio, determinando
que fosse paga a pensdo a viliva imediatamente. Entenderam,
os magistrados, que, nesse caso, nao se trataria apenas de uma
questdo de verossimilhanga, mas de certeza do direito e que
o' dano por si s6 estaria configurado na demora do processo,
sendo estes argumentos- suficientes a permitir a concessao de
tutela antecipada ex officio.

O que esse caso tem de especial, além do seu cunho
historico, € o fato de ter a aplicagdo concreta do direito 2
razoavel duragdo do processo. Referido direito fundamental
foi aplicado no sentido de afastar a injustica da lei, ja que o
Cédigo de Processo Civil Brasileiro ndo permite que a con-
cessdo de tutela antecipada ex officio o que, no caso concreto,
configuraria em verdadeira injustica.

Cumpre salientar que 30 anos foi o tempoc de espera
para ser julgada a apelagcdo e que cutros recursos ainda
serdao interpostos nesse caso, pois ha prépria decisdo ora
examinada informa-se que a Unido pré-questionou, confi-
gurando a intenc¢do de prolongar ainda mais o processo.

- Deve-se, portanto, considerar que o processo civil atual
deve estar voltado principalmente & idéia de efetividade.
Nao se pode mais aceitar que processos tramitem durante
anos e anos com a jusiificativa de que o tempo € necessario
para que se possa desenvolver todas as garantias necessarias

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 293-339, 2007.
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- ao-devido processo legal e a seguranca juridica. Existem pro-
cessos em que o' direito da parte autora fica evidenciado de
plano, como no caso concteto em que nao se tinha apenas a
verossimilhanca, mas a certeza do direito.

Nao se pode mais admitir que continuem sendo feitas
injusticas na tramitacio processual, pois “pode ¢ juiz encon-
trar-se diante de lei processual obsoleta, manifestamente ini-

~qua ou injusta, ndo mais correspondente as condigdes sociais
do momento, € cuja aplicagdo rigida e formal seja capaz de
causar dano ao 51stema como um todo (...). Nesses casos excep-
cionais, ainda de adaptagéo do geral ao concreto; a solugao
do conflito deve pender pela justica do caso, mesmo contra
legem."* )

Cabe, assim, ao juiz, o dever de pensar o procedimento
em conformidade com as necessidades do direito material €
da realidade social, compreendendo as tutelas devidas ao
direito material e percebendo as diversas necessidades da
vida das pessoas.*

3.2 A responsabilizacio civil do Poder Publico e dos SUJeltOS
processuais

A responsabilizacao do Estado sofreu lenta evolugéo.
A total irresponsabilidade estatal era vigente nas monarquias
absolutas, pais, com a concentracio de poderes nas maos dos
monarcas, era invidvel identificar o ato lesivo por eles prati-
cados, para posteriormente responsabiliza-los.

As injusticas gritantes impulsionaram para a responsa-
bilizacao total do Estado, como forma de recompor o passa-
do, em que os prejuizos jamais eram recompensados. Tanto
uma como outra solugdo, evidentemente, ndo se apresenta-
ram nem justas nem adequadas & paz social 4

# AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do Formalismo no processo civil. 2. ed.
rev. e aimpl, Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 214. )

“ MARINONI, Luiz Guilherme. Té¢nica Processual e Tutela dos Direitos. Sao. Paulo:
Revista-dos Tribunais, 2004. p. 225.

% SCARTEZZINI, Ana Maria Gofli Flaquer. O prazo razoavei para a duragao dos
processos e a responsabilidade do Estado pela demora na outorga da prestagao -
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A responsabilidade do Estado por atos do Poder Execu-
tivo j4 ha muito tempo estd consagrada no texto constitu-
cional, ndo havendo mais divergéncia na doutrina e na juris-
prudéncia. Seu alcance abrange atos ilicitos e licitos, como
expressao da reparticio do 6nus do exercicio do poder por
toda sociedade. A responsabilidade do Estado por ato legis-
lativo ainda divide os ensinamentos de juristas e as decisoes
dos magistrados. Se do ato legislativo, todavia, decorrem efei-
tos concretos, indiscutivelmente, deve, o Poder Publico, ser
responsabilizado por seu ato lesivo e causador de dano aos.
particulares.#.

A problematica maior reside na responsabilidade do
Estado por ato'jurisdicional, embora ja exista o dever de inde-
nizar ‘quando o particular sofre restrices em seus direitos de
locomogio e de liberdade por erro do judicidrio. Decisées ja
acolheram pedidos de indenizagio, restaurando o patrimonio
pessoal do ofendido pelo erro do judiciario.

A Emenda Constitucional n° 45, no entanto, foi bastante
enfética no sentido de afirmar que esta assegurado aos cida-
daos a razoavel duragdo do processo, garantindo-se, ainda,
os meios para a obtencho da celeridade processual. Dessa
forma, a demora na prestacdo jurisdicional que viola o dispo-
sitivo constitucional que assegura a razodvel duragdo do
processo poderd ensejar pedido de reparacdo de dano, caso
a delonga provoque dano irreparavel ao particular.

No entanto, ainda que possa ser admissivel essa respon-
sa-bilizacdo, em face da grave situacao dos 6rgaos jurisdi-
cionais, provocado pelo excesso de feitos, a solugio deve ser
cautelosa, para que nao se transforme em instrumento de

jurisdicional. In: WAMBIER Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio:
primeiras reflexGes sobre a Emenda Csnsr_ltucmnal n. 45/2004. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 47.

* SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaquer. O prazo razodvel para a duracdo dos
processos e a responsabxhdade de Estado ‘pela demora na outorga da’ prestacic
jurisdicional. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judiciario:
primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional . 45/2004. Sac Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 47.
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enriquecimento para alguns em detrimento do interesse de
todos. E preciso, portanto, que se estabeleca o nexo de causa-
lidade entre o fato, demora injustificada, € o dano provocado
40 auter ou-ag réy, ou mesmo. d ambos pela indefinicdo na
solucao da lide.+ /

Caso a durac;ao razoavel do processo nao seja atendida,
devera ser verificada a sua real causa, que pode ser ou por
excesso de feitos com inadequada méquina judicidria, ou expe-

- dientes protelatérios utilizados por uma das partes ou, ainda,

desidia do magistrado. Cada uma dessas causas tem como.
conseqiéncia responsabilidades diversas, ou seja, no pri-
meiro caso, terfamos a responsabzhdade civil do Estado, no
segundo a responsabilizacdo da prépria parte, e, por fim, pode-
remos até ter a responsabilidade pessoal do juiz.

Um dos possiveis caminhos, portanto, para: amenizar o
sofrimento do cidadao com a demora da prestagdo juris-
dicional € a responsabilizacao do Estado pelo anormal funcio-
namento da administracdo da justi¢a. Isso, acima de tudo,
traduz uma forma de controle para o cidadao, diante de um
Estado cada vez mais interventor e assegurador dos tiscos, a
quem se pode exigir um padrao médio de atuagio e de quali-
dade € o assegurar de direitos ﬁmdamentais legal’ e constitu-
cionalmente protegidos.**

Importante ressaltar que o art. 8° da PEC n. 96/1992,
aprovada na Camara dos Deputados, que veio a dar origem a
‘EC n. 45, previa a insercdo de pardgrafo no art. 95 da CF
dispondo. que a Unido € os Estados responderiam pelos
danos que os respectivos juizes causassem ho exercicio de
~suas fungoes jurisdicionais, assegurando-se o direito de
- regresso em caso de dolo.

. SCARTEZZINI, Ana Maria Gofﬁ Fiaquer O prazo razovel para a duragao dos.
processas € a responsabilidade do Fstado. pela demora na ‘outorga. da- prestagio
jurisdicional. In: WAMRIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio:
primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. $ao Paulo: Editora
Revista-dos Tribunais; 2005: p. 48. '

% ANDRIGHI, Fatima Nancy. A Ordem. Constitucional e o Nouo Direito Civil. Dispo-
nivel em: <httpy/hdlhandle.net/2011/729 >. Acesso em: 30 abr. 2006.

»
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Constou do relatério apresentado pelo entdo Deputado
Nelson Jobim que j& seria tempo de se afastar a tese da
irresponsabilidade do Estado por atos de juizes, predomi-
nante ainda hoje tanto na doutrina’ quanto na ]unsprudencna '
firmada nos tribunais. ‘

Apesar das consideragoes feitas, a prev1sao a respeito
da responsabilidade estatal pelos atos dos juizes foi’ suprimida
. pelo Senado Federal, persistindo apenas a duracéo razodvel

do processo como direito fundamental do cidadao. Isso,

'no entanto, ao invés de indicar uma certa timidez do legis-
lador,*® revela a presmndlblhdade de previsao expressa da
responsabilidade estatal pelos danos causados pela ativi-
dade jurisdicional. Ocorre que uma mterpretag,ao sistematica
da Constituicao Federal e a positivacao do direito a duracao
razoavel do processo, por si s6, impéem a respensablhzagao
do Estado pelos danos decorrentes da atuagao dos juizes.

- A 'manutencao da previsio expressa a respeito da respon-
sabilidade do Estado poderia,. ao invés de assegurar a ampla
reparabilidade dos danos causados aos particulares, restrin-
gir esse direito. Isso poderia ocorrer em razio da redagdo do
dispositivo que abordaria apenas a responsabilizacdo estatal
por danos que os juizes causassem no exercicio de suas fun-

¢oes jurisdicionais, ndo havendo previsdo quanto a danos

causados por outros auxiliares da justica.

Afastada a possivel restricao, pode, o Estado, assim, com
base no art. 37, § 6°, da CF, ser responsabilizado pelos danos
causados por peritos, oficiais de justica, cartorarios € de
todos aqueles que atuam como auxiliares no exercicio da
funcao ]urlsdlc:lonal 51

# BEZERRA, Mércia-Femandes. O:Direito a Razodvel Duracdo do Processo ea Respon-
sabilidade do Estado pela Demora na Outorga de Prestacio Juisdicional; In: WAMBIER,

Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicirio: ‘primeitas reflexSes sobre a Emenda
Constitiicional 145/2004, Sdo Paulo; Ediiora Revisiados Tribunais, 2005. P A7z

o BEZERRA, Marcia Fetnandes. O Dlrelto 4 Razodvel Duracao do Processo e a Respon-

sabilidade do Fstado pela Demora na Oiitorga de Prestacao Jurisdicional. In: WAMBIER,
Teresa Amida Alvirn, et al. Reforma do Judiciaric: primeiras reflexdes scbre a Emenda
Constitucional n. 45/2004. $a6 Paulo: Edifora Revista dos Tribunais, 2005. p. 472.
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As diretrizes, portanto, da responsabilizagdo civil do
Estado estdo tracadas no art. 37, § 6°, da CE Dispoe a norma
que a responsabilizacdo do Estado ¢ direta e objetiva, em
decorréncia da ampla aceitacio que a Teoria do Risco Admi-
nistrativos tem em nosso direito. Desta forma, para a respon-
sabilizacdo estatal, basta que o particular prove a relagéo de
causalidade entre o dano experimentado e a acao praticada,
ressalvadas as hipéteses de ocorréncia culposa da vitima e
fatores eircunstancias.

No entanto, a reSponéabilizagéo civil do Estado por atos
jurisdicionais ainda é muito controversa, s6 admitida pela
jurisprudéncia em hipoéteses expressamente indicadas na'lei.
Na auséncia de previsiao explicita e especifica, portanto, ha
irresponsabilidade do Estado.s®’

Diante da inexisténcia de previsdo legal, a regra geral € a
responsabilizacao pessoal do magistrado, de acordo com as
regras ordinarias de responsabilizacao civil, isto é, depen- ,
dente da aufericdo da culpa,’* de acordo com o disposto no
art. 133, do Cédigo de Processo Civil

Néao ha motivo razoavel entretanto, que ]ustlﬁque anao-
incidéncia da regra geral de responsabilizacdo direta e objetiva

st BEZERRA, Mércia Fernandes. O Direito & Razodvel Duragdo do Processo e a
Responsabilidade: do Estado pela Demora na Outorga de Prestacac' Jurisdicional.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio: primeiras refle-
x&es sobre a Emenda Comtztucwna . 45/2004. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribuniais, 2005. p. 472.

5% Esta teoria admite que toda atividade desempenhada pelc Estado & capaz de
gerar danos aos. particulares.

53 O Supremo Tribunal Federal tefn se manifestado de forma contréria a-responsabi-
lidade civil do Estado por atos jurisdicionais. A esse respeito, destaca-se a seguinte
decisdo: “I - A responsabilidade objetiva do Estade ndo se aplica aos atos dos jufzes:
4 ndo ser nos casos expressamente declarados em lei. Precedentes do STF”. BRA-
SIL. Supremo Tribunal Federal, Agravo Regimernital no Recurse Extrdordingric n®
429518; 2% Turma, Ministro Relator Carlos Velloso; Data do Julgamento 10.02.2004,
Data da Publicagao. 28.10.2004. Brasilia, DF. Disponivel em: <httpy/wwwstf.gov. b/
1unspmdencxa/nova/pesqulsa asp> Acesso en: 10 mai. 2008.

s BEZERRA, Marcia Femandes. O Direito 4 Razodvel Durac;ao do Processo e a Respon-
sabilidade do Estado pela Demora na Outorga de Prestacao Jurisdicional, In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda
Constitucional n. 45/2004. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 474.
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do estado aos atos emanados do Poder Judiciaric. Os atos
jurisdicionais, afinal, constituem exteriorizacdo das fungoes
estatais tanto quanto os atos do Poder Executivo.

- A atividade jurisdicional é espécie de servigo publico,
sendo os juizes e auxiliares da justica, tal qual os agentes
politicos, servidores e particulares no exercicio de atividade
do Estado, agentes publicos, cuja atuacéo exterioriza a funcdo
estatal. Na prestacdo deste servico, é inequivoco, o Estado
podera causar significativos danos aos particulares que
devem ser ressarcidos segundo as mesmas regras aplicaveis
a responsabilizacdo civil por atos derivados do exercicio
da fungao administrativa.ss

. A responsabilidade civil do Estado pelos atos jurisdi-
cionais, dessa forma, constitui espécie do género responsa-
bilizacao civil do Estado, estando sujeita as mesmas regras
a ela aplicaveis. Por mais que haja divergéncia jurisprudencial
a respeito da responsabilidade por atos jurisdicionais arrisca-
se dizer, no entanto, que, com a previsao expressa do direito
a duracdo razoavel do processo, a rejeicdo da responsabi-
lidade do Estado por atos do Poder Judiciario serd menos
defensavel.s¢

A preocupacgéo que pode advir dessa responsabilizagdo
do Estado, por danos causados pela acdo ou pela omissac
jurisdicionais associadas a morosidade da justica, é a de que
o erario seria excessivamente onerado pelas indenizagoes. De
fato, diante da quantidade excessiva de demandas ajuizadas,
a extensao da responsabilidade objetiva de forma irrestrita e

s BEZERRA, Marcia Fernandes. O Direlio 4 Razoavel Duracdo do Processo e a
Responsabilidade do Estado pela Demora na Outorga de Prestacio Jurisdicional.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma de Judiciario: primeiras refle-
xoes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004.,Sao0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais,. 2005, p. 475. :

s BEZERRA, Mércia Fernandes. Q. Direito & Razoavel Duragao do Processo e a
Responsabilidade do. Estado pela Demora na Outorga de Prestagdo Jurisdicional.
In; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio: primeiras reflexoes
sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunas,
2005. p. 475.
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absoluta a todos os casos em que 0 processo nao tenha
duracdo razoavel, acarretaria, na pratica, a completa invia-
bilizagdo da responsabilidade civil do Estado.

De fato, a mera afronta ao direito de duracdo razoavel
do processo néo constitui, ‘por si s6, dano ressarcivel pe]o
Estado. E indenizavel o dano decorrente de injusta lesao a
esfera moral ou pammomal do individuo. Como bem destaca
Cruz e Tucci, para que o Estado seja responsabilizado:

" (...) é necessdrio que a demora, para set reputada real-
mente inaceitavel, decorra da inércia pura e simples, do
Vorgao jurisdicional encarregado de dirigir as divetsas
etapas do processo.s?

Destaca-se, no entanto, que o.acumulo de processos,
invocado como causa para justificar a postergagio dos julga-
mentos, ndo € suficiente para que se afaste a responsabilidade
objetiva do Estado, Nessa situacao, se estara diante da hipé-
tese em que o servigo jurisdicional prestado pelo Estado funcio-
nou mal, por ter sido realizado tardiamente. O grande volume
de trabalho pode até eximir a responsabilidade dos agentes
estatais, mas nao do Estado, que terd que arcar com os danos
eventualmente causados.?®

Ressalta-se que, nos termos do art. 37, § 60 da CF, o
Estado sempre terd direito de regresso contra o magistrado
ou demais auxiliares da justica, desde que se comprove a
atuacdo dos mesmos com culpa ou dolo. Importante desta-
carse decisio da Corte Européia de Direttos que Homem que
ressalta- o dever do Estado em proporcionar adequado acesso
a jurisdigdo:

A Corte ressalta que o artige 6 § 1 da Convengao obriga
- os:Estados contratantes a organizar suas jurisdicées de

7 CRUZ.E TUCCL José Rogério. Tempo e Prdcesso. S30 Patilo: Revista dos Tribunais,
1997. p. 69

¢ BEZERRA, Marcia Fernandes. O Direito & Razoavel Diracao do Processo e a Respon-
sabilidade do Estado pela Demora na Ottorga de Prestacao Jurisdicional. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. et al: Reforma: do- Judicidrio: primeiras reflexdes sobre a Emenda
Constitucional n. 45/2004." $a0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 477.
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maneira que permita responder as exigéncias do disposi-
tivo (...) Recarda, além disso, que 0 Comité de Ministros
do Conselho da Europa, na sua Resolugao DH (97) 336
de 11 jutho 1997 (Duragao dos processos civis na Italia: |
medidas suplementares de carater geral), con51derou
que « a lentiddo excessiva da ]usﬂga representa um perigo
'1mportante principalmente em um Estado de Direito». (Tra-
dugéo hvre) (Grifo nosso)™

No mesmo sentido, ressaltando a responsabilidade do Esta-
do: o ‘ ‘

A Corte reafirma que incumbe aos Estados contratarites

organizar seus sistemnas judiciais de tal sorte que suas
jurisdicbes possam garantir a cada um o direito de obter
uma deciséo definitiva sobre suas contestagoes relativas
a seus direitos e obrigactes de cardtet civil dentro de
um prazo razoavel. (Traducéo livre)® ‘

A eficiéncia da prestacio da atividade jurisdicional afasta
o descaso do Estado na boa estruturagio técnica dos seus Or-
gAos jurisdicionais, a fim de que os juizes possam ter condi-
¢hes, ao menos, de cumprir os prazos estabelecidos em lei
para a prética dos atos do processo a seu cargo. Evitam-se,
assim, dilagOes indevidas, alcancando o resultado eficaz e il
da atividade monopolizada do Estado.®!

Além da responsabilidade do Estado, deve-se também
analisar a responsabilidade do juiz. Diversas sdo as normas,
no plano legal e constitucional, a pnmar pela independéncia
do juiz, buscando afastd-lo de pressoes ou interferéncias. No*
entanto, destaca- -se, de acordo com Eduardo Couture “2'que

5% ESTRASBURGO. Corte Européia de Direitos-do, Homem. A: P contra Itdlia n°
35265/97,-28 de julho-de 1999. Disponivel em: <hfip//www.echrcoe: intfechr>:
Acesso em: 15 mai. 2008,

% ESTRASBURGO. Corte Européia de Direitos do Homem. Freitas Lopes conira
Ponugal 1°36325/97, 21 de dezembro de 1999, Disponivel em: <htlp//wwwechrcoe int/
echr>. Acesso em: 17 jul: 2008. )
s DIAS, Ronaldo Brétas de Carvatho. Direito & Jurisdicao Eficiente e a Garantia-da
Razodvel Duracao do Processo na Reforma do Judiciario: Revista-de Processo; Sao
Paulo, ano 30, n. 128, out. 2005. p. 167.

52 COUTURE, Eduardo J. Introducdo ap Estude do Processo Civil Tradugdo de Mozart
Victor Russomano. 3. ed. Rio de Janeiro: José Kofino Editor, 1951. p. 88,
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assirin como a independéncia e a autoridade, o juiz deve ter
responsabilidade.

A independéncia é necessaria para que suas decisdes
nao sejam uma conseqiéncia da fome ou do medo; a auto-
ridade deve existir para que suas decisées ndo sejam simples
conselhos, divagactes académicas, que o Poder Executivo pos-
sa desatender segundo seu capricho; e a responsabilidade
para que a sentenca nao se]a impeto da ambicdo, do orguiho
ou da soberbia, € sim da consciéncia v1g11ante do homem
frente ao seu préprio destino.

E de se verificar que existem, no direito comparado,
sistemas diversos em relacdo ao tema, que variam da total
imunidade judicial (como na Commom Law), até a responsa-
bilidade verificada em face do proprio juiz. Uma tendéncia
que vem sendo verificada, entretanto, é a de nio-responsa-
bilizacdo pessoal do juiz, mas somente do Estado, ou seja,
seria uma espécie de responsabilidade substitutiva. A possibi-
lidade de o juiz ser chamado por eventuais danos ficaria con-
dicionada a determinados elementos substanciais e proces-
suais do respectivo sistema.®

Alguns paises como Alemanha, Franca e Polbnia esta-
belecem responsabilidade direta e exclusiva do Estado por
prejuizos que o cidaddo venha a sofrer por atos praticados
pelo juiz no exercicio de suas fungdes, podendo o Estado
apenas exercer acdo de regresso contra o magistrado. A
vitima, nesse sistema, nao teria possibilidade de mover acédo
contra o juiz, mas, unicamente, em face do.Estado. Segundo
Mauro Cappelletti,** essa seria a solugdo mais avangada e
sofisticada, pois conjugaria duas finalidades vitais: primeiro,

a finalidade de garantir 4 vitima remédio seguro - de fiscali-
- zagdo do'risco - e a finalidade de proteger o juiz contra agoes
vexatorias. '

“ VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Da Duragdo Razodvel do Processo. Revista
Dialética de Direito Processual, Sdo Faulo, n. 34, jan. 2006. p. 61.

s CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Irresponsaveis? Traducio de Catlos Alberto Alvaro
de Oliveira. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1989. p. 62.
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Em outros sistemas, no entanto, como no caso da Ita-
lia, o Estado tornou-se responsavel em concorréncia com
a responsabilidade pessoal do juiz. Os perigos dessa solugdo
é que, em virtude da paralela coexisténcia entre a respon-
sabilidade do Estado e a do juiz, tornar-se-ia quase que ine-
vitdvel que os dois tipos de responsabilidade viessem, a se
tornar dependentes de condig¢bes idénticas, ou seja, 0s requi-
sitos que levariam a responsabilidade do magistrado termi-
nariam por comunicar-se com os da responsabilidade do
Estado.®s '

A questdo que surge, portanto, € a de saber a qual siste-
ma o nosso pais estaria de fato filiado. No caso da responsabi-
lidade do magistrado, encontra-se a regra do art. 133, do CPC,
segundo o qual o juiz responde por perdas e danos quando,
no exercicio de suas funcoes, proceder com dolo ou fraude,
ou quando recusar, omitir ou retardar, injustificadamente, pro-
vidéncia que deve ordenar de oficio, ou a requerimento da
parte. ' o '

; O que se observa, pela analise da norma, € que a possi-
bilidade de responsabilidade pessoal do juiz estd prevista
em lei, assim como a responsabilidade do Estado. Pode-se,
portanto, ndo se ier‘ certeza em qual sistema o Brasil se inelui,
mas o que se percebe, por tudo que j4 foi analisado, € que o
nosso ordenamento admite a responsabilidade tanto do juiz
como do Estado, assegurando a esse ultimo o direito de
regresso.

Independentemente do sistema adotado pelo Brasil, o
que se percebe, no processo moderno, é o fortalecimiento do
entendimento de que o juiz ndo é mais um mero espectador
diante do comportamento e postulagdes da parte, como se
tivesse sempre que esperar por essa para dar andamento ao
feito. Nesse sentido, € importante destacar a decisdo em que
a Corte Européia de Direitos do Homem reconheceu que a

~* CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Irresponsdueis? Tradugao de Carlos Alberto Atvaro
de Oliveira. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1986. p. 63.
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lentiddo do processo era oriunda exclusivamente das autori-
dades judiciais:

O periodo a ser considerado vai do ingresso da acao ac
pronuriciamento do acérdao da Corte de Cassacgio; ela
se estendeu por cinco anos e dois meses. Da lejitura da
decisdo percebe-se que o caso njo apresenta qualquer
complexidade particular. Além do mais; M. Tomasi ndo
contribuiu para retardar ¢ procedimento.com a alegacidc
de prescri¢ao diante da Corte de Cassacio de Bordeaux.
A responsabilidade da lentidao observada é essencial-
mente das autoridadesjudiciais, em particular do Procu-
rador da Republica da Bastia e do juiz de instrugdo de
Bordeaux. Portanto, houve violagdo do artigo 6 § 1 (unani-
midade). (Traducio livre)®® '

Cabe ao juiz o devido impulso ao processo e velar pelo
seu desfecho rapido, tornando-se inadmissivel uma postura
de passividade. “Cabe-lhe nao somente cuidar da pronta
adocéo de seus atos, como ainda fiscalizar e cobrar diligéncia
€ presteza por parte de seus auxiliares”.®”

Nesse sentido, destaca-se duas normas que referem-se
ao juiz como participante do processo. Primeiramente, o art.
198, do CPC, que faz previsdo de representacdo contra o
juiz que excedeu os prazos, sendo que essa representagio
tem carga de procedimento administrativo auténomo.

Em segundo, poderia ser aplicado o art. 14, paragrafo
tinico, do CPC, aos magistrados, segundo o entendimenio de
que eles sdo participantes do processo €, desde que venham
a embaracar os provimentos judiciais, com uma omissdo
ou acdo tardia ou extintiva sem necessidade; pagando multa
por tal conduta. Nao se pode esquecer, ainda, que com a
EC, n® 45, institui-se o Conselho Nacional de Justiga, no art.

% ESTRASBURGO. Corte Européia de Direitos do Homem. Tomasi contra Franga,
série A, n° 241-A, 27 de agosto de 1992. In: BERGER, Vincent. Jurisprudence de la
Cour Européenne des Droits:de LHomme. 5. ed. Paris: Dalloz, 1996. p. 26.

o7 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Da Duragdo Razodvel do Processo. Revista
Diaiética de Direito Processual, Sdo Paulo, n. 34, jan. 2006. p. 63.
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103-B, da CF, que recebe reclamacbes em face de membros
do Poder Judiciario, tendo-se mais uma forma de controle.®®

.Cabe ao Conselho Nacional de Justica diversas atri-
buicdes sendo, denire elas, controlar o cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, recebendo e conhecendo das
reclamagoes contra: membros ou 6rgaos do judiciario, poden-
do avocar processos disciplinares em curso € determinar a
remogdo, a disponibilidade ou a ‘aposentadoria com subsi-
dios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e apli-
car outras sancoes administrativas, além de representar ao
Ministério Publico, no caso de cometimento do crime de
abuso de autoridade (arts. 92, I-A e 103-B, § 4°, T e IV, da CF).

For fim, além da responsabilidade do Estado e do juiz,
ha também que se tratar da responsabilidade das partes. As
partes estio obrigadas, em razdo do dever de lealdade e
probabilidade, a praticar diligentemente os atos que as nor-
mas processuais lhes imp6em, devendo, assim, nao utilizar
mangbras protelatorias.®

Quando a demora na prestagao jurisdicional, portanto,
decorrer de tomada de medidas procrastinatérias por qual-
quer dos litigantes ou de seus procuradores, deve o 6rgao
jurisdicional competente tomar medidas cabiveis, inclusive com
aplicacdo de penas previstas, efetuando, ainda, o encaminha-
mento da denuncia, se for o caso, para o Tribunal de éiica da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), quando ficar visivel a
intencido do advogado de adiar o término do processo. Nessa
situacédo, fica nitido o desrespeito a garantia da prestacao
jurisdicional em um prazo razoavel nas situagbes em que o
6rgio jurisdicional nao tomar as medidas cabiveis.”

% GOES, Gisele Santos Fernandes. Razosvel Duragio.do Processo. In: WAMBIER,
Teresa. Atruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio: primeiras reflexées sobre a Fmenda
Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 267.

« DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Direito a Jurisdicdo Eficiente e a Garantia da
Razodvel Duraéac do Processo na Reforma do Judiciaro. Revista de Processo, Sao
Pauls, ano 30, n. 128, out. 2005. p. 172.

7 RODRIGUES, Horacio Wanderlei, EC n. 45: acesso 4 justica e o prazo razodvel na
prestacio jurisdicional. Ire WAMBIER,; Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicit-
rio: primeiras reflexdes.
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4 Conclusao

A celeridade processual, antes da Emenda n® 45, atuava
através de uma interpretacao teleolégica do sistema, princi-
palmente como uma derivacdo do principio constitucional
do devido processo legal e de regras integrativas prove-
" nientes do direito internacional. Isso significava que ja tinha- -
" mos uma nogao da importancia da razoavel duragéo do pro-
cesso, mas que apenas vinha de uma mterpretagao siste-
matica.

Com a Reforma do JUChClaI‘lO o Grdenamento ]undlco
brasileiro colocou de forma expressa a garantia- da razoavel
duracdo do processo, com status constitucional, tornando
0 que era uma mera interpretagdo um direito expresso, com
mais forca, pois & agora um direito fundamental das partes.
O inciso LXXVII, do art. 5°, da CF, portanto, pode ndo ser
entqndido como novidade, mas, sem duvida, & graride ino-
vagao, no sentido de que, seguindo uma tendéncia mundial,
introduziu na Constituicao o direito fundamental & razoével
duracéo do processo, repensando-se a prestacio jurisdicional,
nio apenas como tarefa do Estado, mas um direito de todo
individuo.

A Emenda n® 45, assim, garante a razoavel duracdo do
processo € os meios que garantem a celeridade de sua trami-
tacéo, demonstrando a preocupacéo, ainda que um pouco
tardia, com O aumento desenfreado dos litigios em nossa socie-
dade. » ‘
Trata-se, ainda, de norma de eficacia juridica imediata

e dependente, apenas, de outras normas ordinarias para
viabilizar o processo mais célere, atingindo a desejada efi-
cacia no plano social. Ao mesmo tempo, o dispositivo
condiciona futuras normas a buscar solugdes que garantam
um processo mais célere, tendo como paradigma as normas
atuais, ou seja, novas normasque conferirem maior moro-
sidade ao. processo em relacdo s normas ja existentes, serdo
consideradas inconstitucionais, por divergirem do ideal
, programado pela norma.
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_ Agilizar o processo € o ideal a ser buscado, o que ndo
significa, evidentemente, pura e simplesmente eliminar recur-
sos, para evitar o reexame das.decisoes. Pelo contrério, € pre-
ciso conferir meios ageis para que o bom direito seja reco-
nhecido de imediato, a fim de que a justica tardia nao se
converta em injustiga O Poder Judiciario reveste-se de extre-
ma importancia no Estado Democrético de Direito. Ainda que
alternativas sejam criadas para a solugio das controvérsias, &
a atividade ;urxsdxmonal a que confere efetlvamente seguran-
ca juridica & sociedade.

Espera-se ndo apenas uma resposta do Estado para a so-
lugdo da lide, mas uma tutela efetiva, adequada e tempestiva,
uma vez que o individuo enxerga na Justica ndo s6 o lugar em
que vai conseguir solucionar seus problemas, mas também o
nico lugar'onde pode buscar isso. Dessa forma, a situacdo
atual de verdadeiro “congestionamento” de processos nos le-
vard ao engessamento do judicidrio, denegando-se o pré-
prio. acesso a Justi¢a.

A eficiéncia da funcdo jurisdicional sem dilacoes
indevidas somente serd conseguida, em primeiro lugar, com
a mudanca da mentalidade e com a melhoria da formacao
técnica dos operadores do direito, que precisam ver o pro-
cesso como garantidor de direitos fundamentais, ou seja,
compreendendc-o como processo constitucionalizado e
ndo apenas como mero instrumento técnico da jurisdicdo.
Em segundo; é necessario-que s& aprimore a infra-estiutura
fisica, material e pessoal dos 6rgdos jurisdicionais, o que exige
~ investimentos financeiros de monta por parte do. Estado.

A'introducao ‘do inciso LXXVII ao art. 5°, da CF, abre
espaco, também, para reflexdes sobre 0 aumento da responsa-
bilidade do Estado em relacdo ao fenomeno da entrega da
prestacao jurisdicional. O legislador terd que modificar sua
postura para ndo s6 fazer com que muitos dispositivos exis-
tentes no direito processual e que contribuem para a solugio
em prazo razoavel do processo sejam aplicados, como, tam-
bém, criar outros mecanismos que assegurern a garantia consti-
tucional. :
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N4o se pode, entretanto, colocar o ideal de processo
r&pido como primordial em detrimento de principios e garan-
tias constitucionalmente revestidas e de incondicional apli-
cagdo ao processo, sob pena de o Estado falhar no objetivo

‘de defender os cidadaos da morosidade da Justica, forcando
. decisOes rapidas, fruto de cogmgoes sumariamente insteui-
das afastando-se do ideal do justo direito.

Para definicdo de prazo razoavel deve»se sempre veri-
ficar o caso concreto, adotando-se os critérios utilizados
pela Corte Europeaa de Direitos do Homem que julga a infra-
‘cao ao direito 4 conclusdo do processo em prazo razodvel
e sem dilacoes mdemdas assim como o préprio valor da
indenizacao, com base na analise da compiemdade do caso,
do comportamento das partes.e da atuagdo-dos juizes, dos
auxiliares e da jurisdicao. Note-se que o processo instantaneo
¢ algo impossivel de acontecer, pois sempre haverd necessi-
dade de ampla defesa, contraditério, producdo de provas,
mterposu;ao de recursos.

O processo, portanto, *desenvolvldo em tempo razoavel
nao pode ser confundido com a idéia de tempo rapldo ja
que sempre serd necessdrio o minimo que assegure todas
as garantias inerentes ao processo. Em razio disso que o

proprio legislador previu, entre outras medidas, o 0 seqliestto,
a eXecugéo proviséria a propria corregio monetaria € a ante-
cipacao de tutela, v15ando mmlrmzar 05 pre]mzos sofridos pela
parte. . : .
Pode parecer absurdo, em uma primeira analise, definir
o direito a razoavel duracdo do processo como sendo um
direito fundamental frente a outros como o direito a vida, a
integridade e & liberdade pessoal a liberdade de pensamento
€ expressao ou a'proibicao de escravidao e exploracao huma-
na que, sem divida, sdo de maior relevo e gravidade. Ocorre
que; esses dltimos, por serem mais genéricos e conhecidos,
tendem a ser mais respeitados, possuindo, inclusive, mecanis-
mos proprios para evitd-los e coibi-los quando ocorrem ao
contrario do que acontece com a duragio exagerada do pro-
CESS0.
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De fato, se colocarmos ¢ direito a vida em confronto
com O-direito- 4 razoavel duracdo do processo, aparente-
‘mente, poderemos ter a impressao de que o Uliimo seria qua-
se banal, mas nao o €. Um processo jud;c:lal pode levar uma
pessoa a ruina financeira ou ao desespero total. O patriménio
e a tranqiilidade de quem aciona a justica e de quem €
demandado ndo podem ser considerados como um mero
“transtorno casual’ e inevitavel.

Um Estado Democratico de Direito ndo pode abandonar .
seus cidadaos a um processo lento e viciado, pois ndo é
raro que vidas e o destino das pessoas dependam direta-
mente da solucdo de um determinado processo. Por essa
razio, é extremamente leviano fazer com que as pessoas
aguardem tanto tempo pela decisdo judicial, apenas porque
falta interesse e vontade pohhca para estruturar € aparelhar
adequadamente o Poder Judicidrio.

O fato do novo direito ﬁmdamental/permitir que se con-
dene o Estado a ressarcir danos catisados pela morosidade
da prestacio jurisdicional, sem davida, ¢ uma inovacdo, no
‘entanto, ndo podemos esquecer que o Estado somos todos
nos e que se houve necessidade de indenizagio, € porque
a atividade judicial nao estd sendo devidamente desempe-
nhada. Obter o ressarcimento dos danos, portanto, € apenas
um meio de remediar o mau que foi feito, mas o que interessa
néo é ver o Estado condenado, e, sim, o Estado que con51ga
proporcionar a, tutela efetiva de seus cidadaos:

O 1mportar1te agora, depois de ter sido acrescentado o
direito fundamental & razoavel duracdo do processo no art.
59 da CF, é conferir aplicabilidade pratica ac dispositivo.
Néao basta travarmos discussoes a respeito da importancia
do tempo do processo, sem encohtrartnos mecanismos gue
assegurem a-solugdo do litigio em prazo razodvel.

Para tanto, j& em nosso ordenamento, encontramos
mecanismos anteriores 8 Emenda n° 45, que ja se preocu-
pavam em conferir maior celeridade a tramitacdo. Destaca-
se, como exemplo, a reducio das hipdteses em que havera
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reexame necessario (art. 475, 8§ 2° e 3°, do CPC), assim
como a restricdo das hipéteses de cabimentos dos embargos
infringentes (art. 530, do CPC).

Ndo obstante, os mecanismos ja existentes, importante
destacar os acrescentados pela prépria Emenda n® 45-que, se
postos em pratica, certamente contribuirdo para um acesso &
justica mais célere e efetivo. O art. 93, inciso II, alinea e, da
CF, por exemplo; dispds que nao serd promovido o-juiz que
injustificadamente retiver os autos além do prazo legal, assim
como afericdo do merecimento levard em conta o desem-
penho e os critérios objetivos de produtividade e presteza
no exercicio da jurisdi¢ao, contribuindo, assim, para que
haja preocupacioc por parte dos juizes com a prestagdo
jurisdicional em prazo razoavel.

Destaca-se, ainda, que o att. 93, da CF, com as alteragoes
proporcionadas pela Emenda n° 45, certamente, se aplicado,
proporcionaré grandes mudancas na prestacéo jurisdicional
ja que o referido artigo dispoe, ainda, que a atividade jurisdi-
cional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, o nimero de juizes na
unidade jurisdicional serd proporcional & efetiva demanda
judicial e a respectiva populacio, os servidores receberdao
delegacdo para a prética de atos de administracdo e atos
de mero expediente sem carater decisdrio €, dinda, a distri-
buicdo de processos serd imediata, em todos os graus de
jurisdicdo. _ , ,

Essas sao as alteracoes que mais diretamente afetam o
exercicio da prestacio jurisdicional. De fato, lendo os disposi-
tivos, tem-se a impressdo de que o problema da celeridade
dos processos € simples de ser resolvido. A questdo é fazer
com que essas reformas sejam postas em préatica, o que ndo €
tarefa fAcil, principalmente na quantidade de nvestimento que
sera necessaria. Meios para que se tenha uma prestacio jurisdi-
cional célere, de fato, nio faltam. HA mecanismos na propria
Constituigdo, assim como no Cédigo de Processo Civil e em
leis esparsas que ja garantiriam celeridade na tramitacdo.
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QOcorre que, enquanto se mantiver o caos na prestacao
jurisdicional, o direito fundamental a razoavel duragdo do pro-
cesso servird como fundamento para possiveis condenagoes
contra o Estado, os juizes ou as pattes..O fato € que a morosi-
dade da justica constitui a violagdo do direito das partes de ter
acesso. a uma prestacdo jurisdicional efetiva, sendo assim,
tais danos.geram direito & indenizacéo que terd como funda-
mento, principalmente, o direito que cada um tem de ter um
processo desenvolvido em tempo razoavel. Cabera apenas
verificar de quem é a responsabilidade, pois esta pode ser do
Estado ou até pessoal do juiz, €, ainda, das préprias partes.

E preciso que haja; portanto, vontade politica e, princi-
palmente, cooperacio entre os profissionais da justica e das
pessoas envolvidas no processo para que esse se desenvolva
em tempo razoavel. Do Estado, cabe melhor empenho em
aparelhar e em aprimorar o acesso a justica. Dos juizes, cabe,
em alguns casos, colaboragdo na rapidez dos processos e,
até mesmo, na verificacdo da atitude das partes quanto a
possiveis pedidos protelatorios. Das partes, cabe seriedade
e respeito quantc aos direitos discutidos.

Assim, espera-se, com o presente trabalho, ter alertado
para a importdncia que tem o desenvolvimento célere dos
processos e, por conseqiiéncia, a efetividade da prestacao
jurisdicional, assim como ter demonstrado, que a alteracao
constitucional ndo € utdpica nem varzia, mas viavel e com con-
tetido. Resta agora esperar que o dispositivo seja aplicado e
que surjam as primeiras manifestacoes jurisprudenciais sobre
O assunto. .

Referéncias

ALBERTON, Claudia Marlise da Silva. O Principio da Razoavel Duragéo do
Processo sob o Enfoque da Jurisdicdo; do Tetpo e do Processo. In: MACHA-
DO, Fabio Cardose; MACHADQ, Rafael Bicca (coord.). A Reforma do Poder
Judicidrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 72-98.

ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do Formalismo no processo civil, 2.
ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

Cadermos do PFG em Direito UFRGS, Forto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 293-339, 2007.



O Direito Fundamental & Razodvel Duracio... 337

ANDRIGHI, Fatima Nancy. A Ordem Constitucional e o Novo Direito Civil.
Disponivel em: <http:/hdl.handle.net/2011/729 >. Acesso.em: 10jun. 2008.

ARENHART, Sérgio Criiz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manualdo Processo
de Conhecimento: & tutela jurisdicional através do processo de conhecimento.
2. ed. rev., atual. e,'ampl. Sao Paulo: Ed)tora Rewsta dos Tnbunals 2003.

- BEZERRA, Marcia Fernandes. O Direito 3 Razoavel Duragao do Processoe a
Responsabmdade do Estado pela Demora na Outorga de Prestagao Jurisdi-
cional. In: WAMBIER, Teresa Atruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio:

“primeiras reflextes sobre a Emenda Constitucional 1. 45/2004. Sa0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005. ’

CAPPELLE’I"I‘ 1, Mauro: Juizes Irresponsdveis? Traducéo de Carlos Alberto
* Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabns 1989.

CARVALHO, Fabiano. EC n. 45: reafirmacao da garantia'da razodvel duracio
doprocesso. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio:
primeiras reflexoes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 215-223.

COUTURE, Eduardo J. Introducdo do Estudo do Processo Ciuil. Tradugao de
Mozart Victor Russomano. 3. ed: Rio de Janeiro: José Kofino Editor,. 1951.

CRUZ E TUCCI, José Rogério. Ternpo e Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997.

DELGADO, José Augusto. Reforma do Poder Judiciario - Art. 5°, LEXVII,
da CF. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judicidrio:
primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribuniais, 2005. p. 355-371.

DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Diteito & Jurisdicao Eficiente e a Garantia
da Razoével Duragdo do Processo na Reforma do Judiciario. Revista de Pro-
cesso, Sao Paule, ano 30, n. 128, p. 164-174, out. 2005

GOES, Gisele Santos Femandes Razodvel Duracao do Processo. In; WAMBIER,
Teresa Artuda Alvim.et al. Reforma do Judiciario: primeiras reflexies sobre a
Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos Tnbunals
2005.p. 262-282.

GRECQ), Legnardo. A Reforma do Poder Judiciéxio e 0 Acesso a Justica: Revis-
ta Dialética'de Direito Processual, Saa Paulo, n. 27, p. 67-87, jun. 2005.

MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004.

’ i
MASINA, Gustave; MUHLEN, Eduardo Von. O “Principio da Razodvel Duragao
do Processo”. In: MACHADO, Fabio Cardoso; MACHADO, Rafael Bicca (coord.).
AReforma do Poder Judicidrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.p. 142-159.

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre; v 6, n. 7 e 8, p. 293-339, 2007.



338 0 Direito Fundamental 3 Razodvel Duracdo...

MELO, Gustavo de Medéiros. A Tutela Adequada na Reforma Constitucional
de 2004. Revista de Processo; Sao Paulo, ano 30, n. 124, p. 76-110, jun. 2005.

RODREGUES Horédcio Wanderlei, ECn. 45: acesso a justica e o prazo razoavel
na prestacao jurisdicional, In: WAMBIER Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma
do Judicidrio: primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005: p. 283-292.

SILVA; Juary C. Inteligéncia e Alcance do Principio da Razoavel Duragéo do.
Processo (Congstituicao, Art. 5%, LXXVIL, Emenda n® 45/2004). Revista Magister
de Direito Penal & Processual Penal, Porto Alegrﬁ ano2,n. 7, p.87-91, ago/
set. 2004.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Alguns Reﬂexos da Emenda Constitucional
45, de 08.12,2004, sobre o Processo Civil. Revista de Processo, Sao Paulo, ano
30,1124, p. 28-39, jun=2005.

VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Da Duragio Razoével do Processo. Revista
Dialéticade Direito Processual, Sac Paulo, n. 34, p. 53-68, jan. 2006.

SCARTEZZINI, AnaMaria Goffi Flaquer. O prazo tazoével para a duracio dos
processos e @ responsabilidade do Estado pela demora na outorga da presta-
cao jurisdicional. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. Reforma do Judi-
cidrio: primeiras reflexées sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

ZAVASCK], Teor Albino. Antecipacdo.da Tutela. 4. ed. Sao Paule: Saraiva, 2005.

Referéncias Jurisprudenciais

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agravo Regimental no Recurso Extraor-
dindrio, 429518, 2% Turma, Ministro Relator Carlos Velloso, Data do Julgamento
10.02.2004, Data da Publicacgo. 28.10.2004. Brasflia, DF. Dispo-nivel em:
<http://wwwistf. gov b/ unsprudenma/nova/pesqmsa asp> Acessoem: 10 mai.
2008,

ESTRASBURGO: Corte Européiasde Direitos do Homem, A P. contra ltdlia
n°® 35265197, 28 de julhc de-1999. Disponivel em:<http://www echr.coe.int/
echr>. Acesso em: 15 mai. 2008

ESTRASBURGO. Corte Europela de Direitos do Homem. Frextas Lopes contra
Portugal n° 36325/97, 21 de dezembro de 1999. Disponivel ¢m:<httpy/
wwwechtcbe.int/echr>. Acesso em: 17 jul. Z00&.

ESTRASBURGO. Corte Européia de Direitos do Homem. Tomasi contra Franga,
série A, n° 241-A, 27 de agosto de 1992. In: BERGER, Vincent. Jurisprudence de:
la Cour Européenne des Droits de LHomme: ‘5. ed. Paris: Dalloz, 1996. p. 26

Cadernos do PPG em Direito UFRGS; Porto Alegre, v. 6, n. 7 € 8, p. 293-335, 2007.



O Direito Fundamental & Razoavel Duraco... 339

ESTRASBURGO. Corte Européia de Direitos do Homem. Vernillo contra
Frangan® 11889/85, 20 de fevereiro de 1991. Disponivel em: <http/wwwi.echr.
coe.int/echr>. Acesso em: 17 jul. 2008.

RIO GRANDE DO SUL. Tribfjnal Regional Fedetal da 4® Regido, Apelacdo
Civel n® 2001.04.01.085202-9, da 3* Turma, Relatora Juiza Vénia Hack de
Almeida, Data do Julgamento 12.09.2005, Data da Publicacéo. 05.10.2005.
Porto Alegre, RS. Disponivel em: <http://wwwstj.gov.br> Acesso em 17
mar. 2008.

Cadermos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 293-335, 2007.






Colaboracdo, Solidariedade Social e
Efetividade da Tutela Executiva Stricto Sensu

Luis Alberto Reichelt

1 Introdugao. 2 Das Relagdes Existentes entre o Principio Democratico e a
Garantia do Contraditorio. 3 Solidariedade Social, Colaboracéao entre 0s
Sujeitos do Processo e Efetividade da Tutela Jurisdicional Executiva Stricto
Sensu. 3.1 Colaboracgao e Determinaggo da Certeza, da Liquidez e da Exigibi-
lidade da Obrigacdo Obieto do Pleito de Tutela Executiva Stricto Sensu. 3.2 A
Colaboracaoe a Indicacao de Bens Passiveis de Penhora. 4 Conclusao. Refe-|
réncias. ~

Resumo: Tomando como ponto de partida as relagées entre o principio
democrético e a garantia do centraditorio, o presente ensaio examina as
normas-relativas & reparticio de tarefas entre os sujeitos do processo e
identifica aformagao de uma estrutura de colaboracéo com vistas & efetividade
da tutela jurisdicional executiva stricto sensu, a qual € a tradugao da idéia de
solidariedade social.

Palavras-chave: Contraditorio. Processo Civil. Tutela Jurisdicional Executiva
Stricto Sensu. Colaboracao.

Abstract: taking as a starting point the relations between the democratic -
principle and the hearsay rule, the present essay examines the rules concerming
the tasks sharing among the process subjects, identifying the building of a
collaboration structure related to the effectiveniess of the siricto sensu executive
jurisdictional protection, which is a translation of the idea of social solidarity.

Keywords: Hearsay. Civil Procedure. Stricto Sensu Execuuve Jurisdictional
Protection. Collaboration.

1 Introducao |

As transformacdes implementadas pelas Leis n® 11.232/
2005 e 11.382/2006 vém produzindo um impacto que agora
comega a ser sentido de maneira mais intensa pela comu-
- nidade juridica. Tais alterac6es foram concebidas com um
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escopo primordial, qual seja 0 de assegurar maior efetividade
a tutela jurisdicional executiva stricto sensu, diminuindo as
distancias existentes entre as tarefas de definicdo do direito -
aplicavel a um caso proposto € de realizacdo pratica desse mes-
mo direito.

O rompimento com o paradigma anterior, passo neces-
sario para a consecugdo dos objetivos que motivaram o
surgimento das inovacées legislativas antes referidas; traz
consigo o surgimento de um referencial novo, o qual pode
e deve ser estudado a partir de diversas perspectlvas p0551-
veis. O presente ensaio propde langar luzes sobre um dos
tracos marcantes dessa nova realidade, qual seja a formacao
de uma estrutura na qual os sujeitos do processo trabalham
em conjunto com vistas a construgdo de uma tutela jurisdi-
cional executiva stricto sensu dotada de verdadeira efetividade.

2 Das RelagOes Existentes entre o Principio Democratico

e a Garantia do Contraditdrio

Um pontc de partida importante a ser considerado com
vistas & compreensao do funcionamento dessa dindmica de
trabatho conjunto .em sede de processo de execucdo pode
ser encontrada na convergéncia entre a fungdo jurisdicional
e o principio democrético. A definicdo da idéia de jurisdicao
como uma-atividade de exercicio do poder do Estado na qual
um terceiro imparcial, havendo sido autorizado para tanto
pelo ordenamento juridico, assume as tarefas de dizer o direi-
to aplicavel em face de um caso proposto para-analise € de
adotar as medidas praticas necessarias para assegurar o efe-
tivo respeito as normas juridicas aplicaveis traz, como decor-
réncia, uma série de desdobramentos possiveis no que se
refere a perspectiva de estudo ora referida.

Uma primeira dimensio a ser considerada é a que colo-
ca em evidéncia o exercicio de poder do Estadc como marca
propria da atividade jurisdicional. Destaca-se, sob esse angu-
lo, a necessidade de fazer com que a atuacdo do poder estatal
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sobre a esfera juridica dos individuos que convivem em um
determinado dmbito social guarde sintonia com a vontade
daqueles que se submetem a tal império. Na medida em
que a atividade jurisdicional compreende a construgéo de
comandos nos quais vem individualizada a forma através
da qual o Estado intervém na esfera juridica dos sujeitos
relacionados ao objeto do debate dos autos, impde-se que:
seja assegurada aos envolvidos em tal panorama a possibili-
dade de manifestagao efetiva a respeito do conteddo da deci-
sao judicial. Se alguém tem sua esfera juridica, de alguma
forma, exposta sob a sombra da espada de Damocles; isso
somente deve ser aceito & luz do art. 1° da Constituicio Fede-
ral, na medida em que a atuacio estatal leve em conta as ale-
gacoes daquele que sofrera 0 peso do exercicio do poder do
Estado.?

Das diversas projegoes do principio democratico ineren-
tes ao funcionamento da estrutura estatal contemporanea,
certamente a que mais parece ganhar peso € aquela na qual
ele € instrumentalizado através da garantia do contraditorio.
Ainda que ¢ direito de sufragio e o cardter representativo nas
votagGes legislativas sejam indispenséveis a estabilidade do
Estado Democtético de Direito, € na seara da atuagac da fun-
¢éo jurisdicional que se d4 a aproximacio mais efetiva entre
oexercicio do poder estatal e a possibilidade de controle e de
participagdo por parte daqueles que a ele se subordinam na
realidade pés-moderna. Em uma sociedade na qual vontades
conflitantes coexistem em constante contraste € tensdo, a possi-
bilidade de participacdo na construcdo da decisio judicial é
a ponte que viabiliza a menor distancia entre a vontade dos
sujeitos que tém seus interesses em debate nos autos € ¢ exer-
cicio do poder do Estado que sobre eles se imp6e.

* Nesse sentido, ver, por todos, DINAMARCO), Candido Rangel-A Instrumentalidode
do Processo. 7*edicdo. Sao Paulo: Malheitos; 1999, p. 92-93, ao apontar que “no Estado
de Direito, tern-s¢ por indispensuel futor legitimante das decisées in fieri a participdcdo
dos seiss futuros destinatérios, d guem se assegura a observéncia do procedimento ade-
quadé e cdpaz de oferecer-lhes reais oportunidades de influir efetivamente e de modo
equilibrado no teor do- ato imperativo que vird”.
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Nesse diapasdo, observe-se que a garantia do contra-
ditério assegura aos litigantes quatro direitos fundamentais: © .
direito a falar nos autos, o direito a terem suas mamfestagoes
levadas em conta pelo juiz, 0 direito a formagdo de uma estrutura
de trabalho conjunto entre eles e o 6rgdo jurisdicional e, por fim,
o direito a ndo serem surpreendidos por decisdes em relagio
as quais ndo lhes tenha sido ofertada oportunidade de partici-
pacdo. O efetivo respeito ao seu contetdo pode ser aferido,
- por sua vez, através de trés projegGes fundamentais: a obser-
vancia das oportunidades juridicamente asseguradas as partes,
para que possam se manifestar nos autos; a ambutgao de um
papel ativo no debate ao juiz, sem esvaziar o papel a ser desem-
penhado pelas partes; e a obediéncia ao dever constitucional de
motivagdo das decisdes judiciais.?

- A garantia-do contradit6rio acaba por se revelar ndo s
uma ‘projecdo do principio democratico, mas também do
principio fundamental da solidariedade social, Sob o manto’
de tal perspectiva, cada individuo nao é apenas o detentor
de direitos e deveres em face dos seus pares, mas também
exerce papéis no ambitc da sociedade como um todo €, nesse
sentido, deve oferecer a sua parcela de contribuicio. com vis-
tas & realizacAo de objetivos € a protecio de interesses que
transcendem a esfera do meramente individual e adentram a
dimensao de um plano comum a todas as pessoas que convi-
vemn em um dado ambiente cultural. Trata-se, pois, de ver os
sujeitos do Processo como pessoas que se sujeitam a deveres
e obrigacoes que correspondem, de outro lado, a direitos
e prestagoes que se traduzem em beneficios de que desfrutam
todos os integrantes de uma coletividade historicamente
situada. '

A existéncia do referido principio € amplamente reconhe-
cida pela jurisprudéncia, revelando-se em projecies que per-
meiam os diversos ramos do saber juridico, como o Diteito

3 Sobre a abordagem proposta, ver as consideracdes que fiz em REICHELT, Luis
Alberto. O Contetido da Garantia do. Contraditério no Direito Processual Civil. In:
Revista de Processo, 162 (2008): 330-351.
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Tributério* € o Direito Civil’. Sua matriz fundamental € radi-
cada no disposto no art. 3°, I da Constituicdo Federal, no qual
- a construgdo ‘de uma sociedade soliddria vem estabelecida
como um objetivo a ser considerado na busca do 51gmﬁcad0
de toda e qualquer norma inserida no ordenamento juridico
brasileiro. Trata-se, como se vé€, de norma dotada de carater
imperativo, indicando claramente um . objetivo a ser alcan-‘
cado.

; O respeito a 1al nac;éo, por sua vez, pode ser clara- -
mente vislumbrado se identificado também na forma como
se da a construcdo das regras processuais civis comprome-
tidas com o escopo de determinar os limites em termos de
ordema serem respeltados na dinamica de colaboracdo estabe-
lecida entre os sujeitos do.debate processual.® O formalismo,

nessa seara, constitui-s€ em poderosa ferr@menta a servico
da ordenagao do estado de coisas desejado pelo texto’ constl—,
tucional.” ‘

4 No ambite do Direito Tnbulano ¢é possivel ver a aplicacdo do prmciplo da solidarie-
dade social, @xemphﬁcatwameme nos segutintes julgados: Agravo Regimental nio Agravo
de Instruimento n° 794.070/PR, rel: Min: Luiz Fux, julgddo pela Primeira Turma. do
Superior Tribunal de Justica em 14. 11.2006; Recurso Especial n° 625.589/RS, rel. Min.
Francisco Faleas, julgado pela Primeira Turma do-Superior Tribiinal de Justica em .
21:02:2006; Recutso Ordindric em Mandado de Seguranca n®20.242/RJ, tel. Min. José
Delgad() julgado pela Primeira Turma do Supetior Tribunal de-Justica em 27.09. 2005,
5 Sobre o principio da solidariedade noambito do Direito Civil, vers Apelagio Civel n°
70021871264, Rel. Des. Araken de Asdis, julgado pela Quarta Camara Clvel do Tribunal
de Justica'de Fstado doRio Grande do Sul em 12.12.2007: Recurso Civel n® 71001373208,
Rel Ricardo Torres Hermann, julgado pela Terceira Turma Recursal Civel do Rio
Grande do Sul'em 30:10.2007: Apelacio Civel e Resxame Necsssario n® 70016532145,
Rel, Des: At Arhildo Ludwig, julgado pela Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do'Sul em 22:03.2007; Apelacao Civel n° 70015991433, Rel.
Tassa Caubi Scares Delabaty, julgads pela Nona Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do-Ric Grande-do. Sul em 12:12.2006.
¢ A respeito da importancia da idéia de colaboragdo para a compreensao da dina-
mica dialética do: processo, ver AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Poderes do
Juiz e Visdo Cooperativa do Processo. In: AJURIS, 90 (2003): 55:84, nio qual o alltor traz,
ainda, ampla referéricia blbhograﬁca a respeito. do asunto.
7 Sobre o tema; ver AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do Formalismo ne Processo
Civil- 550 Paulo: Saraiva, 1997, especialmente p. 6, 0hde o autor enfatiza que o formalismo
processual contém, no seu bojo; “a propria idéia de pracesso como organizagdo da
desordem, emiprestando previsibilidade a todo o procedzmenm apontando, ainda, que
“se-o processo ndo obedecesse a urna grdem detenmnada cada gto devendo ser praticado
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A questio anteriormente proposta ganha concretude na
medida em que o processo se constitui em uma manifestacdo
de atuacio integrada de pessoas que trabalham em conjunto,
tendo suas atuagoes reguladas em funcdo da consecucio de
objetivos comuns consagrados pelo ordenamento juridico. A
compreensdo da forma como se da a atuacéo das idéias de
solidariedade social e de: colaboragéo em tal contexto pressu-
poe, por sua vez, o exame dos limites lmpostos pelo ordena-
mento juridico no que se refere ao agir dos su)extos que inte-
ragem 1o debate processual.

O império da solidariedade socnal (e, por. consequenma
do dever de colaboracao: processual) pode ser traduzido
de intimeras maneiras. O grande desafio a ser considerade
em todas elas é o da identificacio de mecanismos que per-
mitam o controle da regularidade do desenvolvimento do
debate dos autos em conformidade com tais ditames. Trata-se
de apontar os limites a serem observados para que a transcen-
déncia dos limites da esfera do interesse puramente indivi-
dual nao se converta em instrumento a servico da opressao
da liberdade das partes pelo peder do Estado, nem, de outro
lado, se converta em uma férmula magica que tudo promete
e nada faz de concreto. , :

Sob essa perspectiva, uma das equagtes fundamentais a
serem consideradas em um Estado Democratico de Direito €
aquela que combina a liberdade das partes e o exercicio de
poder estatal sob o manto de duas condi¢des fundamentais.
Primeiramente, como j4 mencionado linhas atras, impoe-se
considerar que a existéncia de intervencdo na esfera indi-
vidual de outrem mediante exercicio de poder soberano so-
mente se considera legitima na medida em que aqueles que
sofrerdo 1al intervencio possam participar de maneira efetiva
na construcao dessa manifestacdo de exercicio de poder. A
essa primeira dimensdo, soma-se, ainda, a necessidade de

a seu devido tempo e lugar, facil entender que o liigio. desembocaria numa disputa
desordenadd, sem_limiles-ou garantids para:as partes, prevalecendo ou podendo preva-
lecer o arbitrariedade e a parcialidade do 6rgdo judicial ot -a chicana do adversario”.
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atendimento a cutro requisito fundamental: a atividade de
exercicio do poder estatal e o exercicio da liberdade de mani-
festacdo das partes somente sdo considerados legitimos na
medida em que estejam em conformidade com uma pauta
comum minima de regras e principios estabelecida em um
determinado ordenamento juridico. E € exatamente essa se-
gunda perspectiva que faz com que se possa transcender
de maneira a fazer com que o contraditério seja visto como
uma garantia institucional do processo, indo além da idéia de
simples. prote¢do da parte confra ¢ poder do Estade, Evolui-
se, nessa esteira, em direcdo a nogdo de que a orientagdo
dialética se impde como trago inarredavel que caracteriza o
proeesso e a jurisdicdo, o qual ndo pode ser suprimido ou tra-
tado como fruto de mera escolha politica por parte do legis-
lador.?

Dessa dualidade de controles exsurgem cenclusdes
eminentemente praticas. Sob o manto da primeira condicdo
antes apresentada, tem-se que € digna de reprovacao a con-
duta do juiz no sentido de decidir sem levar em conta a
manifestacdo das partes ou, ao mencs, abrir oportunidade
para que estas possam se manifestar a respeito do thema
decidendum.” No que se refere ao segundo requisito, tem-se
que o juiz esta autorizado a indeferir a produgdo de provas
que em nada colaborem para a elucidagao do problema
comum em torno do qual gira o debate processual.'® Em
ambos 0s casos, 0 que se observa é que a atuagdo da gatan-

tia' do contraditorio € estruturada em fungio de interesses
' que néo sdo exclusivamente ligados as partes ou ao juiz. Os’

# A expressao garantia institicional € utilizada, aqui, no significado dado por BONAVIDES,

Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13* edicdo. Sao Paulo: Malheiros Editores; -
2003. p. 565 & seguintes e por CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitu-

cional e Teoria da Constituicdo. 67 edicdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 397-398.

¢ Assinh também pensa AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Poderes do Juiz €

Visdo Cooperativa do Processo. cit., p. 62, apontando que “a sentenca judicial s§ pode

résultar do trabalho conjunto de todos os sujeitos do processo”.

 Vide, sobre o ponto, BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes Instrutérios do

Juiz. 2% edicdo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2001. Especialmente p. 154 e

seguintes.
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sujeitos do-pracesso deixam de ser vistos apenas como titu-
lares de direitos e passam a ser vistos como individuos que
assumem papéis e recebem tarefas que se combinam em uma-
dindmica orientada em funcio da necessidade de respeito a
valores de ordem publica, cuja protegdo € de interesse de
toda a sociedade. E nesse ponto que. o principio do contra-
dit6rio, tomado como garantia institucional do processo e da
jurisdicdo, se entrelaga com a dimenséo dos direitos funda-
mentais de terceira geragao na qual se situa a idéia de solida-
riedade social.""

Outra equacao igualmente fundamental para a compre-
ensdo do dever de colaboragdo e da realizacdo da idéia de
solidariedade social no ambito processual € a que envolve
a associacéo de deveres e responsabilidades as partes. O
estabelecimento de um compromisso conjunto dos sujeitos
processuais com vistas ao efetivo exercicio da jurisdicdo faz
com que as partes devam observar limites no dmbito do agir
individual, sendo sancionadas quando do descumprimento
desses deveres ou, ainda, quando do siléncio no exercicio de
determinadas faculdades. E o que ocorre, no primeiro caso,
quando se cbserva a existéncia de medidas destinadas & garan-
tia da efetividade da tutela jurisdicional, na forma do art. 461,
§ 4° a 6° do Codigo de Processo Civil, ou, ainda, no que tange
a aplicagdo de regras sobre 6nus de prova como aquelas
inscritas no art. 333 do mesmo diploma processual. Em am-
bos 0s casos, os limites da liberdade individual do litigante
sdo orientados em funcdo da necessidade de respeito & pauta
minima comum antes mencionada, estabelecendo-se um
compromisso de todos com vistas a realizacdo de obijetivos
que a todos interessam, em especial no que se refere a cons-
trugdo de um processo justo.'?

1 Sobte a caracterizacao dos direitos fundamentais de terceira geragao, ver, por
todos, BONAVIDES, Paulo. cit. p. 569 e seguintes.

2 Sobre a idéia do processo justo, ver, por todos, COMOGLIO, Luigi Paolo. I ‘giusto
processo’ civile nella dimensione comparatistica. In: Revista de Processo, 108 (2002):
133-183.
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Como se vé, a idéia de colaboragdo, nesse contexto,
significa algo que vai muito além da expressdo de um resul-
tado decorrente do respeito a um dever exclusivamente ético.
Colaboracao, aqui, traduz a nocdo da existéncia de trabalho
conjunto desenvolvido por pessoas sujeitas a um determi-
nado regime juridico no qual direitos; deveres e 6nus con-
vergem em uma direcéo comum, qual seja a da protecdo de
determinados objetivos e valores fundamentais estabelecidos
pelo mesmo ordenamento juridico. E, pois, uma idéia em ine-.
gavel sintonia com a nocgéo de solidariedade social anterior-
mente rnencmnada que apresenta conteudo eminentemente
deontologlco

3 Solidariedade Sacial, Colaboracdo entre os Sujéitos
do Processo ¢ Efetividade da Tutela Jurisdicional Executiva
_ Stricto Sensu.

A compreensdo do conteddo juridico das idéias de
colaboracio e de solidariedade social constitui-se em uma
tarefa ainda mais complexa quando se considera a sua forma
de atuacdo no dmbito.da tutela jurisdicional executiva stricto
sensu. Reconhecida pela jurisprudéncia a aplicabilidade da
garanua do conftradittio tanto nos casos em que O Processo
é destinado a fomecer tutela em sede de conhecimento quan-
to naqueles em que a protecdo é de natureza executiva,’?
impoe-se, ‘agora, identificar o conteido dessas mamfestag:oes
no contexto antes apontado, delimitando quais permissoes,
proibicées ou obrigacoes elas 1mpoem aos ‘sujeitos do debate
dos atitos:

3 Ver, nesse sentido, como exemplos de tal entendimento sedirnentado em dmbito
jurisprudenciali Agravo Regimental em Embargos de Divergéneia em Rectrso
Especial n® 41,855/SP, rel. Min. José Delgado, julgado pela Primeira Segéo do
Stpérior Tribunal de Justica em 12.08.1998: Recurso Especial n° 685.:251/RS, fel.
Min. Denise Arruda, julgado pela Primeira Turma. do Superior Tribunal de Justica
em 02:08.2007; Recurso Especial n® 760.998/GO, rel. Min. Luiz. Fux, julgado pela
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica em 06.03.2007; Embargos de Diver-
géncia em Recurso Especial n® 586.895/RS, rel. Min; Laurita Vaz, julgado pela
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica em 12.02.2007.
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3.1 Colaborag&o e determinagio da certeza, da liquidez e cia ‘
exigibilidade da obrigacdo objeto do pleito de tutela executiva
stricto sensu .

Uma primeira perspectiva na qual € possivel observar
a forma como se concretiza essa’ gtividade de colaboragéo
pode ser vista na imposi¢ido de deveres ao exequente relacio-
nados & determinacdo da certeza, da liquidez e da emglbmdade
da obrigacéo sobre a qual recai a atividade.

No que se refere 2 atividade de cumprimento da sen-
tenca, aponte-se que o prévio trabalho desenvolvido pelos
sujeitos do processo com vistas & ‘determinagdo do direito
faz. com que o titulo executivo seja considerado 1nstrumer1to‘4
no qual vem veiculada uma forte presungo de existéncia de
um direito subjetivo. Essa presungdo; por certo, admite prova
em sentido contrario, a qual somente tem razao de ser admi-
tida nos casos em que presentes circunstancias extremamente
excepcionais, exigindo que o valor seguranca juridica - pilar
fundamental da idéia de coisa julgada’> - seja relativizado
em face do império de outro consu:lerado mais 1mportante

“pelo ordenamento juridico.

Exemplos do fenémeno anteriormente descrito nao fal-
tam. E o que ocorre, verbi gratia, nos casos em que admissivel
a acao rescisoria, medida pela qual o direito inscrito em uma
deciséo judicial transitada em julgado pode ter sua existéncia
infirmada. Outra situagdo que se amolda a categorizagao an-
tes apresentada nasce a:partir da consideracao das possibili-
dades existentes em sede de embargos & execucio baseada

A construgdo ora proposta prefende. ir além daquela apresentada por BUENO,
Cassio Scarpinella. Curse Sistemdtizdde de Direito Processtual Civil. Vol. 3. Sao Paulo:
« Saraiva; 2008. p. 74, o qual defende que o ttulo executivo & documento. Sobre o
conceito dé instrumento, ver, por todos, MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz. Comentdrios ao:Codigo de Processo Civil. Vol. 5, tomo 11, 2% edlgao Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 237.

s Assinala CARNEIRO, Athos Gusmao. Cumprimenite da Senteniga Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p..77, que “o respeito- & garantio constitiicional da coisd julgada é um
razodvel prego que o sistema juridico paga como contrapartida pela preservacGt de
outros valores, semente podendo ser afastade em casos excepcionalissimos”.
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em titulo executivo extrajudicial, substancialmente mais ricas
do que aquelas presentes no caso de impugnagdo ao cumpri-
mento de sentenca judicial justamente em fungdo da inexis-
téncia daquele prévio trabalho conjunto das partes com vis-
tas a determinagdo quanto & existéncia do direito.!®

As consideracoes anteriormente apresentadas podem ser
aplicadas, ainda, no que se refere & exigibilidade da obri-
gacdo inscrita no titulo executivo. Pense-se, nesse sentido, no
alcance ofertado a possibilidade de alegacao de prescricéo,
tanto em sede de embargos a execugdo como em impugnhagéo
ao cumprimento da sentencga (ou, ainda, em sede de exce-
¢ao de pré-executividade),'”” ou, ainda, na possibilidade de o
titulo executivo veicular entendimento diametralmente oposto
aquele consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Em tais casos, aquilo que se dava como certo quando
‘as portas do debate executivo se abriram — a exigibilidade
da obrigacdo — acaba sendo colocado em segundo plano
em funcdo da presenca de fatores que nao sO traduzem a
mesma idéia de seguranca juridica, mas também carregam
consigo o compromisso com outros fins igualmente rele-
vantes (efetividade do processo, protecdo de direitos funda-
mentais etc). Trata-se de resultado de um juizo de proporcio-
nalidade, em sentido estrito, envolvendo principios de ambi-
to constitucional, o qual resta traduzido na equacio construida

' Segue-se, aqui, na mesma esteira da constatagde feita por BUENQO, Cassio Scarpinella.
cit., p. 475, que aponta que: o rol de matérias inscritc’ no. art. 475-L do Cédigo de
Processo Civil, referente & impugnacao ao cumprimento da sentenga, é mais enxuto
do que aquele inscrito no att. 745 da mesma codificacdo, concernente acs embargos
a execugAo. Assim também, exemplificativamente, WAMBIER, Luiz Rodrigues et alli.
Curso Avangado de Processo Civil. Vol. 2. 9% edicio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 377. Posi¢ao sensivelmiente distinta a respeito do tema pode ser vista, de outro
lado, em RODRIGUES, Marcelo Abelha. In: JORGE, Flavio Cheim et alfi. A Terceira
Etapd da Reforma Processual Civil. Sao Paualo, Saraiva, 2006, p. 146.

7 A tespeito da relagdo entre prescricio e seguranca juridica, ver TONIOLO, Emesto
José. A Prescriciio Intercorrente na Execu¢do Fiscal. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2007, p. 72-73, em especial ao afifmar que “modificando-se o perfil valorativo do
instituto, cada vez mais voltado a segurangd juridica da coletividade, nada impede due
deixe de ser considerada como excegdo ou defesa do devedor, para ser aplicada pelo
magistrado ex oﬁiciq assim como ocorre com d decadéncia” (p. 73).
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a partir da combinacao de regras de status eminentemente
legal.'®

A presenca de tais presuncdes faz com que seja equivo-
cado falar em um verdadeiro dever do exequente quanto a
prova da certeza e da exigibilidade do direito. Assim ocorre
na medida em: que o ponto de partida da atividade executiva
é o de que os interesses do exeqtiente se encontram sob o
manto da incidéncia de regras de experiéncia que sustentam
a referida presungdo. Em havendo producio de provas ca-
pazes de infirmar a conclusdo preliminarmente veiculada no
titulo executivo quanto a existéncia ou a exigibilidade da obri-
gacdo nele inscrita, recai sobre os ombros do credor um énus
de provar o contrario. Restando o julgador em estado de da-
vida ao final do processo no que se refere a prova de tais
atributos da obrigacdo objeto do pleito de tutela jurisdicional
executiva, 0 prejuizo recaird sobre os ombros daquele que
demanda a tutela jurisdicional.!?

No que tange a liquidez da obrigacdo inscrita no titulo
executivo, o quadro a ser desenhado € consideravelmente
mais complexo. A presenca de debate nos autos com vistas
a liquidacao da obrigacdo inscrita no titulo executivo consti-
tui-se erri manifestacéo inegavel da idéia de colaboragao no
processo civil. Impée-se & parte exeqilente, inicialmente, o 6nus
de apresentar sua posicdo quanto ao alcance da prestacac a
ser satisfeita mediante o emprego de medidas executivas,
mas também cumpre a contraparte o dnus de infirmar tais

1 Sobte o funcicnamento. do raciocinio em sede de proporcionalidade em sentido
estrito, passo ltimo no emprego do postulado normativo aplicativo da proporcicnalidade;
ver, por. todos, AVILA, Humberto. Teoria dos Principios —da definigao & aplicacao
dos principios juridicos. 540 Paulo: Malheiros Editores, 2003, passim.

' A respeito do funcionamenio das regras sobre 6nus de prova como regras de
julgamerito, ver; em uma visio classica, MICHELL, Gian Antonio. La Carga de la Prueba.
Traduzido para o espanhol per MELENDO, Santiago Sentis. Buenos Aires: Ediciones
Juridicas Europa-America, 1561, p. 193, e, numa abordagem contemporanea da reali-
dade do processo civil brasileiro, ALVES, Maristela da Silva. Esbogo Sobre o Signifi-
cado do Onus de Prova no Processo Civil. In: KNLINIK, Danilo {(org.): Prova Judicidria
- Estudos Sobre o Novo Direito Probatério. Forto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
203-218.
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argumentos. Nesse contexto, nao sd.as maniféstagées das
partes a respeito dos termos da liquidagao sdo valoradas pelo
-ordenamento juridico, mas também o siléncio dos litigantes
acaba por ensejar a producdo de resultados juridicos diver-
$0s.

Um exemplo emblematico da sistematica anteriormente
descrita pode ser visto na interpretacdo emprestada ao art.
475-B, §8§ 1° e 2° do Cédige de Processo Civil. Nos casos em
~que a elaboracdo da memora do cdlculo depender de dados
existentes em poder do devedor, o juiz, a requerimento do
credor, podera requisita-los, fixando prazo de até trinta dias
para o cumprimento da diligéncia. Nao atendida a deter-
minacao judicial no prazo apontado nem apresentada justifi-
cativa plausivel, o siléncio do executado podera ser tomado
pelo julgador, em um juizo de valoracédo critica, como concor-
dancia do devedor com o célculo exeqiiendo. Alerte-se, nes-
se ponto, que o executado serd sancionado, em tal hipotese,
com a perda da oportunidade de apresentacdo de impug-
nacao ao cumprimento da sentenca fundamentada exclusi-
vamente em iliquidez da obrigacao: exeqiienda decoriente
da desconsideracdo de tais dados na feitura do célculo.® Tra-
‘ta-se, aqui, de mais um sintomdtico exemplo da existéncia de
norma que impoe o dever de-colaboragdo entre exeqgiiente
e executado com vistas ao aprimoramento da qualidade da
tutela jurisdicional.

Outra manifestacdo eloquente do raciocinio ora exposto
- pode ser vista no art. 475-B, § 4° do Cédigo de Processo Civil.
Segundo tal comando, caso o credor vertha a concordar com
o célculo apresentado pela contadoria judicial, far-se-a a
execucdo pelo valor apurado pelo expert. Se, contudo, hou-
ver conlraposicao de parte do exeqiiente a tal calculo, a exe-
cucéo segue pela quantia pretendida pela parte, mas a pe-
nhora € restrita ac montante apurado pela contadoria. O
siléncio do exeqliente em face do cdlculo apresentado pelo

» Assim THEODORO JR., Humberto. As Novas Reformas do Cédige de Processo
Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 192.
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-Grgao auxiliar do julgador somente pode ser valorado como

manifestacdo de concordancia ou niao na medida em que
houver alerta expresso em tal decisdo judicial a respeito das
consequéncias a serem aplicadas em tal hipGtese.

Umia linha semelhante permeia, ainda, a justificativa que
pemetra no art; 475-B, § 3° da lei processual civil ao estipular
a atribuicao de poderes ao juiz com vistas a determmagao da
liquidez da obrigacao inscrita no titulo executivo judicial. O
fato de haver uma reparticdo de 6nus enfre as partes no que
tange a tal matéria ndo 31gmﬁca por certo, que o julgador
deva atuar .como mero espectador do exercicio da liberdade
dos litigantes. Ao contrario, exérce o juiz um papel ativo no
.debate quando, observando que a memoria apresentada pelo
exeqliente aparentemente excede os limites da decisdo exe-
quenda, decide por remeter os autos a contadoria para aferir
a correcdo ou ndo do quantum a ser demandado. Esse mes-
mo espirito que justifica os limites da outorga de um papel ati-
vo ao 6rgdo jurisdicional permite, ainda, que o julgador, como
medida alternativa aquela indicada no comando ora citado,
intime a’parte exequiente para que esclareg¢a ou corrija o célcu-
lo naquilo em que for obscuro ou errado.* Também € sob o
signo dessa orientaco que se mosira legiimo que o julgador
adote uma postura critica em relacdo ao calculo apresen-
tado, rejeitando o laudo da contadoria, ou, ainda, determi-
nando a realizagao de outro célculo com vistas & correta liqui-
dacéo da sentenca. Tudo isso ocorre justamente porque tanto
o regime juridico aplicavel a conduta das partes quanto aquele
referente ao agir do julgador m como norte um objetivo
comum, qual seja a efetividade da tutela jurisdicional execu-
tiva stricto sensu. '

Todo esse quadro é permeado, ainda, pelos deveres
impostos ao julgador com vistas a diregdo formal e material
do processo. Ao juiz cumpre a tarefa de zelar pela regular

2 A observagio ¢é feita por FLACH, Daisson. in: AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos
Alberto (coord.). A Nova Execucdo — Comentarios a Lei n® 11.232, de 22 de dezembro
de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 57-58.

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 341-361, 2007.



Colaboracio, Solidariedade Social € Efetividade... 355

tramitagdo da marcha processual, fazendo com que sejam
respeitades os prazos e formas estabelecidas pelo ordenamento
juridico com vistas a definicdo da dimensio dentro da qual

_ser4 considerada legitima a sua atuagdo no que se refere a-

pratica de atos executivos. Da mesma forma, cabe ao julgador
conduzir a atividade de liquidacdo da sentenga de maneira
que o resultado ao final dela alcancado seja o melhor possivel
nao s6 no que se refere & celeridade da marcha processual,
mas também no que tange ao contetdo da prestacio jurisdi-
cional.? A colaboragao trazida pelas partes ndo exclui, por
certo, a irrecusavel tarefa outorgada pelo ordenamento ao
juiz: B .
Destaque espec1a1 nesse sentido, deve ser dado as pOssi-
bilidades abertas ao julgador de conhecer ex officic de defei-
tos que permeiem o8 calculos apresentados pelas partes; em
especial naquilo em que o preenchimento de lacunas em sede
de liquidacéo de sentenga depender de interpretagac do
alcance do ordenamento )urldlco E o que ocorTe, por exem-
plo, no caso de o juiz impor as partes o dever de observar a
férmula estabelecida em lei com vistas ao célculo do imposto
sobre a renda naqueles casos em que se busque apurar o
valor do indébito apurado a titulo de tal prestacao tributaria.
Nessa esteira, ndo basta a0 exeqliente simplesmente somar cs
valores que foram objeto de retengédo indevida ao longo do
exercicio financeiro, mas € preciso que seja apresentado
célcule que espelhie a fé6rmula - empregada em uma decla-

racdo anual de imposto sobre a renda, levando em conta-

todos os fatores que integram tal equacéo (deducdes. permi-

tidas por lei, outros rendimentos auferidos ao lorigo do ano’

 Sobre o problema da direcdo d¢ processo em sentido material (“when it tends 10
clarify the cause-material,-e.g.; examination of a witmess by the court”) e em sentido
formal Cwhen it has to do with the external progress of the cquse, e.g., setting a cause
for hearing™), ver MILLAR, Robett Wyness: The Fermative Principles of Civil Procedtire:
In: ENGELMANN, Arthur’ (org.). A History of Continental Civil Procedure. Nova
lorque: AugustusM. Kelley Publishers, 1969, p. 23. )

% A reflexao ora proposta pode ser: vista, sob a forma de uma afirmacgdo em sede de
teoria geral, na licdo de DAL AGNCL, Antonic. Comentéarios ae Codigo de Processo
Civil. Vol 2. 2* edicdo. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 117,
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que sejam considerados mbutavels etc.), e ndo apenas aqueles
que interessam a uma determinada parte. Se, de um lado, cabe
-as partes o dever de produzir a prova quanto a ocorréncia ou
néo da retengao da tributacéo pela fonte pagadora, isso nao
significa que o juiz ndo deva ter atencio redobrada no que se
refere 4 equacéo na qual tais valores atuam como fatores.?

3.2A ,éolaboragéo e a indicacio de bens passn’veis de penhora

Uma referéncia importante a ser considerada no novo
paradigma hoje vigente em sede de processo de execucao
diz respeito ao alcance do dever de colaboragdo entre os
sujeitos do processo com vistas a identificacao dos bens
sobre os quals pode recair a penhora.

Para que se possa efetuar uma analise atenta quanto
ao alcance de tal dever de colaboracdo; impde-se trazer,
inicialmente, o marco regulatério estabelecido pelo Cédigo
de Processo Civil. Nesse sentido, cumpre mencionar, em pri-
meiro lugar, o constante do art. 652, §3°, que prevé a possibi-
lidade de estabelecimento ope iudicis de um-dever imponivel
ao executado de informar nios autos a existéncia de tais bens.
De outro lado, o att. 600, V do mesmo diploma legal qualifica
como ato atentatério a dignidade da Justica a conduta da
parte que, regularmente intimada, néo indica ao juiz, no prazo
de cinco dias, quais sao e onde se encontram os bens ou valo-
res de sua propriedade que podem estar sujeitos & penhora

' nem apresenta qualquer justificativa.» Também merece aten-
¢4o, ainda, o disposto no art. 652 § 2°, pelo qual € facultado

“ Sobre o-temd, ver, exemplificativamerite, os seguintes julgados: Apelago Civel n®
200572000135335, Rel. Jufza Marciane Bonzanini, julgada pela Segunda Turma do-
Tribunal Regional Federal da 4* Regido em 03/06/2008; Apelacao Civel ng
200572010035295, Rel.-Des.-Luciane Amaral Correa Minch, julgada pela Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regio em 06/05/2008; Apelagdo Civel n®
200671000273953, Rel. Juiz Eloy Bernist Justo, julgada pela Segunda Tuimia do Tribunat
Regional Federal da 4° Regido em 22/01/2008; Apelacao Civel n° 200672000144869,

Rel. Juiz Leandro Paulsen, julgada pela Segunda Turma do Tribunal Regional Federal
da 4% Regido em 02/10/2007.

# Nesse sentido, THEODORO JR., Humberto. A-Reforma da Execugéo do Titulo
Extrajudicial. Rio de Janeiro: Forerise, 2007. p. 61 e MITIDIERO, Daniel. In: ALVARC
DE OLIVEIRA, Carlos Albetto (coord.). A Nova Execugio de Titulos Extrajudiciais. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 57.
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ao exeqliente indicar quais os bens sobré os quais entende
que deva recair a penhora.

Do olhar atento para tais comandos € possivel identificar
um determinado estado de coisas que vincula os sujeitos
do debate processual. Surge, nesse contexto normativo, um
panorama no qual todos os participantes da d1aletlca dos
autos exercem papéis e exercem atividades que se entre-
: lac;am em torno de um escopo comum. -Sob o signo de tal
orientacdo, os direitos, deveres, énus e faculdades repartidos
. entre os sujeitos do debate processual sao teleoioglcamente
- ordenados em funcao da viabilizacéo da constricao de bens
~do executado, passo integrante da dindmica de atos proces-
suais que tende a culminar com a satlsfagao daquele inte-
resse ]urxdxcamente protegido de que o exequente alega ser
titular. “A presenca desse ponto-de convergéncia enire tais
posicoes serve como mdicatlvo de que a divisdo de cargas
entre autor, juiz € réu é absolutamente equilibrada, const-
tuindo-se.em um meio que tende a assegurar a efetiva produ-
¢ao dos resultados que dele se espera.

De se notar que, sob ¢ prisma da guestao ora exammada |
a efetividade do processo passa, necessariamente, pela pre-
senca de um juiz que nao se limite a observar a atuacéo das
partes, mas que com elas atue na construcdo do debate em
sede de atividade processual executiva. O siléncio do juiz, em
certas circunstincias, leva ndo so ao esvaziamento do espirito
de colaboracao com o qual se compromete 0O Codlgo de Pro-
cesso Civil, mas também ao insucesso do préprio debate
processual, que cotre o risco de se transformar em um ntual,
estéril.

Ponto interessante a ser considerado reside na possibi-
lidade de emprego de penhora online pelo julgador, questdo
que vem sendo vista pela jurisprudéncia civel como medida
que se justifica nos casos em que demonstrado o esgotamento
“das diligéncias na busca de bens em nome do executado.®

# A respeito do entendimento ora citado, veja-se os seguinies julgados: Agravo de
Instrumento n® 200804060141615, Rel. Juiz Marcelo de Nardi, julgado pela Primeira
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Por certo que a prova a ser exigida em tal contexto sera
indiciaria, nao se impondo ao exequente o desafio invencivel
- de produzir prova inequivoca quanto a inexisténcia de qual-
quer componente a compor o patriménio do executado. A
afericdo da forca a ser associada a prova indicidria depende-
14, fundamentalmente, do contexto no qual desenvolve a ativi-
dade de instrucdo. Sob esse prisma, € razoavel que se exija a
demonstracao da auséncia de bens iméveis no municipio
em que reside o demandado, mas, de outro lado ¢ absolu-
tamente exagerada a conduta do julgador que, sob o argu-
“mento da referida necessidade de esgotamento dos meios
de prova, acaba por mv1ab1hzar a satxsfagao do crédito do
demandante. » B
A presenca de um juiz ativo também & determinante
para que se possa garantir a efetiva aplicacdo do disposto -
no art. 655-A do Cédigo de Processo Civil. Nesse sentido, o
ativismo nao deve ficar adstrito apenas & prolagae da decisdo
que autoriza o emprego do sistema BACEN-JUD, mas tam-
bém no que tange a adocao de medidas em sede’ de instrucao
que permitam complementar aquele quadro incompleto
desenhado a partir dos esforcos empreendidos pela parte
exequente nos limites de suas forcas. Lembre-se, como ja .
referido anteriormente, que a ndo apresentacio, pelo execu-
tado, de noticia quanto aos valores que podem ser penho-
rados constitui-se em ato atentatorio & dignidade da Justica,
ensejando, inclusive, a aplicacao de multa que pode montar
" a até vinte por cento do valor executado, na forma do deter-
miriado no art. 601 do mesmo diploma legal.

Observe-se, ainda, que ¢ dever de indicacao de bens
imposto pelos arts. 652 § 3° e 600, V do Cédigo de Processo
Civil vem acompanhado, ainda, de uma regra de 6nus de pro-
va que € construida a partir da exegese do constante do art.

Turma do Tiibunal Regional Federal da 4* Regido, em 27/08/2008; Agravo de
Instrumento n° 200704000315091, Rel. Des. Maria/ Lucia Luz Leiria, julgado pela
Terceira Turma do. Tribunal Regional Federal-da 4% Regido em 18/12/2007; Agravo
de Instrumento n® 200704000315091, Rel. Juiz Eloy Bemnst Justo, julgado pela Segun-
da Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em 06/11/2007.
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649, IV, Por forga desse aspecto, a impenhorabilidade da conta
'salario? fica condicionada a demonstracdo de tal situagio,
ainda que por indicios, pela parte interessada: havendo ddvi-
da quanto a tal aspecto, a regra de julgamento a ser utilizada
determina que o juiz deve decidir no sentido de que a constri-
cao é€ licita.

4 Conclusdo

¥

Sob o impéric da solidariedade social, a atuagéo dos
sujeitos que dialogam no debate dos autos deve ser vista como
verdadeiro trabalho conjunto, no qual as tarefas associadas a
cada um deles € regida em funcdo do todo maior no qual se
inserem. A cooperacio entre os participantes da dialética
processual ndo se constitui em um simples protocolo de
intencdes situado no plano. meramente ético, mas extrapola
essas fronteiras e adentra o:plano dedntico. A existéncia de
real colaboracéo entre autor, juiz € réu pressupde o COrreto
entrelacamento entre os direitos, os deveres, os 6nus e as facul-
dades que lhes siao associadas, que deixam de constituir pro-
blemas situados na esfera exclusivamente individual de cada
um dos sujeitos do processo e passam a ser vistos como engre-
nagens de uma mecanica teleologicamente ordenada.

O desafio a ser enfrentado nos dias de hoje € o de ir
além da simples promessa segundo a qual o processo deve
perseguir os fins consagrados pelo ordenamento juridico. Che-
gou o tempo no qual a promessa deve ser acompanhada pela
presenca de indicativos concretos que permitam alimentar a
esperanca daqueles que véem no processo um caminho ten-
dente a realizacio de justica. A consagracao de normas que
impoem a efetiva colaboragio entre os sujeitos do processo
nao s& € uma exigéncia imposta pelo ordenamento: juridico

# Sobre o ponto, ver, exemplificativamenite, as seghintes decisées: Agravo de Instru-
mento n® 70021110697, Rel. Des. Jorge Luiz Lopes-do Canto, julgado pela Décima
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estade do Rio Grande do Sul em
22.11.2007; Agravo de Instrumento n® 70007422967, Rel. Des. Claudir Fidelis Faccenda;,
julgado pela Décima Sexta CAmara Civel do Tribunal.

Cadermos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. &, n. 7 € 8, p. 341-361, 2007.
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consfitucional, mas também & um sinal de que o compro-

misso com a efetividade da tutela jurisdicional vincula a to-
v

dos os participantes do. processo.
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Dialogo, Participacdo e a Influéncia do Processo
Cooperative no Contelido da Garantia do
Contraditério.

Marco Eugénio Gross’

i

1 introdugéo. 2 Fundamenios Historicos e Politicos do Contraditério. 2.1 Funda-

mentos Histéticos. 2.1.1 Contradit6rio € Ordo Iudiciarius. 2.1.2. O Contradité-
tio e o Processus. 2.2 Fundamentos Constituicionais. 3 Contraditério e a Coope-
racao Processual. 3.1. Processo’cooperativo e sua influéneia no conteddo
do contraditério. 3.2 A funcionalidade de contraditério. 4 Concluséo.

Resumo: O estudo examina o contelido e a funcionalidade do contraditério,
em que se destaca justamente o didlogo, a participagao € o processo coopera-
tivo. Diante de toda essa conjuntura, supera-se a idéia de contraditério como

* mero conhecimento bilateral dos.atos processuais; o-que implica uma visao
mais dindmica da garantia, no sentido de que todos os interessados podem
participar de modo efetivo de todo o procedimento, por meio do didlogo a res-
peito de todas as questoes de fato e de direito, colaborando, por conseguinte,
na investigacao da verdade e da justica, de modo a influir na formacao do
convencimento do juiz € ha decisao judicial.

Palavras-chave: Contraditério. Bialogo. Participacac. Cooperacgao. Proce-
dimento.

Abstract: This study examines the content and the functionality of the hearsay,
which highlights precisely the dialogue, participation and the cooperative
process. Inthe presence of all this juncture, overcomes the idéa of hearsay
just as simple bilateral knowledge of processual acts, which implies in a more
dynamic vision of guarantee in the sense that all the interested ones can
participate effeciively in the whole procedure, through dialogue aboutall issues
in factand rights, collaborating, therefore, inthe research of triith and justice in
ordertoinfluence the formation of the judge’s conviction and the court decision.

Keywords: Hearsay. Dialogue. Participation. Coopeération. Procedure.

1 Introducdo

Diz um provérbio alemio medieval que “a alegacio de
um s6 homem nao € alegacdo; o juiz deve ouvir a ambas as

! Mestrando em Direito na Universidade Federal do Rio Grande do Sul



364 Didlogo, Participacdo e a Influéndia...

partes™; hd, ainda, o conhecido aforismo romano que precei-
‘tua audiatur et altera pars (ouga-se. também a outra parte).”
Ai, pois, a expressdo do principio do contraditério, ou da bilate-
ralidade da audiéncia, que, em nossa Constituicdo Federal,
estA amparado expressamente pelo art. 5°, LV.

Mas ndo se deve com isso concluir apressadamente que
o-contraditério implica simples conhecimento bilateral -dos
atos processuais, como, porém, assim defende Candido Rangel
Dinamarco, ao referir que essa conceituagdo “cobre todo o
campo e-abrange todo o conteido da garantia do contradi-
torio”.2 Afinal, o contraditério possui significado bem mais
amplo, ja que deve ser entendido com “influéncia” no proce-
dimento e até mesmo sobre o resultado do processo.* Ou,
para ser mais claro, nas palavras de Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira, “o contetido minimo do principio do contraditério
nao se esgota na ciéncia bilateral dos atos do processo € na
possibilidade de contradita-los, mas faz também depender a
propria formacao dos provimentos judiciais da efetiva parti-
cipacdo das partes”.*

Essa definicdo do conteudo do contraditdrio implica,
necessariamente, a participacio dos interessados no processo
e, conseqlientemente, uma relacdo dialética e também
cooperativa.

Por isso que dentro dessa perspectiva o presente traba-
lho € dividido em duas partes, sendo que na primeira serao
analisados os fundamentos historicos e constitucionais do
contraditdrio, em que se pretende demonstrar justamente

2 MILLAR, Robert Wyness. Los principios formatives del procedimiento civil. Buenos
Aires: Ediar, 1945. p. 47.

3 DINAMARCO, Candido Rangel: O prineipio do contraditétio. In: Revista da Procu-
radoria- Geral do Estado de Sdo Paulo, n. .19, dez. 1981/ dez. 1982. p. 30.

4 GRINOVER, Ada Pellegrini. O conteride da garantia do contraditério. In; Novas
tendénicias do direito processual. Sao Paulo: Forense Universitaria, 1980. p. 19. Também,
nesse sentido, CARPES, Artur Thompsen. Apontamernitos sobre a inversdo da prova
e a'garantia do contraditario. In KNIINIK, Danilo (Coord.). Prova judicidria: estudos
sobre o-novoe direito probatéric. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 31.
s ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. A garantia do contraditério. In: Do forma-
fismo no processo civil. 2% ed. Saraiva: Porto: Alegre, 2003. p. 238.

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v, 6, n. 7 e 8, p. 363-389, 2007.
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a relacdo: entre contraditorio, participagdo, didlogo e coope-
racéo. J& na segunda parte, estabelecida essa relacio, defini-
se, ainda que brevemente, o processo cooperativo € sua
influéncia no contelido do contraditério. Por fim, levando-se
em conta toda essa conjuntura, explicita-se a funcionalidade
do principio do contraditério.

2 Fundamentos Histdricos e Politicos do Contraditério

2.1 Fundamentos histdricos

2.1.1 Contraditdtio e ordo iudiciarius.

Aponta-se que até o século XVII o modelo tradicional
de processo vigorante era do ordo iudiciarius,® definido como
uma “ordem isonémica”, com cardter publico, argumentativo
e justificativo, tendo até mesmo sentido extra-estatal,” de modo
que eventual intervencio do principe, ou de qualquer outra
vontade externa, equivaleria a uma pervetio ordinis.?

Nesse procedimento medieval, encontra-se como funda-
mento o que hoje se define como “principio do contraditonio”,
cuja metodologia se resolvia na ars opponendi et respondendi®
de modo que o coniraditério, sob esse aspecto, era instrumen-
to de procura dialética da verdade provavel,i° e que era inspi-
rado fundamentalmente na lealdade processual. "

¢ ALVARO. DE QLIVEIRA, Carlos Alberto. Poderes do juiz e visdo, cooperativa do
processo. In: Génesis: Revista de Direito: Processual Civil, n: 27, jan/mar. 2003. p. 25.
7 Coriforme adveite corretamente Daniel Mitidiero, o vocabulo “extra-estatal”, contudo,
de modo algum podé “conduzir & idéia de qle a jurisdicdo, na ldade Média, ndo
ostentava cardter pablico (...)". O sentido da “extra-estatalidade”, segundo o processualista
gadcho, €de que o ordo judiciarius era formado pela praxe dos tribunais e pela doutrina:
(MITIDIERQ, Daniel. A I6gica da prova no ordo judiciarius medieval e no processus
assimétrico moderno: uma aproximagac. In: KNLINIK, Danilo (€oord.). Prova judi-
ciaria: estudos sobre o novo direito probatdrio. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 71-72. .

* PICARD, Nicola. Jurisdicdo e Processo. Rio de Janeiro; Forense, 2008. p. 129,

¢ PICARDI, Nicola. Jurisdicdo e Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 129.

¥ PICARD), Nicola. Jurisdi¢do e Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 62.

' MITIDIERO, Daniel. Bases para construgio de um processo civil cooperativo: o direito
processual civil ne marco tebrico do formalismo-valorative. 2007. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2007. p- 59.
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Pode-se dizer, assim, que a cultura juridica era orientada
por um caréater de problematicidade.!*

Portanto, conforme aponta Nicola Picardi, “trata-se de uma
verdade que nenhuma mente individual poderia pretender
investigar autonomamente: o método tépico de investigagio,
com a contestacéo reciproca das partes, amplia o campo da
informacao” 3

Da mesma forma, aquela época, nenhuma prova pode-
ria ser utilizada como fundamento do julgamento se nao tivesse
sido submetida ao. crivo desse: contraditdrio, ou, mais especifica-
mente, de sua valoracio critica.™

Assim, com o fito de reduzir a complexidade da causa,
€ at€ mesmo em razao do contraditério forte da €poca, o orde
iudiciarius era dividido em dois estagios: o primeiro tinha
carater preclusivo e era dedicado a delimitacdo dos fatos
constitutivos em contraditério entre as partes, determinando,
por conseguinte, 0 tema a ser provado. Somente depois dessa
. fase se procedia a realizacio probatéria e, por fim, 4 deci-
$&0.'s ‘

Esse modelo processual, portanto, dependia dos princi-
pios da dialética, e objetivava garantir a igualdade entre o juiz
€ as partes € entre as proprias partes (inclusive entre gover-
nados e governantes) — e, por isso mesmo, a denominacio
de “ordem isond6mica”'* Ou, em outras palavras, o ordo
iudiciarius, conforme Daniel Mitidiero, “orientava-se por um.
pensamento problematico, de razao pratica, pautado pela
dialética entre os participantes do processo, cujos critérios
fundamentais vao identificados na opinidc e no consenso”,

2 REICHELT Luiz Alberto. Equilibrio processual: adequagdo a realidade, colabora-
gdo e didlogo na buscd de um nove. modelo de ordem isenémica processual. 2002.
Dissertacac (Mestrado) ~ Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, 2002. p. 33. \

'3 PICARDI, Nicola: Op. cit. p. 129.

% PICARDI, Nicola. Op. cil. p. 62.

5 PICARDI, Nicola. p. 129-130.

¢ PICARDI, Nicola. p. 63.

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 363-389, 2007.
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de modo “que se buscava o dlrelto atraves das controvérsias

- e das oposicoes dialéticas”.!

Desse modo, o resultado final de todo esse processo era
fruto de um-trabalho coletivo.®

E o contraditorio, como ja dito, era o meio pelo-qual tudo
isso se concretizava, era o seu motor, representando “o Gni-
co método € instrumento para a Investigacdo dialética da
verdade provavel”,¥ tendo, ainda, uma fungéo de compen-
sagdo,® ja que se pretendia diminuir as diversas formas de
desxgualdade que se apresentavam no processo. Por isso tudo
é que o contraditério oferecia -ao juiz um conhecimento que
nenhuma mente individual poderia fornecer.

2.1.2 O contraditdrio e o processus

Como ja dito, havia intima relacao do ordo iudiciarius com
a dialética, razdo pela qual Scaccia, autor da época, por
muitas vezes, invocou as obras 10gicas de Aristdteles, que

-apresentavam a argumentacao discursiva e provavel, diferen-

temente da ciéncia demonstrativa e verdadeira. 2!
‘Contudo, a partir do século XVII, ha uma mutacao légica:
da légica do provavel, argumentativa e dialética, passa-se a
logica do real, demonsirativa e apoditica.?
Tanto € assim que outro autor dessa época, agora ligado
a logica do processus, Althusio indicou as regras fundamen-
tais ditadas por Pierre de la Ramée, também conhecido por

§

7 MITIDIERO,; Daniel. Op. cit. p. 58,

® REICHELT, Luiz Alberio. Op. cit: p. 37.

¥ ALIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberte. A garantia do contraditsrio. Op, cit. p.229.
» Alessandro Giuliani, referindo-se ag ordo iudiciarius alvitra que “la prima regola
del contraddittorio € la <compensazione: rispetto alle vare forme diineguaglianza
nel processo, tenendo conta di tutte Le circostarize relative All4 capacita dei difensori”
(GIULIANI, Alessandro. Lordo iudiciarius medioevale. In: Rivista di Diritto Processuale,
a, XLIII, n. 3; ago/set.. 1988, p. 611}

2t PICARDI, Nicola. Op. cit. p. 45.

2 ZANETI JUNIOR, Hermes. O problema da verdade nio processo civil: modelos de

prova e de procedimento probatério. In MITIDIERO, Daniel: ZANET] JUNIOR, Hermes.

lntrod.n;ao ao estuido do processo. ciyil: primeirds linhas de um paradigma emergente.
Porto Alegre: Fabris, 2004. p. 121.

Cadernos do PPG em Direits UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 363-3853, 2007.
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Petrus Ramus; como principios l6gicos diretivos de suas
obras juridicas,®”® o que € extremamente relevarte, pois;
‘como lembra Nicola Picardi, “naquela época (...) os logicos
distinguiam-se em aristotélicos e ramistas, € o nome de Pierre
de la Ramée era considerado sindnimo de ruptura com o.clés-
sico emprego que a logica tinha herdado de Aristoteles”
Alias, para ressaltar ‘essa mudanga de rumo, cumpre:
salientar que, para Petrus Ramus, “a matematica constitui o
protoupo para todas as formas de conhecimento, servindo
como Gnico valor indicativo vahdo da atividade cognoscitiva”.?s
N&o por mehos, portanto tem-se como traco comum dos
pensadores da época: a) a-refutagao da silogistica classica
que parecia entdo um jogo de verbalismos vazios; b) difusao
da l6gica metodologica cartesiana; c) colocacdo de temas
e caracteristicas que sero tipicas da moderna l6gica formal.?

Althusio, portanito, apresentava em sua obra Dicaeologica,
na parte dedicada ao direito processual, uma andlise que se
inicia a partir de critérios racionalisticos-matemaéticos, com
representacao panordmica € esquematica, com tabelas sinteti-
zadoras de toda a matéria.?

' Deve ser destacado, ainda, que o ordo iudigiarius, justa-
mente pela sua caracteristica, levou do fendmeno que se
denomina lites immortales. Ou seja, houve o abuso da argu-
mentacgéo e, portanto, da propria tradicao dialética do ordo
iudiciarius, de modo que a dialética passou-se a mero jogo de
palavras. Como nao poderia deixar-de ser; houve o fascinio,
- por parte dos processualistas, pelas novas correntes 16gicas,
‘ja que “o raciocinio do tipo matemaético devia mostrar-se
particularmente adaptado a resolver os problemas de modo
eficiente e a trazer uma contribuigdo ao problema de fundo:
de processtbus abbreviandis”.#

2 PICARDI, Nicola. Op. cit. p. 47.
2 PICARD, Nicola. Op. cit. p. 47.
2 ZANETTI, JUNIOR, Hermes. Op. cit. p. 124.
2 PICARD, Nicola. Op. cit. p. 49.
27 PICARD, Nicola. Op. cit. . 49.
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Somado a tudo isso, hé a “estatalidade do processo” ou,
para ser mais exato, a apropriacdo, por parte do principe, do
ordo iudiciarius, o que fez desaparecer a autonomia € a inde-
pendéncia dos juizes, que passaram a ter a mngao de execu-
tar a lei.”? A lei, nesse contexto, passa a representar a vontade

~do soberano leglslador € nao mais € reﬂexo daj praxe dos trlbu-
nais,*

Todos esses fatores propiciam, entao, a transformagao do

~ zudlczum a0 processus, ™ momento em que houve, conforme

lembra Nicola Picardi, “uma instintiva desconfianca pela

controvérsia, pelo didlogo e pelo testemunho. Neste periodo,

em realidade, estava se afirmando uma ‘l6gica ndo dial6gica

do didlogo’, que assinalava ‘a passagem da arte do dialogo &
arte da razdo’” .

Dentro dessa logica, houve decadéncia do principio
do contraditério, na medida em que se resumia a mera meca-
nica contraposicdo de teses € uma prova de forga, de modo
que a busca pela “verdade provavel” foi substituida pela ver-
dade objetiva, absoluta, pré-constituida, apresentando esse
novo modelo de processo; por isso mesmo, um carater “assimé-
trico”.»

Dai, portanto conforme lembra Carlos Albertg. Alvaro
de Qliveira, “a mencado a uma simples audiéncia bilateral
(Grundsatz des beiderseitigen Gehors), garantia considerada
atendida quando assegurada a outra parte a devida oportu
. nidade de ser ouvida”.*

- Em suma, portanto, esse modelo processual dito assimé-
tnco, era todo €le pensado a fim de possibilitar a observancia
do direito -estatal, no qual o juiz se converte em um sujeito

= PICARDI, Nicola. p. 58.

* BEICHELT, Luiz Alberto. Op. cit. p. 47-48.

3 ‘GIULIANIL Alessandro’ Prova (Filosofia Del Difitie), In Encxclopedza del dmtm
Milario: Giuffre; 1965. v, XEXVIL p, 543

3 AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Op. cit. p. 229.

2 PICARDI, Nicola. Op. cit. p. 65-66:

# PICARDY, Micola: p. 66. ;

3 AIVARQO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Op. cit. p. 230.
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superpartes €, por consequéncia, as partes tinham pouca
participagdo na definicao do juridico, ainda mais se levar-
mos em conta © contraditério fraco da época.*

No final do século XIX, em consonancia com o espirito
posmwsta da época, o contraditério perdeu sua carga ético-
ideol6gica, bem como qualquer hga(;ao com & esséncia do
fenébmeno processual.® «

Contudo ao longo do séeulo passado, houve a influén-
‘cia de novos valores, como, por exemplo, a ansia por maior
efetividade € espec1almente a rewtalxzagao do caréter proble-
mético do direito, que OCOITEU gracas a renovacao do estudo
da 16gica juridica. Somado a isso, comegou a ocorrer o em-
prego dos conceitos juridicamente indeterminados, ‘além das
normais de principio € de juizos de eqidade, que acabaram
por influenciar sobremaneira na aplicacdo do Direito. ¥

Como nao poderia deixar de ser, tudo isso influenciou o
processo e € justamente dai que decorre, segundo Carlos Al-
berto Alvaro de Oliveira, “a recuperacdo do valor essencial
do diélogo judicial na formacéo do juizo, que ha de frutificar
pela cooperagao das partes com o 6rgéo judicial e deste com
as partes”.®

Somado a isso, deve-se levar em consideracdo da neces-
sidade do processo estar em consonincia com a orderm consti-
tucional. \

2.2 Fundamentos constitucionais

Dentro desse raciocinio, portanto, considerando-se o
Estado Democrético proclamado pela nossa Constituicdo
Federal, nada mais correto referir que “o processo precisa
reﬂenr as bases do reglme democrético”, sendo, portanto, efe-
tivo “microcosmos. democratico do Estado de dlrelto com

% MITIDIERO, Daniel, Op. cit. p. 66.

3 PICARDI, Nicola. Op; eit. p/138.

37 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto, A garantia do contraditGrio. Op. ¢t p. 230-231:
» AIVARO'DE OLIVEIRA, Carios Alberto. Poderes do juiz e visao cooperativa do
processo. Op. cit. p. 26:
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as conotagdes de liberdade, igualdade e participagdo (con-
traditério), em clima de legalidade e responsabilidade”.?®

Assim, levando-se em conta essa relagcéo entre a ordem
. constitucional e o processo, o contraditério encontra seu
fundamento na dignidade da pessoa humana,® no préprio
Estado Democratico de Direito e também na igualdade,*
valores.esses protegidos de forma expressa em nossa Consti-
tuicdo Federal.

Veja-se que, em respeito a dlgmdade da pessoa humana,
evidentemente que as partes: devein atuar de modo critico
em todas as fases do processo € também ‘no seu resultado,
0 que € proporcionado justamente pelo contraditério, dlspen~
sando-se, dessa maneira, o tratamento da parte como simples

“objeto” do pronunciamento judicial.** Afinal, ndo se pode
olvidar que a dignidade da pessoa humana esta intimamente
ligada a idéia da autonomia do ser humano, ou seja, de que
o individuo € “senhor de si mesmo”, de modo que ele € o
formatador da sua prépria existéncia.® Assim, sob esse viés,
por 6bvio que a parte também deve participar na formacao
do provimento jurisdicional, até mesmo porque € no final do
processo gue serd formado um provimento jurisdicional que
influenciara, em maior ou menor grau, na vida das partes —

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processe. 132 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p 27.

© ATVARO DE-QLIVEIRA, Carlos Alberto. O jitiz e & principio do contraditério. In:-
* Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do. Rie Grande do Sul, Porto
Alegre, vol. 9, n. 1, nov. 1993. p. 181

“ GRINOVER, Ada Pellegrini. Defesa, contraditério, lgualdade € par condmo na
otica.do processo de estrutura cooperatoria; Op. cit. p. 6.

2 ALVARQ DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Op cit. p. 180.

“ De acordo com Canotilho, essa idéia € “principio material subjacente & idéia da
dignidade da pessoa humana, Trata-se do principio antréptro que acolhe a idéia pré-
moderna e moderna da dignitds-hominis (...) ou sefa, do individuo conformador de
si proprio. e dasua vida segundp o seu proprio projectotespiritual (Plastes et fictor)”.
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e Teoria da Constituicdo. 6% ed.
Coimbra: Almedina, 2002. p. 225. Também Ingo Wolfgang Sarlet afirma que um
dos elementos da dignidade da pessoa humana se cenfra na autonomia e no direito
de autcdeterminagdo da pessoa (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituicgo Federal de 1988. 4* ed. Porio Alegre:
Livraria do Advogado. 2006. p. 45).
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dai, pois, totalmente sensuravel o tratamento da parte como
simples “objeto” do pronunciamento judicial € sua ligacao com
a dignidade da pessoa humana. Em outras palavras: se um
dos postulados da dignidade da pessoa humana € a autodeter-
minacéo, evidente que no processo, cuja decisao final inevita-
velmerite ird repercutir na vida dé um dos litigantes ou até
mesmo na de ambos, deve haver liberdade para que as partes
possam exercer a sua vontade (dentro, evidentemente, dos
limites impostos pelo sistema) a fim de influenciar naquilo que
podera lhes ser prejudicial ou nao. :

Também se pode extrair a correlagio do Estado Demo-
cratico de Direito 'com o contraditdrio, nd medida em que
essa participacdo propiciada pelo contraditério € postulado
inafastavel da democracia, de modo que, a fim de se conter o
arbitrio judicial, deve haver participagdo efetiva dos interes-
sados.#

Além disso, ndo se pode desconsiderar que o contradito-

rio se apresenta como um dos meios dirigidos & consecucao

da igualdade,® além de ser, de acordo com Ada Pellegrini
Grinover, uma “contraposicao dialética paritaria e forma orga-
nizada de cooperacdo no processo”,* identificando, por isso
mesmo, esse principio com a igualdade de armas.

Afinal, deve-se efetivamente ter NnO Processo uma partici-
pacao paritaria, permitindo-se a intervencio dos interessados

+ LUMMERTZ, Henry Gongalves. O principio do cotitraditério no processo, civil e a
jurisprudéncia do Supremno Tribunal Federal. In: ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto
(Coord.): Processo e Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p 49. Efeuvameme
n&c ha como dissociar contraditsrio de Estado Democratico de Direito. Tanio & assim
que Candido Rangel Dinamarco, a6 referir-se aos dois pélos do contraditério, infor-
macéo e reacio, alvitta que eles “corfespondem afinal, como em um microcosmos, a
dois postulados de maior espectro do préprio- Estado dermiocratico, que sio a liberdade
" de’informagio e a parlicipagaa da sociedade. Tem-se informacao, € clare, para methor
poder patticipar”. (DINAMARCO, Candido Rangell A instrumentalidade do processo.
Op. cit. p. 160).
4 MATTOS, Sérgio Luls Wetzel de. Iniciativa probatéria do juiz e principic do coniradi-
1610 o processs civil, In ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto (Coord.). Prova ciuel.
2% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 147.
* GRINOVER, Ada Fellegrini. Op. cit. p. 7.
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por meio de uma equitativa distribuicdo dos podetes, facul-
dades e 6nus, com correspondéncia e equivaléncia entre
as posicoes contrapostas.”’ Vale dizer: deve-se assegurar a
 ambas as partes poder de influir igualmente no processamento
e no resultado do processo, sendo que elas devem ter as
mesmas possxbllldades de atuac_;ao e estarem sujeitas as
mesmas limitagoes.** Nota-se, pois, que a lgualdade das
partes apresenta-se como verdadeiro suporte ao principio do
contraditério,® ou, em outras palavras, como pressuposto
para que o contraditério encontre ambiente propicio ao seu
- cabal e pleno desenvolvimento”.5 -

Desse modo, para se assegurar um. contradltono efetivo,
deve-se ter 1gualdade entre as partes, o que, por conseguinte,
somente pode ser alcangado por meio de um juiz que assuma
papel mais ativo no processo.’' Vale dizer: ndo basta a simples
oportunidade de reacdo, sendo um juiz que seja capaz de efeti-
vamente assegurar o contraditério,*? ainda mais se conside-
rarmos que somente um juiz com amplos poderes € que efeti-

‘vamente podera temperar desequilibrios naturais existentes
enire as partes.” E dessa manexra que se terd um contradi-
t6rio equilibrado.>

2 AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do formalismo no processo civil. 22 ed.
Sd0 Paulo: Saraiva, 2003. p. 114.

“ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. La igualdad de las partes em el proceso civil.
In: Temas de Direito Processual (Quaria Série).-Sao Patlo: Saraiva, 1989. P. 70.

4 CINTRA, Antonio Carlos de Arau]o O principio da igtialdade processual. In:
Revista da Procurddoria Geral do Estado de Sdo Paulo, n. 19, dez. '1981/ dez. 1982.p. 41.
s¢ MITIDIERO, Daniel. Elementos para uma-teoria contempordned do processo civil
brasileiro. Porto Alegre Livraria do Advogado, 2005, p. 52. Ovidio A. Baptista da
Silva também possui esse enteridimento. Conforme. o processualista, “para a com-
pleta realizacgio-do principio do contraditorie, € mister que a lei assegure efetiva
igualdade das partes no processo, nao, bastando: a formal e retdrica igualdade dé
opottunidades”. (SILVA, Ovidio™ A: Baptisia. Curso de processe civil: processo: de
conhecimento. 6% ed: Sac Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 71).

SUMATTOS, Sérglo Luis Wetzel de. Da inicidtiva probatéria do juiz no processe civil,
Rio de Janeiro: Forense, 2001. p: 78.

52 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Da. iniciativa probatéria do juiz no processo civil.
Rio: de Janeiro: Forense, 2001. p. 78.

# GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit. p: 8.

4 BEDAQUE, Jose Roberto dos Santos. Poderes instrutdrios do juiz. 22 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994. p. 78.
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Assim é que,. conforme aponia Barbosa Moreira, “se
devem levar em conta as possibilidades que cada parte tera,
in concreto, de exercer 08 direitos inerentes ao contraditorio, €
que ao juiz se impGe assegurar, na realizagao dos atos instru-
tonos as condicoes mais favoravels em prmc1p10 a part1c1-

fpagao eficaz dos litigantes”.s

Nao € por menos que “0s poderes do juiz porcanto inte-
gram e disciplinam o principio do contrad;tono no sentldo da
igualdade entre os mteressados 56 Tt

Mas, a0 mesmo tempo, a vontade do i ;u1z nhao ¢ soberana
ja que condicionada a vontade e ao comportamento das -
partes, além, & claro, dos proprios limites impostos pelo
sistema.*”

Aqui, portanto, ja se nota que a definicdo do contradi-
torio como simples ciéncia da bilateralidade dos atos, como
dito em nota introdutéria, efetivamente é falsa. Se levarmos
em consideracao todos os valores que a Constituicao de 1988
da relevo, nada mais correto concluir que é no- contraditério
que se apdia‘a nogao de processo democratico, sobressaindo,
al, a maxima da cooperagéo.”® Tudo isso, portanto, demonstra
que o contraditério visa conferir direito, tanto ao demandante
quanto ao demandado, de empenhar argumentos para influen-
ciar na conformagio da decisao judicial*” Além disso, € tam-
bém instrumento. por meio do qual se exerce o direito funda-
mental de: partlc:lpagao

5 BARBOSA MOREIRA, José Carles. A garantia do contraditério na atividade de
instrugao. In: Temas de Direito Processual (Terceira Série). Sao Paulo: Sara;va 1684.

p. 68.

5 MATTOS, Sérgio Luis WeILel c}e ]mclauva probatéria dojuiz e p]’l[’lC)p]O do contra-
ditério no processo civil. Op..cit. p. 148. .
7. ALYARO. DE-OLIVEIRA, Carlos: Alberio. Op. cit: p. 114,

& ZANETI JUNIOR, Hermes. A constitucionalizagdio do processo: a virada-do paradigma
racional e politico no processo civil brasileiro do Estado Demacrdtico Constitucional.

2005. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direfto, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 2005. p. 266-267.

¥ MITIDIERQ, Daniel Francisco. Processo Civil ¢ Estado Constitucional. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 37.
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3 Contraditério e a Cooperagdo Processual:

3.1 Processo cooperativo e sua influéncia no conteudo do
contraditorio

Como visto, a democracia participativa se reflete no
processo. Ou seja, a democracia participativa reclama part-
cipagio nas decisdes.®? Vale dizer: deve-se oportunizar efetiva
participacao aqueles que sofrerdo os efeitos do provimento
jurisdicional. Afinal, € “arbitrario o poder exercido sem a
participagdo dos interessados”.®’

A participagao ¢ postulado inafastdvel da democracia
e 0 processo, para ser legitimo, deve ser democratico e conse-
quentemente participativo.®?

Também aqui deve ser retomada a importdncia da rela-
cao dialética do processo® que, ao fim e ao cabo, € propicia-
da pelo contraditério.

Levando-se em conta essa conjuntura, chega-se a con-
clusdo de que o contraditério proporciona verdadeiro- deba-
te entre o julgador e os litigantes acerca de todo o material
que foi colhido durante .o processo,* de modo que o préprio
julgador vai ao encontro do contraditéric.”> Assim € que o
juiz, no desenvolvimento do didlogo, se coloca ac lado das
partes, vale dizer: a posicdo das partes € do juiz € paralela,”

S CALMON DE PASSOS, Joseé Joaquim. Democracia, Participagdo e Processo. In:
Revista Ciéncia Juridica, n. 6, jun.87. p. 21. .

SUDINAMARCO; Candido. A instrumentalidade do processe. Op. cit. p. 155-156.

&2 DINAMARCO; Candido. A instrumentalidade do processo. p. 156.

3 Nessa parte do trabalho, ndo tem comg deixar de se destacar a classica passagem
de Calamandrei, na qual o jurista italiano aponta ¢ cardter essencialmente dialético
do processo: “Il processo nort &-um monglogo: & um dialogo, uma conversazione,
uno scambic di proposte, di risposte, di repliche; um iricrociarsi di azioni e di
reazioni, di stimoli e di controspinte, di attachi e di contrattacchi”. (CALAMANDREI,
Piero. Processo e democrazia. In: Opere giuridiche. Napoli: Morano, 1965. V. 1. p: 679).
o+ MITIDIERO, Darniel. Bases para construgdo de um processo civil cooperative: o direito
processual eivil no marco tedrico do formalismo-valorativo, Op. cit. p. 100.

# MITIDIERO, Daniel. Elementos para uma teoria coritempordnea do processo civil
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 55.

% GRASSO, Eduardo. La collabotrazione nel processo civile. In: Rivista di Diritto
Processuale, anc XX, n. 4, out./dez. 1966. p. 609.
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com 0 que o julgador ndo ocupa mais uma posiCao super-
partes, como ng processo moderno.

Dessa mianeira, a combinacdo da atividade das partes
e do 6rgio judicial acaba sendo a estrutura inerente ao con-
ceito de colaboragio, de modo que o debate acerca das ques-
16es de fato e de direito faz com que o julgador nao seja
somente figura solitdria e o resultado final do processo acaba
sendo: 0 prqduto dessa colaboragdo processual.””

No processo dito cooperativo, o contraditdrio ganha
novamente um papel de destaque, sendo, como ja dito e con-
vém repetir, instrumento para o didlogo e, por conseguinte,
de cooperacéo rio processo, a implicar a previsdo de deveres
de conduta das partes e do 6rgao judicial, que sdo de pedir
esclarecimento, consulta, prevencio e auxilio.*® Ou seja, a
estrutura cooperativa do processo reclama que todos os
interessados, quando necessario, esclarecam eventuais di-
vidas; de que as partes sejam intimadas para se manifestar
a respeita tanto das questoes de direitc como das de fato e
de que ndo sejam surpreendidas com determinada decisao®;
e, por fim, que haja um auxilio entre todos os participantes,
no sentido de nao dificultar o trabalho das partes e do julgador,
vale dizer, o exercicio dos direitos.

Somado a isso, ha o fato de que o processc é procedimento
em contraditério, no qual, no iter de formacio de um ato, con-
templa-se ndo somente a participagdo do autor, mas também
do destinatario dos efeitos, justamente em contraditério.™
Dai que Elio Fazzalari aponta que esse procedimento cehsiste
na “siméfrica paridade das posicdes das partes, na mutua
implicacdo das suas atividades (destinadas, respectivamente,

7 GRASSO, Eduardo. La collaborazione nel processo civile., In: Rivista di Diritio
Processuale, ano XXI, n. 4, out./dez. 1966. p. 587.

s SIIVA, Paula Costa e. Acto e Processo: o dogma da irrelevancia da vontade na
interpretacdo e nos vicios do acto postulativo. Coimbra: Coimbra, 2063. p. 591.

¢ DIDIER JUNIOR, Fredie. O prinéipic da cooperagdo: uma apresentacao. Revista
de Processo, ano 30, n. 127, set,-2005. p. 76-78.

7 FAZZALARI Flio. Procedimento | - procedimento e processo (teoria generale).
In: Enciclopedia del diritto. Milano: Giuffre, 1986. v. XXXV, p. 827.
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a promover e impedir a emanacio do provimento)” surgindo,
em razao disso tudo, um sistema de escolha, reagdo e contro-
le que deve ser submetido ao controle e a reagdo da outra
parte.”!

Nota-se, portanto, na prépria definicio de Elio Fazzalari a
respeito do processo, também uma estrutura dialética, que
acaba por se configurar por meio do procedimento em
contraditério. O processo, considerado como procedimento
em contraditério, também reclama, assim, trabalho a ser
desenvolvidc pelo autor e pelo réu, de modo qlie cada um
deve colaborar para o enfrentamento do problema posto no
processo, justamente mediante o didlogo.

Nao por menos, portanto, o contraditério, nessa perspec-
tiva, se apresenta como um critério organizativo da forga
operante do processo,” jd que, ao mesmo tempo em que per-
mite uma efefiva participacdo das partes no processo, ele tam-
bém acaba sendo, por isso mesmo, garantia da regularidade
do processo, da imparcialidade do juiz e da justica das deci-
soes.” Afinal, gracas ao contraditério € que a vontade do juiz
nao € abscluta, mas sempre condicionada a vontade e ao
comportamento das partes’™ ao mesmo tempo em que a von-
tade € a atividade das partes acabam se adequando aos esti-
mulos oriundos do comportamento do juiz € do.adversario.”

7 GRASSO, Eduardo. La collaborazione nel processo civile. In: Rivista di Diritto
Processuale, ano XXI, n. 4, out./dez. 1966. Conforme Luis Alberto Reichelt, o processo,
como procedxmento em contraditério, é “uma seqiiéncia de atos ordenados sob. a
forma de uma estrutura dialética orientada com vistas & construcao de uma sentenca:
Todos os sujeitos do processo deparam-se, ng inicio do debate, com um problema a
ser solucionado; o qual vem posto dentro de fronteiras bem delimitadas, relacionadas
aos chamados elementos da acao (partes, pedido e causa de pedir). Trabatham efes
de forma conjunta diante da questio proposta, cada qual trazendo a sua parcela de
colaboragéo para ¢ seu enfrentamento. O contraste € a cpnjugacac das diversas
manifestagdes produzidas no debate fazem com que o poder seja exercide de forma
democratica quando da prola(;ao da decisao”(REICHELT, Luis Alberto. O contetido
do coniraditério no direito processual civil. Porto Alegre, 2008. Lido no original, cedido
gentilmente pelo autor. p. 8).

72 GRASSO, Eduardo. Op. cit. p, 584.

7 PIRES, Adtiana. Prova e Contraditério. In: ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto
(Coord.). Prova civel. 2% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2605. p. 67.

2 CALAMANDREI Pierc. Op. dit. p. 679.

s AIVARO DE CLIVEIRA, Carlos Alberto. Do formalismo ro processo civil. Op cit. p. 114.
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N&o é por menos,. portanto, que Calamandrei definiu o contra-
ditério como “o principio fundamental do processo, a sua for-
¢a motriz, a sua garantia suprema’”.”

Logo, diante disso tudo, vale reiterar o que fora dito em
nota introdutéria: o contetido do contraditério faz com que
a formacédo dos provimentos judiciais dependa da efetiva
participacdo dos interessados. Ou, para ser mais objetivo:
o contetido do contraditério € no sentido de que todos os
interessados podem participar de modo efetivo de todo o
procedimento, por meio do didlogo a respeito de todas as
questoes de fato e de direito, colaborando, por conseguinte,
na investigacdo da verdade e da justica, de modo a influir na
formacao do convencimento do juiz e na decisdo judicial.””

A, portanto, a relagio que o contraditorio implica entre
didlogo, participacdo e colaboragdo. Na verdade, tudo isso
esta intimamente ligado, justamente gragas ao contraditorio.

Evidentemente que isso implica, necessariamente, que
cada parte conheca as argumentacOes do adversario, bem
come os motivos e os fundamentos da decisdo prolatada
pelo 6rgdo judicial,” além, € claro, da possibilidade das
partes exporem suas pretensoes e defesas, pleitear a produ-
¢do de provas e de exercer o direito ao duplo grau de juris-
dicdo.”™ Implica, conforme restou decidido no Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamentc do MS 24.268/MG,
“a) o direito de informacéo, que obriga o orgdo julgador a
informar & parte contraria dos atos praticados no processo
e sobre os elementos dele constantes; b) o direito de mani-
festagdo, que assegura ao defendente a possibilidade de
manifestar-se oralmente ou por escrito sobre os elementos
faticos e juridicos constantes do processo; ¢) o direito de ver

7 CALAMANDREI, Fiero.Op cit. p. 678.

71 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Iniciativa probaidria do juiz € principio do contra-
ditério no processo civil. Op. cit. p. 143.

7 AIVARO DE QLIVEIRA, Carios Alberto. A garantia do contraditério. Op. cit. p. 238.
7% LUMMERTZ, Henry Gongalves. Op. cit. p. 51.
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seus argumentos considerados, que exige do julgador capa-
cidade, apreensio € isencao de dnimo para contemplar as ra-
zOes apresentadas”.®

Disso tudo, conclui-se que o contraditério, ao mesmo
tempo em que garante a igualdade das partes, acaba por
auxiliar na realizacdo da justica e garante a efetiva partici-
pagdo das partes,* tornando o processo legitimo, pois esta
em consonancia com a idéia de democracia participativa, na
medida em que ha verdadeiro exercicio de cidadania dentro
do processo. O contraditério, assim, apresenta-se como um
momento: fundamental do juizo, sendo, também, um instru-
mento de operagdo do juiz.®

Por seu turno, o didlogo, proporcionado pelo contra:
. ditério, €'deveras salutar, j& que “amplia o quadro de analise,
constrange a Corhparagéo atenua o perigo de opiniées pre-
concebidas e favorece a formagao de um juizo mais aberto
e ponderado” 3

Diante disso tudo, pode-se afirmar que € por meio do
contraditdrio que se terd uma posicAo mais ativa das partes
e até mesmo do préprio juiz, o que reflete, ao fim e ao cabo, -
na realizacdo da proépria Justica.

3.2 A funcionalidade do contraditério

Dentro dessa Idgica, portanto, o contraditrio, é onipre-
sente, na medida em que deve ser observado tanto na apre-
ciagio 'do Direito como nas questoes relativas a prova dos
fatos alegados e também na apreciagdo dos fatos.

Por isso € que a concepcao classica que se tem no
brocardo iura novit curia, qual seja, de que o juiz conhece ©
direito e pede investigid-lo de oficio, desvinculando o 6rgao

8 STF, MS 24268/MG, Tribunal Pleno, Relator para Acérdao Mlmstro Gilmdr Men-
des;, DJ 17.09. 2004 p- 53.

1 ALVARO: DE- OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do formalismo no processo civil. Op. cit.
p. 114-115:

2 PICARD, Nicola. Op. cit. p. 142.

# ALVARQO DE OLIVERIA, Carlos Alberic. A garantia do contraditério. p. 234.
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judicial a respeito do Direito das alegagdes € dos pedidos das
partes,, deve ser relativizada.?

Afinal, € evidente que a parte tem interesse em fornecer
a0 o6rgéo judicial o seu ponto de vista juridico que envolve
a questdo. Ademais, o proprio sistema processual demonstra
que isso € relevante, pois permite a mtervengao do revel (art.
322, paragrafo Unico, do CPC) - cuja revelia, como se sabe,
restringe-se & matéria de fato, em qualquer fase do processo,
além de determinar que o autor, em sua peti¢ao inicial, indi-
que os fundamentos juridicos (art. 282, 1II, do CPC), assim
como o réu deve alegar, em sua defesa, a matéria de direito
(art. 300 do CPC).

As partes, porianto, devem contrlbulr com seu ponto
de vista acerca do Direito, do mesmo modo que néo é acon-
selhavel que o julgador se ap6ie em fundamento juridico
que seja surpresa para as partes.®s Ou seja, o julgador, ao

- perceber que a decisdo juridica podera tomar rumo inespe-
rado, deve, em respeito ao contraditério e até mesmo ao prin-
cipio da colaboracio, dar ciéncia as partes acerca desse novo
enfoque juridico, de modo a suscitar discussao acerca da possi-
bilidade de aplicacdo da norma.*

Por meio, portanto, dessa colaboracao sobre a questao
de direito, serd possivel que delimite o contetido e o alcance
de uma determinada norma.

Se, por exemiplo, o contraditério efetivamente fosse obser-
~vado até mesmo no que concerne a matéria de direito e tam-
bém se levando em consideragdo esse processo cooperativo,
por certo ndo ocorreria a situacio verificada no Recurso Espe-
cial 253.452. Ali'se discutiu (de modo indireto) justamente se

# Nao.se deve, contudo, deixar de se reconhecer a importancia dessa liberdade, ja
que ela “atua como instrumento de grande valia para o equilibric das partes e
garantia de ‘paridade das ammas’, na medida em que a ignorancia do Direito, seu
desconhecimento ou ertdnea interpretacao; podem frustrar a tutela jurisdicional”.
(ALVARO DE-OLIVEIRA, Carlos Alberto.- Os poderes do juiz... p. 28-29).

5 ATVARC DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Os poderes do juiz... p. 29.

= GRASSO, Eduardo. Op. cit. p..609.

& ST.J, Recurso Especial 253.452-Rl, 4% Turma, Rel. Min. Barres Monteiro, DJ 30.08.2004.
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o brocardo iura novit curia fere o contraditério. De qualquer
modo, vamos aos fatos que; envolvem este Recurso Especial: }
determinada pessoa ajuizou acdo indenizatéria contra uma |
empresa de transportes, porquanto fora atropelada por um .
coletivo da empresa demandada. A autora aforou a sua pre-
tensdo com base no art. 159 do Cadigo Civil de 1916, ou seja,
invocando a conduta culposa do preposto da ré,

Contudo, ao prolatar a decisdo, a'Juiza de Direito se ba-
seou na norma inscrita no art. 1521, 1ll, do antigo Cédigo Civil,
recoﬁhec_endo como responsavel o patrdo e acabou por inver-
" ter 0 6nus da prova em razio da culpa presumida do patrao.

No voto do Min. Relator Barros Monteiro, ha referéncia
expressa de que “na motivacao do decisério, ao Juiz é facul-
tado aplicar o direito em conformlclade com o seu livre
convencimento”. ’

Embora nao se desconheca que o 6nus da prova seja
uma regra de julgamento, nesse caso especifico, ao que tudo
indica, a autora sequer tinha cogitado a aplicabilidade daquela
norma e, conseqilentemente, sequer o réu se preocupou a
respeito. Portanto, levando-se em conta o contetado do con-
traditério ja especificado e consegiientemente 0 processo
cooperativo, seria prudente que o julgador indicasse aos
litigantes o artigo de lei que entendia aplicavel. Deveria,
portanto, ter influenciado o dialogo a respeito, a fim de que as
_ partes pudessem ter participado na formacdo do provimento
jurisdicional, o que, porém, nao OcorTeu. :

Ou seja, se con51deramos que, conforme aponta Carlos
Alberto Alvarc de Oliveira, “o Tribunal deve (...} dar conheci-
mento prévio de em qual direcio o direito subjetivo corre
perigo;. permitindo-se’ 0 aproveitamento na. sentenca apenas
dos fatos sobre os quais as partes tenham tomado posicao” e
de que “a liberdade concedida ao julgador na eleicdo da nor-
ma a aplicar (...) ndo dispensa a prévia ouvida as partes sobre
0s NovVOos rumos a serem imprimidos ao litigio”,*” é evidente

¥ ALVARO DE OLlVEIfiA, Carlos Alberto. Op. cit. p. 237.
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que o julgador deveria, pelo menos, ter dito: “Digam as
‘partes acerca da possibilidade de aplicacdo da regra
insculpida no art. 1521, III, do Cédigo Civil™

Evidencia-se, pois, que o didlogo e a cooperagdo, propor-
cionado pelo contraditério, podem impedir a ocorréncia de
- decisbes arbitrérias e a obstrugao da consecucdo da justica.

Contudo, deve-se destacar que © Supremo Tribunal Fe-
deral ja se manifestou no sentido de que “o exercicio pleno do
contradltorxo ndo se limita a gararma de alegacao oportuna
e eficaz a respeito dos fatos, mas implica a possxblhdade de :
ser ouvido também em matéria juridica” ®

Tendo em vista, pois, esse contetido do contraditério,
também nao se pode alegar que a iniciativa do juiz em rela-
¢A0 2 instrucao probatdria fere esse principio. Afinal, como
varias vezes foi dito, necessita-se sim de um juiz mais ativo e
se necessita também de um constante didlogo entre as partes
e das partes com o juiz, além de que o contetido mesmo do
contraditério implica a participacdo de todos os sujeitos interes-
sados no processo. Demais disso, o proprio artigo 130 do
Cédigo de Processo Civil menciona que compete ao 61gao ,
judicial de “oficio ou a requerimento da parte, determinar:as
provas necessarias 4 instrucdo da causa”.

Assim, no particular, conforme aponta Barbosa Moreira,
em um primeiro momento se tem que “a garantia do contradi-
t6rio significa, antes de mais nada, que ambas as partes se hao
de conceder iguais oportunidades de pleitear a producio de
provas’, de que “nao deve haver disparidade de critérios no
deferimento ou indeferimento dessas provas pelo 6rgao judi-

~cial” e de que “as partes terdo as mesmas p0551b111dades de
par11c1par dos atos probatérios € de pronunciar-se sobre s
seus resultados”.?

% STF, MS 24268/MG, Tribunal Pleno, Relator para Acérddo Ministro Gilmar Men-
des, DI 17.09.2004, p. 53

% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A garantia do contraditério na atividade de
instrugdo... p. 67.

Caderncs do PPG em' Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8§, p. 363-389, 2007.



Didlogo, Participacio e a Influénda... = 383

Essas ponderagtes de Barbosa Moreira, somadas ainda
ao contetdo do contraditério e até mesmo ao processo
- cooperafivo, levam a idéia de que o contraditério € também
fator para ‘que o' juiz seja ativo da instrugac da causa, de
modo que a atividade probatéria seja exercida pelas partes
juntamente com o magistrado.

Afinal, como bem ponderou Sérgio Lufs Wetzel de Mattos

*a odisséia processual se resolve, & evidéncia, no exercicio
conjugado dos poderes instrutérios pelo juiz e do ditreito & pro-
va pelas partes, para fins de formacdo da convicgao judicial”.»

Além disso, ndo se pode deixar de considerar que a-ini-
ciativa do julgador em matéria probatoria faz com que ele
fique mais perto da certeza a respeito dos fatos,*? ja que, ine-
vitavelmente, essa atuacio mais ativa faz com que o processo
reflita de modo- mais fidedigno a realidade a ser analisada.®?

Por fim, ndo se pode deixar de se reconhecer que o con-
traditorio estd diretamente relacionado ao valor seguranca.
Afinal, sem davida que quanto maior for a busca pela efeti-
vidade, inevitavelmente havera certa compressao deste princi-
pio, com o que o contraditoric acaba se adaptando a finali-
dade e a estrutura de determinada fungdo processual.®

Como exemplo cléssico, pode-se citar o art. 273 do Cédi-
go de Processo Civil, em que, visando o valor efetividade,
verifica-se ¢ abrandamento do contraditério, tendo eém vista
a possibilidade de concessdo de liminar inaudita altera parte,
a despeito dos requisitos impostos pelos incisos I e Il deste arti-
g0, bem como da necessidade de -observancia de seus §§ 1°e
2°. Nota-se que, nesses casos, a participacio do interessado

% MATTOS, Sérgic Luis Wetzel de Da iniciativa probatéria do juiz no processo civil.
Op. cit. p. 76.

* BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. 2* ed. Sao Paulg:
Revista dos Trbunais, 1994. p. 14

# REICHELT, Luiz Alberto. Equilibric processual: adequagdo @ realidade, colaboragdo
e didlogo na busca de um nove modelo de ordem isondmica processudl. Op. cit. p. 161.
s ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto: Do formalismo. no processo civil. Op. cit.
p. 120.
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ocorrera em momento posterior a decisao judicial, até mes-
mo. porque ha a possibilidade da decisdo ser revogada ou
modificada.?

Na fase de execugdo, como nao poderla deixar de ser,
hé o contraditério, até mesmo porque é uma fase processual,
sendo, portanto, continuacdo do processo. Ademais, confor-
me aponta Candldo Rangel Dinamarco, se a execugdo deve
se processar pelo modo. mienos gravoso, conforme art. 620
do CPC, ndo haveria como dar efetividade a’ essa regra sendo
mediante o principio do contraditério.” Outrossim, eviden-
temente que o devedor, como nédo poderia deixar de ser,
tem o direito de participar da fase executiva, de modo a
fiscalizar o seu andamento e evitar abusos” — o que também,
sob esse aspecto, acarretaria ofensa até mesmo a propria
dignidade da pessoa humana® - com o que, a sua nao parti-
cipagdo, tornaria essa fase ilegitima.”

Todavia, o contraditorio € parcial, na medida em que os
poderes probatérios € de assercao das partes sao limitados,
assim como os provimentos do juiz,'® além de que ndo have-
ria razdo para a reabertura de debates nele ja realizados.’®

% MATTOS, Sérgio Lufz Wetzel de. Op. cit. p.. 73.

% DINAMARCO, Candido Rangel. InstituigGes de direito processual civil. 5.ed. 5&0

Paulo: Matheitos, 2001, vol. L p. 218,

7. AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Op. cit. p. 121.

% A fespeito da relagdo enire eontradit6ério e dignidade da pessoa humana, vide

item 1.2.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit. p. 218.

w0 AIVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. p. 122.

¢t Vale, aqui, a transcrigdo das palavras de Guilherme Rizzo Amatal, em que; em

nossa opiniao, demonstra mtito bem a razdo pela qual o contraditério, nessa fase
processual, € parcial. Aduz o processualista gatcho: “Muilc embora miilite, na fase

de execucio dé titulo judicial, forte presuncio de que o auitor tenha razio, € evidente

que, em se tratando de continuacéod do processo, e sendo esse catacterizado por um

procediments em contraditério, nio pede estar ausente a'possibilidade de o execu-

tado opor-se a invasao de sua esfera juridica. Evidentemente, as questoes j& decidi-

" das na fase cognitiva ndo poderiam ter a sua discussdo reaberta. Aqui, parece-nos,
acima de tudo, que se conjugam tanto a eféetividade quanto a seguranga em toIno
da mesma idéia (...). Mostrase mais efetivo o processo ao evitar-se a sua delonga

" pela reabertura de debates rele ja realizados, assim como se prestigia a seguranga
juridica ao ser defendida a estabilidade das situages juridicas definitivas
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Por isso que a matéria que pode ser deduzida na impugnacao
€ bastante limitada. Assim, a fase de execucio, até mesmo
pela sua propria natureza faz com que o contradltono seja
limitado.'*?

4 Conclusio

Diante de tudo o que foi exposto, impéern»se'algumas
conclusées telativamente ao contetdo e a funcionalidade
da-garantia do contradltono

1. O contraditério nao implica somente 51mp1es conhe-
' cimento bilateral dos atos processuais. O conteddo mesmo
do contraditorio € no sentido de que todos os interessados
podem participar de modo efetivo de todo o procedimento,
por meio do didlogo a respeito de todas as questoes de fato
e de direito, colaborando, por conseguinte, na investigacdo
~da verdade e da justica, de modo a influir na formacéo do
convencimento do juiz; ‘

2. O contraditério, portanto, reclama participacdo no
processo; refletindo, desse modo, a democracia participativa
proclamada pela nossa Constituicao Federal. Do mesmo
modo, em respeito & dignidade da pessoa humana, deve
haver participacdo na formacdo do provimento jurisdicional.
Por conseguinte, dessa participacio, pode-se extrair a din-
mica dialética do processo e, conseqiientemente, a coope-
ragao que envolve todos os interessados;

3. Além disso, ‘deve-se levar em consideragado que o
processo é procedimento em contraditério, que possui uma
estrutura dialética, justamente em razdo do contraditorios;

(o caso, a sentenga proferida) (AMARAL, Guilherme Rizzo.. Cumprimento e exeeugdo
da sentenga sob a tica do fon‘nahsmo -valorative. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 219)

w0 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 7% ed:
580 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 144. Também Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira aponta que em face da “peculiaridade estrutural dessd fungdo processual”,
trata-se -de um contraditéric parcial e atenuado (ALVARQ DE OLIVEIRA, Carlos
Alberto. Op: cit. p. 122}
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4. A part1c1pagao e o didlogo propormonados pelo con-
traditério, que acabam por possibilitar a influéncia das partes
na formagao do convencimento do juiz e no contetdo da deci-
sdo judicial, faz com que ele mesmo (o contraditério) seja um
instrumento ‘para se -evitar:o” arbitrio:

- 5. Para se ter um contraditério .efetivo, necessita-se de
igualdade entre as partes, o gue, por sua vez, somente pode
se concretizar por meio de um juiz mais ativo; ao mesmo
tempo, o contraditorio também € garantia de igualdade;

6. Considerando-se essa definicdo do contetido do con-
traditério, percebe-se que ele € onipresente no processo, sendo
um critério organizativo da forca operante do processo;

7. Por essa mesma razdo € que ele deve ser observado
tanto em relacdo as questoes de fato como na de direito, evi-
tando-se, desse modo, decisdes que sejam surpresa para as
partes;

8. O contraditério estad diretamente relamonado ao valor
seguranca. Contudo, em respeito & efetividade, verifica-se o
seu-abrandamento.
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Resumo: Este arﬁgo busca estudar a mter~relaga0 entre as duas formas
basicasdos homens se reiacmnarem & amizade e ajustica ~ e suaimplicacao
no Direito, atraves dateoria aristotélica; principalmente, delimitar o, objeto do
Direitona mstlga e s finalidade naamizade. ‘

Palavras-chave: Dlrelto Fllosoﬁa Filosofia do Dlrelto Etlca Aristoteles.
Ftica a Nicomaco, Etica a Eudemo Teoria da Justica. Amizade.

Abstract: ‘This paper intends to study the interrelation-between the two
basic forms of meninteracting to each other — Friendship and Justice ~and
it'simplicationon Law based on the Aristotelian theory: especially to bound

thie object of Law in Justice and the aimi of Law in Friendship.
!

Keywords: Law: Philosophy. Philosophy of Law: Ethics. Aristotle. Nlcomachean
 Ethics. Eudemian Ethics. Justice Theory. Friendship.

1 Introducio

Para entender o direito, como compreendido na Tradi-
¢ao Aristotélica, deve-se entender a inter-relacdo entre as duas
formas basicas dos homens se relacionarem: a amlzade ea
justica. Estas tém entre si muitas semelhancas, como se desen-
volvera melhor no decorrer de suas andlises no corpo deste
trabalho. ‘Entre essas- sémelhangas pode-se observar que
ambas se situam dentro do mesmo dmbito, dlvxdem 0 mes-
mo objeto e o mesmo sujeito e, ainda, tém a mesma extensdo.
Isto é, em toda a comunidade (dmbito) existe algum tipo de
justica e também de amizade; a amizade € a justica se referem
as mesmas coisas (ob]eto) pertencem as mesmas pessods
(sujeito); e tBm a mesma extensao. Além dessas semelhancas,

* Mestre em Filpsofia do Direito, pela Universidade: Federal do Ric Grande de Sul
(UFRGS) e Doiitorando em Filosofia do Direito pela mesma Universidade.
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as duas tém em comum o grande interesse de Aristoteles
em sua investigacdo. Enquanto a a amizade s&o dedicados
dois livros dos dez da EN e mais um entre os oito da EE; a
Justica ndo s6 € dedicado um Livro em cada uma-das Etzcas
- como também uma de suas obras perdidas, Da Jusnga, cﬁada
por Cicero. Em que pese o grande interesse de Aristételes por
eslas teorias na Euca € na Politica que o FllOSOfO demonstra
seu principal uso.

Tanto a amizade quanto a justica dlzem respeito a uma
relacdo:* a relacdo de igualdade ou desigualdade que € pro-
pria da politica € é matéria do direito. Aqueles que sdo iguais
em cidadania, e tém acesso & esfera publica, e aqueles que
sdo desiguais, € buscam essa igualdade, se relacionam ape-
nas de duas formas: ou por amizade; ou por justica. De tal -
forma que ambas, nas suas diferentes formas, sdo constitutivas
do fenémeno politico. E dao contetido a acdo politica e ao
direito, uma vez que esses sdo fendmenos sempre relamonals

2 A Justica

O termo homérico para designar, em geral, o direito era
themis, o qual indicava o compéndio das grandezas cavalei-
rescas que, etimologicamente, significava ‘lei’. O conceito
de dike, por outro lado, ndo € claro, vem da linguagem proces-
sual, de dar e receber dike ~ o culpado ‘dava dike" a0 lesado
que a recebia. E dai que vem o sentido dado ao termo na
polis, postenor aos tempos -homéricos: “[...] equivale aproxi-
madamente a dar a cada um o que lhe € devido”.? Entao,
dike passou a significar ¢ cumprimento da justic;a, a0 contra-
rio de themis, que se referia a autoridade, a legalidade ea
validade do direito, dando, assim, vazao para que,-a partir
das lutas sociais na Grécia, a bandeira das massas passasse a
ser a busca pelo direito (dike) e o fim da lei autoritaria (themis). -

* AQUINO, Tomas de. Comentérios a ja Fiica a Nicomaco de Aristoteles, VIH, Licao
X, 1180.
3 JAEGER, Werner, Paidéia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 135.
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Foi o sentido de igualdade presente na acepcao de dike (‘de-
volver exatamente o que se recebeu’) que norteou a busca
por uma medida justa para a atribuicdo do direito. O pro-
cesso de expansdo e mecanizacao da igualdade se dé em duas
etapas: (a) as massas lutaram contra a themis que expressava a
lei autoritaria da nobreza, conquistando o governo; (b) poste-
riormente, em razao dos excessos causados pelo governo das
massas, buscou-se (movimento realizado tambem pelos no-
bres) que a dike fosse expressa em lei escrita, para dar efeti-
vidade & igualdade. Essa evolugdo também se deu no campo
da linguagem. Faltava um conceito préprio daquela protecio
contra- as transgressoes, assim, adotou-se o termo abstrato
dikdiosyne, -que passou a ser a virtude do homem grego dos
tempos pés-homéricos.

Inserido nesse contexto, Aristételes, no Tratado da Just-
¢a, demonstra exatamente o seu lugar e papel na evolugédo
maral grega, O Liviro V é baseado nos dois sentidos correntes
da palavra justo (dikaion) - legal e igual. Aristételes, o pri-
meiro a sistematizar a.justica, propde sua divisdo — em legal e
igual® — conforme o seu duplo aspecto; themis € dike: a pri-
meira expressa-se no justo geral, correspondente & visdo
aristocrética das virtudes; enquanto a Gltima expressa-se na
justica particular, cujo fundamento estd na virtude prépria
da democracia - a dikaiosyne. Contudo, esse tratado € uma
evidéncia da decadéncia da pélis. A justica fundada na igual-
dade € na liberdade de todos os cidadaos deixava de existir
no momento em que Aristoteles escrevia a Etica a NicOmaco,
nao havendo mais lugar, portanto, para a realizacdo das vir-
tudes. Ele, ento, pretendia refundar a justica nas relagoes con-
cretas existentes em toda sociedade, sem jamais esquecer que
a justica ndo se reduz apenas a fazer coisas justas, mas que
necessita de uma disposicac interior.®

¢ JAEGER, Wemner. Paidéia. SAo Paulo: Martins Fontes, 2001. P 134 - 138,

5 Os quais foram claramente distinguidos apenas em AristSteles. Ver: Gauthier e
Jolif. LEthique’ a Nicomaque, Editions Béatrice-Nauwelaerts, Paris: 1959, F 327.
¢ Gauthier e Jolif. L'Ethique a Nicomaque, Editions Béatrice-Nauwelaerts, Paris:
1959, p. 327-328.
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E sobre essa teoria daijustica que Aristételes desenvolve
sua teoria juridica — a qual ter4 influéncia preponderante nos
séculos seguintes’ — sendo, pottanto, a identidade do direito
em Aristételes fundada na justiga; sua causa formai.

Segundo Aristételes: “[a] justica é uma virtude pela qual
cada um tem o seu segundo a lei; enquanto que a injustica €
um vicio, pelo qual se possui o alheio contrariamente ao que
ordena a lei” 2 Para formular o conceito de justiga (dikaiosyne),
Aristételes parte, novamente, de uma opinido compartilhada,
qual seja, a justica € um habito (héxis) pelo qual alguém esta
disposto a: a) praticar o justo (dikaion), b) agir justamente e c)
querer o que € justo. Na seqiiéncia, com base nisso,? propoe
seu método, aplica a poténcia dos contrarios;’® assim, de uma
andlise negativa, ou seja, através da andlise do injusto, infere
que, da mesma forma que se da o injusto, se dara o justo. O
injusto diz respeito ao ilegal € ao desigual, assim, o justo diz
respeito ao legal (nomimon) e ac igual (ison).™

Para entender melhor o desenvolvimento disso, se faz
necessaric adiantar que Aristoteles expde a justica sob duplo
aspecto:

a) como forma de se relacionar com os demais membros
da comunidade (virtude completa); ou seja, a justica, como
virtude completa, € a expressdc de qualquer das virtudes de
determinado agente (coragem, temperanga, prudéncia...)
usada para a realizacdo do bem de toda comunidade.’? O

¥ FREUND; Julien. Folitique et Impolitique. Paris: Editions Sirey, 1987. B. 283 - 284. Ver
também: Wemer Jaeger. Paidéia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2601. P 139.

8 Ret., Livio |, 1366 b. :

s Aristoteles utiliza; assim, o método tipico'da dialética. Gauthier e Jolif. Léthique a
Nicomaque - Introduction, tradution et commentaire. F..330.

1 A potéhcia dos contrarios &, primordialmente, o método de circunscrigio do objeto.
Assimeomio a matematica trata dos pares e dos impares e a medicina da salide e da
doenica. Para uma analise dos contratios, ver: Tépicos, II, 7,.112 b 27 e ss.

t Antes de Aristdteles, as nogGes de legal e igual, assimi como, de ilegal e de desigual
eram imercambidveis. E na EN que esta distingio se tormou clara. Gauthier et Jolif.
Léthique a Nicomagque - Introduction, fradution et comrentaire: P 336.

12 () termo ‘geral’ aplicado a este tipo de justica refere-se & sua abrangéncia: todos os
atos, independentemiente da sua natureza, na medida em que sdo devidos  comunidade
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exemplo dado por Aristételes € a agdo de um guerreiro ao
enfrentar a batalha, cujo aspecto é duplo: em relagdo ao agente
(o guerreiro), € um ato de coragem (expressio da 1ust1<;a parti-
cular), ao passo que, em relacdo a comunidade, é um ato de
justica (expressdo. da virtude completa) ou se1a € aquilo de—
vido a comunidade; |

b) como habito (vmude particular), cuja natureza nao &
distinta das demais virtudes pamCLﬂares (como coragem, pru-.
denc:la terriperanca ete). 2

Conclui=se; assim, que-a ]ustiga sempre relacional,
isto €, sempre tem por finalidade o bem do outro.” Porém,
enquanto a justica geral (virtude completa) visa diretamente
ao bem da comunidade em geral — 0 bem comum — e indire-
tamente ao bem dos individuos, a justica particular (virtude.
particular) visa diretamente ao bem do particular e indireta-
mente, a0 bem comum.'®

Voltando ao desenvolvimento da idéia de justo como
legal e como igual, tem-se que a idéia do justo geral se alicerca
na expressac legal do justo,'® pois as leis: a) se ocupam de
todas as matérias (principalmente, as demais virtudes); b) bus-
cam ao bem comum (de acordo com o definido por cada
diferente regime); €, ¢) determinam o proprio de cada um.
Chiega-se, portanto, ao justo que produz ou preserva a felici-
dade ou seus elementos para a comunidade politica.”” E a
acdo justa, do ponto de vista geral, ¢ a adequagéo da agao
ao-que € devido'a comumdade De tal forma, alem da justica

. paraque esta realize o seubem; constituem deveres de justica”. Luis Fernarido Barzoito.
Justica Social: Revista do Ministéric Pablico do Rio Grande do-Sul; v 56, 2003. P. 21,
BEN,V, 1129 b 20 1130 a, 10

1 Somente a justica parece referir-se a um bem-:alheio, que € em relagao a0 outro,
enduanto tende a agir o, que € il para o outro, para a comunidade ou para seus
govemantes. AQUINO, Tomés de: Comentario a-la Ftica a Nicdmaco de Aristételes; .
Y, 643.

15 AQUINO, Tomds de. Comentario a la Etica a Nicomaco de Aristételes, V. Ligao 11,
650. Ver também: Ret,, Livio I, 1373 b.

1 BARZOTTO, Luis Fernando. Justica Social. Revma d¢ Ministério Pablico de Rio
Grande do Sul, v. 50, 2003. F 20 - 21.

YEN; V, 1129 b 1 - 15,

Cademios do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 393-420, 2007.
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geral, existe, também, uma justica particular, a qual subjaz a

idéia do justo como igual. Esta (a justica particular) € apenas . -

uma virtude entre as demais (relacdo de género e espécie);
faz parte da justica geral. Emseu Contrano hé uma 1n1ushga
particular.!® :

Toda acao que viola a lei, portanto faz parte da m]ustlga
geral e, tambéni, corresponde a um vicio particular, como:
cometer adultério €, em relacdo a justica geral, t um ato injus-
to para com a comunidade; mas como vicio, € uma agao
licenciosa. Ocorre que certos vicios sio cometidos impropria-
mente aos fins de determinadas acoes, como cometer adul-
tério em vista de ganhos materiais. Neste caso, o vicio come-
tido ndo pode mais ser uma agao licenciosa. A injustica
particular vem preencher a lacuna existente entre os vicios
apresentados.”” Ha uma injustica particular sempre que o
agente vise ter mais bens e menos males do que lhe corres-
ponde; consequentemente, hd uma justica particular sempre
que se vise alcancar o-devido nas parcelas de bens e males.
Ou seja, a injustica particular é um vicio impréprio, o qual
pode se manifestar nos mais diversos tipos de acdo.®

A matéria prépria do direito, nos estudos aristotélicos,
reside no ato de atribuir o proprio de cada um, ou seja, no
ato de dar a cada um o “devido”, para que seja (re)estabelecida
a igualdade. O “devido” da-se de diferentes formas: ao passo
que, o devido na justica geral é a conformidade das agoes
dos individuos as disposicoes da comunidade na forma da
lei; na justica particular, o devido é a igualdade. A igualdade,
por sua vez, se estabelece exatamente no termo meédio entre
alguma das partes “ter em excesso” ou “ter em falta”, pois o
devido ¢ a igualdade, € a igualdade, para Aristoteles, é o meio
~termo. A igualdade, porém, pode se formar entre diferentes

8 Tymas de’ Aquino comenta’ que Aristoteles procede assim, pois os habitos se

manifestam por seus contrérios. Comentario a la Kfica a Nicomaco de Aristteles, V,

Licdo I, 647.

15 Pois a todo tipo de injustica geral corresponde um vicio especiﬁco ou seja, violar
a lei em busca de um ganho pessoal corresponde ‘a0 vicio da injustica’ particular.

EN, V. 1130 a 27.

#EN, V, 11303 15~ 35.
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termos comparativos (pessoas, coisas, agdes e as diversas for-
mas de combinacoes destes termos).* Em razdo disso, a justi-
¢a particular subdivide-se em justica distributiva e justica
corretiva: a justica distributiva € aquela que se aplica & distri-
buigdo dos bens ou dos males entre os membros da comuni-
dade, por exemplo, honras e trabalhos pesados, igualando
pessoas a coisas; enquanto a justica corretiva’ diz respeito
aos tratos nas relagoes entre os individuos (voluntarios ou
involuntarios), igualando coisa com coisa.*

A justica distributiva opera na distribuigao tanto dos
bens quanto dos males” da comunidade aos seus membros -
~ relacdo da comunidade com seus membros —, ou seja, na
atribuicdo de coisas que, em um primeiro momento, sdo co-
murns a determinados individuos: baseia-se em um critério*
ao qual subjaz a igualdade dos membros que concorrem aos
bens? escassos da comunidade. Assim, se estabelece ao
menos quatro termos - duas pessoas (A e B) e dois bens* (C e
D) - nos quais percebe-se duas relagoes distintas: A esta para
C: e B esta para D. A justica distributiva é a-propor¢io dessas
duas relacoes, a qual Aristoteles define como proporgac
geométrica: A esta para C assim como B estd para D.?” Por
exemplo, o soldado X destacou-se em uma batalha e ganhou
uma medalha, o soldado Y destacou-se em duas batalhas e
ganhou duas medalhas. Qu seja, os soldados X e Y'sdo as

ZEN, V, 1131 a, 10-20.

2 EM. ¥V, 1130 b, 30 - 11314, 5

7 “Pois 0 que age injustamente em relagdo aos bens torna mais para si; mas o que
padece uma injustica recebe de menos. Nos males, ocorre o contrdtio; porque o
mal menor tem razioc de bem pot comparacdo ac mal maior, ja que aquilo'que €
menos mal & mais elegivel do-que aquilo. que € mais'mal”. AQUINQ, Tor3s de.
Comentario a la Efica a Nicdmaco de Ansmteles V. 670.

* 0 qual Aristételes chama de mérito.

% Ou males, que podem ser reduzidos a bens quando considerados como males
evitados.

* Pode ser apenas um bem que, no entanto, sera menc:onado duas vezes na propor-
¢ao (continua, segundo Aristételes), por exemplo, A estd para B, assim como C estd
para B. De tal forma que os quatro termos restam mantidos. EN, ¥V, 1131 a, 30.
Também pode se considerar a auséncia de um bem dévido, pot exemplo, A esta
para B, assim como C esta para -B.

YEN, V, 1131 &, 10 - 1131 b, 24

Cademnos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 € 8, p. 393-420, 2007.



400 A Amizade como o Fim do Direito em Aristételes

pessoas, as medalhas sdo os bens e a bravura em batalha o
critério de distribuicdo pertencente as-pessoas X e Y. Logo,
duas medalhas de Y estdo para seu destaque em duas bata-
lhas assim como uma medalha de X esta para seu destaque
em uma batalha, isto €, dois esta para dois, assim como, um
estd para um (2/2 = 1/1) - uma igualdade de proporcoes.

A m]usug:a (e as disputas polfticas nas sociedades) da-se
quando partes iguais ndo recebem o mesmo, ou quando
partes diferentes recebem o mesmo, de tal forma que o mais
{importante na justica distributiva nédo € o ob‘]eto, da distri-
buig¢do ou a distribuicdo em si, porém, o critério de distri-
buicio; o que € estabelecido dentro da esfera politica, porém,
com matéria dada pela ética. Por exemplo, uma disputa ti-
pica do século XX: mulheres terem direito ao voto. Isto nada-
mais era do que uma disputa por um critério de distribui¢io,
isto €, homens e mulheres sendo iguais como membros da
comunidade, logo, deveriam receber o mesmo: o direito ao
voto — na proporcdo homens e voto e mulheres e voto deve
haver a mesma relacdo. Segundo Toméas de Aquino:

No entanto, a dignidade concemente 2 distribuicao nac
é obtida de acordo com um mesmo padrio a todos os
homens: sendo que em um sistema democrético, aonde
todos governam, se alcanca a dignidade segundo a liber-
dade. Como os homens comuns 580 iguais aos demais
em liberdade, por isso, se considera que sao dighos de
serem governados da mesma maneira. Por outro lado, em
uma oligarquia, aonde uns poucos governam, se mede’
a dignidade segundo as riquezas-ou a linhagem, de tal
+ forma que os que tém ber¢o maisncbre ou mais riquezas
possuam maisdo bem comum. Em uma aristocracia, aon-
de-alguns governam por.sua virtude, se mede a dignidade
segundo a virtude; de tal forma que terd mais o que mais
abunda em virtude.®

A justica corretiva, por sua vez, opera nas relacoes (volun-
tarias e involuntarias®) de individuos com individuos, tanto

# AQUINO, Tomas de. Comentario. a la Etica a Nicémaco de ArnistGteles, V, 664.
# Tomas de Aquino diz que: “Deve considerar-se que o voluntario e o involuntdric
nas comutacoes diversificam os tipos de justica™ Comentaric a la Etica a Nic6maco
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A Amizade como o Fim do Direito em AristSteles 401

nas trocas de bens como nas acdes de um em relacdo ao
outro. Nesta, a justica também € uma igualdade, porém, uma
igualdade definida como aritmética — que se alcanga com
uma igualdade de quantidade.* As pessoas, em tais relacoes,
sempre sdo tomadas como iguais, operando a igualdade ape-
nas entre as coisas (ou agédes).** Por exemplo; X vende um
cavalo a Y, se o cavalo entregue de X a Y vale dez minas, Y
deve entregar o equivalente a dez minas a X. Operando uma
igualdade entre o que saiu do patriménio de X e entrou no
de Y com aquilo que saiu do patriménio de X e entrou no de-
Y, ou seja, 10 = 10. Assim, havera injustica sempre que o
ganho e perda das pessoas envolvidas nas relagées néc fo-
rem iguais. Por exemplo, X deu um soco em Y. Aquilo que Y
sofreu nao € igual aquilo que X sofreu. Assim, o juiz estabele-
cerda uma pena a X que equivalera ao sofrimento de Y. Que
as trocas de coisas e as agdes entre os individuos das comuni-
dades devem ser equivalentes € bastante pacifico, no entanto,
gera disputas na comunidade a forma de atribui-thes valor (a
reciprocidade das coisas), pois ninguém troca coisas e agoes
idénticas em natureza, mas algo distinto que deve ser igua-
lado - pelo dinheiro® nas coisas e pelo juiz nas a¢bes.*

de Aristételes, V 661. No direito de hoje, primordialmente, as comutactes volunta-
rias estdo ro ambito do direito privado, enquanto as comutacdes involuntérias, por
fraude ou violéncia, estdo no ambito do direito penal.

3 AQUINO, Toméas de. Comentaric’a la Etica a Nicdmaco de Aristéieles, V, 674.

¥ EN, V, 1131 b, 25 - 1132 a; 20.

* Aristoteles diz quer “Mesmo que as vezes ndo seja a palavra apropriada {ganhc],
se-pode nestes casos falar, em geral de ganho (por exemiplo, referindo-se ao que deu
o golpe) e de perda (referindo-se a vitima)™. EN, V] 1132 a, 10.

3 “[...] é preciso que se igualem [os cbietos de troca] e, por isso, todas as coisas que se
trocam devem ser, de alguma maneira, comparaveis. Para isto se inventou a moeda,
que € de algum modo-algo intermédio, porque tudo mede, de sotte que mede também
o excesso e a falia; quantos pares de sandalias equivalem a uma casa ou a um determi-
nado alimento”. EN, V, 1133 a, 19-22. “[...] é preciso que todas as coisas sujeitas as
comutagées sejam de alguma maneira comparaveis entre si, a fim de saber qual vale
mais e qual valé menos. Para isio se inventou a moeda, o dinheiro, pelo qual é medido
a prego de tais coisas. Assim, o dinheiro € certo meio, enquanto mede todas as coisas,
tanto seu excesso. quanto sua deficiéncia, enquanto uma coisa ultrapassa a outra”.
Comentario a la Etica a Nicémaco de Aristételes, V; 694. O presente trabalho nac
pretende aprofundar este ponto. Sobre o.tema ver: Gauthier et Jolif. Léthique a
Nicomaque - Introduction, tradution et commentaire, P. 380- 384,

# “F, por isso que aqueles que discutemn recorrem ac juiz, e acudir ao juiz é acudir a
justica, porque o juiz quer ser como uma personificacdo da justica; se busca ao juiz
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402 A Amizade como b Fim do Direito em Aristoteles

Aristételes, apds determinar inicialmente a forma® da
justica (conforme a expressdo da justica legal nas virtudes
morais ou conforme a justica particular), prossegue com a
analise do ambito da justica, o qual se divide em justica
politica (politikon dikaion) e justica domeéstica (oikonomikon
dikaion). A justica politica existe em uma comunidade de vida
entre pessoas livres e igudis, sendo, portanto, excluidas deste
dmbito todas as relagbes que ndo se estabelecam entre pessoas
com tais caracteristicas: a) de estatuto livre, e b) relacionalmente
iguais. Assim, dois graus de exclusiao se apresentam quanto
a justica politica: as relacoes de justica domeéstica; e as rela-
¢bes de justica para com o estrangeiro. As primeiras dao-se
entre pessoas desiguais em estatuto ou em relacdo, como
as de senhor e escravo (justo despotico — despotikon dikaion),
marido e mulher (justo doméstico propriamente dito -
oikonomikon dikaion) e pai e filho (justo patriarcal — patrikon
dikaion) — estdo apartadas do dmbito da justica politica, ou,
no maximo, presentes neste campo apenas por analogia® —
Aristoteles o reafirma sob o argumento de que a justica poli-
tica pressupde relagoes reguladas por uma lei em comum,
que dia um discernimento entre o justo € o injusto.”” E as

como meio termo e alguns chamam aos juizes de mediadores, acreditando que se
alcancam a intermediagdo se alcancara a justica. Portanto, a justica € um meio
termo, posto que ¢ juiz o €. EN, V, 1132 a, 20 - 25.

“Quando os homens téin-dividas sobre este meio (o justec meio] recorfem ao juiz, gue
€ a mesma coisa que se Tecorressem ao que € justo, pois o juiz deve ser como o justo
animado”. Tomds de Aquino, Comentario a la Efica a Nicémaco de Aristdteles, V, 678.
“E por isso que aqueles que disclitem recorfem ao juiz, e acudir ac juiz € acudir &
justica, porque o juiz quer ser como uma personificacao da justica; se busca ac juiz
como-meio termo e alguns chamam aos juizes de mediadores, acreditando quie-se
alcancam a intermediacdo se alcancaré a justica. Portanto, a justica é um meio temmo,
posto que o juiz 0 €”. EN, V, 1132 a, 20 - 25. ,

“Quandp os homens &m dividas sobre este meio (o justo meio] recorrem ac juiz,
que ¢ amesma coisa qUE S8 TECCTTESSEM 30 que é justo, pois o juiz deve ser como o justo
animado”. Toméas de Aquino, Comentario a la Etica a Nictmaco de AristSteles, V, 678.
¥ A denominacio desta classificagdo como. forma e dmbito da justica deve-se a
Mateus Baldin, em conversas sobre ¢ tema.

3 Por analogia, se entende igualdade de relagoes entre termos diferentes. Tépicos, 1, 18,
108 3 8ess.

7 EN, V, 1134 &, 25 - 35.
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segundas simplesmente ndo se manifestam em nenhum grau,

ou seja, sequer por analogia.

‘ A justica politica subdivide-se em Natural (phisikon) e

a por convengao” (nomikon): Natural é aquela que tem em

todas as partes a mesma forca e ndo estd sujeita ao parecer

humano; e, por convengdo, aquela que, em suag origem, tem

como objeto uma acéo indiferente, mas que deixa de o ser

depois de determinada,* Anstoteles ressalva; entretanto, que.
" ambas, -ho mundo sublunar® sdo mutaveis; mesmo a justica

natural. Assim como o destro por natureza que pode treinar

para tornar-se ambidestro, a justica natural esta sujeita a muita-

¢Oes, porém isso ndo tem a forga de transformar toda a justi-

¢a politica em convencional, como queriam alguns sofistas.

E mesmo a justica por convencéo tem como limites da deter-

minag¢Ao a realidade particular de cada comunidade, alheia

ao parecer humano,. Aristételes da o exemplo das medidas
‘que devem ser proporcionais dquilo que é medido.*

3 A Amizade®

A Filosofia Politica Moderna abandonou um tema de
essencial impottancia dentro da teoria Aristotélica, a saber, a

* Também traduzida por Legal. Porém, aqui se opta pelo termo justia por convengao
como subdivisao da justica politica: (em oposicaoa justica natural) para nao confundir
com justica-legal como forma: da justica.(ém oposicac A justica particular).

* Que corfespondem el particular e 4 lei comum (ou natural). *Entendamos por fazer
injustica o inferir voluntariamente um dano contra a lef, A lei s2 divide em particular e
comum. Chamo pariicular a lef escrita, segundo a qual se regem os poves; e comum,
a que;sem estar escrita, parece ser admitida por todos”. Ret., I, 1368 b,

“[...] divido'a lei em particular e em comum: particular-a estabelecida para cada
povo com respeito a ele mesmo, e esta € em parte ndo escrita e em: parte escrita.
Comizm € a lei conforme a natureza. Pois de acordo com esta existe algo comumente
justo e ifijusto, © qual todos advinham, ainda que nao exista nenhum acordo comum
entre uns e oulres povos, nem pacto. algum; [..1%Ret., T, 1373 b,

“ Aquele em que o homem vive, das coisas corruptiveis.

4 EN,V, 1134 b, 20 - 1135 a.

4 Segundo Enrico Berti, “Pela palavra ‘amizade’ (philia) ArgistGteles entende todas
as formas de atracao que um ser humano experimenie em relacio a outro ser da
mesma espécie, ou seja; o amor dos pais em relagdo aos filhos (e a recfproca), do
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404 : A Amizade como o Fim do Direito em Aristiteles

amizade.” Para Aristoteles, “A tarefa da politica consiste,
sobretudo, ac que parece, em promover a amizade”.* Uma
vez que, “Se se deseja fazer com que os homens nao se tratem
injustamente, basta toma-los amigos, pois os verdadeiros ami-
£0s ndo cometem m]usngas um contra o outro”.* E mais, as
instituigoes que formam a cidade ‘e, consequentemente per-
mitem a politica; e a-busca a v1da boa sdo obras da amizade.

E claro, 1 portanto, que uma cidade nao € uma comuni-
dade de residéncia cujo fim seja apenas evitar a injustica
mutua e facilitar as trocas comerciais. Todas estas conidi-
coes devem estar presentes para que a cidade exista; masa
sua presenca nip € suficiente para constituir. O quie const-
tui uma cidade é uma comunidade de lares e de familias
com a finalidade da vida boa e a garantia de urma exis-
téncia perfeita e autébhoma. Istonéo se realizaria semi que
os membros da cidade residam nurd mesmo lugar e se
casem entre si. Daqui surgiram nas cidades as relagdes de
parentesco, as fratrias, sacrificios piblicos; € os lazeres. Es-
tasinstituicées sdo obras dd amizade — ja que a amizade é
condicdo de escolha de uma vida ém comum,

A findlidade e o objetivo da cidade € a vida bog, e tais insti-
tuigbes, propiciam este fim. A cidade é constituida pela
comunidade de familiasem aldeias, numa existéncia perfei-
ta e auto-suficiente; e esta &, em nosso juizo, a vida boa e
feliz

A amizade €, assim, o.impulso altruistico de reciproci-
dade que ocorre nos individuos e que se torna, dentro da -
comunidade como um tedo, o lago de coesdo que garante
a unidade politica, civica e social.#” Portanto, pode-se dizer

marido em rélacio & esposa (e vice-versa), do'amante para com ¢ amado e do que

chamamos anjigo em sentido proprio pata com o amigo”. Berti,’A relacdo entre as

formas de amizade segundo Aristoteles. In: Analytica; vol 6, ni-1. P 23,

4 VILLEY, Michel. Filosofia do: Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. P 81 — 82,

“EE, VII, 1234 b 24.

“ EE, VII, 1234 b 33. ,

4 Politica, 1II, 1280'b 3¢ - 1281-a 4. (Nac ha grifos no original]. Ver tarnbém: Politica,

IV, 1295 b 21-25,

47 AMARAL, Anténio Campelo e GOMES, Carlos de Carvalho. In Aristoteles, Politi-
ca. BEd. Vega. P 610, nota 44.
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que a chave para compreender a amizade em Aristoteles®
estd na idéia da relacdo entre individuos e do bem que se
segue dessa relacao. A amizade &, acima de tudo, ver a si
mesmo no outro, como diz Aristteles, “amigo é um outro eu”.#
" De forma que 0 amigo frata ao Outro.como trata a si mesmo €
o bem dele € o seu proprio bem. “Perceber e conhecer a um
amigo deve ser, em certo modo; perceber~se e conhecer-se
a si mesmo”.*® E a condi¢do humana € tal que conhecer a si
obrigatoriamente passa por conhecer o outro.>' Assim, ha
amizade em relagéo a todo homem, naqullo que€le tem de
igual 52 L o
A amizade € uma disposicdo natural de todo homem.®
Porém, uma disposicdo que um homem nao consegue atingir
sozinho, em razdo de ser uma disposicdo reciproca, 5 ou seja,
que exige uma agdo do outro.’ Assim, a amizade apresenta

“* Segundo Wemer Jaeget, a andlise aristotélica. da amizade em seus primeijros
trabalhos segue umi ideal platdnico: Nas suas obras da maturidade (pafticularmen-
fe,.neste caso, a EN), a analise seguitia. urna analise. psicolégica e socioldgica.
JAEGER, Werner. Aristotle. Oxford University Press. 2 ed.1962. P244:245.

As origens da teoria da amizade aristotélica sao evidentemenie platdnicas, como se
pode observar nas semelhancas das abordagens entre o didldgo Lisis de Platao e as
éticas aristotélicas."‘Como se verd, em seguida, ha realmente uma abordagem
diferente na EE e na EN. Poderia discutirse se.isto significa um afastamento da
teoria platonica e se de fato seria um indfcio de que a EN & posterior & EE (¢omo
pretende’Jaeger). No presente ttabalhs, néo discutiremos isto. Mo entantd, é interes-
sante para ¢ presente trabalho a idéia de que Aristételes realizou uma abordagem
psicoldgica e socioldgica; pois isto reforca a tese' de que o estudo da amizade (como
elase forma e como se matiifesta). ¢ uma: condicdo para‘a politica.

FENVIK; 11668301169 b5 e 1170 b5,

*EE, VII, 1245 a 30-35

st AUBENQUE Pierre. Sur L'amitié chez Aristote: In: La Prudence Chez Aristote:
Paris:-Presses Umvemtalres de France; 1983; P 182

52 Neste sentido, as segumtes passagens: “Nas viagens; também pode se observar
quanto familiar e amigo € todo 0 homem paratodo homem”. EN, VIIL 11554 20. E
“Naoha amizade com rela(;ao & um escravo enquanto escravo, mas sim ha enquanto
homer, potque pargce existir-uma certa justica entte todo o hometi & todo © que
pode patticipar de uma comunidade nia qual'hd lei bu convengio, e, portanto, também,
arnizade ha medida em que cada um deles ¢ um homem™ EN, IX, 1161 b 5-15.

53 A amizade petfeita se d4 exclusiva no homem, engianto os demais tipos de amizade
ndo sa0 exclusivamente humanos, Arfstoteles expde como uma caracteristica natural
da maioria dos animais. EE, VII, 1236 b 7.

5 Consequentemente’ se' dirige apenas as coisas animadas, cu;a condicao de reci-
procidade pode ser cumptida.

5 EN, VIIL 1155 b 29 e EE, VII, 1236 a 15.

Cademes do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 393-420, 2007.



406 A Amizade como o Fim do Direito em Aristoteles .

cinco caracteristicas: (a) uma disposicdo interna;*® (b) em re-
lagéo ao outro; (¢) reciproca;” (d) ndo, oculta; (e) na qual cada
um deseja o bem do outro®® (benevoléncia ou boa vontade —

" eunoia); cuja natureza € uma virtude (areté) ou algo que acom-
panha a uma virtude.®® Assim como a justica e outras virtu-
des,* a amizade pode se apresentar como um hébito ou uma

- acdo - ou seja, pode se apresentar como uma inclinagdo do
sujeito, como também na convivéncia — que é a expressdo de

sua ag;av::.‘bl E ¢, sobretudo, uma condicao necessafia a v1da
leia-se, a vida boa (eudcum:orm:t)62

56 *[...] sua fungéo fa da amizade] é urfa anwdade que nac € exterior senao interiar
naquele'que ama, enquanto que.a fimgao de toda faculdade é exterior, pois se enconira
oU em oulro ou NG mesme ser-enquanio outre,” EE, VII, 1237 b.
$7 Resultante de-uma escolha mutva: EE, VII; 1236 b'5:

5% “[...) o amigo éaquele que leva a cabo, por causa do outro, ¢ que julga que é bom
para €le”. Ret,; Livro 1, 1361 b,

5 “Isto [a reciprocidade] parece somar-se ac modo. da virtude, pois, em qualguer
virtude, basta o ate do virtuose, mas, na amlzade, ndo basta:6 ato de um s, sendo.que
& necessario que concorram os atos de dois que mutuamente se querem. Por isso,
Aristételes nao disse acabadameme que era uma virtude, sendo que acrescentou ou
con virtude, porgtie parece que algo acrescenita 4 amizade a nocio de virtude”. AQUINO,
Torias' de, Comentarios 3 la Ftica a Nicomaco de Aristételes, VI, Ligio V, 1137,
Qutro indicativo para determinar que o entendimento de Aristételes & de que a ami-
zade ¢ algo que acompanha-uma vittude e ndo uma virtude € que, como visto.supra:a
justica, para AristGteles, € alinica das viftudes que se diz em relacio.ac outro: Porém,
a amizade tambén se da em relagdo ao outro, O que pode-se entender de trés formas:
a).0l, 2 amizade njo se d4 em relacio ao ouiro; b) ou, quando Aristételes falou quea
justica & a tnica virtude em relagio ao outre, elehac contemplava dinda a amizade: c)
ol a amizade ndo ¢ uma \ilrtude mas algo que acsmpanha uma virtude. Parece que a
terceita aliemativa € 4 'mais coerente com o pensamento atistotélico.

Ainds; ha diversas passagens nas quais Aristételes dissocia-a amizade. das virtides,
por exemplo; (EN X.. 1179 b 33-35): "Por conseguinie; se ja discutimos o suficiente
em termos gerais sobre estas matérias, e sobre as virtiides, & tambem sobrea
amizade € o prazer; [.]7:

¢ Em que pese nao ser exatamente uma vmude a amizade se-expressa.da mesma
maneira que-as virtudes.

< 8 EMEVIIL 1157 B 5. *L..] nias virtudes ha quem seja chariado bom e Virtuoso segundo
o hiabilo, como o valorosos ou oslibérals, mesino quarido nac exercam alos de virtude,
Outros s30 chamados viruosos segundo exercam em atos obras de virtude. O mesmo:
ocorte na amizade, uns se dizemn amigos em ato, na medida em que cohvivem com
deleite. mutuo e se fazem o bem Um: a¢ "outry, o giial parece pertencer ao ato de
amizade. Outros, pot outro lado; ndo-realizam em atos obras.de amizade, mas em
disposicao habitual que os inclina a realizar tais Obras, como se vé nos amigos enquanty
dormem ou quande se distanciam do lugar, pois a amizade como tal ndo se dissolve
pela.distancia senio somente o ato da amizade. Assim, € elaro que a amizade se
mantém segundo o habito, amda que no ¢aso de cessar G ato de amizade”™: AQUINO,
Tomés de. Comentarios a la Ftica a Nicomaco de Aristételes, VIII, Licdo V, 1128.

¢ “{...] o mais necessario para a vida®. EN, VIII; 1155 a 1.
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O objeto da amizade é o amor.®® E as causas pelas quais
os homens amam séo trés. Consequentemente, trés também
sd0 os tipos de amizades: por interesse, por prazer ou pela
virtude. Os que se amam por interesse se amam na medida
em que um pode beneficiar o outro em razio de outra coisa;
0s que se amam por prazer s€ amam na medida em que um
pode agradar o outto em seus sentidos —~ amam pelas paixdes
e nao por uma escolha.®* Portanto, nestes dois casos, o sujeito

- amado nao é amado por si mesmq}‘ mas comao um meio para
gerar o que € utl ou agradavel ao outro. De tal forma que sdo
amizades apenas por acidente ou por analogia® e duram-apenas
enquanto durar estes efeitos.®® Por outrolado, a amizade perfeita
(teléia philia) é aquela que, formada em razio da virtude dos
‘amigos, ocorre entre 0s homens bons e iguais em virtude, por-
quanto querem o bem um do outro, em razdo apenas do outro
em si,”” logo, € uma amizade tao estivel quanto a virtude.®® E;
neste tipo de amizade, a utilidade e o prazer ndo sdo a sua

® Conforme Gauthier e Jolif, o amavel € o objeto formal da amizade. L'Ethique a.
Nicomague, Editions Béatrice- Nauwelaerts, Paris: 1959, F. 670.
* AQUING, Tomés de. Comentarios a la fitica a Nicémaco df’ Aristételes. VIII, Liggo
11I, 1108.
5 Na, EN se expressa cormno um acidente, enquanto na EE, Tnais como Uma analogxa
Por acidente se entende “dgquilo que pertence como atributo a um sujeito sem ser
nem sua-definicao, nem seu género, nem uma propiiedade”. Tépicos, I, 8, 103 b 18.
Ou mais defathadamente; “um acidente € (1) alguma coisa que, ndo sendo nada do
que precede ~ isto &, nem uma definicdo, nem uma propriedade, nem um género
, pertence, no entanto A coisa; (2) algo que pode pertencer ou Ndo pertencer a
guma coisa, sem que por iss6 a coisa-deixe de ser ela mesma, como por exemplo;
a pos1gao seritada’ pode pertencer ou deixar de pertericer a alguma coisa idéntica
a st mesma. E do mesmo maodo a ‘branctira’, pois nada impede que utma mesma
coisa seja branca em dado momento e em outro momento naoc o seja”. Topicos; I,
5,102b 3 ess.
For analogia, como visto supra, se entende 1gualdacle de relactes entre termos
diferentes. Topicos, I, 18, 108 a8 e ss.
N30 se diferencia; ne presente trabalho, os diferentes tipos de analogia: Para um
estudo do tema, ver as indicagdes de Enrico Berii: Pierre: Aubenque, Les origines de
la doctrine de I'analogie de I'étre. In: Les études philosophiques, 103, 1978. E,
Enrico Berti, Lanalogia in Aristotele. Interpretazioni recenti e possibili sviluppi. In:
Origini e sviluppi delianalogia da parmenide’a S. Tommaso, Vallombrosa, 1987.
% EN, VIII, 1156 b 1-20.
7 “...} aquele que se escothe por st mesmo”. EE, VII, 1236 b 30. Ver também: EE,
VII, 1240 a 25.
® Para o leitor modermno soa estranha a idéia de permanéncia da virtude. Segundo
Gauthier e Jolif, quando Aristételes diz que a virtude é duravel ele porta um otimismo
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- causa, séo seus efeitos. E por si e ndo por acidente.” E, pode-
se dizer, que este tipo de amizade € um paradigma que serve
como. padrdo ao comportamento do amigo.” No entanto, €
natural que amizades perfeitas sejam raras porque poucos
homens existem assim.”!

Pode-se dizer, entdo; que entre a amizade petfeita e 0s
outros tipos de amizade, existe uma relacdo como a do todo
com suas partes, uma vez que a amizade perfelta abarca
todos os bens (utilidade, prazer e virtude).”” E uma relacao
gradual™ na qual a amizade por prazer apresenta uma ampli-
tude maior de amizade do que a amizade, por utilidade,
que se apresenta como o0 menor grau possivel de amizade.”
Assim, a amizade por virtude é completa e duradoura, ocorre
entre os homens bons e € simefricamente reciproca, € o caso
‘central de amizade por apresentar todos os bens que se
manifestarn apenas por acidente nos demais tipos. Enquanto
a amizade por prazer, formada normalmente entre os jovens,”

incompativel com a visio cristd, uma vez que o pecado ameaga sempre a fragili-
dade da virtude. UEthique a Nicomaque, FEditions Béatrice-Nauwelaerts, Paris: 1959,
P 677. O que, de certa forma, explica a compreensdo moderna de que as virtudes
nao auxiliam a politica. Uma vez que estas sao efémeras, nao influenciam a politica
que é permanentemenie.

% Comentarios a la Etica a Nicdmaco de AristSteles, VIII, Licdo III, 1111.

7 Conforme interpretacdo de GIANNOTTI, José Arthuri. O Amigo e o Benfeitor. In:
Analytica, vol. 1, n, 3.

7VEN, VIII; 1156 b 5-25.

2 Os comerntadores demonstram que a relagao entre os tipos de amizade € apresen-
tada diferentemente na EN e na EE, como tma relagdo de semelhan¢a ou de
unidadefocal. O presente trabalho nao.aprofunda a questdo em razédo do seu objeto,
mas adota a abordagem da EN: Para um estudo da questao, ver: BERTI, Enrico. A
relagao entre as formas de amizade segundo Aristételes. In: Analytica, vol 6, n 1. René
Lefebvre, Referéncia e semelhanca: As amizades de AristSteles. In: Analytica, vel
6, n 1. Gauthier et Jolif. hethiqueaNlcomaque Introduction, radutioniet commentaire,
Tome IL

23 “Qs irmaos € os companheiros tém. tudo’ em comum; mas os QULros &m apenas
certas coisas; uns mais € outros: merios, pois também as amizades sdo (imas mais e
outras menos. Na jusiica também ha diferengas, pois o que & justo para os pais em
relacao aos filhes, ndo € o mesmo que & justo entre os iMAOS, nem entre Os compa-
nheiros e os cidadaos [...]" EN, VIII, 1159 b 30.

7 EN, VIII, 1157 a 5-25.

75 Aristételes diz que se da entre os jovens, porque estes s40 mais propensos a
concupiscéncia.
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ndo é muito duradoura e pode se dar de forma perfeita-
mente reciproca ou assimétrica. E, por fim, a amizade por
utilidade que se apresenta como o menor grau de amizade
e que dura pouco tempo, normalmente vista entre os velhos™
e os homens maus e que normalmente se da de forma
assimétrica, haja vista que os interesses dos amigos norma1~
mente divergem.”.

 Na amizade por utilidade, pode-se determinar seu émbito
de duas formas: em amizade doméstica,™ que se dé natural- ‘
mente entre os parentes ou entre aqueles que se criaram
juntos,” e amizade politica, entre membros de uma comu- :
nidade:® esta, por sua vez, pode novamente ser subdividida
em duas: legal e ética: a amizade legalF* se forma baseada em
um acorde, assim, considera a coisa recebida na estrita me-
dida do intercimbio de utilidade — deve-se considerar como
os amigos podem tirar proveito de seu acordo - € o tipo de
amizade mais necessaria na vida em comunidade; ao passo
que a amizade ética®® se forma baseada na confianca, assim, -

7 Aristoteles diz que se da entre os velhos porque estes necessitam de cuidados.
7.As amizades ainda podem ser heterogéneas, ou seja, nas quais se troca prazer por -
utilidade. 540 amizades nas quais:ndo hd permanéncia, pois, “Aqueles que, na ami-
zade, nao retribuem o prazeroso pelo prazerose sendo o Gtil pelo prazeroso, sde menos
amigos por ter uma menor semelhanca €, por isso, permanecem mencs na sua ami-
zade”. AQUINO, Tomés de. Cormentarios a la Etica a Nicdmaco de Anstote]es VIIL,
Licdo IV, 1123,

Para Gauthler e Jolif a idéia de amizade heterogenea parece, em um primeiro
momente, um quarto tipo de amizade em Aristételes, tnas adiante gle esclarete que
sefrata de um novo principio de divisio das amlzades homogénesas e heterogéneas.
Aplicada esta classificacdo as trés formas apresenitadas antes, restam seis tipos.de ami-
-zade em_ Afistételes. Ainda, pode acrescentar-se o critério de amizades erntre iguiais
€ entre deﬂguals totatizando doze tipos de amizade: Ver: Gauthier e Jolif LEthique a
Nxcornaque Fditions Béatrice-Nauwelaerts, Patis: 1959,-P. .688.

* Arist6teles charna de parental.

79 Subdivide-se em varias espdcies: uma, entre parentes, isto &, entre irméocs, ou entre
paiefilios. Outra entre o que hoje se eniende por amigo-de infincia propriamente
dito (hétairof). Ver: Gadthier e Jolif L'Ethique a Nicomadue, Edmons Béatrice-
Nauwelaerts, Paris: 1959, P. 687.-

B EE, VI, 1242 a 1-5.

¢ Também chamada de pelitica ou civica.

%2 Também thamada de fraierna ot de companheiros.

Que existy a amizade ética € essencial para determinar - como fard Aristdteles; -,
que a pilis exista por natureza, uma vez que a amizade politica & condicdo necessaria
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se considera a intencdo do amigo, de tal forma que, um ami-
g0 age corretamente com o outro se, depois de ter recebido
grandes beneficios, os corresponde na medida se suas possx-
bilidades ~ é o tipo de amizade mais nobre.*

, Apos, Aristoteles determina os efeitos da amlzade a.
benevoléncia, a beneﬁcenc1a ea concordla A benevoléncia
é o inicio da amizade, é uma boa disposicio interior em
relacdo a uma pessoa, mclusxve em relacdo a um desco-
nhecido. A beneficéncia é a voluntéria prestacio de benefi-
cios. a0s amlgos 8 Por fim, a amizade também mantém unidas
as cidades, através da concordia,® cuja expressao pode ser
formulada de diferentes maneiras. A concérdia é a amizade
civil que ocorre nas cidades, pois esta relacionada com o
que convém € com o que afeta a vida em comum de seus
cidaddos.?” E a-igualdade de pensamento (homondia) entre
os cidaddos sobre o que lhes convém, € a igualdade de
escolha e realizacio no que € de comum interesse. E o mes-
mo parecer, por parte dos cidadaos, nas matérias praticas e
relevantes, como, por exemplo, na forma de escolha das magis-
traturas. Assim, pode-se dizer que o sujeito de tal concérdia
é o homem bom, posto que os homens bons querem o que é
justo e conveniente € a isto aspiram no-comum em harmonia.
Consequentemente, 08 maus sio 0s sujeitos da discérdia, pois
- nao podem concordar exceto em pequena medida, haja visia -
" que, nos beneficios, desejam receber mais do que lhes cor-
responde, € nos Hnus, querem menos do que aquilo que Thes
corresponde, dando inicio a injustica.®

a polis, porém, a confianga (propria da amizade ética) se d4 naturalmente, enquanto
um acordo {préprio da amizade legal) nao. Desenvolver-se-8 no ponto sobre odireito,
S EN, VIIL 1162 b 15-35 e EE, VI, 1242 b 35-1243 b 11,

“ BN, IX, 1167.a.

5 AQUINO, Tomés de. Comentarios a la Etica a Nicomaco de Aristoteles, IX, Licdo
1V, 1293.

8 EN, VIIL, 1155 a 22.

¥ *Por sua vez, a amizade polmca est4 constittida pnnapalmente am fungao da utlida-
de que parece que os homens, por ndo se Pastar a s mesmos, se retniram, mesmoe que
tenham se reunido também: para viver juntos. [...] A amizade baseada na jgualdade &
a-arnizade civica. Bsta'por um lado se baseia na utilidade, e as cidades s30 amigas entre
si da mesma maneira que os cidadaes”. EE, 1242 a'5-10 e 1242 b 20-30.

# EN, IX, 1167 a 20-1167 b 15 € EE, VI, 1241 a 1-35.
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4 A Amizade como o Fim do Direito

Para determinar a causa final do direito® na amizade,
se faz necessario discorrer sobre as relagoes entre a amizade’
€ a justica. A andlise dessa relacao da indicios de que a ami-
zade se apresetita emr uma relacdo muito proxima com a jus-
tica. Passa-se a analisar se essa relacdo € 0 movimento enire
a coisa € seu fim. Dois sdo os pontos da teoria de Aristételes
que fundamentam tal hip6tese:

(a) como visto supra, existem dois tipos de amlzade
politica — legal e ética —, a amizade legal é a mais necesséaria
a vida em comunidade (apesar da ética ser a mais nobre).
Assumindo que existe um tipo de amizade legal, evidencia-
se que existe uma forma de amizade causada pela justica.
Apesar de que nem toda amizade possa ser causada pelo
direito.*® No entanto, como visto anteriormente, existe uma
forma de amizade politica que é expressdo da amizade legal,
a qual pode ser causada pelo direito, qual seja, a concérdia,”
a qual ndo depende de muitos fatores e pode realizar-se até
em homens que t&m uma certa distdncia,* sendo assim uma
amizade formal.”® Segundo John Morrall,

# Nesta analise, ¢ direito confunde-se com a sua causa formal, portanto, sio intercam-
bidveis, aqui, as expressées justica e direito. Ver: ALVAREZ, Alejandro. As relagdes
entre ética; politica e direito- em aristételes.

% Porém, indiretamente, a amizade pela virtude pode seguirse, indiretamente do”
direito tima vez.que esse, através das Jels, € o responsavel por incutir as virtudes nos
cidadaos, como visto supra.

# De acordo com o estudado anteriormente, no capitulo 2.2, a concordla € 2 ami-
zade civil que ocotre nas cidades; pois esta relacionada com o que convém. e com o
que afeta a vida em comurm de seus cidadaos. Ea 1gua1dade de pensamiento (hemonéia)
entre os cidadaos sobre o que thes convém, ¢ a igualdade de escolha e realizagio no
que ¢ de comum interesse. E o mesmo parecer, por parte dos cidadaos, nas matérias
praticas e relevantes; como na forma de escolha das magistraturas.

92 Neste sehticds, as seguintes passagens: “Nas viagens, tambémn pode se observar quanto
familiar e arnigo é todo 6 homem pafa todo homem”. EN, VIII, 1155 a 20. E*Nao hé
amizade com relagdo a um escravo enguanto escravo, mas sim ha ehquanto ho-
mem, pordue parece exislir Uma certa justica entre todo o homem e todo o que pode
participar de uma comunidade na qual ha lei ou convencio, e, portanto, também,
amizade na medida em que cada um deles € um homem™. EN, IX, 1161 b 5-15.

% Orque é muito compativel a idéia apresentadapor Wladimir Lisboa, emi seu artigo
que fundamenta o direito, conforme Aristdteles, de que “[...] o direito tem por
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[a] formacao da associacao politica é relacionada por
Aristoteles, a tendéncia humana de buscar amizade. [...]
a amizade pode resultar em homonoia (semelhanca de
idéias, unanimidade ou concordaricia). Isso tem ligacio
com apolitica; ‘a concordancia € a amizade entre oscida-
daos de um estado, e seu campo sdo os interesses e preocu-
pagbesdavida'(EN, IX, 1167 bl. Aqui, gparece também a
concepedio de i interesse comum; possivelmente obtenivel
mediante d harmonizagao dos interesses individuais [...]%

Essa interpretacdo de Morrall confinna a possibilidade®
de que a causa final da justica seja a amizade, pois essa harmo-
nizacdo dos interesses individuais, como visto antericrmente,
€ realizada pelo direito, desde seu inicio, através da lei, na
busca constante da igualdade, a qual, posteriormente, susten-
ta amizade civica entre os cidadios.

(b) Aristoteles é expresso em dizer que com a amizade
se'da o fim da justica; faz-se necessario, entdo, investigar se
isso pode ser interpretado no sentido de que a justica tende
A amizade.

Cré-se que a justica € igualdade e que a amizade se encorn-
tra haigualdade, se nfo € em vao como se diz: ‘a amizade
€ uma igualdade’. Todas comunidades (koinonia), e todo
o comum se funda na justica. Por conseguinte, hé tantas
espécies de amizade como de justica’e de comunidade;
e todas estas espécieslindam umas com as gutras e tém
diferengas pouco perceptiveis.®

objetivo Gltimo regular a convivéncia dos homens na comunidade”. A ciéncia do
direito e ¢ problema dos fundamenitos ~ prolegdmenos 4 filosofia do direito: Estudos
Juridicos, Vol. 26, n.° 66,.1993. P. 14.

# MORRALL, John. AristGteles, Brasilia: Editora UNB, 2000. P. 45. Nao ha grifos no
original.

% S6 da analise dos dois pontos em conjunto- pode-se seguir a necessidade de que a
amizade seja a a causa final do direfio.

* EE, VI, 1241 b 10-15.
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A amizade se funda na igualdade” e existe em virtude de
uma semelhanca.” E neste ponto que reside a principal dife-
renga entre a amizade e a justica. Enquanto a amizade parte
da igualdade, que Ihe é anterior e se manifesta como expres-
sdo dessa igualdade, a justica busca a igualdade, que, por-
tanto, lhe é posterior, como um-meio de ajustar as relagGes
conforme a igualdade devida entre os sujeitos da relagéo.”
Assim, a justica tende para a igualdade na qual se desenvolve
a amizade. Dai Aristoteles afirmar que: “Quando os homens
sao amigos, nenhuma necessidade ha de justiga, mas, mesmo
sendo justos, sim necessitam da amizade, e parece que sao 0s
justos os mais capazes de amizade”.'® Ou, nas palavras de
Tomas de Aquino: “Daf que & amizade pertenga usar de algu-
ma maneira a igualdade j& constituida, mas & justica pertence
reduzir a igualdade o desigual. Dando-se a igualdade, cessa
o ato de justica. Por isso, a igualdade € o Gltimo na justiga,
mas o inicial na amizade”."

Dessa decorre duas possibilidades: ou a justica tende a
igualdade e a amizade inicia-se da igualdade sem que haja
um ponto de contato, ou, realmente, a arnizade € a causa
final do direito. Para buscar a interpretacao correta, deve-se
dar um passo atrds e relembrar que o ato préprio da justica
€ igualar e que a amizade é a expressdc dessa igualdade e,

97 Amizades nas quais ndc hd igualdade entre os amigos sdo amizades apenas em
seu sentide analogo; em que se-devemn igualar as agdes que lhe correspondem para
que se possa preservar a amizade. EE, VII, 1239 a 20 - 35.

A amizade na comunidade demaocratica se baseia na igualdade entre os amigos e,
conseglentemente, igualdade numérica entre as agdes, enquanto, a amizade na comu-
nidade aristocratica & na mionArquica se baseia na desigualdade entre os amigos e,
conseqilentemente, igualdade proporcional nas agdes, de acordo com a superiori-
dade ou inferioridade dos que dela participam. EE, VII, 1241 b 30-35. Ver também:
EN, VIII, 1158 b e Tomés de Aquinc. Comentérios a'la Etica a Nicdmzco de Arists-
teles, VIII, ngao VII, 1157.

% EN, VIII, 1156 b 20.

% A igualdade & anterior na amizade sob duplo aspecto: igualdade entre cs sujeitos
(qque € a causa da amizade) e igualdade nos bens (que é um dos efeitas da amizade).
Ver: EN, VIII, 1156 b 15; EN, VIII, 1158 b; EN, IX, 1169.b 5; EN, IX, 1170 b 5; EE, VII,
1238 b 20; EE; VII 1239 a; EE, VIL- 1238 a 16, EE, VII, 1249 b 5.

¢ EN, VIIL; 1155 a 25.

1 AQUINO, Tomds de. Comentarios a la Frica a Nicémaco de AristGteles, V.
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portanto, ndo existe de fato esse ponto intermediario; nao
teria nenhum sentido Aristételes dizer, por exemplo, que
quando hé& amizade ‘'ndo ha nenhuma necessidade de buscar
a igualdade.

5 Conclusao

Tanto a justica quanto a amizade, como formas de rela-
cdo na sociedade, sdo condigOes necessérias ap desenvolvi-
mento da Politica e do direito, expressando as relagoes de
igualdade ou desigualdade préprias do ambito polmco es-
tas dao o sustento de toda a pélis. -

Aristoteles expde a justica sob duplo aspecto: (a) como
forma de se relacionar com os demais membros da comu-
nidade (virtude completa), como expressao de qualquer das
virtudes de determinado agente usada para a realizacao do
bem de toda comunidade, ou, (b) como habito (virtude parti-
cular), cuja natureza nao € distinta das demais virtudes parti-
culares. A justica € sempre relacional, isto €, sempre tem por
finalidade o bem do outro. Porém, enquanio a justica geral
(virtude completa) visa diretamente ao bem da comunidade
em geral - o bem comum - e indiretamente ao bem dos
individuos; a justica particular (virtude particular) visa direta-
mente aoc bem do particular e indiretamente ao bem comurn.
O ambito da justica se divide em justica politica e justica
doméstica. A justica politica existe em uma comunidade de
vida entre pessoas livres e iguais, excluidas deste Ambito
todas as relacées que nao se estabelecam entre pessoas com
tais caracteristicas. A justi¢ca politica subdivide-se em Natural
e por convencdo): Natural é aquela que tem em todas as par-
tes a mesma forca e nao-esta sujeita ao parecer humano; €,
por convencdo, aquela que, em sua origem, tem como objeto
uma acap indiferente, mas que deixa de o ser depois de deter-
minada.

A amizade, por sua vez, € o impulso altruistico de recipro-
cidade que ccorre nos individuos € que se toma, dentro da
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comunidade como um todo, o laco de coesdo que garante a
unidade politica, civica e social. Apresenta cinco caracte-
risticas: () uma disposicéo interna; (b) em relagio ao outro;
(©)'reciproca; (d) nao oculta; (e) na qual cada um deseja o
bem do outro. O objeto da amizade é o amor. E as causas
pelas quais os homens amam séo trés, Consegilentemente,
trés também sdo os tipos de amizades: por interesse, por pra-
zer ou pela virtude. Os que se amam por interesse se amam
na medida em que um pode beneficiar o outro em razdo de
outra coisa; 0s que se amam por prazer se amam na medida
em que um pode agradar o outro em seus sentidos — amam
pelas paixdes e nao por uma escolha. Portanto, nestes dois
casos o sujeito amado nio é amado por si mesmo, mas como
um meio para gerar o que €.(til ou-agradavel ao outro. De
tal forma que sdc amizades apenas por acidente ou por ana-
logia e duram apenas enquanto durar estes efeitos. Por outro
lado, a amizade perfeita é aquela que formada em razio da
virtude dos amigos, ocorre entre os homens bons e iguais em:
virtude, porquanto, querem ¢ bem um do outro, em razio
apenas do outro em si, logo, é uma amizade tac estavel quanto
a virtude. E, neste tipo de amizade; a utilidade e o prazer nao
S0 a sua causa, sdo seus efeltos E por si e nao por acidente.
E, pode-se dizer, que este tipo de amizade é um paradigma
que serve de padrao a0 comportamenito do amigo. No entan-
to, € natural que amizades perfeitas sejam raras porque pou-
cos homens éexistem assim. Na amnizade por utilidade, pode-se
determinar seu &mbito de duas formas: em amizade domés--
tica e amizade politica; entre membros de uma comunidade;
esta, por sua vez, pode novamente ser subdividida em duas:
legal e ética. A amizade legal se forma baseada em um acor-
do, assim, considera a coisa recebida na estrita medida do inter-
cambio de utilidade, é o tipo de amizade mais necessaria na
vida em comunidade; ao passo que a amizade ética se forma
baseada na confianca, assim, se considera a intencio do ami-
go, de tal forma que, um amigo age corretamente com ©
outro se, depois de ter recebido grandes beneficios, os
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corresponde na medida de suas possibilidades — € o tipo de
amizade mais nobre. Por fim, AristGteles determina os efeitos
da amizade: a benevoléncia, a beneficéncia e a concdrdia. A
benevoléncia € o inicio da amizade, é uma boa disposicéo
interior em relagéo a uma p’essoa inclusive em relacdo a um
desconhecido. A beneficéncia é a voluntéria prestacio de
beneficios aos amigos. Por fim, a amizade também mantém
unidas as cidades, através da concordia.

A matéria propria do direito (causa materzal) nos estudos
aristotélicos, reside no ato de atribuir o proprio de cada um,
ou seja, no ato de dar a cada um o “devido”, para que seja
(re)estabelecida a igualdade. O “devido” d4-se de diferentes
formas: ac passo que o devido na justica geral é a conformi-
. dade das agoes dos individuos as disposicoes da comunidade
na forma da lel na justica particular, o devido € a igualdade.
Na divisao da justica particular, tem-se a justica distributiva
que opera na distribuicdo tanto dos bens quanto dos males
da comunidade aos seus membros — relacdo da comunidade
com seus membros -, ou seja, na atribuicio de coisas que, em
um primeiro momento, sdo comuns a determinados indi-
viduos — de acordo com uma igualdade proporcional. Tem-
se, outrossim, a justica corretiva que, por sua Vez, opera nas
rela(;oes (voluntérias e involuntarias) de individuos com indi-
viduos, tanto nas trocas de bens como nas acoes de um em
relacdo ao cutro. Nesta, a justica também € umia igualdade,
_ porém, uma igualdade definida como aritméfica.

* E sobre essa teoria da justica que Aristoteles desenvolve
sua teoria juridica — a qual tera influéncia preponderante nos
séculos seguintes — sendo, portanto, a identidade do direito
em Aristoteles fundada na justiga; sua causd formal.

Existe uma forma de amizade politica que é expresso da
amizade legal, a qual pode ser causada pelo direito, qual seja,
a concordia. Essa atua como causa final da justica, pois a
harmonizacdo dos interesses individuais € realizada pelo di-
reito, desde seu inicio, através da lei, a qual, posteriormente,
Inicia amizade civica entre os cidadaos. Ademais, Aristoteles
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é expresso em dizer que com a amizade se da o fim da justica,
isso se deve ao fato de que a justica tende para a igualdade
na qual se desenvolve a amizade. O ato proprio da justia €
igualar e a amnzade € a expressao dessa igualdade, sendo,
portanto, a causa final do direito a armzade
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Ortega y Gasset. 3 4 De Kelsen paraRoss: 4 Conclusio. Referéncias. -

Resumo: O texto busca tracar o positivismo juridico kelseniano de forma um

pouco distinta da tradicional. Comoo espago da galdxia positivista é demasiado
~ amplopara a sua total descrigao, o ponto principal envolve 4 esfera juridica,
entio, incontormavelmente, as teotias do Direito proximas ao pensamento de
Kelsen; Justamente este aporte possibilitard o salto para comparar Kelsen
com oS outros autores. Logo, ter-se-4 uma visdo geral do'positivismo juridico e,
apos, o corifronto do austriaco com os outros autores.

Palavras-chave: Filosofia do Direito. Kelsen. Outros Autores. Positivismo
Juridico. Teoria Pura do Direito. |

Abstract: The text search delineates the legal positivism Kelsenian a little
different from the traditional. As the positivist space of the galaxy is too wide
forits full description, the key point involves the legal sphere the theories of law
near the thought of Kelsen. Precisely this contribution will jump to thé Kelsen
compare with other authors: So, shall take an overview of legal positivism and
after the confrontation with Kelsen the other authéts.

Keywords: Kelsen. Legal Positivism. Other Authors. Phllosophy of Law. Pure
Theory of Law

1 Introducac

Embora’ a reflexao sobre o pensamento kelseniano seja
uma tematica muito explorada nas ‘academias: juridicas; tanto
em ambito brasileiro como mundial, a pretensao deste tra-
balho néo reside no esgotamento bibliografico, critico nem

' Professor; Doutorando’ pela Faculdade de Direito de Coimbra Pdrtu‘gal
" Texto escrito com ds novas regras ortograficas da lingua portuguesa que entraram
em vigor em janeiro de 2069.
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analitico; pelo contrario, constitui mais um quadro informa-
tivo com um percurso distinto do desenvolvimento tematico
corrente na bibliografia consultada. Além disso, a exposicao
realizada ‘noydesenvolvimento esta calcada mais na visao/
interpretacio kelseniana de alguns textos do autor. Tal opgao
foi motivada pela intencdo de explorar a blbhograﬁa pouco
difundida sobre o:tema.

A opgdo por ndo adentrar imediatamente no positivismo
kelseniano ocorre pela necessidade de pré-compreensdo de
outras dma:mcas denominadas de positivistas. Isso tem impli-
cacbes em alguns confrontos realizados pelo autor, pelo me-
nos no tangente ao esforco de defender sua Teoria Pura do
Direito juntamente com as bases tedricas sustentadoras de sua
concepgao, como a diferenca epistemolégica entre o Sein € o
Sollen, Além do mais, o periodo histérico antecessor do juris-
ta revela a direcdo do desenvolvimento do pensamento hu-
mano:e o caminho percorrido até culminar na doutrina da
Teoria Pura. Por isso, a visao, mesmo parcial do espago, possui
um sentido fundamentante no reconhecimento de (provaveis)
detalhes do pensamento kelseniano, pois se pressupoe o seu
conhecimento pelos dos autores e doutrinas classicas. Isso
revela o desenvolvimento das visdes tedricas passadas e das
presentes, além de constituir o cenério tipico da movimen-
tagdo positivista.

Porém, o espago da galaxia posmwsta ¢ demasiado am-
plo para a sua total descricdo: Como o ponto principal envol-
ve a esfera juridica; entdo, incontomavelmente, as teorias do
Direito proximias ao pensamento de Keélsen e aquelas pos-
suidoras de tragos positivistas tém espago; no planeta juridico-
positivista. Assim, nio. poderiam ser ignoradas como Die
Zurtickfithrung des Rechts auf , Tatsachen”, Die Rechtssoziologie,
Die Rechistheorien des Neukantzanzsmus (Der Duglismus. von
Sollen und Sein, Die konstitutive Funktion des Bewudtsein, Unter
" dem Einflud der Marburger Schule und der Stidwestdeutschen
Schule e Die Reine Rechtslehre). Exige-se a abordagem das con-
cepcoes de dois juristas importantes como Hart e Ross; eles,
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principalmente o Gltimo, elaboraram teorias juridicas ca-
pazes de mostrar alguns contrapontos com o positivismo
kelsenianio, ou seja, elas servem de pardmeiros em distintos
angulos de viséo.

O tépico — Kelsen e Controvérsia — nao possui o intuito,
simplesmente, de estabelecer pontos de conflito entre o juris-
ta € os demais pensadores; pelo contrdrio, € a exposigdo de
debates de cunho esclarecedor de algumas percepgoes so-
bre a Teoria Pura e outras teorias. Ao convocar esses debates,
objetivou-se a incluséo da forma dialética de expor as virtu-
des e os vicios das correntes expostas. Claramente, o intento
esta direcionado para a compreensdo do pensamento do aus-
triaco por meio das divergénicias doutrinérias. Isso demonstra
os pontos fracos e fortes da Teoria Pura, além de estabelecer
mais”alguns pontos de contato com a sua logica € a de seu
autor. Na controvérsia, estao gravados os pontos de conver-
géncia e divergéncia do positivismo juridico kelseniano diante
das demais teorias sobre o Direito; porém, salienta-se a pon-
tualidade dessas divergéncias, o que significa ali estarem
postas exemplarmente algumas das diversas discordancias
decorrentes do embate de concepg¢oes. Portanto, o dltimo
topico € um resumido espago de uma perspectiva dialogica
de diferencas tedricas entre os teéricos.

De fato, o principal objetivo é fornecer subsidios a mais
para a tdo explorada visdo panoramica positivista. Entao, par-
te-se da base conhecida e inseren-se elementos de pouca evi-
déncia em outros focos de diseussao. Por isso, o texto mostra
a diferenca na tentativa de estruturar e formar — de maneira
néo exaustiva — um consenso em torno do positivismo kelseniano
e da ciéncia do Direito.

2 Uma Panoramica Geral no Planeta Juridico-Positivista

O positivismo juridico, embora em crise, consiste, concep-
tualmente ainda, em uma teoria relevante ao estudo do Direi-
to e sua filosofia. Mesmo com o abalo sofrido apés a Segunda
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Guerra Mundial,> o positivismo permanece no centro de mui-
tas discussoes, principalmente, quando defrontado com uma
pressuposta nocdo de direito natural — que reduz a valida-
de a justica. Em outra perspectiva, ericontra-se o realismo
que vincula a validade a eficacia. Na busca de uma via entre
o direito natural e o positivo, este Gltimo, com suas inimeras
variantes, se encontra fortemente atuante no seio do pensa-
mento juridico, principalmente como direito vigente ordenador
de uma realidade social.? Ainda como linha orientadora
para novas concepgoes que buscam manter distincbes entre
justica, validade e eficacia.# Isso implica muitas tentativas de
distinguir entre ius e lex, seja na aplicacdo de esquemas
hermenéuticos/interpretativos, seja em considerar valores
€tico-morais como juridicos, isto €, qualguer outra mani-
festacao que considere o Direito mais abrangente do que
as referéncias contidas na lex. Cabe ressaltar alguns senti-
dos, dentre os inimeros, do positivismo: posi¢ao pratica;
sociolégico- pragmatlca teorético-filosofica; histérico-psico-
l6gica®.

Essas correntes revelam a riqueza de pensamento produ-
zida pela concepc¢ao geral positivista, além de denunciar a
impossibilidade de reduzir o positivismo juridic6 a uma Unica
forma de manifestacdo, a kelseniana ou outra qualquer. Emer-
ge dai a necessidade de direcionar algumas consideracées

* SALDANHA, Nelson. Fllosoﬁa do direito. Rio de Janeiro: Renovar: 1998, p. 182,
3 SALDANHA Filesofia do direito. p. 178.

+ REALE, Giovanni e ANTISERI, Dario. Histéria da Filosofia. v. 3. 7 ed Sao Paulo

Paulus, 2005, p. 909'vide as dxstmgoes éntre jusnaturalismo € realismo juridico p. 90&.
309.
s Classificagdo de Eric Wolf apresentada em: SALDANHA, Filosofia do direifo. p.
178. Para WELZEL, o positivismo reduz a razic a um carater téchico-instrumental,
que capta e interpreta as imptessdes sensfveis (empiricas). O valor do Direjto &
irrelevante, sendo decisivo somente aquilc que funciona comeo Direito, sem. exce-
cao, alguma e todo outro. Direjto ndo positive é um contia-senso. O autor destaca o
seguinte: € irrelevante o contedo conferido ac Direito positivo, podendo ser as
idéias de um determinado ponto de vista, como as “idéias” fixas de um psicopata,
como as idéias de homens geniais etc. WELZEL, Hans. Introduccion a la Filosofia del
Derecho. Derecho Natural e Justicia Material. Trad. Felipe Gonzéles Vicen. Buencs
Aires-Montevideo, 1B de F, 2005. p. 248-249.
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sobre essas correntes €, também, sobre o pensamento carac-
teristico de alguns autores positivistas para, justamente, situat,
especificar e distinguir o pensamento de Kelsen no planeta
positivista.

2.1 As principais vistes juridicas

O tratamento do Direito como uma ciéncia foi concep-
¢éo pensada pela linha sociologica, que pretendeu elaborar
normas juridicas espelhadas em fenémenos naturais, sem a
participacdo da vontade e ideais humanos.* Sem duavida, o
método a ser empregado se-assemelha ao das ciéncias so-
ciais, com trés operagoes: a observacio; a interpretacdo e
a comparagdo.” De inicio, a teoria do Direito do positivismo
filoséfico deseja reduzir o Direito ao proprio fato-do-ser, ou
seja; reconduz o Direito ao fato, sendo o dever uma cornse-
quéncia do juizo sobre o ser. Na possibilidade de visualizar a
teoria socioldgica do Direito, num sentido rigoroso, parte-se
da teoria das Gesellschaftswissenschaft. Assim, Ehrlich® nac

¢ PERELMAN, Chaim. Logica juridica. Trad. Verginia K. Pupi. S&o Paulo: Martins
Fontes; 1998. p. 94 LEVY-BRUHL, Henri. Sociologia do direito. Trad. Antonic de Padua
Danesi. 2. ed. S3o Paule: Martins Fontes, 2000. p. 95-99.

7 LEVY-BRUHL, Sociclogia do direito. p. 99-117.

® A objecao fundamental, em termos da ciéncia do Direito, fende-se em dms funda-
mentos de distintas diregdes: o objeto é o método. Assim, pode-se considerar o
Direito como norma, ou seja, como forma determinada de Sollens e como Sall-regel
especifica. Portanto, a ciéncia do Direito como uma normativa e dedutiva ciéncia
dos Valores quer ensaiar a percepgio do Diteito como uma parte da realidade
social (fatorou fendmeno), cuja regularidade abrange o, caminho indutivo & a expli-
cacho causal Nesse sentido, o Direifo passa a ser uma Seinsregel de determinada
conduta hurnana; entdo, a ciéneiajuridice se torna um modelo das ciénicias nattirais.
A possibilidade de ser uma ciéncia social estd na identificaggo de condutas humanas
diante do cardter social da vida em comum, das regras sociais, ‘das regras da vida
]undu:a ou regras juridicas. Assim € possivel adjudicar para si a qualificagao de
ciéncia social ou sociclogia, até mesmo a existéncia da sociologia juridica, mas a
sociologia do Direito, com seu ohjeto.e método, é distinta da ciéncia do Direito:
Existe a tendéncia de distinguir entre a observacio e a forma de pensar, além de
difefentes objetos entre elas. Na perspectiva da sodiologia do Direito estd implicado
como o Homern age (Sein) e na perspecnva da ciéncia do Direito, como o Homem
deve agir (Sollen)s O contettdo da norma € o que deve suceder, ao passo que ©
contetddo da regra sucumbe ao que se deve pronunciar quanto ao que de fato
sucedeu. Uma ciéncia juridico-sociolégica ndo pode pronunciar para o qué e dentro
de que condicbes uma pessoa ou categoria de pessoas esta juridicamente obrigada
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ou autorizada, mas meramente ater-se ao que determina'o Homem, como deve
agir ou deixar de agir, dentro de certas pressuposicdes de fato. Com isso, tal ciéncia
so‘pode ser um juizo de fato, um juizo sobre o contexto causal determinado por
fendmenos e, tampouco, pode conter alguns jufzos de valor a exemplo da biclogia,
da quimica ou da psicologia, como fato valcrative indiferente, pois o vélido, nesse
caso, € a associagao causal. Naturalmente, a andlise do objeto vai desetbocar no
exame € no esclarecimento da regularidade das condutas sociais do Homem. Logo,
setiam alcancadas as regras de Direito por meio de condutas faticas fornecidas por
urna ‘especial sociologid ;undzca apresentada por uma categoria social do Sein, Daf
se retira © conceito normativo do. Direito, assim abrange o Direito come niorma €,
diante disso, precisa valer como uma categoria de Solleri:-

Kelsen destaca a falta de clareza na Grundlegung der Rechtssoziologie da separa¢do
dovalor e da observagio da realidade, além de ressaltar a contrariedade de Ehrlich
pelo fato de a pratica da Jurisprudenz querer estabelecer uma pura ciéncia teorélica,
"baseada na abstracgo dedutiva: tal atitude faria 0 Homem perder © contato corh'a
realidade. O jurista socidlogo acreditava que tal atitude estabeleceria uma grande
contradicio perante toda a genuina ciéncia, pois com o método indutive o obser-
vador do fato iria' aprofundar o conhecimento da esséncia do objeto. O cientista
juridico contesta a exclusividade do métode indutive como cientifico e ressalva o
conhecimento cientifico pelo métedo dedutivo. Além disso, ele combate a aversdo
ao enxdgue abstrative com a indicagao do enxdgue da isolada aparigio concreta.
Para. ¢ austriaco, estd-se diante da viséo de uma’ ciéncia do Direito ser como uma
disciplina causal-explicativa e indutiva, sendo o Direito considerado. como a regra da
agao geral do-Homem, mas isso se colocaria em oposigdo a Jurisprudenz normativa.
O emprego da palavra regra € questionade incisivamente, pois a questac & saber se &
Soll-regeln ou Sein-regeln, Para esclarecer esse duplo significado de regra, emprega-
ram-se as nogdes de biologia: nessa ciéncia, ndo se procura averiguar como deve
comportar-se determingdo ser vivo. dentro de determinadas condi¢des ou quais sdo
seus direitos e obrigagdes, mas como ele se comporta regularmente. Nesse sentido,
pode a sociclogia ~ contanto que seja uma ciéncia do ser causal-explicativa -
procurar fazer a Seinsregeln da conduta humana equivaler-se a regra ou alei da biolo-
gia. Entéo surge a questdo: o Gewiohnheitsrechf seria aceite por Exruice como véalido?
Para responder a essa questdo, é necessario conhecer algumas palavras prelimina-
res, tal como Kelsen desenvolve, Entdo, até esse momento, foram procigradas re-
gras para a.acfo de determinadas categorias (Ciéncia do Direito kelseniana), como
o Judiciaric ou- outro drgao do Estado; mas a seciologia do . Direito’procura uma
regra de a¢ac em que todos o$ Homens se: enquadrem. Nesse sentido, Ehrlich
identifica as regras de agac de fato com cada dever-agir, isso acatretando uma
sociologia patticular, uma sociologia.de 6rgio estatal, e da identificacdo do drgao
com o Estado surge o Estado sociologico. Porém, a agéo geral humana nao €a agio
do Homem em geral, se ndo uma agdo particular do Homem indicativa de uma -
determinada dire¢do. A questic estd em diferenciar uma direcdo especifica das
demais diregoes resultantes da agdo humand.

As consequéncias do pensamento: ehrlichiniono estido expressas no exame do orgdo
Estatal, instigador da oposicac da pratica diante da teona, e da oposicdo entre regra
4 agac do Orgao Estatal e regra 3 acdo de todos os Homens, além da oposicdo do
causal e do normativo, do Sein e do Sollen. Aqui o ponto estd ha procura de uma
regra geral para todos os Homens agirem, na tentativa de formar uma Sein e Soll-
Regeln. Essas regras, denominadas de Ordenamento, algumas inferiores e outras
superiores, na- Comunidade sdo pensadas como prescrigdes de dever até cumprir-se
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essa ordem de cbrigacoes. Tais regras de indicagio de tarefas de cientificidade, e
contrapesigio & Jurisprudenz, cujo fim € a obtengie do.objetivo da Sociologia juri-
dica tedrica, tém carater pratico e tedrico ao-mesmo tempo, -

O jurista austriaco transportd a anAlise para a questio das Rechtsséitzen, A Rechtssatz
podesignificar a. expressac linguistica para o dever juridico, isto:é idéntico @ Rechtsrorm;
ou: significar a expressdo linguistica para-uma regra do acontecimento de fato, ou
seja, possui igual significado da Rechtsregei ro sentidc do Sein. Para a dxferenaacao
entre Rechissdtz & Rechisnorm hao é conveniente, contudo, se entender como-
Rechtsnorm o imperativo das condustas legitimas acerca de jufzos e como Rechtssatz,
uma outra formacio linguistica ligada num determinado. Tathestand; uma sétie de
néo-direitos. Entio a Rechtsnormn € estatuida com ¢ Rechissatz, assim possa-se deixar
identificar Rechtsnorm e Rechissatz, nesse caso. O jusfilésofo destaca a crenga de
Ehrlich. em que o Direito & as'relacoes juridicas, nos primérdios, etam fundameri-
tados sem & generahdade dos Rechissiitze, sendo o Direito antigo-idéntico-a ordem
intefna da associagao original. Tal ordem; segundo ©-austriaco, seria Composta por
uma somia de' normas ou de determinadas Seirisregeln de. condutas dos membros.
Para o Ehrlich do Diireito, as séries de condutas concretas entre os parentes, os pais
e, as criangas € as relagbes com outros clas: significavam Direito. -
Séries de questionamentos feitos-e respondidos pele austridco o levam a concluir
que mesmo essas relagGes da ordem interna de associagbes primitivas encon-
travam-se' baseadas na pressuposigio: da validade da’ Rechtssatz. Porém; ndo como
o exposto por meio dos codigos e das legislagdes modemas - divisor de épocas -
pois os membros da- associacio. sabiam, antecipadamente; de suas obrigagdes e
seus direitos, por isso, cumpriam 0s contratos, uniam-se em casamiento ou manifes-
tavam condutas aptas a gerarem direitos e deveres. O conceito ehrlichiano de
Rechtssatz no sentido da Rechisnorm’ compreende a Sollregel, pois as relagoes juri-
dicas, 0s negéciosjuridicos podem estar dentro de pressuposicdo de Rechisnorm ou de
Rechissatz, Se o jurista concluir um contrato ou instituir um testamento, ele precisa
de uma Rechtssdtz existente, segundo a qual os confratos ou s testamentos sao
obrigatérios; logo, ela estabelece, com iss0, ¢ abslrato diante do:concreto.
Segundo o austriace, se dentro da Rechissatz esta compreendido uma norma jur-
dica geral e obrigatdria, entdo ¢ logicamente impossivel pensar. relagdes juridicas
sem pressuposicoes semelhantes a Rechtssdtze. A terminologia de Ehrlich apresenta
um significado divergente com o habitual, a ponto de aprésentar “uma quase”
teoria da norma, ao estabelecer que a Rechtssdiz ndo deve ser confundida: com a
Rechtsnorm, pois aquela ¢-a redacao geral'e obrigatéria de uma prescricdo juridica
na lei-ou num cédigo. Diafite dessa. diferenciacao, Kelsen destaca que tampouco
pade se entender na Rechtssaiz somente o aspecto gramahcai da-lei ou do codigo.
0. desenvolvimento' da analise sobre a Grundlegung ehrlichiana da-se de forma
enfitica nas expressoes juridicas compositoras da possibilidade de entendimento
tedrico (cientifico). Os argumentos do. austficco buscam évidenciar a falta de preci-
s80'No emprego das expressoes na andlise de periodos da Histéiia, além de buscar
provar a inconsisiéncid de situar o:Seinstatsuchen como: objeto da ciéncia juridica:
Isso recai na visio dos institutes juridicos como fatos psicolégicos cu fendmenos do
mundo exterier, sendo stas normas atribuidas pelo observador, pois para ele (Ehilich),
o Direito e as relagoes juridicas $8o coisas pensadas, viventes na cabeca do Homem.
Se assim fosse, destaca o-austriaeo, a Jurisprudenz seria um.campo especial da
Psicologia.

O modo de Qbservaqéo nac conduz a dm jufzo Recht ou Unrecht, de um deve ser ou
ndo ser, mas a um jufzo de pensado e agido, de ser ou de era. O conhcmmento do
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considerava o simples regramento de relages idéntico a
normatizacdo; os acontecimentos nao: se encontram pré-
€scritos. €, por 1sso ndo sdo devidos.® Outra dimensao desse
aspecto fatico estd no marxismus, pois, para ele, o Direito se
reduz ao simples reflexo da estrutura econémica da socie-
dade. Nao se visualiza o Direito com seus préprios valores,
mas como outra coisa sittiada na superestrutura; sendo: sua
acao baseada na economia. Portanto, o aspecto juridico é

‘reduzido aos fatos sociais, no primeiro, caso, e aos dados eco-

nomlcos no segundo, e serd por eles condicionado.®

O fato psicolégico do querer também fundamenta uma
das correntes positivistas; sob esta perspec‘uva, a norma € a
- expressdo de uma vontade que se consome a espera de
outra. A sua particularidade encontra-se no reconhecimento
reciproco — tanto -psicolégico quanto “habitual” — em uma
comunidade de seres humanos. capaz de compreender um

observadot sociolégico € wertfrei; como o da biologia. Assim, a distingao da Soziologie
para. a Rechtswissenschaft (no sentido normativo) € igualmente a distingdo de uma
histéria refigiosa- para a Theologie. A confi1sdo, segundo Kelsen, estd em nio saber
dividir o modo de observagio; ou seja, toma-se em consideragdo explicativa do
esclarecimento do- Sein sociolégico e recai, diretamente, no conceito normativo do
Direito. Disso, porém, advém um importante resultado da investigacao da socio-
logia juridica qiie é o ¢onhecimento imediato do “Tatsachen des -Rechtes™; ¢ nada
mais-pode ser entendido como regra baseada sobre um Tatsache como objeto de
regulacdo, sendo, talvez, os fatos do Direito, objeto de regulacgio justa. O modo de
cbservagio nao conduz a um juizo Recht ou Unrecht, de um deve ser ou ndo ser, mas

a um juizo de pensado € agido, de ser ou de era. O conhecimemo do Gbservador ;

‘Rechtswissenschaft (no sentide normativo) & igualmente a distingao de uma ?’nsténa‘

religiosa para a Theologie. A confisao, segundo Kelsen, est4 erh ndo saber dividir o
modo de observagao, ou seja, toma-se em consideracgio explicativa do esclareci-
menio do Sein sociolégico e recal, diretamente, no coriceito normativo do Direito.
Disso, porém, advém um importante resultado da mvesngagao da sociologia juridica
que'é o conhecimento imediato do “Tatsachen: des Rechies™; e nada mais pode ‘'ser
. entendido como regra baseada sobre um Tatsache como objeto de regulacéo, sendo,
talvez, os fatos do Direito, objeto de regulacio justa. Trechos baseados em: KELSEN,
Hans, Eine Grundlegting der Rechissoziclogie. In: ASWP. Band. 39, Hefi I ’I‘ubmgen
Paul Siebeck, 1914. p. 839:845.

g ZIP?ELIUS Reinhold. Das Wesen des Rechts. Eine Einflthrung in die Rechtsphilosophie.
3. Auflag, Minchen: Beck, 1973. p. 12.

19 ZIPPELIUS, Das Wesen des Rechts. p. 13; vide: WELZEL, Introduccion a la Filosofia
del Derecho. p. 257-271.
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respeito continuo da seguranga normativa. O Direito € cons-
tituido por meio do psiguico. corresporidente ou de outro
suporte fatico fixo de experiéncia.’’ A questdo do aspecto
fatico ainda se encontra invocada noutra corrente, esta de
grande importancia para as concepgoes kelsemanas a teoria
neokantiana do Direito. Fla assume posicdo relevante na forma
como-d Reme Rechrslehre vai se posicionar diante do fato e
do Direito; isso implica rigorosa diferenciagao entre Sollen
(Vorschrezben) e Sein (Beschretben)

~ Anorma (Sollen) néo possui um SImples sentido descn—
tivo, pois d1ferencxa~se da verificacdo de como o Homem é
de manen‘a regular. Ela deve indicar algum acontecimento, 2
ou seja, estabelece aﬁrmagoes descritivas sobre o decorrer
dos acontecimentos, as quais [afirmacdes], inclusive, pode-
rao ser refutadas por meio de experiéncias distintas. A ques-
tdo prescritiva assume duas implicacées: se por um lado
apresentar-se-4 com aparéncia de conduta social, por outro,
o objetivo da prescricdo normativa se aproximara de um
valor desejado de conduta na realidade social. Significa per-
‘ceber a possibilidade de alterar 'a conduta prescrita quando

1 ZIPPELIUS, Das Wesen des Rechis. p. 14. O dutor continGia sta exposicio no sentido
de indicar a necessidade de atualizacdo do Direito na ditecao de um intersubjetiver
Sinngehalte em que a-maioria dos homens participarem numa coordenagio co-
mutn de agdes hitinanas: : ;

2 ZIPPELIUS deixa o seguinte exemplo: ... daB der Richter in bestimmier Weise
urteilen-soll; selbst Wern man prophezeien kann, dafierim vorlxegenden Rechtsstreit
ratsachlich anders. falsch”) entscheiden wird.” In Das Wesen des Rechits. p. 15.
WELZEL chama atengao ao falar do neckdntismo de Smammier do conceito eda idéia
de Direito, sendo:o primeiro constifiitivo e a idéia apenas regulativa, In: Introduccion

ala Filosofia del Derecho. p. 252..Ainda para esse-altor, a ciéncia do Direito se
constitui em uma ciéncia final, pois ela se calea na relacdo entre. meio €fim, ac
- ‘conirario das ciéncias da natureza queestdo baseadas na relaco causa-€ efeito. A
ciéricia juridica limita-se 3 fungao de sistermatizar adequadamente. o contelido ofere:
¢ido pelo. direito positivo; sem ihserir qualquer espécie de alteracac ol acréscimo.
Sob essas coordenadas podéssé conhiecer o Direito justo. At advém sua teoria do
Direiio justo..Come ¢ Direito € umnodo de pensameénto - de um querer vinculante - ele
estA sob'a exigéncia da justeza. Porém;, essa idéia estd ligada 4 uridade de consciéncia;
assim uma proposicas juridica serd justa se ndo confraditar com o-conjunto de
pensdveis “quererss juridicss.” TARENZ, Karl- Metodologia dd ciéncid do-direito. 3.
ed. Trad. José Lamego. Lisboa: Findacio Calouste Gulbenkian, 1997. p. 117-121.
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esta entra em contradlgao com a experiéncia.. No entanto,
a prescricdo pode persistir diante de conduta social diversa
e podera ser atribuida uma sangdo para tentar motivar o
respeito & prescricdo normativa. Assim, a apresentacdo
prescritiva da norma nao pode perder seu fundamento-de
validade para néo infringir a ordem.” -

Com outro angulo de visdo, enconfrarm-se as nogoes da
expectativa® cognitiva e da normativa's ao se enquadrarem
nessa dicotomia neokantiangd. Destarte, pode-se tracar a seguinte
distincdo: a expectativa cognitiva versa sobre a realidade e
experimenta ajustar a ela todo caso de frustragao da expec-
tativa. Para a expectativd normativa vale o contrario; ela nao

pode 1gnorar seralguém transgredm/desapontou a expecta- -

tiva, ou seja; ela nao pode ajustar a transgressao a realidade.
Salienta-se, novamente, que a norma juridica nio contém
enunciados descritivos, mas prescritivos. O conjunto do
ordenamento juridico é reduzido & proposicio de dever ser.
Isso tem validade para norma primaria (que regra as
zwischenmenschlichen Verhaltens) e para a norma secundaria
(sancao de Vollstreckungszwang oder Strafe) dispostas para
o caso. Assim, proposicdo dever ser estd fundamentada em
outra proposicdo de dever ser, como num circuito fechado,
por isso que as variantes da filosofia do direito neokantiano
estdo de acordo*1é

12 ZIPPELIUS, Das Wesen.des Rechis. p. 15-16,

14 Para ZIPPELIUS, a palavra expectativa pode ocultar sermdos diversos daqueles
esperados. In: Das Wesen des. Rechts. p. 17 Para Luhmann, &s estruturas possuem um
recorte mais dehm tado das possibilidades; delimitdcao efertiada pelas expectanvas
(as expectatwas sao faticas — po §7); Mas por-elas serem enganosas em relacdo a
complexidade do fundo, o sistema das institicoes trabalha com a perspectiva do
desapontamento. Por isso, o desapontamento decorre de. eventual surpresa advinda
da complexidade do mundo. LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito L Trad. Gustavo
Bayer Rio de Janeire: Tempo Brasileiro, 19835 55.

5 A difer enca entre a expeciativa cognitiud € a normativa conSiste resumidamenie,
em; a primeira-diz respeito 4 adaptacio da expectativa desaponiada a realidade
desapontante* a segunda versa sobre a susteniacao da expectativa; fio intiite de
contrapor-se 4 realidade desapontante. LUHMANN; Sociclogia do direito 1. p. 56,
para maiores informagGes sobre essas expectativas p. 53+66. Em relacio ao concei-
to de norma baseada numa expectativa (fatica) vide: LUHMANN, Nildas. Das Rechit
" der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 32.

& ZIPPELIUS, Das Wesen des Rechis. p. 16-18; REALE: Miguel. Fundamientos do
direito. 3. ed., Sac Paulo: RT, 1998. p. 23-26.
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Ainda no tiajeto proposto; abre-se a possibilidade de
considerar a-funcdo constitutiva da consciéncia dentro da
visdo neokantiana. O fundamento. esta na teoria do conhe-
cimento e na metodologia do dualismo: ordem e unidade no
mundo apresentado e nao pretendido pelo conhecimento,
mas gerado por meio do pensamento e resultado de uma
sintese. Assim, o pensamento projeta a lei e o contexto, além
de constituir o objeto do conhecimento. Outra questao essen-
cial estéd na metodologia, ao transportar 0 ponto de vista
copernicano a criaco da seleta cientificidade isolada da
atividade, -ou seja, da consciéncia. O produto.da sintese
‘categorial € resultante da realidade, ao se €xpressar na teoria
do conhecimento — um produto formado do conceito da
ciéncia cultural. Diante disso, é possivel entrar na zona de
influéncia da Marburger Schule. Essa escola ﬁlosoﬁca con-
centra-se na funcdo condicionada e sintética da consciéncia,
sendo ela constituidora do objeto do conhecimento.

Na norma que determina a relacdo humana existe a dife- -
renca eéntre a norma juridica e a regra advinda do costume;
no entanto, existem caracteristicas gerais entre elas. Por isso,
faz-se necessario criar caracteristicas identificadoras das not-
mas juridicas com o objetivo de diferencia-las das outras es-
pécies, por exemplo, das costumeiras. Dessa maneira, a filo-
sofia do. Direito deve interpelar o conceito de Direito para
proporcionar a determinacido dos objetos do conhecimento
a fim de centralizar a realidade juridica no ato de demarcacio
das normas de Direito de outras normas, sendo o conceito de-
direito’ constitutivo (com as formas de pensar permanente, a
evitar a arbitrariedade e a injustica)'” ~ a vontade apresenta
alguma coisa a ser realizada no futuro, assim as normas juri-
dicas ordenam a vida em comum do Homem. Logo, a cons-
ciéncia coopera constitutivamente na formacio e na delimi-
tacdo do conceito geral. Critica-se o conceito de coisa bem
como o conceito de Direito por ndo ‘serem puros, mas con-
ceitos a priori, a0 mosirar as reflexdes prévias do sujeito.'® -

7 WELZEL, Introduccion: a la Filosofia del Derecho. p . 252-253.
® ZIPPELIUS, Das Wesen des Rechts. p. 18-20; REALE Fundamentos do direito. p, 138-
i41.
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Outra escola a exercer influéncia na perspectiva neckan-
tiana é a. Stidwestdeutschen Schule, ao partilhar concepgio €
método préprios. A maneira da livre-valoragdo € a genera-
lizada da observacdo fornecem, como objeto do conheci-
mento, a lei natural num constante regresso a realidade
contextualizada. A partir de entdo, mostra-se uma. corrente
cofitra o formalismo metddico da escola anterior, ao renun-
ciar a validade de normas injustas. Ademais, se alcanca .uma
idéia de Direito natural de contetido varigvel.'s Isso implica a
diferenciacdo da norma juridica das demais normas sociais,
pois a primeira tem um carater especifico de valor, um senti-
do para realizar, diga-se: a justica. Essa visio admite normas
que nao aspiremn a justica, porém:elas carecerao da natureza
geral do Direito, podendo-lhes ser recusada a aplicagdo por
serem injustas (nao~}ur1dlcas) 2 A questao juridica esta circuns-
crita no justo e injusto, como leciona Radbruch, ao negar
validade as normas injustas e nocivas ac bem comum.? Por
fim, o esforco neckantigno. destaca-se pela tentativa de dei-
xar intacta a estrutura do conceito de Direito do estrito positi-
vismo, sendo considerada uma teoria complementar ao inse-
rir componente de “irrealidade”, de “ideal”, no conceito juri-
dico positivo.#

Com o foco delimitado em Kelsen, a incurséo resumlda
aos/nos dois autores seguintes possui o condao de estabe-
lecer duas janelas diferenciadoras em face do horizonte kelse-
niano. Esses dois autores, conjuntamente com Kelsen, sao
oriundos da mesma tradicdo: intelectual, nem por isso eles
deixam demonstrar de entre si, pontos de divergéncias. A ques-
tdo prinicipal, neste momento, é diferenciar o positivismo

" WELZEL, Introduccién a la Filosofia del Derecho. p. 253.

» ZIPPELIUS, Das Wesen des Rechts. p. 20-21.

2 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Trad. L. Cabral de Moncada. 6. ed.
Coimbra: Arménio Amado, 1997. p. 417.

% WELZEL, Introduiccién a la Filosofia del Derecho. p. 256-257; LARENZ, Metodologia
da ciéncia do direito. p. 125-138. Para uma abordagem do pensamento de Rabsruch
vide: KAUFMANN, Arthur. Filosofia do direito. Trad. Anténio Ulisses Cortés. Lisboa:
Fundacio Calouste Gulbenkian, 2004. p. 62-67.
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empirista e ¢ analitico, do aquele idealista. Nesse talante,
buscar-se-4 uma visdo abrangente do pensamento de dois
autores ligados-ao patriménio intelectual do positii)ismo o que
implica o vinculo com o kelsenianismo sendo mais um fato
ewdenc1ador da existéncia de diversas cotrrentes positivistas.

2.2 As concepgoes de Ross e Hart?

A preocupacao deste tépico é uma apresentacdo’
dogmatica dessas duas personagens do pensamento juridico.
A pretensdo nao € colocar algum deles no fogo cruzada
das criticas nem mesmo construir estratégias para criticar o
positivismo kelseniano, mas somente buscar compreender
08 respectivos pensamentos para enriquecer a paisagem das
estruturas/estratégias positivistas de Kelsen: nada além de
mostrar pontos de partida e de chegada distintos: do conceito
de Direito. ‘

2.2.1 Ross

A proposta filosofica de Alf Ross reside no sentido da
interpretacdo do conceito de Direito valido. O ponto-chave
desencadeia uma sequéncia de significados norteadores, a
comecar pelo conceito de regra juridica que clama pelo
género denominado de proposigdo diretiva:. ‘As proposicoes
diretivas exercem influéncia no comportamento, porém nao
‘possuem o escopo informativo. Para guiar o comportamento
humano de modo pré-estabelecido, encontram-se as espé-
cies de proposicao diretiva, as regras juridicas.* Portanto,

# Esse topico tem como base as consideragoes de BARZOTTO, Luis Fernando. O
Positivismio Juridico Contemporaneo, uma introducdo a Kelsen, Ross e Hart. 2. ed. Porto
Alegie: Livraria‘do Advogado; 2007.

# O exemplo fomecido: pelo jusfildsofo: € a analogia da regra jurfdica. com a regra de
xadrez. A imagem desenhada € aseguinte: dois jogadares de xadrez e um terceiro a
observar o jogo. A hipdtese de o observador nae conhecer as regras do jogo, fiz com
que os movimentos tealizados pelos jogadores ndo possuam fienhuin sentido. Assim, as
jogadas; para o observador, serdo arbitratias e sem propdsito. No entanto, se o'observador
conhecer as regras do jogo, cada movimenito terd umsignificado e ele poderd compreen-
der as jogadas e o jogo. BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contermporaneo. p. 68.
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as regras juridicas, sob determinado angulo, sdo captadas
pelos sentidos, com a possibilidade de serem explicadas por
leis baseadas nas nocoes ﬁsmloglcas Porém, a questao juri-
dica ndo é estancada nesse momento; para entendé-la é
preciso convocar regras juridicas, pois a dimensio das leis
casuais ndo satisfaz as exigéncias das regras juridicas. A
-questdo focaliza-se nos significados dos fenémenos sociais
do Direito, pottanto, deve pressupor as regras juridicas. Elas
sao diferenciadas das técnicas, sendo as juridicas diretivas
ao indicarem diretamente a conduta a ser observada. Quan-
do nao cumpmdas/transgredxdas resultam em uma Sancao-
ou protesto, a0 passo gue as.técnicas indicam condutas-
meios para se afingir uma determinada finalidade e quando
nao observadas, o objetivo desejado nao se cumpre.”

Apss conhecidos os tracos das regras juridicas, é funda-
mental estabelecer os critérios de identificacdo. Para tal, de-
vem ser considerados dois modelos pré-compreensivos de
identificagdo. O primeiro, denominado “condutivista”, consis-
te na observagao dos comportamentos. No entanto, a obser-
vagao nao € suficiente para identificar as regras ac nao per-
mitir diferenciar as regras das regularidades de conduta,
ocasionadas pelo costume, pelo habito, pela técnica. Assim;
nem sempre atinge a medida diferenciadora entre a regra
juridica (do permitido e proibido) e comportamentos habi-
tuais. O segundo, conhecido como “formalista”; limita-se a
consultar os documentos contentores das regras juridicas
prescritas. Para Ross, tal modelo é ‘insuficiente devido a difi-
culdade de conhecer as regras praticadas pelos membros
sociais. Depois de verificada a insuficiéncia desses dois
modelos, o pensador propds duas regras: 1) para contrariar
a insuficiéncia do formalismo, ele estabelece que a regra deve
ser efetiva e ser constatada pela observacdo; 2) do mesmo
modo, em oposicdo ao condutivismo, a obrigatotiedade so-
cial da regra deve estar calcada na experiéncia emocional.

= BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordrieo. p. 68.
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Portanto, a validade® da regra sera auferida pela efetividade
do comportamento movido pelo sentimento de obrigato-
riedade social. Nota-se a interdependéncia das regras com
os fendmenos; sem essa ligacdo ndo se pode determinar a
conduta adequada as regras juridicas. Entdo, a regra juridica
s6 tem sentido, de fato, quando é empregada para interpretar
0s comportamentos sociais.* V
A validade do Direito consiste no conjunto abstrato e
normativo de idéias que servem de molde interpretativo dos
fenémenos do chamado Direito em acdo. Destarte, sdo nor-
- mas efetivamente obedecidas por serem socialmente obri-
gatérias. A concepgdo de Direito em agdo deve ser pensada
por meio de um conjunto de normas, apés estar éstabelecida
uma ligacdo com um conjunto de comportamentos sociais
visualizados como um todo. Na seqiiéncia, os atos sociais
sdo identificados por meio da andlise estrutural das ordens
juridicas nacionais. Tais ordens possuem duas formas: as
regras de conduta e as regras de competéncia. As primeiras
estabelecem o comportamento, ja as segundas, dizem res-
peito & competéncia das autoridades. Consequentemente, as
regras comportamentais s6 podem ser estabelecidas pelas
autoridades instituidas pelas normas de competéncia (ambas
constituem o ordenamento nacional). Cabe. salientar. sobre
as regras de conduta que, para o autor, elas sdo diretivas aos
Tribunais sobre o exercicio de seu poder. Aos individuos;
resta conhecer como o Tribunal julga determinado caso e,
diante dessa informacao, os individuos poderao conformar
suas condutas. Portanto, o Direito em dgdo estd contido no

#* A questdo da validade deve ser destacada pela diferente consideracdo que ela
tem de Ross-para os jusnaturalistas e para Kelsen. O termo validade, para Ross,
indica existéncia de da norma ou do sistema de normas em contraposicio a regra
pensada ou projeto’ de regra. A validade enconira-se compleia se considerar a
validade sendo a norma considerada pelo. juiz como socialmente obrigatoria; logo,
a natureza da validade € psicoldgica, ao depender das consideragoes mentais do
juiz. Em suma, essas consideragées serdo pautadas pela ideologia juridica em vigor.
BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordrneo. p. 71-74 & 76.

7 BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordneo. p. 68-70.
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conteudo das sentencas dos Tiibunais a vincularem, por meio
da forca fisica, aqueles resistentes a observar a sentenga. Por-
tanto, diante dessas nogdes e definigoes, € possivel encaixar o
pensamento na corrente normativista.?

Em face dos contetidos das sentencas dos Tribunais
serem a .expressao das regras juridicas e, também, essas sen-
tencas derivarem de um juiz dotado de convicgao propria,
o ordenamento- juridico 86 pode ser conhecido a pattir de
uma investigacio dos sentimentos animadores das mentes dos
juizes. Por meio dessa investigacdo o autor pretende encon-
trar a ideologia indicadora das normas validas. Ele acredita
num processo determinado de tomada de decisdo sobre uma
regra e ndo outra, que afasta a arbitrariedade, a formar uma
ideologia comum presente entre os juizes. Essa ideologia
possui a funcao de indicar o caminho para o juiz desvendar
as diretivas decisivas ao caso em debate. Logo, a ideologia
nao tem o condao de estabelecer a controvérsia juridica,
pois ela se mostra como um processo de reconhecimento
do Direito, no ultrapassando o sentido tradicional de fonte
juridica. Ademais, a visualizacdo da ideologia s6 pode ser efe-
tuada por meio da observacio da postura ética dos juizes.?

A esfera legislativa do Direito se refere as normas textuais
como: a cornstituicdo, as leis emanadas do 6rgaoc legislativo,
os decretos, os regulamentos etc. Tais normas recolhem sua
autoridade diretamente das normas de competéncia, tendoc
a promulgacao forca legal. Elas, as normas, estabeleceram as
condigbes formais e materiais do. ordenamento juridico, ou
sejd, determinam os procedimentos legislativos: quem esta apto
a legislar; o contetido das normas; como e quem deve criar
outras normas de competéncia. Assim, o ordenamento vai
se tornar mais complexo e adquirir uma forma hierédrquica.
A férmula abstraida desse contexto se resume a ser a norma
capaz de produzir norma de acordo com as condigdes mate-
riais e formais ditadas pela norma superior. A denominagéo

# BARZOTTO, O Positivisme Juridico Contempordnec. p. 70-71.
» BARZOTTG, O Positivismo Juridico Contemporédnes. p. 77-78.
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se restringe ao seguinte: norma “inferior” e norma “superior”.
A visao do ordenamento é exemplificada da seguinte forma:-
norma de competéncia 3 (ndo produzida por nenhuma auto-
ridade) institui autorldade 3¢ autoridade 3 produz norma
de competéncia 2 que institui autoridade 2; autoridade 2 pro-
duz norma de competéncia 1 que estabelece autorldade 1.

Num esquema hierdrquico, pat’a ndo cair no infinito, é
essencial formular uma norma bdsica-que, segundo o autor,
pode ser encontrada na Constituicdo formal. Além disso, é
a norma depositaria do poder de emenda a Constituico.
Justamerite ela é considerada norma superior as outtas por
ter a capacidade de elaborar normas constitucionais. Por
conseguinte, tém-se dois niveis de normas constitucionais:
o daquelas capazes de fazer ou emendar normas e o das
normas elaboradas pelas autoridades instituidas pela norma
suprema. A questdo da norma bésica instituidora dessa auto-
ridade estd numa “ideologia pressuposta”, pois ela nao foi
instituida por nenhuma autoridade. A partir de entédo, a hie-
rarquia vai proporcionar a criagic de normas desde o topo
até€ a base: a norma superior cria normas e autoridades que,
por sua a vez, estabelecem normas e autoridades até chegar
a base. Mas Ross possui uma patticularidade nesse ponto.
A autoridade méaxima no sistema € a norma que possui O
poder de reforma, logicamente por estar situada acima das
demais normas constitucionais, embora materialmente: seja
uma norma constitucional. Em decorréncia desse fator, o
poder constituinte é instituido, assim a norma que instituf o
poder nédo pode sofrer reforma, pois é autorreferencial e o
pressuposto ideolGgico mais alto do ordenamento. A sua
mudanca é juridicamente invidvel, mas sua alteragdo somen-
te se dard por meic do fato psicossocial.*!

Em relacdo a diferenca entre a eficacia e a validade, a efi-
cAcia tem consisténcia na aplicacio efetiva das normas pelos
I . R

¥ BARZOTTO, O Positivismo Juridico Corntempordnec. p. 78-79.
* BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordneo. p. 79-81.
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juizes ao passo que a validade encontra-se no elemento
psicolégico (no sentimento) dos magistrados. A validade é
ligada a ideologia que, por sua vez, estabelece uma unidade
das normas do ordenamento juridico. Os juizes animam a
validade das normas e. a-eficacia acaba por se tornar efeito da
validade. Portanto, na pratica as normias nao aceitas/rejei-
tadas pelos Tribunais, como aquelas regras que se afastam
da materialidade do ordenamento, perderao a validade por
ineficAcia. A adicdo da eficicia, na concepcdo de Ross, pode
déterminar a extingdo da validade de uma norma ou estabe-
lecer como vélida uma pratica criada pelos Tribunais. Entio,
aqui, a validade néo se liga a ideologia, mas a eficicia.*

2.2.2 Hart

; Herbert Hart busca demonstrar a importancia do concei-
to de regra na concepgao do Direito e ndo admite a redutibi-
lidade do Direito a ordem coercitiva € ao habito de obedién-
cia. Por isso as regras ndo podem ser fundamentadas em
comandos ou ameacas, pois existem oufras normas possui-
doras de fungdes diversas dos comandos. Nomeadamente,
ha aquelas regras que criam condigoes de validade para
algum ato juridico, ao conferir poderes aos individuos a fim
de regularem relagoes de carater juridico. Outro destaque esta
na esfera de aplicacdo da norma sob condigoes coercitivas,
em que o comando, no Estado Moderno, esta dirigido a uma
classe ou generalidade de destinatarios, inclusive ao(s) pro-
prio(s) criador(es). Ainda a teoria da origem das regras legis-
lativas ndc pode ser aplicada ao. costume, por faltar nesse a
presenca do elemento-da vontade consciente em.sua elabo-
ragdo. Assim se da com a insuficiéncia da idéia de hébito na
exemplificacao feita por Hart, quando da passagem da sobe-
rania de Rex para o Rex II.. Logo, o autor demonstra a lacuna
juridica na sucessao de legisladores, pois as regras estabe-
lecidas por Rex Il s6 seriam consideradas juridicas apés a
criacido do habito de obedecer a ela.

2 BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contemporéneo. p. 82-83.
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De outro modo, se existisse -uma norma estabelecendo -
o legitimo sucessor de Rex, portanto Rex II, as suas ordens
adquiririam carater juridico no momento da posse do poder
soberano. Portanto, a comparagdo entre a regra social e
habito ocorre das seguintes formas: para a existéncia de um
habito-em um grupo basta uma convergéncia de comporta-
mentos, e o desvio comportamental ndo resulta em repro-
vagao. De modo inverso, na existéncia de uma regra social,
a transgressao da regra implicara a reprovagado por parte
dos membros, A reprovagao ao comportamento "desviante é
legitima, na existéncia da regra social, por parte dos membros
e até mesmo reconhecida pelos violadores. Tanto a regra
social como o hébito possuem uma regularidade no compor-
tamento. capaz de ser observada (aspecto externo), mas as
regras agregam urna-atitude reflexiva em relacio ao compot-
tamento regrado (aspecto interno).»

Junta-se, aqui, a concepgao das regras que estabelecem
a autoridade com a prerrogativa de legislar, portanto, de criar
regra, com:isso, elas explicam e legitimam a continuidade e as
caracteristicas da autoridade. Perante essa espécie de regra,
identificam-se no tempo as pessoas aptas a_legislarem. Porém,
o autor invoca a observéncia de regras de legisladores pas-
sados, como do séculc XVIII, ac argumentar que nao € por
forca de habito a respectiva observacac, mas justifica-se pelo
emprego de referéncia atemporal por meio dos Tribunais e
funciondrios do sistema. Isso acaba por atribuir poder
legislativo aqueles ja mortos. Desse modo se constata, no
fendmeno juridico; a néo- homogeneldade das regras, o que
.possibilitou, segundo a sua funcéo, dividila em regras prima-
rias e regras secundarias. As primarias tém como funcdo
" estipular o dever, ao impor um comportamento a todos os
cidaddos ou categorias de pessoas. Noutra funcao, estdo as
secundarias; elas estabelecem poderes e se referem a cria-
¢ao, a alteragdc e a aplicacAo das regras priméarias.™

» BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordneo. p. 97-100.
# BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordneo. p. 100-102.
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As regras secunddrias suprem a deficiéncia das regras
primdrias, por isso o esfor¢o de Hart em destacar a necessi-
dade delas nos sistemas juridicos complexos. Por meio de um
exercicio de imaginacdo, o autor convoca argumentos para
destacar a importancia das regras secundérias. Logo, ima-
gina-se um cendrio de uma sociedade primitiva que possui,
apenas, regras de carater costumeiro aplicadas pelos pro-
prios membros, pois nessa sociedade ndo existe o poder judi-
clario, nem o legjslativo ou qualquer outro. Diante do cenario
.exposto, cabe arrolar 0s segumtes argumentos: a regra pnma-
-, ria apresenta incertezas, por nao delimitar quais as regras que
podem ser consideradas regras da sociedade. Entdo, cabe
recorrer & regra de reconhecimento, justamente para identi-
ficar quais sdo as regras a serem observadas pelo grupo.

O carater estatico das regras primarias apresenta-se
como outra deficiéncia, pois o tnico modo de altera-la € por
meio da mudanca de costumies. Nesse sentido, nao existe como
introduzir novos padrées de comportamento, porém, se
existissem regras de alteracao vinculadas ao poder legislativo,
seria possivel inserir novos padroes comportamentais. O ter-
ceiro aspecto junge-se ao fato de a pressdo social difusa
causar ineficacia nas regras mantidas pela sociedade. A falta
de regras indicadoras de como proceder a aplicacio das
regras primarias resulta em grande dispéndio de tempo do
grupo em se auto-organizar para aplicar a regra e no cresci-
mento da violéncia derivado da autotutela. Tais deficiéncias
podem ser contornadas. por regras instituidoras de um orgdo
julgador; a estabelecer se aconteceu a violacdo da regra e
qual a sancdo a ser aplicada aos culpados.®

O sistema juridico se estabelece com a jungao de regras
primarias com as secundarias e forma a idéia de sistema
por meio da regra de reconhecimento ao aplicar a concep-
cao de validade. Como fundamento do sistema convoca-se,
a situacdo social, em que todos os membros sociais instituem

3 BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordneo. p. 102.
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critérios (legislacao, precedentes dos tribunais, costumes...)
~comuns a fim de identificar as regras instituidoras'de obriga-
¢bes. A complexidade das sociedades atuais estimula a regra
de reconhecimento a admitir varios critérios dispostos hierar-
. quicamente até atingir o ponto supremo. O critério supremo
qualifica as regras reconhecidas por ele como regras do siste-
ma. Entdo, quando as regras reconhecidas por outros crité-
rios colidem com as regras reconhecidas pelo critério supre-
mo, aquelas deixam de ser regras do sistema.

A regra de reconhecnnento raramente se encontra de
forma expressa, sua existéncia € manifestada pelo uso dos
tribunais e funcionarios no momento de identificacdo das
regras do sistema. Isso, segundo Hart, pode ser feito por meio
da andlise dos enunciados dos funcionarios ou tribunais que
a empregam. Aqui sdo invocados dois fatores enunciadores
- daregra de reconhecimento: 6 ponto de vista intemo e o ponto
de vista externo. O ponto de vista interno revela a aceitaco
da regra; assim, o enunciado proferido por alguém reco-
nhece a vinculagdo — ao expressar uma regra — da seguinte
forma: “O direitc dispoe que...”. Em contraposicio, do ponto
de vista externo a regra ndo € aceita; no entanto, alguém
observa a aplicacdo de um angulo exterior — ao considerar
o fato da existéncia de uma regra — por meio do.seguinte
enunciado: “No, Brasil, reconhecem como direitg...".* Para
Hart, a validade juridica esta imiscuida na dlferenc:lac;ao
entre os pontos de wstas extemo e interno.”

A validade da regra passa pela aﬁrmagao mtema ou seja,
esta atrelada a identificacio como regra do sistema ao se con--
formar aos critérios da regra de teconhecimento. A suprema-
cia hierdrquica da regra de reconhecimento é notoria justa-

-mentepor ser a Ulfima regra invocada ho processo de vali-
dagéao. Portanto, ‘qualquer alteragédo, criagdo ou aplicagio
deve estar dentro dos pardmetros definidos por essa regra,

¥ (s exemplos dos ponitos de vistainterrio e externo s3o de: BARZOTTO, O Positivismo
Juridico Contempordnec. p. 104,
37 BARZOTTGC, O Positivismo Juridico Contemporéango. p. 103-104.
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pois esta ai o'termo de fundamentagéo da validade de qual-
quer regra. Como a regra de reconhecimento fundamenta
todo o sistema, ela ndo tem questionada sua (m)vahdade
Cabe acrescentar mais algumas consideracdes dos pontos
de vista interno e externo sobre a regra de reconhecimento.
Internamente, ela € um padrao 1dent1flcador das. demals
regras do sistemna por parte dos funcionarios e juizes, por melo
de referéncias s regras. Na perspectiva externa, ela consti- -
tui-se em fato, numa pratica social complexa capaz de ser
observada, tendo como referéncia os fatos.* A eficacia refe-
rida por Hart estd e consonancia com a obediéncia frequente
€ ndo com a desobediéncia. Por isso, nao existe uma relacao
necessaria com a validade de uma regra concreta, porém,

se a regra de reconhecimento incluir em seus critérios a regra
do desuso, consequentemente vincula a validade a sua efi-
cacia.® ‘

Ao desenvolver esquematicamente 0 pensamento des-
ses dois juristas, notam-se diferencas e semelhangas, embora
o esforco, aqui, ndo esteja localizado em distingbes entre
eles, mas-em criar uma paisagem do positivismo prepria-
mente juridico. Sdo dois autores (com certeza ficaram de
fora inlimeros outros ‘nomes) marcados por uma ratio especi-
ficamente moderna, pois se movimentam, cada qual com
suas peculiaridades, na direcado do cientificismo juridico -
na busca cega pela seguranca e certeza.

3,:Kelsen e Controvérsia

A Reine Rechislehre ocasionou e ocasiona no mundo juri-
dico um abalo. A logica nela impregnada tornou-se-um
desafio analftico aos incursores do positivismo juridico, em
suas diversas formas; sem poderem ignora-la por completo.
Qualquer tentativa de estabelecer uma visdo panoramica
nitida sobre as fundamentais correntes positivistas nao pode

* BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordneo. p. 104-105.
* BARZOTTO, O Positivismo Juridico Contempordneo. p. 105-106.
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deixar de citar a Reine Rechislehre, nem mesmo ighora-la
no estudo da norma e do ordenamento juridico. Na reali-
dade, o pensamento kelseniano marcou um espago relevante
no conhecimento juridico. A firmeza da sua logicidade levou-
a — permanece ainda hoje - a intimeras discussées sobre os
componentes e sua teoria como um todo. Para visualizar o
murido positivista de Kelsen de outro dngulo ndo analitico-
expositivo de sua teoria, far-se-d0 algumas insergGes de inter-
locutores com ele.®

3.1 Kelsen Ve:susCossm em Cabral de Moncada*

As circunstancias a serem invocadas neste tépico dlzem
respeito ao encontro entre os dois juristas em Buenos Aires,
em 1949. Ambos dialogam sobre a Reine Rechtslehre e a Teoria
Egologica do Direito, a fim de esclarecer alguns pontos, ja que
o segundo pretende substituir a' posigdo de teoria do Direito
do normativismo kelsenianc.ao propor um condutivismo
cossiano. O discurso de Kelsen foi intermediado pela posi-
cio socratica nos didlogos de Platio, assumida por Cossio. As
questoes destacadas circundam o objeto da ciéncia do Direi-
to e os limites da Reine Rechtslehre em face a ciéncia. O jurista
austriaco distingue a ciéncia socionormativa das ciéncias
naturais ao elencar dois aspectos da primeira: o, estdtico € o
dindmico. O estitico se refere puramente ao sistema de nor-
mas, sem relagdo com os atos de criagédo e aplicagao do
Direito. Esta ai o objeto da ciéncia do Direito. O dindmico .
considera a criagao e a aplicacao do Direito, com isso, o seu
objeto é constituido pela conduta humana condicionada pelas
normas. Embora exista essa distingio, a teoria kelseniana tem
como objeto a norma. Foi convocada, também, a distingac

4 Esses interlocutores e as respectivas fontes bibliogréficas sdo aquelas disponiveis
no momento. N&c se ignora a existéncia de inimercs oufros mterlocutores e fontes
mais qualificadas e diretas.

1 Bsse topico € inteiramente baseads numa recenséo do livro Kelsen-Cossio: Problemas
Escogidos de ia Teoria Pura del Derecho em MONCADA, Lufs Cabral de. Estudos de
Filosofia do Direitc ¢ do Estado. v. II. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
2004. p. 319:324.
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entre Rechtsnorm e Rechissatz. Mas o jurista austrioco ndo se
limita a andlise dal6gica estrutural-das‘proposigdes nem ao
exame l6gico da regra de Direito. Estéd clara a necessidade do
emprego da légica na anélise do dever ser, ndo podendo-ela,
isoladamente, constituir a teoria do Direito. Encontra-se,
conjuntamiente, a especiﬁcac;éo do conteddo das regras de
Direito- em contraponto as demais regras sociais; s6 a teoria
geral do Direito esta apta para delinear as concepgoes juri-
~ dicas e os preceitos fundamentals como sangao, obngac;ao
responsabilidade {...].4

Em face do exposto, a reacao de Cossio foi reconhecer
a aproximacéao do pensamento da teoria purd com o egologico
no. condizente ao chamado axioma-ontologico (tudo o que ndo
esta proibido, esta permitido) e da caractetistica 16gico-formal
do nexo imputative do Sollen. No entanto; o problema onto-
légico da conduta a despontar como objeto Unico da ciéncia
do Direito, fundamento da teoria egolbgica, causa a diver-
géncia basica -enire os juristas. A divergéncia concenira-se na
incidéncia do sentido normativo na conduta humana. Para
o condutivismo cossiano, a conduta constitui as normas juri-
dicas, que sdo esquemas interpretativos da conduta; logo, o
juridico existe ontologicamente antes das normas. Para o
normativismo kelseniano, as normas constituem as condutas
como juridicas, a existéncia antecipada da norma juridica
transforma a simples conduta em juridicamente relevante.
As diferencas entre os dois juristas ndo se resumem a essas
nem aos idiomas, por tanto, a aproximacéo entre as duas con-
cepgdes € impossivel em face as inconcilidveis Weltanschauung. -
A base de pensamento de Kelsen esta calcada no neokantismo
de Marburg que reconhece unicamente a existéncia logica
do Soller; tal idéia afasta questoes ontoldgicas do Direito, ao
coloca-las como sem sentidos ou como falsos problemas.®

Cossio entende ¢ Direito de outra forma: fundamental-
mente, ele € existendialista, fenomenodlogo € engajado cultural-
mente. Por essas qualificacoes, pode-se visualizar um abismo

“ MONCADA, Estudos de Filosofia-do Direito e do Estado. v. IL p. 320-321.
% MONCADA, Estudos de Filosofia do Direito ¢ do Estado. v. 1L p. 322-323.
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intransponivel entre os dois juristas € as duas teorias. O argen-
tino. carrega ontologicamente sua concepgao com a exis-
téncia e a cultura na mesma diregdo. Aposta numa teoria dos
objetos na qual introduz a idéia de objetos culturais como
reais e capazes de serem experimentados. Ademais, sua’
postura existencialista e heideggeriana atribui a liberdade a
~esséncia do ser humano. Por conseguinte, o Direito se reveste
de condutas produzidas por seres livres. No kelsenianismo, a
existéncia e a liberdade ndo possuem sentido no Direito. A
- liberdade, entio, é assumida como matco final da 1mputaga0f
normativa, sendo que a existéncia nao: ultrapassa a categoria
de simbolo. Os mundos criados pelas duas teorias se encon-
tram, somente, na légica juridica; nos demais pontos s&o opos-
tos e distintos, sendo impossivel o advento de uma superacdo
tedrica de uma.teoria em relagio a outra. Nao existem pontes
possiveis de serem construidas entre elas, inclusive uma
dialética seria inconcebivel, por se tratar de linguagens dis-
tintas. Portanto, o didlogo foi marcado mais pela simbologia
diplomatica do que pela cientifica.#

3.2 Castanheira Neves: seu didlogo com Kelsen®

- O didlogo fravado por Castanheira Neves com a con-
cepcdo kelseniana coloca na perspectiva da unidade siste-
matica o ponto central da discussdo. A hipervalorizacio do
teorético em face da praxis estrutura o cunho cientifico da

- sistemadtica do Direito; uma reflexdo intensamente elaborada
pelo jurista austriaco a ponto de transforma-la no pnn01pa1
problema epistemolégico do século XX. A separacio metodo-
l6gica da ciéncia do Direito das demais esferas do conheci-
mento, principalmente, da sociologia e da politica foi fruto da
orientacdo do dualismo neokantiano. A intengio de empre-
gar esse mecanismo fundamenta-se nc desejo de estabelecer

* MONCADA, Estudos de. Filosofia do Direito e do Estado. v. Il p. 323-324.

45 Topico baseado em: NEVES, Anténio Castanheira. A unidade do sistema juridico:
o seu problema e o seu sentido (didlogo com Kelsén). In: Digesta. Escritos acerca do
Direito, do Pensamento Juridico, da sua Metodologia e Qutros. V. 2. Coimbra:
Coimbra Editora, 1995. p. 95-180.
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-a pureza do objeto e da teoria. O jusfilosofo de Coimbra-tam-
~ bém intenciona manter a autonomia do:Direito em relagio a
sociologia e & politica, porém insiste na atitbnoma proble-
matizacdo do fato em termos axiol6gico-normativo. Nesse
sentido, nao se abandona o fato, simplesmente’ recupera-se,
em face do Direito, o controle da regulacdo normativa de
validade axio-16gica. Em face a politica, também nao se deve
impingir & esfera juridica a completa absorcao das vontades
originadas na politica sem, ao menos, considerar o pensa-
mento juridico da legitimidade. Embora se mantenha a auto-
nomia do Direito, & preciso estabelecer uma dialética com
a sociologia e com a politica, a fim de ndo ingressar num ideal
abstrato nem perder o fundamento de validade norma-
tiva do politico.* ‘

E necessario compreender a intencao do jurista portu-
gués em refutar a pureza do método e do objeto, pois o
Direito € lancado na prética da vida com uma intencdo de
validade axiolégico-normativa a enfrentar a problematica
histérica. Para tal, o pensamento juridico é convocado a assu-
mir essa problemadtica com a intencio de dever ser. Por conse-
guinte, ele nio observa diferenca entre a intencic do Direi-
to e a intencao do pensamento juridico. Este deve assimilar
a primeira intencdo e realizé-la na préatica. Tal pensamento
diferencia-se do kelsenianc pela tomada prética de posigio,
distinguindo-se da indiferenca ao sentido axiolégico-normativo
do Direito com o objetivo de construir um conhecimento for-
mal sobre ele. Traduzindo de forma direta: o pensamento
juridico ndo deve servir a ideia de ciéncia, mas a ideia de
Direito. A cisdo entre os dois juristas concentra-se, nesse mo-

" mento, no objetivo que cumpre o pensamento juridico frente
a realidade da vida. Se o austriaco pretendia estabelecer um
conhecimento alheio a qualquer influéncia externa, o portu-
gués visa manter a autonomia do Direito sem, no entanto,
perder de vista a realidade problemaética da vida. Portanto,

* NEVES, A unidade do sistema juridico. p. 95-103.
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o problema de Direito ndo € epistemoldgico, mas sim, pratico-
normativo.*’

, E primacial compreender a diferenga da questéo da
unidade do sistema juridico diante do jurista portugués. Para
ele, a unidade concentra-se no sentido pratico-normativo
do Direito e ndo em um sistema teorético da ciéncia juridica.
‘Aqui existe o distanciamento conceitial da ' Wiener Schule de
um postulado do conhecimento juridico; mas como ordem
pratica, ndo tanto como unidade objetiva, mas como unidade
intencional. A unidade nio.é algo dado previamente nerm
descoberto pela interpretacao, ela resulta do movimento
pratico-normativo. Assim, a unidade nao se cumpre na abstra-
¢io do principio da igualdade generalizadc.de modo formal;
ela exige a interferéncia no nivel das circunstincias concretas
da sociedade, ou seja, da igualdade material. Isso corrobora
a descrenca na deducao sistemdtico-conceitual e afirmativa
da realizagho nomativo-constitutiva na aplicagdo do Direito.

Desse conjunto de esclarecimentos decorrem, correla-
tivamente, entao, a justica no sentido material e a historicidade,
0 que revela uma intengio “aberta” do sistema. Tal abertura
indica a insuficiéncia da unidade abstrata do sistema, mas nao
significa que os casos juridicos se limitem aqueles &bstrata-
mente previstos nem que os critérios normativos para a reali-
zacao do Direito sejam exaustivos. Se o Direito nao est4 limi-
tado pela unidade abstrata pré-estabelecida, a seguranca
juridica se estrutura pela nocido de continuidade ao consi-
derar a concreta € mutavel realidade social, a fim de res-
ponder validamente a adequacao exigida. Por conseguinte,
a estabilidade se sustenta na-continuidade e essa, na unidade;
portanto, a importancia da umdade nao é apenas teorética,
mas pratica.®

O desacordo com Kelsen em relacdc & unidade do sis-
tema esti na perspectiva de considera-la como problema

“ NEVES, A unidade do sisterna juridico. p. 103-109. '
“ NEVES, A unidade do. sisterna juridico. p. 109-111 e 120-124.
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posto no momento da realizacdo do Direitg, ou seja, ao
enfoca-la dessa forma, a pressuposicdo existencial abstrata
do sistema € posta em causa. Logo, o esclarecimento do pro-
blema, para o autor portugués, encontra-se na metodologica
fenomenologia da realizacao do Direito. A partir de entdo
-dar-se-4 o ponto de corte nas respectivas teorias no referente
a unidade: Se o pensamento kelseniano néo ultrapassa a fron-
teira estrutural-formalista, Castanheira Neves avanga no sen-
tido da pratica normativa para a constituicio da unidade
]undlca e do Direito. Este nio foge a dimensdo historica e isso
implica ndo se restringir ao desenvolvimento intra-siste-
matico, pelo contrario, o transcende. Além disso, o sentido
normativo constituiendo constituido ndo se resume a um Unico
momento ou patamar-do pensamento juridico.*
A normatividade juridica ndo esta destituida da dimen-

sdo axiolégica como pretendia Kelsen, ao desvencilhar o
axiolégico do juridico — pelo menos em sua analise cientifica
do Direito — pois, para o jurista portugués, ela € o fundamento
da normatividade. Logo, aqui existe ¢ afastamentc do dogma
empirico-analitico que assume grande relevancia no pensa-
mento kelseniano. A distingdo relevante ndo esta plasmada
unicamente no afastamento dogmatico, €la se encontra no
axiolégico. O elemento axiologico estabelece os pressupos-
tos sentidos de validade objetivados como todas as realiza-
¢oes do considerado humanamente significante. Portanto,
o crucial focaliza-se no momento axiologico para delinear a
esséricia da normatividade, ou seja, isso provoca a necessi-
dade’ de reconhecer, na dimensdo valorativa, ¢ fundamen-
to de normatividade e, a0 mesmo tempo, contraria a dimen-
sdo finalista. A constituicao desse momento axioldgico pro-
voca a autonomia da instéincia de validade, mecanismo ca-
pacitado a manter a autonomia do Direito emi face da politica.

“ NEVES, A unidade do sistema juridico. p. 124 e 132. Em face de o trabalhc estar
restrito ao pensamento kelsenianio, ndo se aprofundaréd a visao do, jusfildsofo portu-
gués. Para a compreenso dessa metodolégica fenomenologia, vide p. 124-134.
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Nesse ponto constitutivo da prépria dimenséo juridica, o
austriaco se limitou a imaginar a formalidade da Gruridnorm,
diferentemente da dimensao juridico-material decorrente da
axiologia.s® ,

O fator dogmaético do Direito possibilita a objetivacao
racionalizada e sistematizada do normativo, o que significa
admitir a correlagdo entre a matéria e a forma. Os principios
fundamentais da.senda normativo-juridica precipitam a vali-
dade axioldgica dogmatizada. Esta dogmaética ndo é confun-
divel com a teol6gica a ontologizar a normatividade absoluta
de um sistema fechado. Pelo. contrério, a dogmatica abordada
demonstra duas caractéristicas principais: abertura sistema-
tica e problematica dialética, ou seja, na sua formacao e reali-
zagao. Com isso, a dindmica do sistema juridico afua constitu-
tivamente sem plasmar-se em pontos fixos da Hist6ria nem em
conceitos estaticos: ou seja, ndo se torna vulneravel as inﬂpén-
cias externas e, com isso, mantém sua autonomia. A abertura
somada a dialética estrutura o sistema para enfrentar, coeren-
temente, as mudangas sociopolitico-econdmicas, sem expé)r
o Direito ao simples formalismo fechado. Ainda, as tais carac-
teristicas s3o capazes de adaptar o sistema a intersubjetividade,
que derrubou ¢ modelo ideal do sistematico a priori.”!

O pensamento kelseniano concebe uma unidade norma-
tivo-sisteméatica de unidade légica a priori. Tal unidade de
relacional conexdo nao é uma abstrata unidade légico-
conceitual, € uma unidade capacitada a institucionalizar um
processo normativo € dindmico, a fim de produzir (aplicar)
o Direito, tendo como fundamento legitimante-normativo a
Grundnorm. A partir dai, a unidade sistematica é desenvol-
vida pelo escalonamento de competéncias normativas, legi-
timado a criar norfnas hierarquicamente inferiores de inten-
cdo concretizadora. Embora a atribuicdo dindmica do sis-
tema juridico kelseniano seja verificada nas normas inferiores,

50 NEVES, A unidade do sistema juridico. p. 134-140.
¥ NEVES, A unidade do' sisterna juridico. p. 144-147.
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a Grundnorm n&o apresenta tal qualificacdo, seu carater esta-
tico ndo abre espagos para a dialética propria do normativo
juridico nem admite outro sentido do movimento dialético,
o de baixo para cima. Esse problema é oriundo do prdprio es-
quema intelectual do racionalismo teorético-sistematico-ana-
litico pois, no caso kelseniano, somente € pensada a norma-
tividade e abandonado o elemento condicionante do hist6-
rico-concreto juridico, o que, para o jurista portugués, afasta
‘a auténtica realizacio do Direito.5

A pressuposigao da Grundnorm provoca a pressupo-
sicao das demais normas sem verificagdo, constituindo-se
no sentido normativamente dogmatico. Desse modo, deixa-se
a validade normativa para a assuncgdo da validade l6gica.
As consequéncias disso estdo na juridicionalizacdo da estru-
tura do sistema coativo de normas do poder. Os limites de
atuagdo do poder hdo se encontram na idéia de “justica”,
somente na légica implementada pelo sistema normativo.
O fator material, nesse caso, ndo compde a dimensio juridica
a ser concretizada, ele se mantém na senda do pensamento
e € atribuido as outras areas da cultura, Por conseguinte, a
normativa unidade pratica juridica também ¢é relegada.s* A
questdo a ser ressaliada € a insuficiéncia da 16gica dos pressu-
postos na missdo de concretizar o Direito. Os:referidos pressu-
postos- nao alcancam as exigéncias problematicas impostas
pela dindmica social. A critica portuguesa acentua o vazic
material como uma insuficiéncia de’ esséncia normativa do
Direito, a qual impossibilita a construgcdo de uma resposta
adequada (a posteriori) ao problema a ser respondido pelo
Direito.. Porém, isso ndc implica o completo fechamento do
sistema, pelo contrério, € importante a abertura sistematica
com a reconstrucao dialética numa frequente constituenda
ordem de alteragao.*

2 NEVES, A unidade do sistema juridico. p. 155-159.
53 NEVES, A unidade do sisterna juridico. p. 160-161.
54 NEVES, A unidade do sistema juridico. p. 171.
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A divergéncia entre os dois jusfildsofos concentra-se no
desinteresse kelseniano pelo aspecto normativo material e pela
plena preocupacdo com a formal analitica da idéia de pureza
cientifica do Direito: a ingenuidade de considerar a ciéncia
pura algo afastado da dominacio do poder. Essa concepgao
deixou de ser verificavel no momento do emprego de sua
teoria para justificar atos-de autoritarismos. Mas. o jurista aus-
trigco exilado nao intencionava entregar o Direito nas maos
dos déspotas, apenas queria resguardé-lo deles. Em suma,
a dlvergenma latente entre os dois juristas estad na conside-
racio formal e material do Direito.ss

3.3 Kelsen em Ortega y Gasset™®

Os dois autores, em suas trajetérias de vida, ndo che-
garam a se encontrar, mas enfraram em contato com uma
filosofia em comum durante os respectivos periodos de apren-
dizagem: a neokantiana da Marburg Schule. Qutras duas seme-
Ihancas estao: a) nos discipulos em comum - Luis Recanséns
Siches e Luis Legaz Lacambra (indiretaménte); b) na circuns-
tAncia de viverem em exilio. Mas, os dois tiveram sortes distin-
tas nesse periodo: Kelsen seguiu sua carreira académica nos
Estados Unidos da América, ao passo que Ortega y Gasset
- perambulou por diversos locais, até retornar a Espanha,
em 1945, para readquirir o status de repatriado. Destaca-se
a falta de evidéncias de um ernicontro entre os dois pensa-
dores, mesmo quando o Gltimo esteve nos Estados Unidos
da América. Porém, isso nao infere o desconhéci'mento vrecf—
proco das respectivas concepgoes tedricas, pois o filésofo
espanhol, em toda a sua obra, cita duas vezes o austriaco.
Além do mais, os dois discipulos foram, de forma determinante,
influericiados pela doutrina kelseniana a pento de publicarem
estudos direcionados a analisar a teoria pura. Ja o austriaco,

5 NEVES, A unidade do sistema juridico. p. 180.

s¢ Topico baseado em: LLANO ALONSO, Fernando H. Las glosas: de José Ortega y
Gusset a Hans Kelsen. In: Rivista Internazionale di Filosofia’ del Diritto. s/ V, anno
LEXXIL, n. 3 - luglio/settembre. Milano: Giuffré, 2006, p. 407-434.

Cadernos do PRG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 € 8, p. 421-462, 2007.



452 ~ Uma Panorémica Geral no Plarieta...

a0 longo dersua obra, ndo menciona o madrilefio; no entanto,
devido aos discipulos em comum, ao interesse em temas
comuns € a grande divulgagdo — em diversos idiomas - do -
livro La rebelion de las masas (1930), pode-se inferir o possivel
~ conhecimento da concepgdo, mesmo resumlda, do pensa-
mento ortegwano 7

0 primeiro aspecto a ser invocado se refere A critica
“de Ortega y Gasset ao ‘hermetismo da Reine Rechtslehre ao
escrever sobre o pintor Diego Velazquez e a evolucao estética
€ tecnlca da pintura no decorrer da Historia. Ao analisar essa
evolugéo, o filésofo éspanhol reconhece a mudanca em to-
das as esferas da’ cultura humana. Em relagfio ao nexo entre o
pintor e o jurista, ele estabelece o hermetismo cerrado a dis-
tinguir, radicalmente, o'conhecimento técnico do profano. Isso
significa compor uma politica para os politicos, um direito
para os juristas [...]. Essa perspectiva é marcada pelo tempo
vivenciado pelo madrileric em uma época propensa ao
dominio da especializagdo do conhecimento cientifico que
ele considera barbaro, tipico do homem-massa. A tentativa
de buscar a pureza metodolégica do Direito, eliminando to-
‘dos os elementos considerados estranhos do campo de visao
juridico, faz Kelsen constituir, para. o espanhol, um jurista-bar-
baro. Destaca-se, novamente, que os discipulos orteguianos
foram influenciados pela doutrina kelseniana assim como
intmeros juristas do século XX. ;
Todavia, Ortega hao Eee’nmsiasma com a autossuficiéncia
e a assepsia das ciéncias, o formalismo do positivismo juridico,
o resplandecer do arbitrio do poderoso (dominador) ou com
o aporte da ideia de neutralidade, em que julga ter esque-
cido a esséncia do Direito. Ele segue a critica dos jusfilosofos
do Nachkrieg, no senudo de Radbruch, excetuando a aproxi-
magao com o conceito de jusnaturalista. O filésofo esta mais
proximo do formahsmo ético adotado pelo Bobbio, rechacando
qualquer critério de justica além do Direito posmvo ou seja,

57 LLANO ALONSO, Las glosas de José Ortega y Gassei ¢ Hans Kelsen. p. 407-411.
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da lei.*®* Nesse ponto, ele se aproxima de Kelsen, porém se
afasta na forma de conceber a ciéncia juridica como analise
focada na norma juridica embasada em juizo 16gico-hipotético
conectado a medida coativa. Para 0 madrilefio, a modificacio
do Direito é um fato social, uma realidade encontrada nas
relagoes interindividuais da vida coletiva, um fato que demons-
tra um comportamento. exemplar para a manutencao da pré-
- pria coletividade. Por ele se fundar em toda a vida de uma
comunidade. O ﬁosofo nao admite o ato coativo do Estado
como sustentaculo do Direito nem que exista uma identifi-
cacao entre ambos.

Outro ponto de critica ortegwana se encontra no positi-
vismo e normativismo kelseniano. O ataque € desferido contra
o fundamento de o Direito estar calcado umcamente em.
algo juridico. Assim, o Direito ndo pode estar fundamentado
s6 em algo juridico nem mesmo a ciéncia tem seu ultimo
fundamento em algo cientifico, Em face de tal critica, cabe
situar o filésofo na neokantiana Marburg Schule. Ortega distan-
cia-se do formalismo idealista de tal Schule, ao tentar preen-
cher os conceitos kantianos vazios do bom e do justo, mas
reconhece que sua educacao baseou-se no neokantismo.
Segundo ele, para aprender filosofia, seria necessano estudar -
na Alemanha, porque, na época, a filosofia de Marburg era
o ponto de referéncia de intimeras universidades alemés.
Por isso, nao poderia esquivar-se de penetrar, até as dltimas
- consequéncias, no sistema filoséfico neokantiano. Sua inten-
¢édo era compreender profundamente tal teoria para buscar
uma saxda/altemanva porém ele ndo recusa a sua origem
tebrica, apenas tenta evitar cair na ontofobia — reduc1omsta
dos objetos da experiéncia em contetidos da consciéncia —
de seus mestres de Marburg. Seu ponto de discordancia esta
na admissdo bidimensional do Homem; para o madrilerio,
existem as dimensées objetiva e subjetiva, ou seja, uma parte

5% LLANO ALONSO, Las glosas de José Ortega y Gosset i1 Hans Kelser. p. 412-417.
59 LLANO ALONSO, Las glosas de José Ortegd y Gasset a Hans Kelsen. p. 417-420.
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vital e outra racional, inseparaveis do ser. Assim, 0 conceito
" de Direito encontra-se na realidade social, ao contrario da
tese do normativismo formalista, de Kelsen que néo escapa da
responsabilizacao inerente as consequéncias do neokantismo.*

A partir do desvio conceitual ortegu:ano o Direitg assu-
" 'me uma perspectiva raciovitalista. Para o filésofo espanhol
a sociedade constitui um sistema de vigéncia social, signifi-
cando um conjunto de usos que exercem sobre cada indi-
viduo uma coacéo, portanto, um sistema normativo. Nota-se
que esses usos nao sao meros fatos sociais ou simples con-
dutas repetldas pois eles retinem algumas caracteristicas
particulares: a) coatividade: b) irracionalidade; 'C) processo
lento de formacao; d) normatividade: e) vigéncia social.
Nesse talante, existe a divisdo em usos débeis e difusos, aqueles
cotrespondentes aos Usos € costumes, 0s tratos sociais € usos
fortes e rigidos, participantes do Estado de Direito (a econo-
' mia, a politica, 0. dlrelto) Essa'distingdo baseia- se no grau de.
obrigatoriedade. O Direito, portanto, para ele, € uma classe
ou um conjunto de usos diferenciados — por suas caracte-
risticas — de outras classes de usos.

Embora éxista normatividade nos usos orteguianos, sua
diferenca da ideia kelseniana focaliza-se na concepgao juri-
“dico-formalista dessa tltima em face da juridico-sociol6gica
do madrilefio. A vigéneia possui funcio analoga a.validez
do sistema kelseniano, sendo a norma um Sollen independente -
de sua eficicia, € sua validade atrela-se ao essencial ideali-
zado. A concepcio orteguiana vincula a validade & sua efica-
cia; j& a coacdo nao é realizada pelo Estado (Kelsen), mas
pela opinido reinante, capacitada a coagir os individuos a agi-
rem conforme 0s usos sociais € a impedir a produgao de
comportamentos antissociais. Logo; a figura do Estado nao
" tem o sentido de coator dos individuos.** Em suma, o ponto
nodal localiza-se entre o Sollen e o Sein na perspectiva de

e LLANQ ALONSO;-Lds glosas de José Ortega y Gasset o Hans Kelsen. p. 421-425.
st LLANO ALONSO, Las glosas de José Griega y Gasset a Hans Kelsen. p. 427-431.
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enquadramento do Direito. Se para Kelsen o Direito se manifes-
tava por um Sollen, para Ortega y Gasset o Sein compunha o
Direito com tragos de Sollen, embora prevalecesse o Sein.

3.4 De Kelsen para Ross®

Primeiramente, destaca-se que Ross foi aluno de Kelsen
e, em muitos pontos, seguiu caminho oposto ac de seu pro-
fessor: A sua respeitavel fama de expoente da escola Realis-
ta do Direito evidencia o seu afas'g’amerito de concepgoes
do jusfilbsofo austriaco, porém esse escreve algumas consi-
deragoes/observagoes sobre On Law and Justice.® De ini-
cio, Kelsen chama a atengaoc para a diferenca do trabalho
de Ross(Towards a Redlistic Jurisprudence) em relagio a sua
Reine Rechtslehre. Ross, este defende uma teoria realistica que
a compreende o carater empirico de negagdo da especula-
¢ao metafisica e de tendéncia de Seinstatsachen. Ressalta Ross
que a no¢do legal deve ser interpretada como' concepgdo da
realidade social. Porém, a Reine Rechtslehre nao se aproxima
do conhecimento empirico do Direita, pois seu objetc € a nor-
ma ou o sistema de normas, sendo a norma a prescricdo do
Sollen e niao um Seinstatsdche. ‘Assim, o conhecimento pode
ser dirigido ao Seinsakt ou ao Soll-Sinn. No entanto, entre os
dois objetos existe a diferenca de o primeiro ser real e do
segundo. ser um objeto ideal. A questdo conceme a distingdo
existente entre as duas dimensdes: a do fato e a ideal, ou seja,
como se conduz o Homem e ndo como ele deve conduzir-se;
entdo Ross aproxima o conceito de Direito ao conceito de
realidade social.%* ’

O austriace destaca algumas passagens no On Law and
Justice referentes a ciéncia do Direito e ao Direito, sendo que

¢ Tépico com base em: KELSEN, Hans. Eine ,Realistische” und'die Reine Rechtslehre.
Bemerkungen zu Alf Ross: On Law and Justice. In: Ostérraichshe Zeitschrift fir
Offentliches Recht. Band X. Wien: Springer, 1959/1960. pp.-1-25.

* BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico. LicGes de filosofia do Direito. Trad.
Mércio Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sao Paulo: {conie, 1995. p. 157.
s KELSEN, Eine ,Rediistische” und die Reine Rechtslehre. p: 1-2.
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ele diferencia o Direito como um complexo de regras € a
ciéncia do Direito como o'conhecimento das proposicdes
juridicas. Isso implica o reconhecimento do Direito como
norma prescritiva e o Direito como ciéncia descritiva. Ainda
ressalta que as normas (advindas das leis contidas nos esta-
tutos ou das normas oriundas dos precedentes) do Direito
prescrevem determinada conduta. Logo, essa forma, a
diretiva para a decisdo juridica; considera, ainda, o sisterna
" nacional como um corpo integrado de regras disciplinadoras
da coercio estatal. A teoria redlista enconira-se, nesse sen-
tido, em consonéncia com a Reine Rechtslehre, ao considerar
o Direito um sistema de coacdo de normas ordenadas orien-
tadoras de certos drgaos juridicos, as quais, em determinadas
condicoes, serdo impostas (normas coativas) contra os indivi-
duos. Kelsen, em face disso, afasta o Sein como objeto da
realistischen Rechtswissenschaft e aproxima o Sollen. Ademais,
no escrito Towards a Redlistic Jurisprudenice, o Direito é conce-
bido como Seinstatsache, no momento em que ele busca
separar 0 ponto de vista normativo do conceito juridico e
determiné-lo como puro faio:#

Ao estabelecer a forma do objeto do Direito € da Ciéncia
do Direito, Ross cria uma contradicio, segundo o jurista aus-
tridco; por conseguinte, ndo € possivel conceber ¢ Direito
como norma, no sentido de dever prescritivo €, ac mesmo
tempo, qualificar a Ciéncia do Direito como uma descri¢do
do Seinstatsdche (no sentido de ciéncia empirico-realista).
O aspecto. empirico da Ciéncia do Direito permanece na
descricdo da norma estabelecida, sem tangenciar o Sollen:
o Sollen da Rechtsnorm possui o sentido de preserigdo itmpe-
" rativa, ja o Sollen do Rechtssatzes se expressa no sentido da
descricao indicativa. Segundo Kelsen, a Jurisprudez tradicio-
nal confunde Rechisnorm e Rechtssatz e nao distingue clara-
mente o Direito da Ciéncia do Direito, mas Ross evita esse
erro. Este jurista classifica as Rechtsnormen como directives,

¢ KELSEN, Fine ,Realistische” und die Reirie Rechislehre. p. 3-4.
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ja as proposicoes (Sdtze) da Rechtswissenchaft se manifestam
nas doutrinas, nos livros de Direito. Porem um ponto des-
toante da Reine Rechtslehre esta na negacéo de a Rechtsnorm
ser uma proposicao descritiva da Sollsdtze; assim, a propo-
sicdo (Saiz) € um Seinssatz, ou se)a uma afirmacao sobre o
Seinstatsache. Ross ndo percebe que a palavra Sollen possui,
além do cardter de prescricao, o cardter de descricdo, com
isso, pode-se inferir — na toada de Kelsen ~ a existéncia de
diferenca no emprego de Sollen na Rechtssatz e na Rechtsnorm:
na primeira, a palavra se apresenta como um juizo 16gico, ao
passo que, na segunda, pode constituir-se na reahdade (ver-
dade) ou nao-realidade (ndo-verdade).”

Ourtre ponto de afastarnento entre as duas teorias {a Reine
Rechtslehre e a realistische Rechtstheorie) encontra-se num
problema importante e dificil para as Teorias positivas do
Direito: as relag6é€s entre o Sollen do Direito e o Sein da reali-
dade natural. Assim, sdo necessérias algumas conmderagoes
entre esses dois polos. Ha de se considerar o Direito positivo
como as Soll-Normen estabelecidas por meio de um ato hu-
mano que sao consideradas, também, em sua grande € total
eficacia. Com isso, a Teoria positiva do Direito encontra-se no
mejo de duas teses polarizadoras. Num polo localiza-se a tese
de que entre a Geltung, como um Sollen, e a Wirksamkeit, como-
um Sein, ndo existe relagao alguma, sendo as duas totalmente
independentes uma da outra. No polo oposto estdo aqueles
que creem na total identidade entre a Geltung e a Wirksamkeit.
Os dois polos apresentados mostram tragos falsos, pois o
Direito nao se restringe ao plano ideal nem somente ao plano
concreto (dos fatos), isto €,-a norma juridica prescreve dentro
de determinadas condigOes de gue maneijra o0 Homem deve

% KELSEN, Eine",Realistischie” und die Reine Rechislehre. p. 4 8; para demonstrar sua
razio, 0 austrideo utiliza o-exemplo dado. pelo praprio Ross dalei penal da Califémia.
Segundo'Kelsen, em surnia, a Saiz ndo € uma descricdo, por'isso, se o policial prender
oli hic -0 criminoso, ela continuara possuinde sua validade, significa dizer, a Satz
gostaria que a prisdo do criminoso se realizasse, todavia; se isso ndo acorrer ela
conlinuaré com & plena Validade. Por fsso, ela ndo pode ser descritiva, sob pena de
nao ser verificada ou nao corresponder & realidade com a propesicao. (p. 7).
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proceder; caso ele ndo proceda da maneira determinada
existe a prescricdo de um ato.-sancionatdrio a ser aplicado,
pelos 6rgdos juridicos, ao faltoso. Encontra-se af a jungdo ao
ideal (Sollen) e do real (Sein) no momento em que a prescri-
.¢cdo de um dever torna-se um fato. No entanto, ressalta Kelsen,
a Soll-Norm permanece com sua Geltung, quando esta nao
atinge a plemtude de sua eficacia (torna-se fato); diante disto,
a Geltung nao se identifica com sua Wirksamkeit. Portanto,
em sentido oposto a esse, Ross basela~se na 1denuﬁca§ao da
Geltung com a ersamkezt o1 ‘ ;

Segundo Kelsen, em Towards a Realistic Jur;sprudence
Ross identifica o dualismo da Reine Rechtslehre COMO UM €r1ro
fundamental. A “vdlidity” ndo é nada mais do que experién-
cias subjetivas de 1mpulsos/mot1vos dirigidos a4 acdo. Assim,
no conceito objetivo de Soll-Geltung sera racionalizado esse
1mpu150/mouvo em direcdo a uma determinada conduta,
porém ele a considera um erro, pois a racionalizacao provém
da impossibilidade da teoria do conhecimento realizar tal
operacao, deixando-a sem sentido. Logo, significa o aban-
dono do conceito de validade normativa do Direito refe-
rente aquilo que nado seja Seins-Wirklichkeit, sob pena de
tornar a Geltung somente uma palavra..Este autor acredita
poder dar outro significado & Geltung do que aquele cons-
tante na Reine Rechtslehre. Entao, a Geltung nao € Soll-Geltung,
mas um Tatsache — um impulso (behaviour attitude) a deter-
minada conduta sob o respeito a autoridade ou o medo do
exercicio ‘da coagao prescrita na norma ]urldlca Destarte,
‘a prépria validity se insere no 4mbito da reglity, ja como um
fato real. Ele elimina o conceito de Geltung como idéia
normativa, mas devido ao objeto da Rechtswissenschaft ser
uma conduta humana, um Seinstatsache, a Geltiing nao pode
ger seu critério de ideia normativa. Em face disso, Kelsen
destaca que ndo cabe indagar se o faio vale ou néo; mas se
ele existe ou ndo; somente a Soll-Norm pode ser quesuonada
se vale ou no.%*

7 KELSEN, Eine ,Redlistische” und die Reine Rechislehire. p. 9-11.
%¢ KELSEN, Eine ,Realistische” und die Reine Rechtslehre. p. 11-15.
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Cabe ainda destacar a observacgao kelseniana da Geltung
na teoria Rosseniana: portanto, dado que a Geltung € um,
motivo determinado em cada conduta fatica, isso a indica
como a Wirksamkeit do Direito, que nao se reduz a simples
aplicagdo por um 6rgéo juridico ou o medo da sancéo. Ela
¢ também um' cumprimento fatico por meio da sujei¢io do
individuo pelo Direito. O conceito de Geltung apresenta dois
~ fatores: um é externo, o fisico; outro € interno, o psiguico. A
Wirksamkeit do Direito corresponde a conduta juridica € um
determinado motivo para ela. Todavia, Kelsen insiste em
~ destacar a diferenca de Geltung e Wirksamkeit, principalmente
no que diz respeito a precedéncia da Geltung sobre a
Wirksamkeit, no sentido de que, antes de qualquer juiz aplicar
a norma ao €aso, €la ja possui Geltung. Também pode ocorrer
uma conduta que deveria ser sancionada conforme a norma
juridica, porém acabou por nao ter sido aplicada a sancéo
ao individuo, mas nem por isso ela perde sua Geltung. Encon-
tra-se, nestes exemplos; a impropriedade da negacao, por parte
de Ross, do dualismo entre Sollen & Sein, que ele acreditava
ser uma separagao metafisica, j& que € a imanente validade
do positivismo jurfdico. As criticas de Ross sédo em dire¢io ao
carater formal da validade da Reine Rechtslehre.®

Na mesma negacao do dualismo, Ross ataca a Grundnorm,
porém Kelsen defende-se na mesma linha acima exposta.
Potrtanto, em ultimo momento, cabe destacar que a Positivitdt
- do Direito ndo € a sua validade, mas € a norma cujo ato
humano a estabelece.”

4 Conclusdo

O positivismo juridico kelseniano é objeto de inGmeras
andlises tedricas e praticas e ainda serve de paradigmas aos
diversos juristas nc momento de pensarem as instituicOes juri-
dicas e o Direito em si mesmo depois dos reflexos pos-guerra.

% KELSEN, Eine ,Realistische” und die Reine Rechislehre. p. 16-22.
7 KELSEN, Eine ,Realistische” und die Reine Rechislehre. p. 23-25
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Por isso, ndo é de um todo retrégrado analisar esse positivismo,
mas ao mesmo tempo, ndo traz nada de inovador as atuais
discussdes sobre o:Direito. Ao reconhecer essas duas perspec-
tivas, o desenvolvimento da abordagem desse positivismo
atravessa alguns elementos peculiares do pensamento do
austriaco, por vezes encobertos por outros angulos de visdo.
O encobrimento € justificado pela impossibilidade, em pes-
quisas gerais, de observar os detalhes contidos nas obras ‘e
no pensamento de Kelsen, Embora ele tenha sido cuidadoso
na forma de sistematizar seu pensamento € expor sua teoria,
o entendimento torna-se complicado quando se parte de pré-
" compreensao diferente e em épocas distintas. Outra questdo
importante nos primeiros momentos da andlise &, justamente,
a multiplicidade de visbes sobre o positivismo como movi-
mento da cultura em geral. Conforme a aplicagao de uma das
diversas teorias positivistas; o Direito muda por completo a
visdo juridica, mesmo estando sob a égide doutrinaria do
positi-vismo. Logo, isso deve ser levado em consideragdo
no momento da analise. Porém, nesse. aspecto, a dificuldade
¢é imensa, pois recai a interpretacdo do tedrico e do analista
do tedrico sobre a concepgdo basilar da teoria em questio.

O caminho foi desenhado em face dessas consideragées.
O olhar sobre o positivismo juridico se justifica na medida
em que se reconhecem as bases teéricas denominadas como
tais. Significa desvelar e distinguir conceitos, teorias e doutri-
nas ligadas, direta ou indiretamente, a essa corrente. Claro
que, para atingir os objetivos do trabalho, necessitou-se de
um breve olhar sobre a teoria. Este trabalho de escavagio
buscou encontrar a base kelseniana e diferencia-la de outras
correntes/autores.

Em outro plano da exposi¢ao, buscou-se fornecer algu-
mas visdes de Kelsen e de outros autores spbre a Teoria Pura
do Direito. Nzo se trata de critica ou elogio, mas de convocar
outras perspectivas para encarar o mesmo cbjeto em exame:
o pesitivismo kelseniano. Esses juristas e textos foram invo-
cados devido a disponibilidade bibliogréfica e a forma como
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se colocam diante de Kelsen. Isso implica que tais contro-
vérsias sao apenas ilustrativas, a ndo ser naqueles textos refe-
rentes diretamente aos autores € as teorias, como € o €aso
dos artigos do proprio Kelsen e Castanheira Neves. Embora
neste Ultimo autor, o texto abranja mais a sua propria idéia
- do que a kelseniana, nem por isso deixa de formar um didlogo
com o austriaco. Em outros dois topicos, esta-se diante de
uma visao de um terceiro sobre dois autores Kelsen e Cossio
e Kelsen e Ortega vy Gasset. Por dltimo, Kelsen desenvolve
criticas ao Ross. A intencdo da altima parte era trazer alguns
elementos novos ou, pelo menos, ndo tao difundidos — néo se
encontram nas bibliografias consultadas; salvo aquela expres-
samente indicada no texto - para analise do positivismo
kelseniano. Isso também significa obter doc austriaco, expli-
cacoes mais detalhadas da sua teoria e da Weltanschauung
juridica.

Salienta-se, por ultimo, devido i infinidade de material
existente sobre o0 autor e sobre o positivismo, que as escolhas
aqui feitas dizem respeito ao material disponivel e, além de
tudo, configuram bibliografias relevantes para esta temdtica,
embora se possa divergir da opiniao dos respectivos auiores,
inclusive a do autor deste estudo.
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- 1Introducdo. 2 A Constituicao do Estado e o Direito Internacional. 3 Esta-
dode Natureza e Direito Internacional. 4 Canclusé‘o Referéncias.

Resumio: me artigopropoe-sea tragar um programa de estudos paratraba-
“thos futuros; nele; procura-se foimeder subsidios para uma espécie de *Teoria
Geral do Estado” que leve em considetacdonac apenas o direito constitucio-
~nal e/ou a situacao juridica-politica interna, mas tarmbém o direito intemacio:
nal: Como tegra, os estudos tradicionais deste porte consideram o Estado o
pinaculo do engenho hutano e, assitn, ou as suas analises detém:se dentso
das fronteiras nacionais, ou elas aceitam aidéia de que,-além destes limites,
nao pode haver Diteito: Estitdar o Estado, segundo o direito internacional,
torhar-se-ia irrelevanté, Uma vez que as relagoes internacionais nao pode-
tiam-engendrar uma orderm juridica em sentido proprio, porque as nagoes -
estariam nitm verdadeiro estado de natureza, Contudo, estas duas posturas—
aque, por comodldade ndo avanga a anélise além dasfronteiras nacionais,
e a que opta por isso, de maneira consciente — revelam-se equivocadas.
Primeiro, o direito internacional pode contribuir bastante pata a revisao da
classica tese dosttés elementos do Estado, como sugerem recentes casos de
sucessio de Estados, €, seglindo, negar a juridicidade do direito inteacional
significa supor que o Direito nao pode florescer sem o Estado

Palavras-chave: Analogia Domesﬂca Elementos do Estado Estado de Natu—
rem Soberama Sucessdo de Estados

Abstract: This article attempts to sketch aprogram of studies for futute works:
itintends to draw criteria for a “General Theory of State” that would take into
account not only Constitutional Law and/or the domestic juridical-political
scenery, but Interriational Law as well, ‘As a rule, traditional studies of this |
kind consider the State the utmast human achievement and, as such, either
the argument would contain itselfiriside of national borders; or they accept
theidea that, beyond those limits, there exists a Lawless domain. A study of
the State, from the International Law perspective, would become irrelevarit
since international relations cannot not engender a juridical order in the proper
sense, because nations would strive in & trite state of nature. Yet, these two
opinions — the oriethat madvertedly doesnot advance the argumert beyond
national borders, and the othier chiooses the same alternative, but inaconscious

Doutor em Direite (WERJ), professor de direite internacional da-Universidade
Federal Fluminense, autor dos livros Guerra e Cogperacdo Internacional e Hugo Grocio
¢ o Direito: o jurista da guerra e da paz. -
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manner - are mistaken: First; International Lawmayindeed deliver to revisit
the clagsic theory of the three State elemenis, as recent cases of succession
of States suggest. Second, denying the juridical essence of International Law
"+ implies presupposing a conception that Law cannot blossom without State.

Keywords: Domestic Analogy Elementsof State State of Nature. Soveragnty ,
Succession of States.

1 Introducdo

Estado e direito mtemac:onal sempre foram vistos como
antipodas: quando um é ressaltado, isto é, feito em detrimento
~do outro. Se o poder do Estado € enfatizado, coloca-se em |
duvida a prépria juridicidade do direito internacional, €, ao
contrario, uma énfase na jutisdicao internacional implica a
reducédo do poder estatal. De fato, compatibilizar uma con-
cepcdo absoluta de soberania com a idéia de um Estado
responsavel e cumpridor de suas obrigagoes internacionais
parece tarefa de Sisifo. Assim, vérias foram as tentativas para
diminuir o conceito absoluto de soberania. Contudo, impor
limites a um poder que ndo encontra cuiro superior (summa
potestas superior non recognoscens) significa atentar contra a
propria nocdo de soberania.

A Carta da ONU consagra o principio da nao-inter-
vencao e assegura aos Bstados certo dominio reservado, um
ambito de validade material exclusivo do direito nacional, mas
. .estes institutos-encontram diverses limites, De fato, ha ind-
‘meras normas € organismos internacionais que constrangem -

a atuacao’estatal.” Se soberania corresponde a um poder sem
* limites, ndo ha outra altemativa ac Estado senio negar vali-
dade ao direito internacional.

As relacoes entre o Estado e Q direito internacional consti-
tuem uma questao, em esséncia, doutrinaria. Com isso, nao se
quer dizer que se trata de matéria de f&; uma convicgao de
foro internc destituida de consequéncias praticas. Em 1922,
foi celebrada uma convencao germano-polonesa que deve-

‘ria proteger as minorias naqueles paises. E essa convencao
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foi desrespeitada. Em 1933, a Assembléia Geral da Liga das
Nagoes retine-se, Bernheim, um judeu habitante da Silésia,
pede a palavra e denuncia as “préticas odiosas e barbaras
dos hitleristas a expensas de seus proprios compatriotas
refratarios ao regime”. Ele explica como os nazistas incen-
deiam as lojas € as casas, violentam as mulheres, assassinam
os homens e molestam as criangas, saqueiam as sinagogas,;
~ profanam tumbas e lugares sagrados e expulsam familias
inteiras de seus lares: O presidente da sessdo concede a pala-
vra ao representante da Alemanha, um certo Joseph Goebbels.
A sua resposta estd registrada nos anais do principio da néo-
intervencdo: “Senhores, representantes e presidente, Nés so-
mos um Estado soberano; tudo o que este individuo afirmou
nao vos concerne. Nos fazemos aquilo que queremos dos
1OSs0s somahstas pacifistas e judeus, e ndo estamos sujeitos
acd controle nem da humanidade, nem da SDN.”? Nao procu-
rou negar ou escamotear os fatos, nem alegou a inocéncia do .
Seu governo.

Os diplomatas daquele encontro ficaram petrificados,
mas nao por Goebbels e sim por Bernheim. A resolu¢ao
proveniente daquela sessdo foi bastante comedida e se abste-
ve de qualquer condenacéo: a Liga “confia” que todos seus
membros ndo devem atentar contra os direitos dos homens
sob sua jurisdicdo. A prevaléncia da soberania sobre os direi-
tos do homem foi bem estabelecida. A Alemanha recebe
carta branca sobre como tratar suas minorias, e o plano
politico descrito no Mein Kampf péde ser cumprido. Hitler
acreditava que o “respeito pela pessoa humana que todos
tém presente nada mais € do que uma invencdo das fabulas
para se proteger dos mais fortes™. Neste caso, a Liga preferiu
assistir & violagdo do tratado (bem como, posteriormente,
de outros documentos mtemamonals) a permitir qualquer
arranhao na superficie da soberania alema.

* BETTATI, Mario. Le Droit d’Ingérence: mutation de U'ordre international. Paris:
Odile Jacob, 1996. p. 18. Tradugdo livre.
> BETTATL, Mario. Op. cit., p. 19. Tradugao livre.
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Essa atitude ndo deve causar surpresa: na sua ampla
maioria, a doutrina sempre enfatizou o poder do Estado em-
detrimento do direito internacional. Os escritores que cria-
ram o conceito de soberania nao deixaram espago para este
direito. Consoante Bodin, “a soberania é o poder absoluto e
perpétuo de uma republica (...) ndo é limitada nem em poder,
nem na responsabilidade, nem no tempo”.# Neste texto, pro-
curar-se-& realizar uma démarche em sentido contrério e
colher elementos para uma espécie de “Teoria Geral do Esta-
do” que leve em consideracao ndo apenas o direito consti-
tucional e/ou a situacio juridica-politica interna, mas também
o direito internacional.

2 A Constituicdo do Estado e o Direito Internacional

Até bem recentemente, ¢ Estado apresentava-se ao di-
reito internacional como uma realidade histérico-social que
este nada contribuia para a sua formacdo. A existéncia do
Estado revelava-se matéria estranha ao direito internacional,
o qual se limitava somente a constatar um fato. O instituto do
reconhecimento de Estado possuia, de acordo com a mais
aceita doutrina, natureza meramente declaratéria: o pai’s
preexiste’ ao reconhecimento dado pelos seus pares. O art.’ 13
da Carta da OEA consagrou esta concepgao: “a existéncia
politica do Estado é independente do seu reconhecimento
pelos outros Estados.”s E esta posi¢do ndo parece alterar-se.
Consoante a Opiniao n. 1 de 29/11/1991 da Comissao de Arbi-
tragem da Conferéncia pela Paz na lugoslavia (Comissao Ba-
dinter), “a existéncia ou desaparecimento de um Estado é uma
questdo de fato, (...) os efeitos do reconhecimento por outras
Estados sdo meramente declaratérios”.®

4 BODINQ, Juan. Los Seis Libros de la Repuiblica. Madrid: Aguilar, 1973. p. 46-48.
Tradugso livre.

s ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Orgamzagac dos Esta-
dos Americanos. Disponfvel no sitio oficial da OEA: <hitp//www.oas.org>. Acesso
em maio de 2008.

& Opinion 11. 1. QOPINIONS OF THE ARBITRATION COMMITTEE FOR YOUGOSLAVIA.
‘Disponivel em <htpy/wwwejil.org/iournal/Vol3/Noi/art13.himl>. Acesso em maio
de 2008. Tradugao livre.
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~ Hans Kelsen, mesmo sem concordar com uma nauireza
puramente declaratéria do instituto de reconhecimento de
Estado, foi decisivo para difundir a idéia de que a criagao
de um Estado nédo consiste num ato juridico internacional. -
O pensamento kelseniano exerceu profunda influéncia sobre
a Escola de Viena, em especial, e toda a teoria juridica do
século XX, em geral. O autor explica a existéncia de uma
determinada ordem juridica pelo que denomina de “prin-
cipio da eficacia”. Sabe-se que o professor de Berkeley distin-
gue a validade da eficicia, Uma norma nao precisa ser efeti-
vamente cumprida para ser valida: O mesmo, contudo, nae
se aplica ao ordenamento como um todo. “Cada norma
individual perde sua validade quando a ordem total perde
sua eficacia como um todo. A eficacia da ordem juridica
comg um todo é uma condlgao necesséria para a validade
de cada norma individual da ordem.” Adiante, explica que
o principio da eficAcia constitui uma norma positiva de direito
internacional. “A partir da perspectiva do direito internacio-
nal, a constituicdo de um Estado € valida apenas se a ordem
juridica estabelecida com base nessa constituicao for, como
um todo, eficaz.”’

Isso significa que o direito mternac10na1 nada tem a dlzer
sobre a constituicdo de um Estado, ndo impde qualquer
condicao. Mas ele vai conferir validade a ordens juridicas
nacicnais eficazes. Na teoria kelseniana, isso se revela bas-
tante importante porque o autor considera o Estado uma
ordemjuridica parcial dentro do. direito internacional. Ha,
portanto, um elemento de subordina¢ao do Estado em rela-
cao aquele direito. Todavia, fora deste contexto, este racio-
cinio mostra-se destituido de qualguer forca. Para aqueles
néao adeptos do monismo. kelseniano, essa assertiva traduz-se
pela nocao de o direito internacional tao-somente ratificar
a existéncia dos Estados. '

Assim, o Estado permanecia um problema apehas para a
teoria geral do Estado ou para o direito constitucional. No

7 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Lufs Carlos Borges. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1990. p. 123 e 125. ‘
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entanto; alguns acontecimentos parecem autorizar certa mar-
gem de discordancia. Nos recentes nascimentos de Estados,

o direito internacional desempenhou papel relevante na me-
-dida em que proveu, direta ou indiretamente, um fundamento
juridico. E o caso do surgimento da Namibla em 1990 A
ONU p6s fim ao mandato da Africa do Sul sobre o tertitorio,
0 que eliminou o justo titulo do governo de Pretéria. Em
seguida; a Assembléia Geral reconheceu o direito do povo da
Namibia a autodeterminacéo. A autodeterminacao também
foi o argumento utilizado para a obtencéo do status de Estado
.pela Micronésia e Palau em, respectivamente, 1990 € 1994:
Na independéncia da Eritréia, de 1993, hd uma justificativa
juridica bastante importante: o destino desta ex-colonia ita-
liana foi decidido na Assembléia Geral, mas a Eftiopia nao
havia respeitado os seus compromissos internacionais desde
que assumiu a jurisdi¢do deste territério, em 1950. A indepen-
‘déncia do Timor Leste e dos paises balticos recebeu ampla
legitimidade do direito internacional, uma vez que hav1am sido
ocupados de maneira ilicita. 3

Além desses exemplos, houve diversas proclamagoes
de independéncia que nao se beneficiaram de reconheci-
mento internacional: entre vérios outros, a Tchetchénia, o
Kosovo, a ilha de Bougainville, Somalildndia e a ilha como-
rense Anjouan. Nao se deve olvidar ainda do estranho caso
da Palestina, cujo direito a existéncia nao oferece duvidas,
mas que ndo cbnsegue obter sua mdependenc:la Todos esses
fatos possibilitam criar uma distingdo entre Estados de jure e
Estados de facto:"os primeiros reuniriam todas as condi¢Oes
necessérias para formar um, Estado e ainda contariam com
o respaldo da comunidade internacional. Por este motivo,
. Marcelo Kohen advoga a idéia de a legalidade perante o
direito internacional ser um requisito — além dos trés ele-
mentos tradicionais, povo, territorio e governo — para a exis-
téncia do Estado.? -

s Cf. KOHEN, Marcelo. Création d'Eiats en droit international contemporain. Cours
Euro-Méditerranéens Bancajq de droit international, v. V1, 2002, p. 549-550.

'Cademosdo PPG emn Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 465487, 2007.



0-Estado, segundo o Direito Internacional 471

Uma distingdo enire Estados de jure e Estados de facto, ab
initio, nao teria qualquer sentido para os seguidores do prin-
cipic da efetividade. Se ha, de fato, um Estade, este se torna
um Estado de jure também. As situacies de fato sdo assimi-
ladas as situagdes de direito. Porém, mesmo com a manuten-
cao deste principio, ha determinadas questdes legais que s6
podem ser explicadas com a referida distincao, Apesar da REY/
CS/ONU/276/1970, que considerava ilegal a presenca da Afri-
ca do Sul na Namibia, aquele pafs continuava a ocupar este.
A manutencio da ocupacdo sem justo titulo gerou a Aftica do
Sul responsabilidade internacional. Mas esta nao foi a tnica
obrigacao internacional do pafs. Segundo a Corte Interna-
cional de Justiga,

ofato de a Aftica do Sul ndo possuir mais titulo valido para
administrar o Territ6rio ndo a libera de suas obrigagoes e
responsabilidades interacionais perante outros Estados,
no que tange o exercicio de seus poderesem relacio a
este Territorio. E o controle fisico de um territério, nac a
soberania ou a legitimidade do titulo, que constitui a base
da responsabilidade do Estado em razédo de atos que
afetem outros Estados.*

Perceba-se¢ que a Corte, em momento algum, abdicou
do principic da efetividade; ao afirmar que o controle fisico
do territério constitui a base da responsabilidade do Estado,
ela faz deferéncia a este principio. Se for aceita a concepcao
de que a efetividade cria o direito, havera um paradoxo: o
direito internacional considerava a ocupacao ilegal, mas esta,
de fato, existia, o que gera conseqiiéncias juridicas. Nao ha
ocupacao ilegal, de acordo com o principio da efetividade:
ou ela € legal e, assim, gera efeitos juridicos normalmente,
ou nao existe e, pois, ndo ha nenhuma obrigacéo juridica

5. Cf. KOHEN Marcelo. Op. Cit:, p. 631.

© CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA., Advisory Opinion of 21 June 1971 Legal
Consequences for, States of the Continued Presence of South Africa in Namibia
(South West Africa) Notwithstanding Security Courncil Resolution 276 (19706). p. 54,
§ 118. Disponivel em <wwwicj-cij.org>. Acesso em maio de 2008. Traducao iivre

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Forto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 465-487, 2007.



472 0 Estado, segundo o Direito Internacional

decorrente. A opinido da Corte s6 faz sentido se for possivel
estabelecer uma diferenca entre Estados de facto e de jure. Isso
significa que o direito internacional nao € irrelevante para
a criagdo de um Estado. ' V

Assim, a razdo assiste a Kohen, e deve procurar-se um
quarto elemento constitutivo do Estado, além dos trés tradi-
cionais. Ademais, este elemento deve provir do direito inter-
nacional.

Cumpre salientar que a concepcgao tradicional encon-
‘tra-se bastante arraigada tanto entre doutrinadores, como
nos instrumentos juridicos internacionais. A Convencao de
Montevidéu sobre Direitos e Deveres dos Estados de 1933 a
consagra, logo no seu art. 1°: populacdo permanente, terti-
t6rio determinado, governo e capacidade de entrar em rela-
¢oes com os demais Estados ! Este dltimo elemento pode
ser englobado por governo,'? porque representa um grau
de poder deste. A época, preferiu-se nao empregar o termo

“soberania”, por questdes politicas, mas é exatamente por
isso que se deve entender a expressdo “capacidade de entrar
em relacgdes internacionais”: um Estado legalmente inde-
pendenté (o que reflete a classica identificacdo entre sobe-
rania e independéncia realizada por Max Huber no bastarite
citado caso Palmas de 04/04/1928, no Tribunal Permanente
de Arbitragem). ‘

Ainda assim, mostra-se possivel “traduzir” os-elementos
constitutivos do Estado em linguagem juridica internacional.
E o que realiza Kelsen. Para o autor, a palavra “Estado” equi-
vale a urna personificacdo da ordem juridica nacional. Esta-
do e direito nacional constituem uma sé realidade. Assim,
territério € povo. significam, respectivamente, o Ambito de
validade espacial e pessoal do ordenamento juridico nacio-
nal, € o governo - que Kelsen substitui pela idéia de * ‘poder”

" CONVENCAC SOBRE DIREITOS E DEVERES DOS ESTADOS. Assinada em
Montevidéu, em 26/12/1933, € promulgada pelo Dec. 1576 de 13/04/1937. Dispo-
nivel em <www.mre.gov.br>. Acesso em maio de 2008.

# Cf. KOHEN, Marcelo. Op. Cit., p. 556.
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do Estado — corresponde a prépria validade e eficacia desta
ordem nacional.’® O jurista austriaco define os tradicionais
elementos constitutivos do Estado pelo Direito.

Importa ressaltar que todos ambitos de validade do
Estado sao limitados pelo direito internacional. Assim, o
territorio € fixado por tratados de fronteira. Se uma norma
do Estado for executada fora de seu territério, hd uma viola-
¢do ao direito internacional. “O territorio do Estado € o espa-
co dentro do qual € permitido que os atos do Estado e, em
especial, os seus atos coercitivos, sejam efetuados, é o espa-
¢o dentro do qual o Estado, e isso significa, os seus 6trgaos,
estdo autotrizados pelo direito internacional a executar a
ordem juridica  nacional.” Por sua vez, o povo encontra-se
submetido a ordem juridica do seu Estado, por vezes, mesmo
por condutas praticadas fora do seu territério. Ocorre que
as san¢Oes nao poderéo efetivar-se fora do territério. “Desse
modo, a esfera pessoal de validade da ordem juridica nacio-
nal é determinada pelo direito internacional. Trata-se de uma
determinacdo indireta. Ela resulta da determinacdo da esfera
territorial de validade.”'4

Kelsen também afirma que ha outros dmbitos de vali-
dade de um ordenamento juridico; por isso deve haver ou-
tros elementos do Estado. Sao eles: o tempo de vida de um
Estado e a sua competéncia; trata-se, respectivamente, dos 4m-
bitos de validade temporal € material da ordem nacional.
Como os demais, o direito internacional regula esses dois
ambitos. Este direito regula a esfera temporal de validade na
matéra de sucessao de Estados. Como supramencionado, para
0. autor; esta questao € marcada pelo principio da efetividade.
A esfera material, por sua vez, também encontra limitacdes
no direito internacional: este ndo permite que a ordem juri-
dica nacional possa normatizar qualquer matéria.'s Muitas
questoes escapam ao dominio reservado dos Estados..

5 Cf. KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Esiado, p. 207. 230 & 249.
 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 208 e 231.
5 Cf. KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito. ¢ do Estado, p. 217 € 238.
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Por fim, Kelsen faz o direito internacional limitar o pré-
prio conceito de soberania. No altimo quartel do século
passado, o autor responde, perante a Academia de Direito
Internacional da Haia, as teses dualistas de Triepel, segundo
as quais o direito internacional e o direito estatal formam
ordens juridicas separadas e distintas. A teoria dualista reve-
la-se bastante simples: a vontade do Estado cria o direito
interno, que se aplica aos individuos, e a vontade dos Estados
combinada (Vereinbarung) gera o direito internacional, que
incide sobre as nagdes.!® Direito interno e direito interna-
cional sdo fruto de fontes diferentes e se destinam a relagoes
distintas. '

Para Kelsen, o dualismo mostra-se absurdo porque
conduz a propria negacao do valor juridico tanto do direito
internacional como de outras ordens nacionais, em virtude
da auséncia de um mesmo fundamento juridico. O autor
caracteriza a unidade de um sistema juridico em razao de
todas as regras individuais comungarem da mesma norma
fundamental. Esta norma confere, além da unidade, o funda-
mento de todos os demais comandos de um ordenamento.
Uma lei ird pertencer a um determinado ordenamento, se
ela foi criada por uma autoridade que recebeu este poder
de uma outra lei superior. Esta, por sua vez, perience ao mes- -
mo ordenamento, se foi criada por ocutra autoridade que re-
cebeu esta faculdade de uma terceira norma superior. Este
raciocinio pode aplicar-se repetidas vezes até que a udltima
norma positiva (do direito -estatal) seja a constituigdo. Acima
desta, haverd uma norma hipotética, pressuposta e nao pos-
ta, chamada Grundnorm (e, com ela, encerra-se 0 fendmeno
juridico). Ocorre que, tanto o direito estatal, como o direito
internacional possuirdo apenas uma Unica norma funda-
mental.’”

6 Cf. TRIEPEL, Carl H. Les Rapports entre le Droit Inteme et le Droit International.
Recteil de Cours de LAcadémie de Droit International, torio 1, 1925. p. 85.

7 Cf. KELSEN, Hans. Les rappbrts de sysidme entre le droit interne et le droit
international public. Recueil de Cours de L'Académie de Droit International, tomo 14,
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Segundo o jurista austriaco, duas ordens juridicas co-exis-
tentes sé podem estar em relacdo de coordenagdo ou de
subordinacao. Esta estabelece uma relagdo de hierarquia
entre as duas ordens. Ja coordenar significa equilibrar dois
sistemas equivalentes. Esta tarefa, contudo, implica subor-
dinar ambos a uma terceira ordem, a qual devera delimitar
o dominio de uma e de outra. A subsrdlnac;ac pois, mostra-
se a relacdo mais; 1mponante E uma ordem sera subordinada
a outra se possuirem o mesmo fundamento de validade.' Tra-
ta-se do caso das relagoes entre dlrezto internacional e direi-
to- interno.

Com base nessas afirmacoes, Kelsen toma~se capaz de
negar a propria idéia de soberania. A teoria da soberania
estatal sG pode sobreviver num sentido bastante relativizado.
O Estado somente pode apresentar-se como poder supremo,
superior a qualquer outro, em rela¢do a um determinado
agrupamento de individuos que ele contém. Quanto a outros
grupos, como a populagdo de um Estado estrangeiro, o Esta-
do ndo é superior, mas apenas — numa acepgao negativa —
ndo-subcrdinado. Revela-se, portanto, seu igual e indepen-
dente. Ha que se distinguir entdo dois conceitos de soberania,
um intemo e outro externo {ou de direito intermnacional). Ocor-
re que este raciocinio € contraditério e representa uma sim-
ples atenuagio da nocao de scberania. Se, no seu interior,
o Estado € supremo €, para o exterior, ele € independente e
igual aos demais Estados, entdo todos os Estados estdo em
relacao de coordenacéo e, assim, compreendidos numa
ordem superior que delimita o dominio de cada um. Esta
ordem é o direito internacional. Num sentido tic relativo de
soberania, ‘que permite a existéncia de uma ordem superior, a

1926, p. 258. Kelsen afirma que ha duas possibilidades para esta unidade: o monisme
com prevaléncia do direito interno ot & monismo: comn prevaléncia do direito
internacional. Ambas sdc 16gica e juridicamente perfeitas; mas a primeira conduz
a uma espécie de “egotismo juridico™; cada pafs consideraria o seu proprio direito
como o Unico verdadeiro. Por isso, ele faz uma opgao politica pela segunda alternativa.
® Cf. KELSEN, Hans. Les rapports de systéme entre le droit intemne et le droit
international public: p. 270.
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nocéo. se transforma numa tautologla o Estado é:soberano
apenas em relagdo aqueles que subordina. Nesta acepcéo,
também o municipio serd soberano.”

~ Tudo o que foi exposto serve para indicar que uma
definicdo de Estado nao pode prescindir do direito interna-
cional. Para que se possa continuar a definir o Estado sem
elementos do direito internacional, faz-se necessario negar -
a existéncia desta ordem. '

3 Estado de Natureza e Direito Internacional '

Os autores que enfatizam a soberania do Estado tendem
a negar a existéncia ou a juridicidade do direito intemacional.
A inspiracao comum € um trecho bastante pequeno do Leviatd,
de Thomas Hobbes: Depois de caractenzar ¢ estado de natu-
reza, o fildsofo inglés indaga se esta condicio ja tenha porven-
tura existido ou se constitui somente uma hip6tese 16gica. Apés
considerar a guerra civil e a situagao de alguns povos selva-
gens da América como ilustracoes deste estado, afirma catego-
ricamente: © estado de natureza sobrevive nas relacoes entre
os Hstados.

[De] qualquer modo, em todos os tempos os reis; € as
pessoas dotadas de autcridade soberana, por causa de
sua independéncia vivemn em constante rivalidade, e na
situacéo e atitude dos gladiadores, com asarmas asses-
tadas, cada um de olhos fixos no oitro; isto &, seus fortes,

guamicdes e canhoes guardando as fronteiras de seus -
reinos, e constantemente com espides no territorio-de
seus vizinhos, o qué constitui uma atitude de guerra.®

Tal como os homens se encontravam no estado de natu-
reza, uma situaco de guerra permanente de todos contra to-
dos, antes do advento do Estado, os paises viveriam assim nas -

9 Cf. KELSEN, Hans. Les rapports de systéme entre le droit interne et le droit
international public, p. 260.

2 HOBBES, Thomas. Leviatd. Trad. Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da
Silva. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 77.
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suas relagdes internacionais, em razao da auséncia de um
poder politico mundial. Além disso, por causa da violéncia
generalizada, o estado de natureza hobbesiano, além de nao-
politico, € um cendrio pré-juridico. Perceba-se como o pro-
pI‘lO Hobbes exclui a juridicidade do estado de natureza:

Numa tal situacdo nao ha lugar para a industria, pois seu
fruto € incerto; conseqiientemente nao ha cultivo da
_terra, nem navegacdo, nem uso das mercadorias que
‘podern ser 1mportadas pelo mar; nao ha construcoes
confortaveis, nem instrumentos pata movet e remover
“dscoisas que precisam de grande forca; ndo ha conhe:
cimento da face da Terra, nem comptito do tempo, nem
artes, nem letras; ndo h4 sociedade; e o que € pior do
que tudo, um constante temor e perigo de morte violenta.

A descricio prossegue: ‘
Desta guerra de todos os homens contra todos oshomens
também isto € conseqiiéncia: que nada pode ser injusto.
As nogoes de bem e de mal, de justica e injustica, nao
podemn:af terlugar: (..) Outra conseqiiéncia-da mesma
condicdo € que nao ha propriedade, nem dominio, nem
distincdo entre omeu e o teu (...).2" (grifo no original).

Assim, sdo trés as caracteristicas apontadas pelo filésofo
de Malmesbury: um estado de guerra permanente, de todos
contra todos; a auséncia de qualquer empreendimento
humano, Epois hé& uma impossibilidade para o trabalho nesse
estado, e a inexisténcia de qualquer forma de Direito, pois
nao ha titulo de propriedade, nem nogao de certo ou errado,
permitido ou defeso, licito ou ilicito. Logo, se nao ha Direito
no estado de natureza, e esta situagao subsiste nas relagoes
‘entre os soberanos, nao ha direito internacional.

Eo que dizer das leis naturais? Elas existem no estado de
natureza. Contudo, Hobbes as destitui de qualquer dignidade.
Para ele, as leis naturais consistem em simples regras de

? HOBBES, Thomas. Leviatd, pp. 76 € 77.
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prudéncia. “Uma lei da natureza (Iex naturalis) é um preceito
ou regra geral, estabelecido pela razédo, mediante o qual se
proibe a um homem fazer tudo o que possa destruir sua
vida ou priva-lo dos meios necessatrios para preserva-la,
ou omitir aquilo que pense poder contribuir melhor para
preserva-la,” N&o ha nenhuma concepeao de alteridade
nesta definicdo; a lei natural hobbesiana néo busca estabe-
lecer padroes valorativos para a conduta do homem em
relacdo ao seu semelhante, mas instrui cada individuo na
maneira mais eficiente de perseguir a sua prépria sobrevivén-
cia. Desta feita, se, num determinado momento, o cumpri-
mento de alguma das ‘dezenove leis naturais expressas no
Leviata (ou vinte no De Cive) vier a arriscar a autopreser-
vacao, serd licito desobedecé-la. Em outras palavras, a lei na-
tural ndo constitui uma verdadeira lei.” Corresponde a impe-
rativos hipotéticos instrumentais, célculos utilitdrios racionais
para melhorar a propria vida. )

Por esse motivo, quando Hobbes 1der111ﬁca o direito das
gentes com -a lei natural, ele ndo quer com isso conceder
algum conteudo ético ao primeiro, mas demonstrar que as
relagOes interndcionais sao intrinsecamente violentas € con-
duzem a um estado de guerra permanente

Noque se refere as atrlbulc;oes deum soberanc para com
o outro, que estdo incluidas naquele direito que é comu-
mente chamado direito das gentes, ndo preciso agui dizer
nada, porque o direito das gentes € alel de natureza sdo

“uma ea mesma coisa. E qualquer soberano tem o rriesmo
direito, a0 procurar a seguranca de seti povo, quée qual-
dquer homem privado precisa ter para conseguir a segu-
ranga de seu proprio corpo. (grifo do autor).*

Diversos escritores que negam a existéncia do direito
internacional percorreram O mesmo trajeto. John Austin,

% HOBBES, Thomias. Leviatd, p. 82.

2 Cf. HOBBES: Thomas. Do Cidaddo. Trad. Renate Janine Ribeirc.. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002. p. 74.

% HOBBES, Thomas: Leviatd, p. 210.
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por exemplo, afirma haver quatro categorias as quais o
vulgo denomina de Direito: o direito divino (ou direito natu-
ral), o direito positivo, a moralidade positiva e o direitc em
sentido metaforico ou figurado. Ele rechaga a primeira do
campo da ciéncia juridica, visto que ela ndo pode tornar-se
objeto de um estudo cientifico (o que significa uma investi-
gacdo que possa ser observada de modo empirico). Apenas
o direito positivo merece a atengdo do jurista. Trata-se do
direito humano estabelecido por uma autoridade politica
superior aos seus subordinados. O direito propriamente dito
consiste num comando. O elemento distintivo do direito
positivo em relacdo & moralidade positiva € a idéia de “autori-
dade politica superior”. Se uma lei for posta por quem nao
-detém este tipo de poder, ela nao podera diferenciar-se de
uma rmera opinido. Por fim, o Direito em sentido metafdrico
corresponde a um emprego inadequado do termo. E o caso
das leis causais que regulam o crescimento dos vegetais,
ou das “leis” que determinam o comportamento dos animais
inferiores. Para Austin, a falta da inteligéncia e da vontade
importa.?

A ciéncia juridica possul um objeto bastante concreto:
ela estuda os comandos que aparecem na relagao entre
superiores € inferiores; uma relacdo caracterizada pela
obediéncia habitual que se comprova pela observacao sim-
ples.:No direito internacional, no entanto, nio ha uma auto-
ridade politica superior. Os seus preceitos, pois, ndo passam
da mera opinidgo dos Estados. O estudioso de direito inter-
nacional, assim, escreve sobre moralidade positiva.

Tal como Hobbes, em vez de negar, de maneira frontal,
a existéncia do direito internacional, Austin retira-lhe a juridi-
cidade e o equivale & um ordenamento moral. Cabe ressaltar
que o pensamento de ambos pressupGe a controversa tese

% Cf. AUSTIN, John. The Province of Jurisprudence Determined. 2. ed. London: John
Murray, 1861. pp. 1-4. Disponivel em <http://wiwwbook.google:icom>. Acessc em
maio de 2008.

» Cf. AUSTIN, John. Op. Cit., p. 126.
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do estatalismo juridico e sofre, portanto, de todos os ataques
que ja foram dirigidos a ela. Em apertada sintese, estas criticas
podem: ser reunidas em dois importantes grupos:

1. Criticas ao monismo juridico do Estado. O estatalismo
juridico pressupde uma doutrina de que somente o Estado
produz o Direito e, assim, exclui todas as formas de plura-
lismo, jurfdico. O Estado consistiria no tnico organismo da
sociedade autorizado a dizer o Direito. Outras ordens juri-
dicas, como a de uma empresa ou a candnica, apresentariam
uma espécie de “delegacao” do poder politico para conceder
as suas normas alguma validade e, desta maneira, estas orga-
nizagoes estariam, em certa medida, “contidas” dentro da estru-
tura estatal. Além disso, ndo haveria nenhuma forga legiferante
no costume. Por fim, visto que o Estado se mostra fruto de
uma construcao historica, sociedades que néo se organizam
segundo modelos estatais ou nao possuiriam Direito ou pos-
suiriam um tipo mais primitivo de’ Direito. ,

Essas premissas revelam-se bastante questiondveis. A
tese da delegacao legislativa a outros ordenamentos asse-
melha-se mais a uma hipétese 16gica que justifica uma deter-
minada concepc¢ao do que uma verdadeira descricdo. Ela
falha em explicar tanto os mecanismos desta delegacas, os
quais parecem permanecer insubstanciais, como as evern-
tuais contradicbes entre uma norma de uma ordem dele-
gada com a ordem principal. Ademais, negar juridicidade ao
costume significa contrariar toda a tradicao juridica medie-
val, a0 mesmo tempo em que precisa contornar o funda--
mento de validade mais aceito da common law. Por fim, a
idéia de que sociedades ndo-estatais constituam uma comuni-
dade juridica primitiva constitui, nas palavras de Michel
Virally, “uma grande falta de imaginagao”,” porque pres-
supde que a organizac¢ao juridica estatal equivalha ao tnico
caminho de desenvolvimento possivel de um ordenamento

21 VIRALLY, Michel. El devenir del derecho internacional. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1997. -p. 256.
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juridico; o Estado seria o pindculo da cria‘tividade politica
humana, o “fim da hist6ria” em matéria politica.
2. Criticas &4 nogéo de que a forga cria o Direito. Os auto- |

res que afirmam que somente o direito positivo € Direito “
(termmam por concluir também que todo o direito posmvo

é Direito. Por uma questdo de coeréncia, os escritores
positivistas ~ que rechagam o idealismo de algumas teorias
que fundam o Direito na justica — perdem qualquer outro.
critério de validade do Direito & excecdo da propria vontade
do Estado. Ocorre que aceitar o voluntarismo estatal significa
legitimar todos os atos do legislador, mesmo os mais mons-
truosos. “Sé € admissivel fundar-se o direito na vontade esta-
tal se admitirmos por direito a forga fisica.”” ‘

O maior defeito desse argumento resume-se a uma con-
fusdo entre ser (a forca) e o dever ser (a norma) A forca
nao pode produzir o Direito, porque os dois pertencem a
planos ontolégicos diferentes. Esta distingao foi repetida ad
nauseam por neokantianos, em geral, e por Kelsen, em espe-
cial® Por isso, juspositivistas mais sofisticados como este
tltimo, quando buscam o fundamento de validade do Direito,
introduzem um elemento intermediario antes da forca, uma
norma hipotética fundamental ou um contrato social (como
faz Hobbes). Assim, contornam o problema e conseguem ra-
dicar o Direito. no préprio direito. Contudo, trata-se de um
artificio argumentativo ou uma'idéia da razao, e serve para
encerrar o dominio da investigacao juridica. Se o pesqui-
sador quiser continuar a sua busca, ele ira deixar 0 campo
especulativo-da ciéncia juridica. Esta afirmativa funciona -
COmo- um aviso para encerrar o percurso; porgue, se forigno-
rada, a Unica resposta que sobra € a forca. ,

H4, ainda, como foi visto, uma teoria estatalista que néo
nega a juridicidade do direito: internacional: 0 monismo

ZBORGES DE MACEDO, Ubiratan. Melamorfoses da Liberdede. Sao Paulo: IBRASA,
1978. p. 115.

% CL KELSEN Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Lufs Carlos Borges. 6. ed. S&0
Paulo: Martins Fontes, 1998.p. 64.
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kelseniano. S6 que ela destr6i o conceito de soberania. Ela
aceita a estatalidade do Direito, porém, para conservar a
juridicidade do direito internacional, subtrai do Estado aquele
elemento que muitos consideram a sua caracteristica mais
essencial. Em verdade, o direito internacional ndo pode existir
num mundo de: Estados absolutamente soberanos.

- Ademais, existe um equlyoce nesta “analogia doméstica”
‘hobbesiana. O filésofo inglés afirma que, nas relacdes entre
0s soberanos, subiste o estado de natureza. Entao, por que
nao ocorre um pacto entre os Estados para formar um grande
“superestado” e deixar o estado de guerra vigente?* No
estado de natureza, a situacdo de inseguranca € tamanha
que o medo e a razdo vdo concorrer para a construcdo do
contrato. A resposta parece bastante ébvia: o consenso entre
os Estados ndo é tdo amplo como aquele entre os individuos;
 s6 € possivel atingir esferas de consenso em determinadas
areas tematicas. Por isso, o sistema internacional nao apre-
senta um governo mundial, e a cooperacio (que € resultado
das mesmas motiva¢ées do pacto hobbesiano), revela-se
mais pontual. Assim, em determinados tépicos.(em que
ocorre consenso), criam-se instituicoes juridicas, as quais
se-revelam o meio termo entre um governo mundial, fruto de
um pacto entre os Estados, e ¢ préprio estado de natureza.

E por que esse consenso nao se mostra tdo amplo no
sistema internacional? Observe-se que Hobbes ndo admite
um meio-termo entre 0 contrato e o estado de natureza.

Porque divergindo em opiniac quanto ao melhot uso e
aplicacdo de sua forga, em vez de se ajudarem so atra-
patham unsaos otitros, e devido a2 essa OpOSI(;aO matua
reduzem a nada a sua forca. E-devido a talnao apenas
facilmente serao subjugados por um pequeno nimero -
que se haja posto de acordo, mas além disso, mesmo
sem haver inimigo comum, facilmente fardo guerra uns
aos outros, por causa de seus interesses particulares.

; .

* Como o contrato € uma idéia darazdo, € preciso entender essa pergunta de forma
alegdrica.

3t HOBBES, Thomas. Levidtd, p. 104. .
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' Se o consenso nio for tdo amplo, segundo Hobbes,
quando da realizacdo do pacto, os recalcitrantes devem aca-
tar o que a maioria decidir, pois integram a congregacao.
“Aquele que voluntariamente ingressou na congregagao
dos que constituiam a assembléia, declarou suficientemente
com esse ato sua vontade (e, portanto, tacitamente fez um
pacto) de se ‘conformar ao que a maioria decidir.” Para a
minoria, recusar-se a aceitar o pacto equivale a violar esse
pacto. Tampouco pode discutir-se a sua pertenga a congre-
gacao: “E quer facga parte da congregacao, quer néo faca, e
quer seu consentimento seja pedido, quer nao sefa, ou tera
que se submeter a seus decretos ou serd deixado na condicio
de guerra em que antes se encontrava, € na qual pode, sem
injustica, ser destruido por qualquer um."*

Perceba-se que, nas relagdes entre os Estados, a falta
de consenso ocorre em relagéo tanto a extensdp da adesao
entre 0s membros (que Hobbes resolve em favor da maioria
e do pacto), como ao grau dessa adesdo (que, segundo o
filésofo, ndo haveria um mieic-termo entre o estado civil e o
de natureza). Entdo, por gue, no sistema internacional, ndo
houve um consenso com a-mesma .extensio € no mesmo grau
que o ocorrido no estado de natureza entre os homens, se
ambos 0s cenarios se caracterizam por um estado de guerra
permanente?

Porque as relagdes entre os Estados ndo s&o como as
relacoes entre os individuos no estado de natureza. H4 uma
diferenca sutil na base que acaba originando um desenvol-
vimento posterior bastante distinto. No estado de natureza
hobbesiang, os Homens sdo naturalmente iguais.

A naturezafez os homenstao iguais, quanto asfaculdades
do corpo e do espirifo que, embora por vezes se encontre
um homem manifestamente mais forte de corpo, ou de
espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando
se considera tudo isto em conjunto, a diferenca entre
um e cutro homem nao € suficientetente consideravel

32 HOBRES, Thomas. Leviatd, p. 109.
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para que qualquer um possa com base nela reclamar
qualquer beneficio a que outronioc possa também aspirar,
tal comoele.® -

!

Nas faculdades do corpo, ndo ha pessoa tdo forte que
nao possa temer uma maquinagdo ou uma alianga entre os
mais fracos. E, nas faculdades do espirito,

anatureza doshomens tal que, embora sejam capazes de
reconhécer em muitos cutros maior inteligéncia, maior
eloquiéncia ou maior sabet, dificilmente acreditam que haja
muitos tao sabios como eles proprios, porque véem sua
proépria sabedoria bem de perto, e a dos outros homens 2
distncia. Masisto prova que os homens s3o iguais quanto
a esse ponto, e ndo que sejam desiguais. Pois geralmente
nao ha sinal mais claro de uma distribuicio equitativa de
alguma coisa do que o fato de todos estarem contentes
com aparte que lhescoube.>

Os Estados, pelo contrario, sdo bastante desiguais; nem
mesmo “considerados todos em conjunto”, pode constatar-se
a igualdade. Como considerar iguais paises como os Estados
Unidos e o Haiti? Qual € a igualdade existente entre a China
de um bilhdo e duzentos milhdes de pessoas e a Micronésia
de cerca de cem mil habitantes? Os Estados podem ser juridi-
camenle iguais, mas sdo naturalmente desiguais. Os fatores
que geram a desigualdade sio varios: economia, tamanho do
territorio, populacéo, forca militar etc. Atente-se para o fato
de que essas nio sdo desigualdades quaisquer, como a cor
dos olhos ou o formato da face, mas correspondem a assime-
trias que afetam a conquista € a manutencio do poder.

Dessa maneira, o estado de inseguranca que perpassa
o sistema de Estados ndo se apresenta ta]l como o existente
no estado de natureza hobbesiano, pois ndo é geral. Enquan-
to para uns a sensacdo de temor se revela irriséria, para
outrcs a simples continuidade da existéncia constitui um

33 HOBBES, ThHemas. Leviatd, p. 74.
*# HOBBES, Thomas. Leviatd, p. 74.
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favor. Essa diferenca ocasiona diferencas de liberdade e de
autonomia na conducdo das politicas externas. Alguns podem,
com mais facilidade, impor a sua vontade e ditar as regras
para terceiros, outros barganham uma maior -autoriomia ha
mera obediéncia. A analogia doméstica hobbesiana pressu-
poe que os Estados sejam juridica e materialmente iguais, o
que ndo sio.. i
Como conseqiiéncia, o direito internacional, de modo
diverso do direito nacional, possui “esferas de juridicidade”:
em determinadas matérias em que o consenso- € maior,; suas
normas apresentam-se mais eficazes, funicionam mecanismos
_de solucéo de controvérsia, com divisdo de trabalho e de fun-
cdo, enfim, ha uma maior instimyci‘onaliza(;éo. O direito inter-
nacional ndo constitui um todo uniforme. A adverténcia de
Virally revela-se ainda mais presente: nao se deve supor que o
direito internacional deva evoluir como o direito nacional.

4 Conclusao

Este trabalho ndo pretende ser propositivo. Procurou-se
tdo-somente demonstrat que, primeiro, os tradicionais ele-
mentos constitutivos do Estado ndo conseguem explica-lo
por inteiro, €, segundo, que a transposicao da situagdo juri-
dica primordial dos individuos para as relag6es interna-
cionais se apresenta, no minimo, questionavel. Pela argu-
mentacao anteriormente exposta, pode chegar-se a conclu-
sdo modesta de que uma teoria geral do Estado que leva em
consideracdo o direito internacional devera, de um lado, revi-
sar os elementos constitutivos do Estado e, de outro, recha-
¢ar a analogia com o direito intemo - ou, ao menos, adapta-la
para uma realidade de paises formalmente iguais, mas mate-
- rialmente desiguais.

De fato, o poder do Estado e o direito internacional
correspondem a dois extremos de uma mesma escala. A
insisténcia, num lado, ocorre em detrimento do outro. Mas
é igualmente verdadeiro que um nao pode prescindir do
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outro. O problema é que, por um longo tempo, conside-
rou-se que o ponto de equilibrio se encontrasse mais pro-
ximo do poder do Estado. Hoje, no entanto, parece deli-
near-se um esfor¢co em sentido contrario com as sucessivas
transformacoes por que passa o conceito de soberania.®

O art. 2.1 da Carta da ONU consagra 0 principio da igual-
dade soberana de todos os membros. A soberania encontra-
se, pois, positivada e, dessa maneira, o poder do Estado cons-
fitui uma necessidade da ordem internacional. Mas uma nor-
ma, depois de posta em vigor, adquire certa independéncia
dos motivos e das idéias especificas que a engendraram.
Episédios como o de Goebbels, em 1933, dificilmente pode-
rdo ainda encontrar abrigo sob o referido dispositivo.
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- Resumo: O presente estudo se propoe a anallsar aevolucao do exercicm
jurisdicional supranacional, em matéria penal, ouseja, as hipéteses de conduta
delitiva com eféitos para além das fronteiras tertitoriais, e dos limites de
competéncia do FEstado soberano, ‘quando asolugio pacifica dos conflitos ndo

" se mostrd suficiente, com énfase nas contendas ocorridas entre nagoes, nos
casos de genocidio, ctimes contra a Humanidade, de guerra, agressdo, oy,
ainda, aqueles crimes cometidos por lideres politicos de Estados soberanos
em detrimento: de outros Estados, ou ‘de particulares, ou, ainda, ‘aqueles
cotrietidos por pamcularer; as cujos efeitos causam danos a inumeras: :
pessoas situadas em um ou tais tertitérios. Arrolados-os pnnctpans tipos
penais em espécie; parte-se de uma breve abordagem hist6tica, dos chamados
tribunais “ad hoc!, até o priricipal organismo de natureza supranacional,
emmatériapenal, hole existente, que € o Tribunal PenalIhternacional (TPI),
buscandoise demonstrar a “evolicio do exerciciojurisdicional supranacxonal
em matériapenal.

Palavras—chave. Jurisdicao. Penai, Supranacional. TPL. Tribunéisf “adhoc”.

Abstract: This study aims to examine the evolution of the exercise suprananonal
couttin criminal matters, namely the chances of criminal conduct with effect
beyond the tertitorial boundaries and the limits of jurisdiction of a sovereign
state, when the peaceful séttlement of conflicts not appears sufficient, with "
emphasis on disputes arising between nations, in cases of genocide, crimes
apainst humanity, war, aggression, oreven those crimes committed by political
leaders of sovereign states at the expenise of other states; or individuals,
even those committed by individuals, but whose effects causmg damage to!
matiy people located in oneor more territories. Listed the main criminal in
kind, is part of a brief historical approach, called the court “ad hoc”, until the

v Fspecnahsta em. Dir. Internacional Pablico, Prlvédo e da Ihtegra(;ao (UFRGS),
Mestre e Ciénclas Criminais (PUC) e Doutorando em Alios Estudos Contempo-
raneos (Universidade de Coimbra/Portugal).
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main body of suprananonal nature, in cnmmal matters, we see today, which
isthe Intemahenal Criminal Court (ICC), seekingto demonsirate the evolution
of the exercise supranational court ity criminal matters.

Keywords:'Juﬁsdiﬁction. 'Cﬁminal. Suipranational. ICC. Courts ad hoc.

1 Introducao

Embora vivamos na efervescenma do mundo globahzado
com toda uma série de alteracdo de paradigmas (entre os
quais, brevemente, cabe destacar, a questdo da reformuiac_;ao
dos conceitos de fronteiras, a velocidade de comunicacao,
informacdo e deslocamento, bem como a “diminuicao” das
distancias territoriais), o fato é que até a bem pouco tempo
atras, as nacodes buscavam assegurar seu poderio mediante:
a conquista de territorios geograficos que lhes assegurassem
respeito e autonorma pr1nc1palmente por meio do exercicio
bélico. -

~Com a evolucdo dos meios de comunicacio, hoje sabe-
mos, em tempo real, fatos acontecidos em qualquer lugar
do mundo. Nessa evolucdo da humanidade, todos os campos
da ciéncia sofrem alterac6es. No Ambito juridico, ndo pode-
ria ser diferente. . '

Esse estudo prop6e-se a analisar o processo evolutivo da
humanidade, em seu aspecto juridico, nos (varios) momentos
em que a solugdo pacifica dos conflitos nao foi suficiente, cau-
sando efeitos, no campo da ciéncia juridica, classificados como
de direito internacional ‘penal '

Tal hipGtese tem razao de ser ao considerarmos que, se
no dmbito do exercicio jurisdicional interno, as questées ja
sdo de dificllima solucao fatica, como proceder, quando nos
deparamos com conflitos especificos ocorridos entre nagoes,
como. nos ¢asos de genocidio, crimes contra a Humanidade ou
de guerra? ~

E reconhecido que contamos, atualmiente, com uma estru-
tura estatal absolutamente ultrapassada e paradoxal, segundo a
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qual, nos dizeres de Flavia Piovesan, “quem miata uma pessoa
tem mais chance de ser julgado do que quem mata 100 mil
pessoas”, no que se poderia traduzir em uma “desagradavel
sensacdo de esquizofrenia produzida pelo conflito entre dis-
curso ¢ realidade da pena criminal’.?

De fato, sejam crimes cometidos por lideres politicos de
Estados soberanos em detrimento de outros Estados, ou de
partlculares ou, ainda, aqueles cometidos por particulares,
mas_cujos efeitos causam danos a inimeras pessoas, o fato é
que a repressao ou tentativa de controle dos delitos que nao
foram julgados no- ambito interno, ou cujas conseqiiéncias
ultrapassam os (cada dias mais flexiveis) limites da soberania,
o fato € que tais condutas ndo podem restar sem julgamento
por mera auséncia de disposicao legal (em nivel mundial)
ou pele receio de ferir a autonomia de outro pais (ainda que
isso sirva comumente como ferramenta a4 impunidade dos
agentes com poderes politicos e financeirgs para fazé-lo).

Tendo como referencial o-campo da ciéncia penal, deve-
se atentar que “As injustigas cometidas podem ser de tao
diferente gravidade e qualidade que a formulacéo de direc-
trizes validas em geral parece, todavia, problematica. O nu-
mero e a qualidade das injusticas sdo, por isso, indicadores
importantes para julgar o valor do direito, em especial do
Direitc Penal, na compreensao das injusticas dos sisternas
totalitarios.”

* PIOVESAN, Flavia: Titulo. Disponivel em:
<htth/wwwdhnetorgbr/dzreltos/mlhtantes/ﬂavlaplovesan/plovesan ruanda. html>
Acesso em: 03 mar. 2005.

* SANTOS,-Juarez Cirino dos. Novas hipdteses de criminalizacgo, In: CONFEREN-
CIA NACIONAL DOS ADVOGADOS. CIDADANIA, ETICA E ESTADO, 18., 2002,
Saivador. Andis... Brasflia; OAB, Conselho Federal, 2003. v.1. p. 938.

4 O Direito Penal como reagao as injusticas do sistema - visao comparativa.da politica
de tratamerito do passado:do ponto de vista penal depois da mudanga de sistema. Um
relatstio de investigagio do Instittilc Max-Plarick para Direito Penal Estrangeiro e infer-
nacicnal, Freiburg i. Br. Albin Eser e Jorg Amold, na obra Direilo Penal Internacional
para a Protegao dos Direitos Humanes: Simpésio da Factldade de Direiio da Universi-
dade de Coimbra e Goethe-Institut de Lisboa, Fim de Século, 2003, p. 24.

¥
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O tema objeto de andlise diz respeito ao exame dos deli-

tos de natureza penal internacional e sua repressao.
. Arrolados os principais tipos penais em espécie, o estudo
parte de uma breve abordagem histérica, dos chamados
tribunais “ad hoc”, até o principal organismo de natureza
supranacional, em matéria penal, hoje existente, que & o Tri-
bunal Penal Internacional; buscando-se demonstrar a evo-
lugdo jurisdicional ocorrida.

Nao se procurou, aqui, asseverar qual foi o efetivo pri-
meiro Tribunal a ‘ter atuacio, supranacional, mas, uma das
‘primeiras noticias que se tem, ocorreu em 1474, quando
houve, na Alemanha, o julgamento de Peter von Hagenbach,
condenado e executado por decisdo de 27 juizes prove-
nientes da Alemanha, Suica, Alsicia e da Austria, sob a acu-
sacdo de haver determinado as suas tropas que estuprassem,
matassern civis inocentes € pilhassem propriedades, num pe-
riodo em que ndo havia hostilidades, violando leis Divinas e
Humanas).s Posteriormente, houve a mengéo de que a “idéia
de criacdo de um Tribunal Penal Internacional remonta ao
ano de 1872, quando Gustavo Moynier apresentou em uma
Conferéncia da Cruz Vermelha, a primeira proposta formal
direcionada ao estabelecimento de tal Tribunal™:® no entanto,
para fins académicos, entende-se que a primeira previsao
legal concernente a criagao de um Tribunal Penal Interna-
cional se deu em 28 de junho de 1919, com o Tratado de Paz
de Versalhes, em 28 de junho de 1919.7

E a utilizacéo de tal via “judiciaria” (e a referéncia tem
razdo de ser, pois muito se questionou na época, a respeito
de sua legitimidade, tanto que um termo analogo era “Tribu-
nais Militares”) se deu logo ap¢s a 2? Grande Guerra. No trans-
curso dessa, foram vistas as maiores atrocidades do mundo

5 JAPIASSU, Carlos, Eduardo Adriano. O Trihunal Pendl Internacional: a
internacionalizacdc do direito penal. Rio de Janeirg: Lamen Juris, 2004. p. 37.

¢ SILVA, Pablo. Rodrigo Alflen: da. Tribunial Penal Internacional: aspectos fundamentais
e o novo- Codigo Penal Internacional alemao. Porto Alegre: Fabris, 2004. p. 17.

7 SIIVA, F, 2004, p. 18.

Cadernocs do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 489-512, 2007.



As Juridighes: Supranacionais em Matéria Penial 493

moderno. Vencidas as nacoes agressoras, julgou-se' neces-
saria a instalacdo de Tribunais destinados a apurar e punir
os graves atentados cometidos contra os mais basilares direi-
tos humanos. Criam-se, entao, os Tribunais de Nurembergue
e Téquio (também denominado “Tribunal do Extremo Ori-
ente”). : S

2 Tribunal de Nurembergue

Por meio-de um Convénio Internacional que teve como
- celebrantes os EUA, ‘0 governo provisério da Francga, o
Reino Unido e a URSS, foi firmada em Londres, em 08 de
agosto de 1945, e aberto a adesdo de todas as nagoes, a
deliberacao de formar o que viria-a'se denominar Tribunal
de Nurembergue, (na chamada Carta de Londres). Além de
que o referido documento “preenchia” o fundamento legal
para o indiciamento dos acusados, sua localizacado geogra-
fica colaborava para o efetivo exercicio jurisdicional.

Na realidade, sua criagao foi motivada muito mais por
conotacgOes politicas que juridicas, com o escopo de julgar
criminosos do regime nazista (e atos ordenados por Hitler
contra o povo judeu). Além de membros do govemno terem
sido julgados (24 membros do partido e do governo nazista),
também foram apreciadas as condutas de outras 08 (oito)
organizacoes dentre as quais se destacava a classe médica (sen-
do diversos de seus integrantes considerados criminosos de
_guerra por conta das experiéncias realizadas com humanos e
as decisdes sobre pessoas que deveriam ser eliminadas).

No artigo 6° da chamada Carta de Londres, havia a pre-
visdo dos “crimes contra a paz; de agressao, guerra” e (enfim)
“contra a humanidade™ (*ja se afirmou que a major virtude do
Tribunal de Nurembergue foi ter incorporado ao debate juri-
dico e politico a no¢do de crime contra a humanidade”).® Tal
Corte mesclou os direitos civis europeus e anglo-americanos

® CANEDO, Carlos. O genocidic como crime internacional, Belo Horizonte: Del
Rey, 1999. p. 73.
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no afa de levar a julgamento os respon-saveis pela morte
de milhares de pessoas.

Ao longo do funcionamento do Tribunal de Nurernbergue
entre 1945 e 1946, a grande critica que contra ele se levantou,
foi a de haver aphcado a “justica do vencedor” (af incluidos
os EUA, o Reino Unido, a Uniao Soviética e a Franca, que,
como ja rmanifestado; criaram a Carta do Tribunal Interna-
~cional Militar) pois, “como os Aliados estavam exercendo
poder soberano sobre os territérios alemées ocupados,
pode-se dizer que os processos eram praticamente de natu-
reza doméstica” ? além de que, entre outras caracteristicas ja.
sucintamente observadas, ndo houve “estfita observancia. ao
principio da reserva legal, dogma indispensavel em um Direi-
to Penal de indole democrética” ' tendo sido permmdo ao
tribunal declarar que uma organizacao tenha esséncia crimi-
nosa”, que “o processo pode ser feito contra um acusado, mes-
. Mo na sua auséncia”, “que o Tribunal nao estd vinculado as
regras técnicas de administracao da prova e deve admitir qual-
quer elemento que pareca ter um valor de prova, além de
nac haver previsao de recurso”.!!

Entendemos que a mais embasada ctitica ao referido
Tribunal, na doutrina nacional, foi-a lecionada por Nelson
Hungria:!?

O Tribunal de Nurembergue ha de ficar como umanédoa
da civilizacao contémporanea: fez tabula rasa do ‘nullum
crimen nulla poenasine lege’ (com um improvisadoPlano
de julgamento, de efeito retroativo, incriminou fatos preté-
ritos e impos aocs seus autores o ‘enforcamento’ e penas
puramente atbitrarias); desatendeu ao prineipio da ‘territo-
rialidade da lei penal’; estabeleceu a responsabilidade

9 MATA, Marrfielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institiscionais, jurisdicac e
principio da complenmientaridade. Belo Hotizonte: Del Rey, 2001. p. 49

1 CANEDO, 1999, p. 21.

1 BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN, Thierry. A justica penal internacional. Sao Paulo:
Manole, 2003, p. 22-23.

2 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cddigo Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1958 viI, t. 1. p. 3L
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penal de individuos participantes de tais ou quais associa-
¢oOes, ainda que alheios aos fatos a eles imputados, funcio-
nou em nome dos vencedores, que haviam praticado os
mesmissimos fatos atribuidos acs réus; suas sentencas
eram inapelaveis, ainda quando decretavam a pena de
morte.

-‘Dentre especiais.-particularidades, ha de se'registrar. os
trés elementos definidores da Jurisdicac do Tribunal de
Nurembergue:'3

a) Um elemento real-objectivo: s6 caiam sob a jurisdigao
dotriburial osfatos descritosno art. 6° da Carta de Londres
(agressdo, genocidio etc.); este era o elemento que dava
sentido & existéncia de uma jurisdigao intermacional, por
se tratar de crimes contra o direito internacional.

b} Umelemento pessoal-subjetivo: a jurisdi¢io do tribunal
restringia-se aos fatos praticados no interesse de um Pais
do Eixo-Europeu; este elemento permitia excluir liminar-
mente a analise da responsabilidade das forcas aliadas,
por fatos eventualmente analogos aos que se encon-
travam em julgamento, nas chacinas de Hiroshima e Naga-
saqui, na razia de Dresden, no massacre da floresta de
Katyn, etc.

¢) E, enfim, um elemento implicito de reserva de jurisdit;éo
sobre 05 ‘majors war criminals’ (jurisdicdo especial), que
permitia evitar que uma das poténcias pudesse julgar
sozinha os principais responsaveis do Eixo e colher os ine-
rentes louros perante a comunidade internacional,

Outra critica que merece observacio diz respeito a
auséncia de tipos penais fechados, o que significou um cam-
po fértil para a violacdo (especialmente) do principio da
legalidade. E importante reconhecer que esta foi uma. das
primeiras experiéncias de integracdo de dois diferentes ramos

5 CAIERQ, Pedro. Tribunais Penais Internacionais: etapas de umn caminho ou astros
em constelacado, doutrina internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
S&d0 Paulo, n. 37, 2002, p. 103.
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do direito em uma situacdo concreta, a saber, os direitos
penal e internacional.

A mescla desses importantes institutos fez-se materiali-
zada com o atual Estatuto de Roma, mas a presente aprecia-
cdo diz respeito a um projeto, na época, absolutamente iné-
dito. Por isso a critica & auséncia de tipos penais fechados
deve ser valorada ndo s6 pela qualidade do ineditismo,
como também pelo fato de que as principais normas de
direito internacional (em total contrariedade ao direito penal)
sao efetivamente tipos penais abertos, pois, em se tratando
dos interesses de mais de um Estado, por certo que se faz
necessaria a flexibilidade.

Ainda que sucintamente levantadas as principais criticas
ao primeiro Tribunal ad hoc, constituido com o objetivo de
julgar os crimes contra a paz, de agressao, de guerra e contra
a humanidade, nao se pode olvidar que seu intuito foi razoa-
velmente atingido. Além de buscar coibir novos crimes dessa
natureza, nao so.fez projecéo de penalidades como as apli-
cou, pela primeira vez, em desfavor de sujeitos individuais,
ndo mais se repetindo a tradigdo de punir os Estados. Na
mesma linha, repudiou-se a principal tese defensiva, nos ca-
sos de cometimento dos delitos antes referidos, na qual se “justi-
ficava™ a'autoria e a materialidade delitivas em nome de obe-
diéncia as normas proferidas por oficiais supetiores.

Por outro lado, sempre com a Optica parcimoniosa neces-
saria-em questoes desse género, € sem nunca esquecer a
necessidade do oferecimento de garantias ao réu {indepen-
dentemente da gravidade do delito), € importante petceber
que a instituicdc da referida Corte de Nurembergue buscou
ndo meramente oferecer revanchismo as inimeras mortes
protagonizadas pelo governo alemao, cuja maneira mais
comum-seria com mais invasoes e derramamento de sangue,
por parte dos aliados, em uma puni¢do a um Estado inteiro
(ou a membros de uma organizagao), mas sim a opgao de
um julgamento sendo apreciadas provas, pratica da juris-
dicao por juizes de carreira etc. Para tanto, diante das falhas
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apresentadas (comum a um projeto nedfito e de especial
relevancia como o ocorrido em Nurembergue), operou-se
o exercicio da jurisdicdo para reprimir crimes graves, de
repercussao mundial, e isto deve ser visto como algo bas- -
tante louvavel.

Como resultado do. exercicio jurisdicional (neste quadro:
de 04 juizes, do Reino Unido, USA, Franca e da URSS), 3 (trés)
pessoas foram absolvidas, houve 12 condenagdes a morte,
3 prisdes perpétuas, 2 condenacoes de 20 anos de reclu-
sdo,-uma de 15 anos e outra de 10 anos de reclusio.

Entendemos que o pensamento vigente, na época, foi
bem traduzido na primeira audiéncia do processo de
Nurembergue:'* “O privilégic de abrir o primeiro processo
na histéria dos crimes contra a paz do mundo é uma grande
responsabilidade. As quatro grandes nacdes vitoriosas [...]
detém o braco da vingancga e submetem voluntariamente
os seus inimigos prisioneiros ao julgamento da lei. Os crimes
pelos quais buscamos condenar e punir foram a tal ponto
premeditados, perversos e devastadores que a civilizagao
néo pode tolerar que sejam ignorados, pois nao poderiamos
sobreviver se €les fossem reiterados.” "

3 Tribunal de Téquio — Tribunal Militar Internacional
do Extremo Oriente. ‘

O Estatuto do Tribunal Militar Internacional do Extremo
Oriente, lancado em 1° de dezembro de 1943, na conferéncia
do Cairo, teve como subscritores representantes chineses,
britdnicos e americanos. Na ocasiao, foi declarada a intencao
de pér termo a agressdo japonesa, com o julgamento dos
criminosos de guerra. Assim, em 19 de janeiro de 1946, quan-
do j& em curso os trabalhos em Nurembergue, foi instituido
o referido Tribunal Militar Internacional para o Extremo Orien-
te, composto de 11 magistrados, cujo objetivo era o de levar

14 RAZELAIRE; CRETIN, 2003, p. 42.
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a julgamento as autoridades japonesas pelos conflitos ocor-
ridos entre 1937 a.1941, cuja maior repercussio foi o “famoso
bombardeio a Pearl Harbour™'s.

'Embora idealizado nos termos de Nurembergue, foram
concedidos “aos acusados os direitos mais fundamentais de
notificacao em tempo til do ato de acuisacgao, de assisténcia
por.um advogado, da possibilidade de fazer ouvir teste-
munhas de defésa e de contra-interrogar as testemunhas
de acusacdo e de acompanhar todas as fases do processo
em seu idioma.”¢ Também aqui nao houve previsao recursal,
nem pdde ser utilizado como argumento defensivo de exone-
racido de responsabilidade a obediéncia a ordens recebidas
de governante ou superior, sendo estabelecido o principio
de responsabilidade dos dirigentes pelos atos previstos
como crime,

As atividades do Tribunal desdobraram-se de 29 de abril
de 1946 a 12 de novembro de 1948 e a competéncia previa
o julgamento de crimes contra a paz, crimes contra as conven-
¢cOes da guerra e crimes contra a humanidade. Foram acu-
sadas 28 pessoas, sendo 9 civis € 19 militares de carreira.

Uma particularidade que importa revelar, e que define
bem a falibilidade do sistema de julgamento criado, foi o fatc
de que cada réu teve em sua defesa, um advogado japonés e
outro norte-americano (sendo os EUA um dos paises acusa-
dores, financiadores do Tribunal, que havia imposto a rendi-
¢ao ao governo japonés e seu Comandante Supremo podia
escolher os juizes e reduzir as penas, s6 ndo podia aumenta-
las).

Assim como em Nurembergue, também no Tribunal Mili-
tar para o Extremo Oriente, os Aliados cuidaram de executar,
na opinido de intimeros doutrinadores, uma jurisdicao “de
vencedores”. Chama a atencdo que o imperador Hiroito, o
primeiro- dos criminosos de guerra, ndo tenha sido julgado,

s CANEDO, 1999, p. 79.
i BAZELAIRE, CRETIN, op. cit., p. 29.
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bem como o fato de varios crimingsos:(de giierra) japoneses
terem sido libertados pelos norte-americanos, sem qualquer
processo tal como os médicos da “unidade 7317 (respon-
‘saveis por experimentos humanos).'’

4 Tribun’al Penal Internaciona! para a Ex-Iugoslévia ,

Amda que seja m1ssao bastante dificil pre(:lsar uma
ordem cronoldgica para a confusa guerra da ex-Republica
Socialista Federal da Iugoslavia, para fins do presente estudo,
pode-se estabelecer como termo inicial a data de 25 de junho
de 1991, quando a Reptblica da Eslovénia proclamou-se
independente da lugoslavia. A segunda fase do conflito foi
relativo & Croacia; o terceiro momento. deu-se na Bosnia e
Herzegovina, sobrevindo, por fim, o periodo de Kosovo.

Gravfssimos crimes contra os Direitos Humanos se fize-
 ram presentes apos tais acontecimentos bélicos, sendo comuns
as violacoes nao s6 no campo do Direito Intermnacional Huma-
nitario, como também do Direito Internacional Penal, com a
reiterada pratica de genocidio e demais crimes, aos quais se
convencionou chamar de depuragao étnica (entre as espécies
de delitos que configuraram tal denominagao, foi noticiado
o cometimento de homicidios, torturas, encarceramentos
arbitrarics, execugoes sem processo judicial, estupros e outras
agressOes sexuais em praca publica e envolvendo desde
criangas de 7 anos a idosos, confinamento de populacoes
civis em guetos, expulsdes pela forga, deslocamento e depor-
tagdo de civis, destruicdo injustificada de bens, entre outros).

Por intermédio da Resolugao 827, de 25 de maio de
1993, foi criado o Tribunal Internacional com o Unico fim
de julgar as pessoas presumidamente responsaveis pelas
graves violacoes ao Diteito Intemacional Humanitario come-
tidas no territério da ex-lugoslavia entre o dia 1° de janeiro
de 1991 e a data em que se celebrar a paz. Pela mesma Reso-
lucdo, foi aprovado o Estatuto do Tribunal.

7 BAZELAIRE; CRETIN, 2003, p. 37.
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O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia,'®
também conhecido como TIPIAJ, com sede na Haia (Paises
Baixos), tem competéncia para processar e julgar violagbes
graves as Convencoes de Genebra, de 1949, violagOes as
leis € aos costumes da guerra, genocidio e crimes contra a
humanidade, que tenham sido cometidos no. territério da
antiga lugoslavia, a partir de 1991.

“Importante registrar a especial particularidade de que tal
Tribunal foi instituido quando os conflitos ainda estavam em
curso, sendo um desses, seus pressupostos cumulativos,
como segue:®

a) Um elemento real-objetivo: o tribunal s6 tem jurisdicao
sobre os crimes incluidos no catélogo dos arts. 2° e seguin-
tes do Estatuto;

b) Um elemento temporal: s6 caem sob a uusdlgao do
tribunal os fatos praticados a partir de 01.01.91;

¢) Um elemento territorial: o tribunal s6 tem jurisdicao
sobre os fatos cometidos no territorio da antiga Iugoslavia;

d) A quarta nota importante da jurisdicdo do TIPIAJ € o
principio da primazia. Dada a desconfianca politica em
relacAo & justica administrada pelos tribunais estaduais
naquele territério, o principio da primazia confere ac
TIPIAJ o direito de avocar um caso que esteja a ser por
eles processado e, além disso, manda que se mantenha
ajurisdicao do tribunal internacional se os tibunais esta-
duais tiverem qualificado o crime como comum ou se
houver suspeita de fraude judiciaria.

Sua composicao € de 16 (dezessels) juizes pennanentaq
(eleitos pela Assembléia Geral da ONU, por um mandato de
4 anos, com direito a reelei¢ao) e, no maximo, nove juizes ad

¢ As informacoes aqui constarites podem.ser enicontradas no site oficial do Tribunal
(www.un.orgficty).
' CAIERO, 2002, p. 103.
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litem, escolhidos pela Assembléia Geral, sem direito a ree-
leicao, por perfodo ndo superior a 3 anos. ‘

Outra particular novidade em relacao a Toquio e
Nurembergue é que a composicdo prevé trés Camaras de
Julgamento e uma Cémara de Apelacido (nos casos anteno-
res nao havia possibilidade de recurso)

Também o particulariza o fato de nao existir julgamento
in absentia, pois é necessaria a. presenca fisica do acusado
perante o Tribunal, havendo uma Secéao de Vitimas e de Tes-
temunhas (0 que visa a garantir seguranca- aos acusados).

Durante a tramitacdo do processo, os acusados sao
mantidos presos na Unidade de Detencdao do TIPIAJ, (no
bairro penitenciario) em Haia. Entre as penalidades, a maior
é a de prisao perpétua, podendo as penas ser cumpridas
em qualquer Estado que tenha assinado compromisso com
a ONU de receber pessoas condenadas pelo TIPIAJ.

Dados apontam?® a existéncia de 77 (setenta e sete)
indiciados, sendo que 56 (cinqiienta e seis) respondem a
processo perante o Tribunal. Desses, 47 (quarenta e.sete)
estao detidos, 9 (nove) provisoriamente soltos e 21 (vinte e
um) fpragidos. ‘

Desde a criagcao do TIPIAJ, contudo, foram mais de
90 (noventa) os indiciados, sendo que, destes, 4 (quatro) ja
faleceram, 7 (sete) cumprem pena, 3 (trés) ja cumpriram pena,
9 (nove) foram absolvidos ou tweram seu indiciamento ne-
gado.

As principais criticas sao no sentide de que:
a) O Tribunal fora estabelecido ilegalmente, pois foi

criado pelo Conselho da ONU e nao por um tratado inter-
nacional;

b) Nao havia justificativa para a previsio de primazia
do Tribunal sobre cortes nacionais competentes;

2 JAPIASSU, 2004, p. 100.
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¢) Nao havia competéncia do Tribunal para julgar o caso,
visto que os crimes relacionados referiam-se a conflitos arma-
dos internacionais e o caso iugoslavo relacionava-se com
conflito armado interno.

Permanece aguardando o tramitar processual e julga-
mentos Milan Milutinovic (Presidente da Republica da Sérvia).
Slobodan Milosevic (entédo Presidente da Republica Federal
da lugoslavia e comandante supremo das forgas armadas),
um dos mais importantes homens de Estado envolvidos na-
quele conflito, que também estava preso, aguardando julga-
mento, faleceu. em fevereiro de 2006.

5 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Antes do exame da Corte penal instaurada em Ruanda,
€ importante uma pequena descricdo dos fatos que acarre-
taram os horrendos conflitos 1a vislumbrados.

Trata-se de um pais localizado no leste do continente
africano, due teve sua independéncia consolidada em 1962,
Sua populacdo é composta basicamente por duas etnias
principais, quais sejam, os hutus (que representam cerca de 4/
5 da populacao local), e os tutsis. A desigualdade numérica
também tem raizes historicas, considerando que os primeiros -
14 chegaram entre 500 a.c.-e o final do ptimeiro milénio. Os
tutsis, por seu turno, provenientes do nordeste dauAfrica,
entre os anos 1400 e 1700.

O conflito entre-as etnias teve um significativo aumento
em 1994, quando houve graves problemas politicos que se
intensificaram apos o atentado contra o Presidente de Ruanda,
Juvénal Habyarimana, quando seu aviao, no qual também
estava o presidente de Burundi, Cyprien Ntaryamira, foi aba-
tido em Kigali (capital do pais), em circunstdncias e autoria
nao esclarecidas ou .identificadas. '

Diante de tais fatos, a guarda presidencial e os militares
extremistas hutus instalaram barricadas na capital e come-
caram um conflito que acarretou a morte de mais de 500.000
pessoas. ‘
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Dentre as atrocidades, tornadas “comuns” em tempos
de guerra, no dia seguinte ‘ao inicio do conflito, nada foi
poupado da violéncia: nem mesmo hospitais ou igrejas, no
que se denominou verdadeiro “acesso de 6dio tribal entre
as: ethias hutus e tutsis.”%

Em 30 de junho, a Comissao de Direitos Humanos da
ONU publicou um relatério que enfatizava o caréter siste-
mético do genocidio. Por intermédio da Resolucao 955, de
8 de novembro de 1994, criou o Tribunal Penal Internacional
(também ad hoc) para Ruanda (TPIR).

Sua competéncia fica atrelada ao julgamento das pes-
soas presumidamente responsaveis por atos de genocidio e
outras viclagoes graves ao Direito Internacional Humanitario,
«cometidos nao sé no territério de Ruanda, mas também
envolvendo cidadaos ruandenses, que tenham desenvolvido.
atividades criminosas entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
1994. Ha de salientar-se que os conflitos ocotreram ha seara
domeéstica (ou seja, um conflito armado nao-internacional??);
no particular, também € impositivo registrar que a compe-
téncia jurisdicional inclufa os fatos ocorridos “nos territ6rios
dos paises limitrofes, durante aquele perfodo por cidaddos
ruandeses.”* Ou seja, ha a particularidade de ‘apreciacao
de casos em que hé conflito armado nao-intermacional.:

Sua constituigdo teve como esteio as linhas previstas
no Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, tendo
como principal diferenca que, em-seu art. 5°, 0s crimes
contra a humanidade sdo considerados como “aquelas con-
dutas cometidas como, ‘parte de um ataque sistematico ou
comum contra qualquer populacao civil por motivo na(:lonal
politico, étnico, racial ou religioso.””.2

As areas de competenqa material do TPIR séo, outrossim,
"o genocidio (art. 2° do Estatuto), crimes contra a"humanidade

# BAZELAIRE; CRETIN, 2003, p. 57.
2 MAIA, 2001, p. 45.

2 CAIERO, 2002, p. T0A.

 SILVA, P, 2004, p. 28
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(art. 39) e as violacOes do art. 37 comuns as convengoOes de
Genebra de 1949 e ao protocolo adicional (art. 4°), sendo,
nos demais aspectos, bastante similar ao Tribunal constituido
em Haia, para apurar os fatos ocorridos na ex-lugoslavia.

A contar do primeiro ‘indiciamento, em 28 de novembro
de 1995, outros 70 (setentd) j& ocorreram, havendo cerca de
60 (sessenta) prisdes sendo cumpridas em Arusha. Tambe_m
ja se deu o julgamento de 09 (nove) acusados, com 08 (ito)
condenacbes e uma absolvicdo. A Camara de Apelacéao
confirmou seis sentengas, dois aguardam julgamento dos
recursos e 0ito, de um total de 21 acusados, ainda esperam
pela decisao originaria.

Pela primeira vez desde a 22 Grande Guerra, em setembro
e outubro de 1998, um Tribunal Penal Internacional efetua
condenacgoes pelo crime de genocidio.

Como tltima particularidade especifica do referido
Tribunal “ad hoc”, ha de se ressaltar “que a violéncia sexual
é considerada genocidio quando cometida com a intencao
de ehmmar um grupo de pessoas da mesma raca ou origem.”%

6 Consideracoes acerca dos Tribunais “"AD HOC"

Os casos dos Tribunais de Ruanda e da ex-Iugoslavia
distanciam-se dos Tribunais de Nurembergue e Téquio; pois
foram instituidos pela comunidade internacional e nao im-
postos pelos vencedores aos vencidos. ,

O que se buscou'demonstrar € a evolugao ocomda no
direito penal que ultrapassa as fronteiras ou, ainda, que re-
gula;;no caso; 0s crimes de repercussido internacional.

A andlise histérica, ainda que breve, permite que se vis-
lumbre claramenite o avango néo s6 de medidas adotadas com
o condao de por fim as atrocidades comuns em guerras, geno-
cidios, ou a morte de multiddes, no que denominamos crimes
contra a humanidade, como também oferece condigdes de

% BAZELAIRE; CRETIN, 2003, p. 60.
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avaliar o crescimento de um ramo que, nao obstante ser novo,
passard a ser cotidiano em nosso enfrentamento daqui por
diante, que € o direito penal internacional. A seara do direito
internacional, alids, muitos outros ramos do direito buscardo
criar aliangas, porquanto esta € a realidade com que convi-
vemos hoje e ndo ha porque pensarmos em sentido diverso
que, no, caso, seria um retrocesso do processo globalizatorio.

A evolucdo que se pretendeu demonstrar esta longe
de ter alcancado sua maioridade. Como salientado, muitas
foram as criticas atinentes aos tribunais “ad hoc™ (literalmente,
criados “para isso”), mas foi gracas a eles que se permitiram
experiéncias suficientes que pudessem desencadear a reali-
zacdo de um antigo sonho: a criagdo de um tribunal perma-
nente com competéncia para julgar crimes cuja abrangéncia
atinja mais de uma nacéo, no que se poderia chamar de juris-
dicdo penal universal.

Cadermnos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 489-512, 2007,
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TRIBUNAIS TRIBUNAL DE TRIBUNAL MILITAR . TRIBUNAL PENAL
Ad Hoc - NUREMBERGUE INTERNACIONAL DO INTERNAC[ONAL PARA A ~_INTERNACIONAL PARA
(1945-1946) EXTREMO ORIENTE EX-IUGQOSLAVIA (de D1 de RUANDA (de 27 de junho de
(1946-1948) janeiro de 1991 até hoje) - 1995até hoje)
SEDE Nurembergue Toquio (Japdo) Haia (Paises Baixas) Arndsha (capital da Tenzania)
(Alemanha) el - -
4 magistrados 11 magistrados 16 magistrados permanentes 14 magistrados
COMPOSICAQ (Reino Unido, USA, (mandato de 4 anos admitida-a
Franca @ URSS) reeleicdio).
Juigar criminosos.do Julgar os-criminosos de guerra | Crimes contra.os direitos humanos;- | Julgamento das pessoas responsaveis
regime nazista e atos japoneses pelos-conflitos pratica’de genocidio e de ‘por:atos de genocidio e outras
ordenadas por Hitler ocorridas entre 1937 e 1941 “depuracao énica" (homicidios; violaches gravesao Direito
COMPETENCIA contra 0 povo judeu qualificados como "crimes torturas, execugles sem prOCEsso Internacional Humanitario eometidas
quatificados como contra @ paz, cimes contra as judicial e delitossexuais). em Ruanda.efou.envolvendo cidaddos
"crimes-contraa paz, de convengdes da-guerra e os : ruandenses
agressdo, guerra e'qontra | crimes contra a. humanidade”.
a humanidade’.
Membros do partido.edo | Acusadas 28 pessoas, senda 9 H&.77 indiciados, sendo que56 Hauve.cerca de 70 indiciamentos
governo nazista'e de civis e 19 militares de Garreira. respondem @ processo parante s - | (basicamente, de extremistas da etnia
outras organizagiies Tribunal, 46 estdo detidos, 9 "hutus” contra os "tutsis”) restando 60
(entre'as quais se . provisoriamente soltos.e 21 prisbes a serem realizadas.
ABRANGENCIA destacava a classe foragidos.

médica, por conta.das.
experiéndas.com
humanos e pelas
decisbes sobre quem
deveria ser gliminado).
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EFEITOS DAS
DECISOES

3 pessoas faram
absolvidas; 12
condenagBes a morte;. 3
penas de prisdo
perpétua; 2 penas de
prisdo de 20 anos'de
reclusdo; uma
condenacdo de 15 anos e
outra de 10 anos de
reclusdo.

Ninguém foi absolvido; 7
pessoas foram-candenadas.a
morte; 16 foram condenadas
a prisfo perpétua {dlestes, 4

marreram na prisdo - 12

foram libertados
condicionaimente); houve
uma condenagio a 20 anos de
reciusdo e gutra de 7 anos.
Dos demals, 2 morreram de
causas naturais e 1 foi
hospitlizado no inicio do
processo e, apas, libertado.

3 acusados j& cumpriram peng, 7
ainda a cumprem, 4 j& faleceram
(incluindo Slobodan Milosevic, x>
Presidente da Replblica Federal da
Tugoslévia, em-fevereiro ultimo)-e.9
foram absolvidos ou tiveram seu
indictamento negaclo.

De 9 acusados julgados, 8 receberam
condenagdo, restando um absolvido,
H& um total de 21 acusados
aguardando julgamento.

PRINCIPAIS
CRITICAS

Julgamentos com
conotedo politica, foi
considerada aplicada "a
justica do vencedor” pois
o0s Aliados exerciam
pader sobreos territérios
alemées ocupados,
Franca desobediéncia aos
pringipios da legalidade,
anterioridade e do:devido
processo legal.

Fortissima canotagdo politica.
que néc levou a julgamento o
Imperador Hiroito
(considerado o primeiro
crimingso de guerra) e 0s
medicos da "unidade 731"
(responséveis por experiéncias
com humanos).
Inexisténcia de recurso.

“Foi estabelecido pelo Conselho da
ONU e ndo por um iratado
internacional; ndo haveria

justificativa para a primazia:do
Tribunal sobre cortes nacionals
competentes; cuidava-se de conflito
armado interno (e ndo de carater
internacionat).

Estabelecido pelo Consetho de
Seguranca da ONU {ndo por tratado
internacional); tratava-se de questies
de cardter interno (& ndo de natureza

internacional).

CARATER
INOVADOR

Penalizou Sujeitos
individuais (nda se
repetindo a tradicio de
punir os Estados);
repudiou a tese defensiva
de obediéncia hierarquica
&, de forma inédita,
trouxe ao debate juridico
a-expressao "rimes
contra:a humanidade”.

Em relagio ao julgamento de

Nurembergue, foram
concedidos aos acusados 03
direitos fundamentais de
“notificagdo em termpo Util,
assisténcia de um advogado e
possibilidade de ouvir
testemunhas.
Descabimento da tese
defensiva de obediéncia
hierdrquica.

Q Tribunai foi instituido quando os
conflitos ainda estavarm em qurso.
Principio. da primazia (diante da
desconfianca politica em relagio
justica interna).

Ha uma Camara de Apelacdo.
Necessidade da presenga fisica do
acusacdo na audiéncia,

Apreciacio de-casos em que ha
conflito armada &0 internacional.,
Inova, ac falar em crimes contra a

humanidade, como "aguelas condutas
cometidas como parte de um ataque
sisterndtico ou comum contra
quaiqiier:populagdo civil por motivo”
nacional, politico, étnico, racial ou
religioso.

A violéncia sexual é considerada
genocidin "quando cometida com a
intengdo de-eliminar um grupo de
pessoas da mesima raga ou origem”,

{eUad BLZIEL WD steuopeuridng sagsipung sy

£05



508 As Juridicbes Supranacionais em Matéria Penal

7 Tribunal Penal Internacional (TPI)

Em nosso entender, a avaliacdo decorrente dos resul-
tados oriundos dos Tribunais ad hoc acarretou a necessidade
de mudangas na forma de compor os conflitos de natureza
universal. A andlise, ainda que breve, das principais criticas
as cortes de julgamento, criadas com finalidades especificas,
levou a elaboracdo do Estatuto de Roma, e, posteriormente, a
criacao do Tribunal Penal Internacional.

De qualquer sorte, trata-se de mais um 6rgao, de atuacao
judicidria, com abrangéncia além dos limites territoriais. No
caso, podem ser protegidos ou figurar como réus aqueles que
ratificaram o Estatuto, ndo sendo fechado, até o momento, o
nimero de assinaturas.

A dificuldade de aceitacao de uma instituicao desse
porte encontra diversas origens. Uma delas, sem duvida, é
o fato de que vivemos num mundo acelerado, cujas fronteiras
ndo se submetem mais a uma designagéo territorial e/ou
mesmo geofisica. No mesmo sentido, é a garantia de que
também o Direlto precisa se ajustar, devendo ser elaborados
novos meios de atuacao judiciaria, buscando acompanhar
tal evolucdo humana.

O Tribunal Penal Internacicnal € o passo atual pds-medi-
das criadas para a apreciacdo do fato concreto, como foram
os tribunais ad hoc, nos casos em que ha crimes contra a
humanidade, genocidio e, enfim, de repercussao mundial.
Em sua formulagao, buscou-se superar as falhas do passado,
sendo mantidas as iniciativas nas quais se considerou haver
acerto (ou, ao menos, que nao se avaliou de tdo necessaria
reformulacao). Como ja ressaltado, numa analise sumdria,
um dos pontos de principal relevincia € exatamente sua
constituigido prévia e atuagdo permanente. No entanto, ja aqui
importantes questoes chamam a atencdo: uma, ela nao é
universal, pois s& aqueles paises que aderirem ao Estatuto de
Roma devem subsumir-se aos seus ditames (na condicdo de
Estado-parte). Outra, se ela é permanente (e a condicional
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tem razao de ser), sua competéncia € toda voltada para o
futuro. Em 6ptica diversa, sua constituicao é fruto de uma
convencdo, nao de uma decisdo do Conselho de Seguranca.
Também sua condicdo de permanente exige exame mais
aprofundado, ainda que sem uma resposta definitiva, porquan-
to, sem a aceitacdo de tantos paises de inegavel importancia
no cenario intermacional, corre-se o risco de 0 mesmo tornar-
se sem efetividade.

Entre suas ptincipais caracteristicas que.o distinguiram
em relacao aos maodelos pretéritos, importante destacar os
fundamentais principios norteadores de sua formacao,
como segue:

1) o principio segundo o qual a Corte seria acionada ape-
nas se a jurisdicAo nacional fosse deficiente para a perse-
cucao de crimes graves{principio da complementaridade,
art.17): »

2) o-principio segundo o qual a competéncia da Corte é
limitada a quatro crimes particularmente sérios que en-
volvem a comunidade internacional como um todo:
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra
€ agressao.

Consoante reza o art. 3° do Estatuto de Roma, a sede
serd na Haia, Paises Baixos (O Estado Anfitrido”).

O preambulo, em seu primeiro paragrafo, bem traduz
o espirito dos “legisladores”, responsiveis por sua confecgao,
a medida que reconhece nao sé o interesse dos povos “uni-
dos por lacos comuns € de que suas culturas foram construidas
sobre uma heranga que partilham, e preocupados com- o fato
deste delicado mosaico vir a quebrar-se a qualquer instante”,
como poe foco ao que pretende coibir, qual seja, a morte de
criangas, homens e mulheres, vitimas de atrocidades inima-
gindveis e que isto constitui ameaca a paz, a seguranca € ao
bem-estar da humanidade.

Ha também a previsdo de que “os crimes de maior gravi-
dade, que afetam a comunidade internacional no seu con-
junto, ndo devem ficar impunes e que sua repressao deve ser
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efetivamente assegurada, através da adocao de medidas em
nivel nacional e do reforco da cooperacao internacional.”

Culmina a parte preambular, com o ja citado Principio
da Complementaridade, ou seja, estabelece que nao sera
permitido um procedimento diante do TPl quando estiver
tramitando um procedimento nacional ou o assunto exami-
nado nio seja de natureza tao grave que justifique a inter-
vengdo da refetida Corte, pois, afinal, é dever de todo Estado
exercer sua jurisdicado penal contra os responsaveis por
crimes internacionais (entre outros preceitos, ha expressa
‘menc¢ao nos artigos 10, 17, 21 e 80 do Estatuto).

Immarnuel Kant, na fase embriondria de sua idéia de
federalismo,? pregava a idéia de que, diante da celebragio
de um tratado, tal como no contrato social originario, estabe-
lecido em uma Nagao os Estados permaneceriam em uma
posicdo de nao ingeréncia em conflitos internos, nos quais
se envolvessem outros Estados, também havendo um sistema
de forcas que protegesse as partes acordantes diante de
eventuais ataques das forcas estrangeiras.

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
TPI

SEDE ‘ Haia

COMPOSICAC 18 magistrados (ha uma brasieira,. Sylvia Ste'mef,
Des. Federal do TRF/ 32 Regido)

COMPETENCIA Julga os crimes de genoddio; contra-a humanidade;
crimes de guerra e crimes de agressdo.

ABRANGENCIA Somente tem jurisdicdo sobre os crimes cometidos
depois da instituicao do Estatuto de Roma para os
Estados que ratificaram o Estatuto.

Competente para julgar as pessoas fisicas.
Imprescritibilidade des delitos.

EFEITOS DAS DECISOES | Nio ha, até agora, nenhum processo findo.

#SANTOS, Leonel Ribeiro. Republicanismo e Cosmopolitismo, A Contribuicao de
Kant para a Formacao da Idéia Moderna de Federalismo. Apud “O Federalismo
Eurcpeu. Histéria, Politica e Utopia. Instituto de Histéria Contemporanea. Facul-
dade de Letras da Universidade de Lisboa. Lisboa: Colibii, 2001, p. 35.
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8 Conclusao

Nesta inesgotavel capacidade humana de conceber e
efetivar atos lesivos, a lei sempre perderd para o potencial
criativo do homem de perpetrar condutas ainda ndo previstas
em lei. E, quando nao € o caso de lacunas do direito material
em si, é na parte processual que podem se esconder aqueles
que desafiam a lei.

Entendemos que a humanidade obteve relevantes
avangos ha criacdao e na elaboracdo de novos sistemas juri-
dicos a altura das novidades trazidas pelo mundo contem-
poraneo.

Nao ha davidas de que houve diligéncia e presteza no
processo de criacao de Orgdos (judiciais ou nao) e sistemas
normativos com © escopo de por fim a costumeira escusa
de que falhas graves ocorriam por “falta de previsdo legal”.
Esta nao € mais a justificativa cabivel nos casos de crimes
extremos contra a humanidade, desobediéncia e violacao
a principios de direitos humanos ou em questdes cujos inte-
resses concerniam a Estados soberanos distintos.

Os Orgaos trazidos neste estudo traduzem propostas con-
cretas e realizaveis no afa de construirmos uma sociedade que
conjugue o progresso material e o cresc1mento com a paz
mundial. A problematica ainda existente € relativa ao cumpri-
mento dessas medidas e & efetiva execugao das decisdes.

Entretarnito, quando recordamos que 0s primeiros passos
pertinentes & protecac dos direitos humanos (e, em seu bojo,
a criacdo de 6rgaos de atuacao supranacional) tiveram inicio
hé apenas sessenta anos, parece razoavel coneluir que hd con-
dig()es de se confiar no: estabelecimento de um posiciona-
mento firme e categorico, também quanto & execugao das deci-
soes proferidas pelos Orgaos estudados, de forma a fortalecer
o sistema de niommas garantidoras do direito, da paz e do exer-
cicio continuo e livre de uma cidadania universal, acima das
influéncias e dos interesses politicos, particulares e sectérios:

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e &, p. 489-512, 2607.
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Dissertactes de Mestrado

0 Principio da Eficiéncia como Fator Trasformaddr

Por Jorge Luis Terrada Silva ;
Data da defesa da dissertacao: 25/04/2007
Orientador: Prancisco de Aradjo Santos

A dissertacio tem por objeto o principio da eficiéncia, conce-
bendo-o como critério para a atuacao administrativa voltada ao atin-
gimento dos Objetivos Fundamentais da Reptblica brasileira. Tendo-se
por meta a operacionalidade do principio, sdo apresentados 05 concei-
tos de eficiéncia colhidos nas doutrinas econdmica ¢ juridica, Além
disso, sdo deduzidos os fundamentos da eficiéncia. Como questoes
atinentes a aplicabilidade do dever de eficiéncia sdo tratadasa partici-
pag¢io popular, a atuacio administrativa impessoal, aimprobidade admi-
nistrativa e a eficicia do ptincipio em comento. A eficiéneia também é
abordada como fruto da agfo discricionéria e como limite dessa ago.
Partindo-se do pressuposto de que 4 eficiéncia pode colaborar paraa
melhorada ciénciajuridica e da Administracdo Piblica brasileiras; dis-
corre-se sobre os passos para se realizar uma atuacao adminisirativa
eficiente com esteio no texto constitucional, no Direito e na ciéncia
da Administracio, perpassando-se por alguns métodos empre-gados
nos setores piblico & privado e se chegando a um cdso:concér-nente
a um servigo publico de cobranga judicial.

A banca examinadora foi cornposta pelos Professores: Almiro do
Couto e Silva, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Especia-
lista- em Direito Administrativo pela Universidade de Heidelberg/Ale-
manha; Luiz Afonso dos Santos Senna, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e Doutor em Engenharla de Transportes pela Leeds
University/Inglaterra; Rafael Da C4s Maffini, da Escola Superior da
Magistratura - AJURIS e Doutor em Direito pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, A referida defesa foi presidida pelo Professor Fran-
cisco de Aratjo Sanios.

Atipi[:idade Contratual: Entre @ Autonomia Privada e o Tipo

Por Giovana Cunha Comiran
Data da defesa da dissertagdo: 11/06/2007
Orientadora: Judith Hofineister Martins-Costa
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Confronta tipicidade e atipicidade, atribuindo a esta uma signifi-
cacéo galgada no que chamou de “binémio furidamental” formado -
entre ajdéia de autonomia privada “re-sighificada” e de tipo contratual,
Utiliza base empirica para classificar as manifestacoes da atipicidade.
Propbeuma interpretagdo contratual fundada no teferido “bindémio”.
Utiliza, assim, o método tipolégico, tomando os tipos como facilitadores
do processo hermeneutlco na medida do que chama de coeﬁc1ente
elastico do tipo”. .

Abanca examinadora foi composta pelos Professotes: Cesar therbo
Matos Santolim, da Universidade Federal do Rio Grande do Sule Dou-
tor em Direito pela mesma, Gerson Luiz Carlos Branco, da Universidade
Luterana do Brasil e Doutor em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e Maria Alice Costa Hofmeister, da Pontificia Univer-
sidade Cat6lica do Rio Grande do'Sule Doutora em Direito pela Univer-
sidade Federal de Santa Catarma A referida defesa foi presidida pela
Professora Doutora Judith Hofmeister Martins-Costa.

0 Siléncio na Formag&o do Contrato: Elementos Qualificadores de
sua Valoracdo Declarativa

Por Priscila David Sansone Tutikian
Data da defesa da dissertacao: 11/06/2007
Ori’entadora: Judith Hofmeister Martins-Costa

A disseitagao se'destina a investigar, de modo especial, se a admis-
sdo dossiléncio como anuéncia pode ser verificada no momento de
criagao do vinculo contratual, de formagao dos contratos. Ainda,
objetiva-se definit quais elementos sao qualificadores dessa realidade.
Dentre outras circunstaneias, a dissertacao avalia se o silenciatr de um
dos participatites da fase de formacao do contrato tem a potencialidade
de despertar no destinatario da declaracdo uma confianca legftima
de que o contrato se concluira. Se caracterizada essa confianca, surgira,
de forma ainda mais evidente, a demanda de se examinar se o siléncio
podera ser - ou se necessatiamente sera — tido como aceitagéo.

Analisando os elementos que qualificardo o siléncio como anuéncia
no dominio juridico da formagcao contratual, sdo tomados como objeto
de anélise tanto os elementos previstos no artigo 111 do Codlgo Civil,
avaliando-se as conjunturas positivas e negativas da valoragao do silén-
clo, quanto, em carater exemplificativo, outros elementos do ordena-
mento que influenciam a realidade na qual o siléncio se insere.
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Aeleicdo dafase de formacée dos contratos justifica-se na medida
erm que € nesse cenario que o siléncio causa maior polémica. Enfrenta-
se, assim, tema pouco explorado pela doutrina nacional, sendo, todavia,
atil e necessario o estabelecimento de sua compreenséo dogmatica no
Direito brasileiro.

Abanca examinadora foi composta pelos Professores Doutores:
Adalberto de Souza Pasqualotto, da Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade Federal
do Rio Grande do.Sul; Carlos Klein Zanini, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de Sao
Paulo; Renan Lotufo, da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
e Doutor em Direito pela mesma instituicio. A referida defesafoi presi-
dida pela Professora Judith Martins-Costa.

Interpretacdo do Contrato e Objetivacdo de Interesses

Por Marcelo Vicenzi ;
Data da defesa da dissertacao: 17/09/2007
Onentadora: VéraMaria Jacob de Fradera

A dissertacio examina a interpretacio do contrato diante do
quadro da objetivagio das relagdes juridicas negociais. Expoe os funda-
mentos € os aspectos problematicos da teoria interpretativa, com infor-
macgdes de direito comparado. Evidencia que h4 de se contar nao
apenas com as declaracoes de vontade das partes, mas também com as
circunstancias objetivas que as rodeiam.. Analisa 05 critérios de inter-
pretacéo do contrato recepcionados em nosso sistema normativo, &
fim de verificar se € em que medida as disposicdes. que disciplinam o
procedimento hermenéutico consagram relevanma aosinteresses dos
contratantes.

A baneca examinadora foi composta pelos Professores: Carlos
Klein Zanini, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor
em Direito pela Universidade de Sao Paulo; Paolo Carbone, da Univer-
sidade de Sassari/ Itdlia e Doutor em Direito Comparado pela Univer-
sidade de Palermo/Itlia; e Luis Renato Ferreira da Silva, da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo. A referida defesa foi presidida pela Profes-
sora Doutora Véra Maria Jacob de Fradera.
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Motivacao dos Atos Administrativos

Por Claudia Travi Pitta Pinheiro
Data da defesa da dissertagdo: 20/11/2007
Orientador: Almiro.do Coutoe Sifva

A dxssertagao investiga os eontornos do dever de motlvagao
dos atos administrativos no sistema juridico brasileiro. O estudo inicia
pela analise de seus fundamentos constitucionais, surgimento e desen-
volvimento, destacando as diferengas e semelhaticas com sua orlgem
e evolucao em outros sistemas juridicos. A perspectiva comparativa
estd presente também nos capitulos subseqiientes; em que se definem
o contetido-da norma; seu ambito de aplicacio € as consequéncias
do descumprimento-do dever. O.olhar critico sobre a jurisprudéncia
das cortes brasileiras permeia todos os capitulos do trabalho.

A Banca Examinadora foi composta pelos Professores Doutores:
Humberto Bergmann Avila, Professor da Universidade'Federal do-Rio
Grande do Sul e Doutor em Direito. pela Universidade de Munique,

+ LMU, Alemanha; Itiberé de Oliveira Rodrigues, Professor da Universi-
dade Federal de Pelotas e Doutor em Direito pela Universitat Munster
(Westfalische-Wilhelms), WW.U.M., Alemanha; Regina Linden Ruaro,
Professora da Ponitificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sule
Doutora em Direito pela Universidad Complutense de Madrid, U.C.M.,
Espanha. A referida defesa foi presidida pelo Professor Almiro do Couto
e Silva,

A Funcionalidade do Onus da Prova no Pracesso Civil Brasileiro

Por Juliana Leite Ribeiro do Vale

Data da defesa da dissertagac: 29/11/2007

Orientador: Carlos' Alberts Alvaro de Oliveira

Diante de uma situacao de insuficiéncia probatoria, o juiz, impos-
sibilitado de pronunciar o non liquet, deve julgar segundo a regra do
o6nus da prova. No entanto, em algumas situagoes, a aplicacdo da re-
. gra prevista no artigo 333 do Cédigo de Processo Civil pode culminar
enrinjustigas. Para evita-la, a doutring; a jurisprudéncia e a'legislagio
apresentam criativas solugées. Na tentativa de sistematiza-las, o tra:
balho analisa, sob & 6ptica do juiz, da lei e das partes, alguns fendmenos
relaciohados ao 6nus da prova no Processo Civil brasileiro.

A banca examinadora foi composta pelos Professores Doutores:
Danilo Knijnik, Professor da Universidade do Vale do Rio.dos Sinos e

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 515-527, 2007.



519

Doutor em Direito pela Universidade de S&o Paulo; Humberto Theodoro
Junior; Professor Titular da Universidade Federal de Minas Gerais e
Doutor em Direito pela mesma instituigdo; Daniel Francisco Mitidiero,
Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em
Direito pela mesma instituicao. A referida defesa foi presidida pelo Pro-
fessor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. '

A Divisdo Patrimonial na Dissolugdo da Unido Estavel: Uma
Interpretacdo das Regras de Direito de Familia

Por Ana }iispoli D’Azevedo
Data da defesa da dissertacao: 12/12/2007
Orientadora: Claudia Lima Marques

Essa dissertacao objetiva analisar a divisdo patrimonial, sob o
enfoque da uniao estavel, tendo em vista a especificidade do trata-
mento dado a esta entidade familiar na hipStese de dissolucao. Sao
estudadas as regras que incidem na divisdao dos bens, quando da rup-
tura em vida da uniao estavel, seja consensual ou litigiosa, através da
evolucdo doutrinaria e jurisprudencial da matéria. Também se verifica
a utilizacio de regras do direito matrimonial no companheirismo pelos
aplicadores da lei e suas conseqiiéncias. Em suma, o tema proposto
tem por fim estabelecer a relacao entre o desenvolvimento da matéria,
ao longo dos anos, pelos Tribunais, pela Doutrina e pelo Legislativo,
assim como a determinacao consagrada no Cédigo Civil de 2002.

A banca examinadora foi composta pelos Professores: Giselda
Maria Fernandes Novaes Hironaka, Professora da Universidade de Sao
Paulo e Doutora em Direito pela mesma instituicao; Carlos Silveira
Noronha, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo; José Alcebiades
de Oliveira Janior, Professor da Universidade Federal do Rio Grande
doSul e Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina.
A referida defesa foi presidida pela Professora Doutora Claudia Lima
Marques.

A Responsabilidade Internacional do Estado por Genocidio

Por Joanessa Tasca Deud Jose
Data da defesa da dissertagao: 17/12/2007
Orientadora: Martha Lucia Olivar Jimenez
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Trata-se de estudo sobre a configuracdo da responsabilidade
internacional de ente estatal por genocidio, tomando como ponto
- de partida as regras gerais da responsabilidade do Estado e a.decisao
proferida em 26 de fevereiro de 2007 pela Corte Internacional de
Justiga no caso envolvendo a Bésnia e a Sérvia — a primeira decisdo
na histéria da jurisprudéncia internacional que tratou especificamente
damatéria. ‘

Abanca examinadora foi composta pelos Professores Doutores:
Véra Maria Jacob De Fradera, Professora da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e Doutora em Direito pela Universite de Paris 1 Up I,
PARIS I, Franca; Alfa Oumar Diallo, Professor do Centro Universitario
La Salle:e Doutor em Sociedade e Estado em Perspectiva de Integragdo
pela Universidade Federal doRio Grande do Sul; Denise Estrella Tellini,
Professora da Universidade Luterana do Brasil e Doutora em Estudios
Internacionales pela Universidade de Barcelona. A referida defesa foi
presidida pela Professora Martha Lucia Olivar Jimenez.

Outras Dissertagdes de Mestrado Defendidas Junto ac
Programa de Pds-Graduagdo em Direito durante o Ano de 2007

A Verossimilhanca nos Provimentos de Cognicdo Sumaria

Por Daisson Flach
Data da defesa da dissertagdo: 12/01/2007
Orientador: Carlos Alberto Alvarc de Oliveira

Banca examinadora: Ovidio Aratjo Baptistada Silva, da Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos e Livre Docente pela Universidade Fede-
ral do'Rio Grande do Sul; DaniloKnijnik, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de S&o Pau- .
lo; Guilherme Rizzo Amaral, da Pontificia Univeisidade Catélica:do Rio
Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

0 Pluralismo Juridico e a Realidade Sociocultural de Mocamibique

Por Beatriz da Consolagdo Mateus Buchili
Data da defesa da dissertacao: 01/03/2007
Orientadora: Claudia Lima Marques
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Banca exarninadora: Cezar Saldanha Souza Junior, da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universi-
dade de Sao Paulo; José Alcebiades de Oliveira Junior, da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Filosofia do Direito e
da Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina; Rosangela
Lunardelli Cavallazzi, da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Dou-
tora em Direito pelamesma Universidade. ‘

Emocdes, Interpretacio e Aplicacdo Legal - Com Enfoque nas
Reflextes de Martha C. Nussbaum

Por Renato Hungria Requicio. de Bicca
Data da defesa da dissertacdo: 14/03/2007
Orientador: Claudio Fortunato Michelon Juanior

Banca examinadora: Fabricio Dreyer de Avila Pozzebon, da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e Doutor em
Direito pela mesma Universidade; Gabriel José Chitté Gauer, da
Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul e Doutor em
Medicina e Ciéncias da Satde pela mesma Universidade; José
Alcebiadesde Oliveira Junior, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e Doutor emyFilosofia do Direito e da Politica pela Universidade
Federal de Santa Catarina.

O Direitode Asilo na Unigo Europeéia: UmOlhar Normativo sobre a
Europa-Fortaleza

Por Rodrigo Magnos Soder
Data da defesa da dissertagdo: 24/05/2007
Orientadora: Martha Lucia Olivar Jimenez .

Banca examinadora: Patricia Luiza Kegel, da Fundacao Universi-
dade Regional de Blumenau e Doutora em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina e Alvaro Filipe Oxley da Rocha, da Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos e Doutor em Direito pela Universidade
Federal do Parané e Ratl Enrique Rojo, de Ecole des Hautes Etudes
em Sciences Sociales - Montreal, U.M., Canada e Docente pela Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Teoria da Justica de John Finpis - Anélise em Face da Tradicao
Aristotélica — Tomista

Por Nelson Nemo Franchini Marisco
Data da defesa da dissertacao: 05/06/2007
Orientador: Luis Fernando Barzotto

Banca examinadora: Wladimir Barreto Lisboa, da Universidade
do Vale do Rio dos Sines e Doutor em Filosofia Politica-pela Université
Paris (Panthéon-Sorbonne)/Franca, Alfredo de Jesus Dal Molin Flo-
res, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito
e Filosofia pela Universitat de Valéncia/Espanha & Wilson Engelmann,
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos e Doutor em Direito pela
mesma instituicao.

A Responsabilidade Ciyil entre Funcionaiismo e Formalismo: O Art.
944, CAPUT, do Cédigo Civil Brasileiro

Por Fabiano Koff Coulon

Data da defesa da dissertacao: 16/07/2007

Orientadora: Judith Martins-Costa

Banca examinadora: Luis Renato Ferreira da Silva, da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo; Giovanni Ettore Nanni, da Pontificia Universi-
dade Catolica de S&o Paulo e Doutor em Direito pela mesma instituicdo

e Luis Fernando Barzotto, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo.

A Eficacia contra Particulares dos Direitos Fundamentais
(Drittwirkung) sob Enfoquie de seus Deveres de Prote¢do
“(Schutzpflichten)

Par Gabriel Menna Barreto Von Gehlen
Data da defesa da dissertagao: 12/07/2007
Orientador: Cezar Saldanha Souza Junior

Banca examinadora: Rodrigo Valin de Oliveira, da Escola Superior
da Magistratura Federal do Ric Grande do Sul e Doutor em Direito
pela Universidade de Sao Paulo; Adriana Schlabendorff, da Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos e Doutora em Direito pela Universidade
de Sao Paulo e Alfredo de Jesus Dal Molin Flores, da Universidade

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 515-527, 2007.



523

Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito e Filosofia pela
Universitat dé Valéncia - Espanha.

O Estado Federal e o Federalismo no Império

Por Marco Aritonic Alves Bezerra
Data da defesa da dissertagéo: 17/07/2007
Orlentador Cezar Saldanha Souza Junior

Banca examinadora: Itiberé de Oliveira Castellano Rodrlgues
da Ude de Minster - Alemanha; Rodrigo Valin.de Oliveira, da Escola
Superior da Magistratura Federal do Rio Grande do Sule Doutor em
Direito pela Universidade de Sao Paulo e José Antonio Giusti Tavares,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor ern Ciéncia
Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro.

A Corte Internacional de Justica e a Interagdo do Direito Ambiental
com a Responsabilidade Internacional nos Casos Gabcikovo-
Nagymaros (Hungria X Eslovaquia) e Usinas de Celulose (Argentina
X Uruguai)

Por Marcos-Homrich Hickmann
Data da defesa da dissertacéo: 02/08/2007
Orientadota: Martha Lucia Olivar Jimenez -

Banca examinadora: Tupinambé Pinto de Azevedo; da Universi-
dade Federal-de Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela mesma;
Ricardo Rocha de Vasconcellos, da Universidade Federal de Pelotas
e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
e Alfa Oumar Diallo, do Centre Universitario La Salle e Doutor em Direi-
to pela Universidade Federal do Rio Grandedo Sul. :

Pzuta para a Interpretagio dos Contratos por Adesdo nas Relagbes
Interempresariais Regidas pelo Codigo Civil
Por Silvia Dias da Costa Machado
~ Data da defesa da dissertacéo: 07/08/2007
Orientadora: Judith Martins-Costa

Banca examinadora: Paula Andréa Forgioni, da Universidade
Federal de Sao Paulo e Doutora em Direito pela mesma instituicao;
Carlos Klein Zanini, da Universidade Federal do Ric Grande do Sule
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Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo e Rafael Peteffi da
Silva, da Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina
e Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo.

Responsabilidade Internacional do Estado no Sistema
. Interamericano de Direitos Humanos

Por Indra Rojas Solano
Data da defesa da dlssertagao 13/09/2007
Orientadora: Claudia Lima Marques

Banca exammadora José Alceblades de Ohveira Jlnior;da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em F ilosofia do
Direito e da Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina (que
enviou o parecer escrito, lido de publico); Augusto Jaeger Junior, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Deoutor em Direito pela
mesma instituicao; Florisbal de Souza Del”Olmo, da Universidade Regio-
nal Integrada do AltoUruguai e das Missdes e Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e William Smith Kaku, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela |
Universidade Federal de Santa Catarina.

As Bases Tedricas do Controle Difusode Constitucionalidade e-suas
Competéncias para Exame e Rejeicdo no Brasil

Por Carlos Roberto Lima Pdganella
~ Data da defesa da dissertacao: 05/10/2007
Orientador: Luis Afonso Heck

Banca examinadora: Angelo Roberto 1lha da Silva, da Universi-
dade Luterana do Brasil e Doutor em Direito pela Universidade de
SaoPaulo; Odone Sanguiné. da Universidade Fedetal do Rio Grande
do Sul e Doutor em Direito pela Universidad Autonoma de Barcelona/
Espanha e José Eduardo Sabo Paes, da Universidade Catélica de Brasilia
e Doutorem Direito pela Universidad Complutensé de Madrid/Espanha.

Unido Estével e Alimentos: Fontes de Enriguecimento Sem Causa no
Direito da Familia

Por Débora Rezende Cardoso !
Data da defesa da dissertacao: 19/16/2607
Orientadora: Véra Maria Jacob de Fradera
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Banca examinadora: Maria Claudia Crespo Brauner, Professora
da Universidade de Caxias do Sul e Doutora em Direito pela Université
de Rennes [, U.R L, Franga; Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka,
Professora da Universidade de Sao Paulo e Doutora em Direito pela
Universidade de Sao Paulo e Carles Silveira Noronha, Professor da
Universidade Federal do Ric Grande do Sul e Doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo.

Estado de Direito como Limitagao ao P(jder de Tributar

Por Ederson Garin Porto ,
Data da defesa da dissertacao: 14/11/2007
Orientador: Humberto Bergmann Avila

Barica examinadora: Almiro do Couto e Silva, Professor daUniver-
sidade Federal do Rio Grande do Sul; Luiz Felipe Silveira Difini, Professor
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Douter em Direito
pela mesma instituicao; Rafael Da Céds Maffini, Professor da Escola Supe-
rior da Magistratura e Doutor em Direito pela Universidade Federal
do Rio Grandedo Sul.

A Constituicao e o Direito Penal: Legitimagao, Limitacio e
Fundamentacdo
Por Leonardo Fernandes Lazzaron
Data da defesa da dissertacéao: 03/12/2007
Orientador: Cezar Saldanha Souza Junior

Banca examinadora: Tupinambé Pinto de Azevedo, Professor
da Universidade Federal doRio Grande do Sul e Doutor em Direito pela
mesma institui¢ao; Alberto Rufino Rosa Rodrigues de Souza, Professor
da Universidade Catélica de Pelotas e Doutor em Ciéncias Humanas
pelamesma universidade; Fabio Medina Osério, Professor da Universi-
dade Federal do Ric Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidad
Complutense de Madrid, U.C.M:, Espanha.

A Aplicacdo de Pautas Fiscais no Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Servigos (ICMS)

Por Flavia Gehlen Frosi
Data da defesa da dissertdcédo: 10/12/2007
Crientador: Humberto Bergmarn Avila
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Banca examinadora: Roberto Catalano Botelho Ferraz, Professor
da Pontificia Universidade Catélica do Parana e Doutor em Direito
pela Universidade de Sao Paulo; Igor Danilevicz, Professor da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela mesma
universidade; Carlos Klein Zanini, Professor da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de Sdo
Paulo.

A Sucess3o Causa Mortis do Socio na Sociedade Limitada:
(Sistematizagao das Conseqiéncias da Morte na Sociedade Limitada
e as Repercussdesno Direito de Empresa Sucessorio e de Familia)

Por Marco Antonio Karam Silveira
" Datada defesa da dissertacao: 13/12/2007
Orientadora: Véra Maria Jacob de Fradera

Banca examinadora: Peter Walter Ashton, Professor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Rui Portanova, Professor
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos e Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Parana: Giselda Maria Fernandes Novaes
Hironaka, Professora da Universidade de Sao Paulo e Doutora em Direi-
to pela Universidade de Sao Paulo.

Ampla Defesa: Um Direito Fundamental do Processo Civil Brasileiro

Por Felipe Camilo Dall’Alba
Data da defesa da dissertacao: 14/12/2007
" Orientador: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira

Banca examinadora:Danilo Knijnik; Professor da Universidade .
Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade
de Sao Paulo; Guilherme Rizzo Amaral, Professor da Escola Superior
do Ministério Pablico e Doutor em Direito pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul: Eduardo Talamini, Professor do Instituto de Direi-
to Romeu Felipe Bacellar e Doutor em Direito pela Universidade de
Sao Paulo.

A Solidariedade Social e a sua Concregao no Direito Contratual

Por Marcus Vinicius Madeira
Data da defesa da dissertacio: 18/12/2007
Orientadora: Claudia Lima Marques

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 515«527, 2007.



527

Banca examinadora: José Alcebiades de Oliveira Junior, Professor
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina; Carlos Silveira Noronha,
Professor da Universidade Fedetal do Rio Grande do Sul e Doutor em
Direitopela Universidade de SaoPaulo; Rosangela Lunardell Cavallazzi,
Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Doutora em
- Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Fixacdo dos Pontos Controvertidos no. Dweito Processual C vil
Brasﬂelro e a Influéncia do Cédigo Modelo de Processo Civil para a
Amenca Latina

Por Natalia de Campos. Aranovlch
Data da defesa da dissertacdo: 19/12/2007
Orientadora: Claudia Lima Marques

Banca examinadora: Carlos Silveira Noronha, Professor da:Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Univer- -
sidade de Sao Paulo; Cesar Viterbo Matos Santolim; Professor da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sule Doutor em-Direito pela mesma
universidade; Carlos Gustavo Vallespinos, Professor da Universidade
Nacional de Cérdoba e Doutor em Direito pela mesma instituicao.
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Contribuigdes — Natureza e Finalidade (Contribuicio a uma Teoria
Finalistica do Direito Tributario

Por Igor Danilevicz
Data da defesa da tese: 23/03/2007
Orientador: Cezar Saldanha Souza Junior

A tese procura identificar a natureza € a finalidade das contri-
buicGes. Utiliza, para isso, de um processo reflexivo com fundamento
na tradicao do realismo teleoldgico filosdfico grego, que passou pelos
romanos e foi enriquecido pela reflexdo medieval. Isso contribui de um
modo efetivo a uma teoria finalistica do Direito Tributario. As contri-
buicoes tratadas na tese sdo identificadas a partir do disposto na Consti-
tuicAo de 1988, considerando-se, ainda, a realidade doutrinéria e preto-
riana. E demonstrada a natureza tributdnia das contribuicoes € também
de que o problema da finalidade néo se restringe a elas, mas se estende
atodos os tributos. A anélise da realidade anterior e posterior a Consti-
tuicao vigente em relacéo ao tributo e as contribuicoes é realizada
nas ordens légica, ontolégica e hermenéutica.

A banca examinadora foi composta pelos Professores Doutores:
Luiz Felipe Silveira Difini, Professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul; José Carlos Francisco, da Universidade Presbiteriana
Mackerzie e Doutor erm Direito pela Universidade de Sao Paulo; Heleno
Taveira Térres, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
e Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo;
Paulo Antdnio Caliendo Velloso da Silveira, da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Pontificia Univer-
sidade Catolica de Sao-.Paulo e Zélia Luiza Pierdon4, da Universidade
Presbiteriana Mackenzie e Doutora em Direito pela Pontificia Univer-
sidade Catélica de Sao Paulo. A referida defesa foi presidida pelo.Pro-
fessor Cezar Saldanha Souza Junior.

Bases para Construcdo de um Processo Civil Cooperativo - O Direito
Processual Civil no Marco Tedrico do Formalismo - Valorativo

Por Daniel Francisco Mitidiero
Data da defesa da tese: 31/16/2007
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Orientador: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira

Atese identifica, ao longo da histéria do direito processual civil,
trés modelos possiveis de distribuicao das posi¢oes juridicas entre ojuiz,
€ as partes: o modelo isondmico, 0 modelo assimétrico e 0 modelo coope-
rativo. Semelhantes modelos sao pensados a paitir de pressupostos so-
ciais, 16gicos e éticos. Nada obstante de tipo ideal, a tese ndo se furta
de apontar exemplos concretos de processos iSondmicos (0 processo
grego antigo e o processo do ordo iudiciarius medieval italiano do'século
XIV) e de processos assimétricos (o processo da cognitio extra ordinem
romano € o processo prussiano moderno do século XVIII). A teseestd
em que o processo civil cooperativo € o processo do Estado Constitu-
cional: No processocivil pautado pela ¢olaboracéo, o juiz tem deveres
de didlogo, auxilio, prevencéo e esclarecimento para com as partes. A
tese busca explicitar esses deveres judiciais tomando como. base o
formalismo do procedimento comum ordindrio brasileiro, analisando-o
a partir das fases postulatéria, de saneamento, instrutdria, decisérid e
recursal. ; :

Abanca examinadora foi composta pelos Professores: Adroaldo
Furtado Fabricio, Professor da Universidade Federal do Rio Grande
do Sule Doutor em Direito pela mesmainstituicdo; Fredie Souza Didier
Junior, Professor da Universidade Federal da Bahia e Doutor em Direi-
to pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo; José Maria Rosa
Tesheiner, Professor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul e Doutorem Direito pela mesma universidade; José Rogério Cruz
e Tucci, Professor da Universidade de Sao Paulo e Doutor em Direito
pela Universita di Roma, UR, Italia; Ovidio Aratjo Baptista da Silva, Profes-
sor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito
pela mesma instituicao.

0 Principio da Diferenca € o Kantismo.na Teoria da Justica de John
Rawls
For Voltaire de Freitas Michel
Data da defesa da tese: 30/11/2007
Orientador: Luis Fernando Barzotto

A tese trata de dois temas importantes no interior da Teoria da
Justica de John Rawls: de um lado, o principio da diferenca, entendido
como o critério que o filosofo reputa valido para a distribuicac das desi-
gualdades numa sociedade; de outro, as suas alegadas raizes kantianas,
como Rawls expressamente reconhece em seu livro de 1971. Na tese, o
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autor sustenta que estas duas idéias principais na Teoria da-Justiga so
incompativeis, embora tenham surgido, para Rawls, nuimmesmo momen:
to da evolugéo de seu pensamento.

Ahbanca foi composta pelos Professores Doutores: Luis Fernando
Barzotto, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Doutor em Direito pela Universidade de Sa0 Paulo que, na oportuni-
dade, presidiu a banca; José Alcebiades de Oliveira Junior, Professor
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina; José Nedel, Professor
da Universidade do Vale do Rio'dos Sinos e Doutor em Filosofia pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul: Alvaro de Vita,
Professor da Universidade de Sao Paulo e Doutor em Ciéncia Polftica
pela Universidade de Sao Paulo; Rodrigo Valin de Oliveira, Professor da
Escola Superiot da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul e Dou-
tor em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. A referida tese foi orien-
tada pelo Professor Claudio Fortunato Michelon Junior, e a defesa
presidida pelo Professor Luis Fernando Barzotto.

Insolvéncia Internacional no Mercosul - Uma Proposta de
Regulamentacio

Por Silvio Javier Battello Calderon |
Data da defesa da tese: 18/12/2007
Orientadora: Claudia Lima Marques

Esta pesquisa trata dos processos judiciais de insolvéncia iniciados
contra empresa que pratique atividades ou que possua bens, créditos
ou débitos em mais de um Estado-membro do Mercosul. A investigacao
parte da anélise da internacionalizacao da atividade empresarial, pas-
sandopela competéncia internacional, regras de direito aplicavel, ativi-
dades dos 6rgaos concursais, e cooperagao jurisdicional internacional,
culminando com a proposicéo de uma nova regulamentacao sobre
a matéria para o ambito regional.

A banca foi composta pelos Professores Doutores: Carles Klein
Zanini, Professor da Universidade Federal do RieGrande do Sul e Doutor
em Direito pela Universidade de Sao Paulo; Gerson Luiz Carlos Branco,
Professor da Universidade Luterana do Brasil e Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Peter Walter Ashton,
Professor da Pontificia Universidade Catélica de Rio Grande de Sul e
Doutor em Direito pela Universidade Federal do Ric Grande do Sul;
Luiz Otavio Pimentel, Professor da Universidade Federal de Santa
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Catarina e Doutor em Direito pela Universidade Nacional de Assuncéo,
UNA, Paraguai; Juan Dobson, Professor da Universidade Nacional de
Rosario e Doutor'em Direito pela mesma instituicao e Luiz Carlos
Buchain, Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. A referida defesa foi presidida pela Professora Claudia Lima
Marques.

Outras Teses de Doutorado Defendidas Junto ao
Programa de Pos-Graduacdo em Direito -durante o Ano
de 2007 “

Das Funcdes Sodciais dos Institutos Juridicos as Functes Sociais da
Cidade ‘

Por Rozangela Motiska Bertolo
Data da defesa da tese: 02/03/2007
Orientador: Almiro do Coute e Silva

Banca examinadora: Claudia Lima Marques, Professora da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutora em Direito pela Univer-
sidade de Heidelberg/Alemanha; Humberto Bergman Avila, da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul € Doutor em Direito pela Univer-
sidade de Munique/Alemanha; Regina Linden Ruaro, da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e Doutora em Direito pela
Universidad Complutense de Madrid/Espanha; Odete Medauar, da
Universidade de Sdo Paulo e Doutora em Direito pela mesma Universi-
dade e Wrana Maria Panizzi, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul'e Doutora em Ciéncias Sociais pela Université de Paris I/Franca
eDoutora em III Cycle en Urbanisme et Aménagement pela Université
de Paris XII/Franca.

O Regime Juridico da Industria Elétrica: O Primeiro Periodo das
Empresas Concessionarias Privadas (1879-1957)
Por Gustavo Kaercher Loureiro
Data da defesa da tese: 06/07/2007
Orientador: Almiro do Couto € Silva

Banca examinadora: Itiberé de Oliveira Rodrigues, da Universi-
dade Federal de Pelotas e Doutor em Direito Publico pela Universi-
dade de Munster, Alemanha; Rafael da Cas Maffini, da Escola Superior
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da Magistratura ~ AJURIS ~ e Doutor em Direito pela Universidade
Federal do Ric Grande do Sul; Remeu Felipe Bacellar Filho, da Pontificia
Universidade Catdlica do Parand € Doutor pela Universidade Federal
do Patrané; Regina Linden Ruaro, da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul e Doutora em Direito pela Universidad Complutense
de Madrid - Espanha; Sérgio Viana Severo, da Universidade Federal
doRio Grande do Sul e Doutor em Direito pela mésma universidade.

V Determinagéd dos Efeitos Temporais das DeclaragOes de
-Inconstiticionalidade pelo Supremo Tnbunal Federal

Por Ana Paula Oliveira Av11a
Data da defesa datese: 08/1 1/2007
Orientador: Almiro do Couto e Silva

Banca examinadorta: ltiberé de Oliveira Rodrigues, Professor da
Universidade Federal de Pelotas e Doutor em Direito pela Universitat
Munster (Westfalische-Wilhelms), W.W,U.M., Aleranha; Luis Fernando
Barzotto, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sule
Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo; Adroaldo Furtado
Fabricio, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Doutor em Direito pelamesma universidade; Rafael Da Cas Maffini,
Professor da Escola Supetior da Magistratura e Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Clémerson Metlin Cléve,
Professor da Universidade Federal do Parana e Doutor em D1re1to
pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

A Tutela Administrativa na Luta Contra as Espécies ExSticas
Invasoras e a Protegdo da Diversidade Bioldgica

Por Patricia Azevedo da Silveira
Data da defesa da tese: 14/1 1/2007
‘QOrientador: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira

Banca examinadora: Almiro do Couto e Silva, Professor Aposen-
tado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Elida Séguin, Profes-
sora Aposentada da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Dou-
tora em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro; Vladimir
Passos de Freitas, Doutor em Direito pela Universidade Federal do Paran4;
Silvia Renate Ziller, Doutoraem Conservagio da Natureza pela Universi-
dade Federal do Paran4; Darci Guimaraes Ribeiro, Professor da Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos € Doutor em Direito pela Universidad de
Barcelona, U.B., Espanha.
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O Principio da Reparagdo Integral no Codigo Civil Brasileiro de 2002
e sua Concretizacdo no Dano-Morte

Por Paulo de Tarso Vieira Sanseverino
Data da defesa da tese: 22/11/2007
Orientadora: Judith Hofmeister Martins-Costa

Banca examinadora: Gustavo José Mendes Tepedino, Professor
daUniversidade do Estado do Rio de Janeiro,e‘D‘outor em Direito pela
" Universidade de Camerino; UC: ltlia; Carlos Klein Zanini, Professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo; Araken de Assis, Professor da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sule Doutor e Direito péla
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo; Luis Renato Ferreira
da Silva, Professor da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul e Doutor em Direito pela Universidade de Sdo Paulo; Miguel Kfouri
Neto, Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo. ‘

Diretrizes para Interpretacio e Aplicacio do Artigo 187 do Cédigo
Civil: Renovagao e Possibilidades da Teoria do Abuso do Direito no
Brasil

Par Bruno Nubens Barbosa Miragem

Data da defesa da tese: 17/12/2007

Orientadora: Claudia Lima Marques ‘

Banca examinadora: Jorge Mosset Iturraspe, Professor da Univer-
sidade de Sarita Fé e Doutor em Direito pela mesma; Rosangela Lunardelli
Cavallazzi, Professora da} Universidade Federal do Rio de Janeiro e Dou-
torarem'Direito pela mesma; Luis Renato Ferreira da Silva, Professor da
Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul e Doutor em
Direito pela Universidade de Sao Paulo; José Alcebiades de Oliveira
Junior, Professor da Universidade Federal do Rio Grande dg Sul e Dou-
tor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina e Cesar
Viterbo Matos Santolim; Professor da Universidade Federal do Rio
‘Grande do Sul e Doutor em Direito pela mesma-universidade.
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