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Tese DE DOUTORADO

PROIBICAO DE TRIBUTOS COM EFEITO DE CONFISCO*
LUIS FELIPE SILVEIRA DIFING
Data da defesa: 21/11 /2005

RESUMO

A norma do art. 150, TV da Constituicio Federal, que veda 4 Unifio, aos Bstados, 20
Distato Federal e aos Municipios utilizar tnbnrto com efeito de confisce, contém expressao (
\201Ccom efeito de confiscc\201D ) com caracteristica de vagucza, que se inchui entre o3
conceitos juridicos mdeterminados, ou seja, termos que nfo #€m apenas uma periferia de
textura abesta, mas sio centralmente vagos. A maior determinacio de seu contende adquire
especial releviincia quando as crescentes necessidades do erdrio piblico levam a significativa
elevacio das exagdes tributirias, Neste trabalho, procuramos estudar a previsao constitucional
da vedagfio nas Cartas de alguns pafses, anogio de confisco e de efeito ou alcance confiscaténo
e sua evolugho em varios sistemas juridicos (argenting, norte-amernicano, espanhol, alemio
e brasileiro ). A sepuir, examinamos as difeventes espécies de normas jutidicas, ou seja,
prncipios e regras, e indagamos da posicio da norma do art. 130, TV da CFF em tal diviséo,
conchuindo tratar-se de norma de colisiio, com fungio de solucionar conflitos entre principios
juridicos e que o desempenho desta funcfo reclama prévia concregio da nogio de efeito
confiscatoric, que se faz com o emprege do poncipio da razoabilidade. Entendemos necessaric,
em consequéncia, melhor explicitar o contetdo da razoabilidade que, 4 luz das construgdes a
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respeito nos sistemas juridicos que lhe deram mats efetiva utilizacio, identificamos como
pertinéncia entre meios empregados ¢ fins colimados, conformidade com exigéncias de
morahdade, nio-arhitranedade, eqiidade, rustificabatidade através de argumentacéo pratica-
racional e aceitagio por parcela considerdvel da sociedade. (Continua) Nota resumo
{Continnagio) Examinamos qual a finalidade da vedagho 2 utilizagio de tributo com efesto
de confisco, assentando que ultrapassa amera funcfo de garanta do direito de propriedade,
pots responde 4 realizagic do valor de justica do sisterna tributirzo. Apds, perquirimos sobre
arelagio entre o objeto de nesso estudo, com outros principios constitucionais tubutanos e
sobre seu imbito de incidéncia, huscando identficar as espécies tributdrias as quais se aphca
e 03 parametros para suz utilizagio, em relacio 2 cada um dos tributos previstos em nosso
ordenamento, sustentando suz referibilidade tanto a cada tributo isoladamente, como ao
sisterna tributdno como um todo. Finalmente, discutimos se a determinagio do conteudo
da expressio \201Cefeito de confisco\ 201D deve ser objeto de solugfo normativa ( em
texto legal } ou junsdicional, concluindo caber tal funciio precipuamente 4 junsdicio
constitucional, solucionando, com o emprego destanorma de colisio, situacdes de conflito
entre principios; dz reiteragio de fais solugdes surgirio regras, a delimitar mais concretamente
a conformagiio da norma constitucional objeto de nosso estudo, algumas das quais foram
sugeridas neste estudo, como contrbuicio i tarefz doutrindria de fornecer subsidios tedricos
a junsprzdéncia, para que possamelhor cumprir a tarefa de extrair aplenitude de significado
e operatividade da norma constitucional sob estudo.





