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INTRODUCAOQ'

A matéria ora em comenio vem sendo constantemente debatida nos Tribunais do
Pais, especialmente nos iltimos 10 anos, quando do inicio dos processos de privatizago no
Brasii.

Ocorre que concomitantemente ao infcio da prestacio de servigos priblicos por
agenies privados, por mejo € contrato de concessao, houve uma significativa mudanga no
posicionamento jurisprudencial acerca da possibilidade de suspensio do servigo quando da
inadimpléncia do usudrio. Até as privatizacbies o entendimento undnime dos Tribunais
estaduais era no sentido de autorizar a suspensio, o que passou a ser negado quando
empresas privadas comegaram a exercer tal direito. Finalmente, apds anos de luta por parte
das distribuidoras de energia nos Tribunais do pafs, chegou-se novamente, pelo Superior
Tribunal de Justica {decisGes de 2004 e 2005}, ao correto tratamento da matéria.

O que se pretende analisar criticamente no presente trabalho € a trajetdria dessa
jurisprudéncia, desde o seu acerto inicial, passando-se pela andlise de seus equivocos
(ocorridos a pardir das privatizagdes), e, por fim, as questdes mais relevantes trazidas 4 tona
quando da mudanca de posicionamento do Superior Tribunal de Justiga. O ditimo ponto
analisara com mais detengio alguns aspectos da jutisprudéncia recente do STJ, com o intuito
de fortalecer e consolidar com esse novo entendimento.

' Eu gostaria de agradecer aos colegas e professores que contribuiram para o presente trabatho, em especial,
ao advogado Carlos Souto, ao colega Mauro Hiane de Moura, e acs professores [tiberé de Ofiveira Rodrigues
e Luiz Gustavo Kaercher Loureiro.
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Para tal andlise histérica, na primeira parte do trabalho, escolheremos
exempiificativamente julgados do Tribunal de Justica Gadicho, que serdo apresentados em
ordem histérica, possibilitando a visualizagdo das oscilagbes na interpretagio jurisprudencial
acerca da matéria ora em comento, iniciando-se por um periodo em que era amplamente
reconhecida a legalidade da suspensdo do fornecimento de energia elétrica a usudrio
inadimplente {até 1996 € 1997}, e passando-se para um segundo momento (de 1998 até os
dias atuais), concomitante ao inicio da prestagio da servigo publico de distribuigio de energia
elétrica por empresa privada detentora da concessdo, em que TIRS entendeu pela ilegafidade
da suspensdo de fornecimento por inadimplemento.

Enquanto as mudangas ocorridas na sociedade (privatizagdes e surgimento de
legislacio cspecifica) deveriam levar a um fortalecimento da legalidade da suspensdo de
fornecimento, nos Tribunais, as conseqiiéncias foram diametraimente opostas. Entendemos
que ial fenémeno decorre de uma visio miope de nossos jufgadores, que analisam os casos
concretos de forma atecnica, que formam seu canvencimento de maneira distorcida e depois
buscam no mundo juridico uma forma de justificar esse conceito equivocadamente
preconcebido. O que deveria ocorret, ao contrario, seria uma analise Que a0 mesmo tempo
privilegiasse, por dbvio, a aplica¢do das normas contidas no Ordenamento jurfdico Brasileiro,
tal como pressupde o Principio da Legalidade, aliada 4 uma visdo econdmica do Direito (e ao
Principio da Eficiéncia), para a methor interpretagdo das normas, bem coma para limitar a
aplicagdo promiscua de certos principios e relativizagGes em detrimento da Lef®.

Em um segundo momento do trabalho, far-se-a a andlise histdrica das decisdes do
Superior Tribunal de justica acerca da suspensdo do fornecimento de energia a usudrio
inadimplente, desde as primeiras decisdes {até 2003), contrarias ao corte por aplicar equivocada
€ unicamente o Cédigo de Defesa do Consumidor e as mais recentes (de 2004 e 2005), que
finalmente reconheceram tal direfto acs concessiondrios do servigo. Nesse {0pico, far-se-a
uma andise dos pontos mais relevantes analisados por tais decisbes, tais como a aplicagzo
conjuntadas Leis 8987/1995 € 9.427/19996, bem como a correta definigdo dos principios
da continuidade e da supremacia do interesse piblico sobre o privado.

1 HISTORICO E COMENTARIOS DE DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

As decisdes do TIRS, que antes se baseavam na autorizagdo legal, bem como na
aplicagio do principio da exeepcito non adimpieti contractus no dmbito do Direito
Administrativo’, mudaram subitamente de posicionamento, olvidando da legistacio federal

2 Tal como na ligho da tributarista Humberta Avila, de que os principias gerais de direito sio e sempre foram
secunddrios & Lei (explica-se, a Constituicic Federal e as Leis ordindrias); por isso, somenie podem ser
aplicados apés e em consonfncia com a Lei ou, na auséncia de disposicio de Let Ordindria, sempre de acordo
com a Constituigio Federal.

Definigio que se dard mais adiante.
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que trata da matéria, e aplicando tdo-somente e ainda de forma distorcida*, o Codigo de
Defesa do Consumidor — lei anterior; de mesma hierarquia € menos especifica que as Leis
8.987/1995 € 9.427/1996. Utilizaram-se, ainda, equivocadamente dos principios de Direito
Administrativo, tais como o da continuidade do servio ptiblico, o da supremacia do inferesse
piblico sobre o particular e o da essenciafidade do servigo pablico. Por fim, aplicaram
também equivocadamente justificativas tais como a de que “a empresa privada deve arcar
com os riscos da atividade” — diga-se, que quando das privatizages tais riscos ndo existiam,
pois o corte era previsto em lei e amplamente recepcionado pelos Tribunais.

O tratamento da matéria quando se encontra em um dos lados da lide usudrio que
preste servigo publico ou essencial & populagéo, como € o caso dos Municipios quando da
prestagio do servigo de iluminagdo pablica (servigo pablico de interesse iocal, conforme o
art. 30, V. da Constituigio Federal), ¢ ainda mais severo do que em relagio ao usudrio
particuiar. Note-se, no entanto, que quase ndo existiam nos Trtbunais discussdes envolvendo
esse tipo de usudrio antes das privatizagdes, pois quando a Administragio Piiblica prestava
diretamente o servige de distribuigdo de energja elétrica (ou como ¢ o caso da Companhia
Estadual de energja Elétrica — CEEE —, que detinha, para todo o Estado do Rio Grande do Sul,
a concessdo da Unide Federal para a prestacio do servigo), as pendéncias com os Poderes
Piblicos Estaduats e Municipais se resolviam administrativamente, na base de “acertos de
contas” entre os diversos entes da Administracio Pablica.

Veja-se, inicialmente, como o corte era amplamente autorizadolpeio Tribunal de
justica Gaticho, mesmo na vigéncia do CDC, afastando-se expressamente os arts. 22 e 42,
conforme ementas de julgados de 1996 ¢ 1997

CEEE. AC.AO CAUTELAR INOMINADA, MOVIDA POR CONSUMIDORES
CONTRA A CONCESSIONARIA, PARA QUE ESTA FACA A RELIGACAO
DE ENERGIA ELETRICA, CORTADA POR FALTA DE PAGAMENTQO.
INADIMPLENCIA CONFESSA. CORTE PREVISTO NO ART. 75
DA PORTARIA 222/87. O CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR NAQO OBRIGA AS CONCESSIONARIAS A
FORNECER SEUS SERVICOS GRATUITAMENTE.

APELO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA PARA JULGAR-SE
IMPROCEDENTE A ACAQ.

()

“No mérito, assiste razdo & apelante. Q art. 22 do Cddigo de Defesa
do Consumidor ndo impde as concessiondrias de servigo plblico
oue os fornecam gratuitamente. Os autores apelados sdo devedores
confessos de energia eiétrica consumida e nda paga, apesar de a CEEE thes
haver concedido condiges de parcelamento.”*

* Adiante analisar-se-4 com mais delengio.
* Apelagio Civel n, 596138792; Orgao ulgador: TIRS, Primeira Cimara Civel Datz de Julgamento: 23/10/
1996; Relator: josé Vellinho de Lacerda.
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“CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. CORTE NO FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA, POR FALTA DE PAGAMENTO. NAO
VERIFICADA A HIPOTESE DO ART. 42 - EXPOR O
CONSUMIDOR AO RIDICULO -, EIS QUE £ COMUM E
UNIVERSAL A INTERRUPCAO DE ATIVIDADES OU DAS
TRANSACOES COMERCIAIS SE NAO EFETUADAS A
CONTRAPRESTACAO. RECURSO PROVIDO.

()

“Sustenta-se que a CEEE terta os caminhos legais para cobrar o valor devido.
Qu seja, ingressaria com uma agio de cobranga. O pensamento ndo bate
com a realidade. Pelo visto, o autor ndo dispde de patriménio
algum. Ndo seria mais humilhante penhorar um ou outro bem
talvez excluido da impenhorabilidade que suspender o
fornecimento de energia?

Em suma. ¢ Estado nfo_gvoluiv ao ponto de custear a energia
eiétrica."®

A fundamentacio das decises favoraveis ao corte (de 1996 a [997) se baseavam na
legislagdo anterior” a Constituigio Federal de 1988, e a partir daf, na legislagdo do Novo
Modelo do Setor Elétrico {especificamente a Lei 8.987/1995 e a Lel 2.427/1996), bem
como nas poriarias editadas pelo Departamento Nacional de Energia Elétrica — DNAEE
(especificamente an. 222/1987 e a466/1997). Nunca houve ddvida acerca da intengdo das
normas em responsabilizar o mau pagador pela sua morosidade.

Nesse sentido, veja-se o parecer emitido pelo Ministério de Minas e Energia, jd em
1997, quando do inicio das privatizagdes no Setor Elétrico:

"INdo € sem razdo que quando se discute 0 modelo do contrato de concessio
a ser firmado pelos adaquirentes das empresas privatizaveis, os interessados
reclamam a explicitagdo de regras que assegurem o recebimento das contas
daenergia elétrica fornecida, como condigio do compromisso de prestar um
servigo com a qualidade desefada pelo poder concedente e requerida pelos
usudrios.

(..

Considerando que a redugdo das perdas, por inadimpléncia,
interessa a todas as concessiondrias e ao proprio Poder
Concedente e constitut, sem dlvida, forma de disponibilizagio
de encrgia elétrica para suprir as necessidades do mercado,
penso ser conveniente tornar amplo o debate dessa questdo, ndo so para
explicitar a posicdo oficial do Ministério de Minas e energia,

¢ Apelagio Civel n, 597030899; Orgio Julgador: TIRS, Segunda Cimara Civel; Data de Julgamento:
03/09/1997; Relator: Arnaldo Rizzardo.
7 Ver comentario do Ministério de Minas e Energia abaixo.
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como Orgig responsdvel peia regulamentacdo desse servigo, como
também para transmitir s cancessiondrias uma. orientago de procedimento
que minimize as reacdes que ainda se esbogam contra o “corte” aos
consumidores inadimplentes.

()

{...) 0 Decreto-lei 2.676, de 4 de outubro de 1940, que se reportou,
especificamente, aos arts. 163 € 202 do Decreto 24.643/34, estabeleceu:
“Art. 2°. Ficam suijeitas as penas do artigo anterior as empresas:

a} que se negarem a iniciar ou continuar qualquer fornecimento de energia, se
ndo comprovarem perante as autoridades competentes, no prazo de 30 dias
apdsa recusa, as suas razdes de ordem téenica ou a inidoneidade do consumidor.™
As partes em destaque, nessa disposigdo, evidenciam que, desde aquela
época, a inadimpléncia (inidoneidade} do consumidor justificava
a interrupgdo do fornecimento de energia elétrica.

(.}

A partir de 1988, os servigos piblicos tiveram tratamento mais
rigoroso, impondo a Constituigdo a obrigatoricdade da edigdo
de uma lei especial para sua regulagdo, com diretrizes gerai,
vilidas para todos os servigos piblicos, sejam federais, estaduais
ou municipais. Essa lei {oi editada e 13 de fevereiro de 1995,
sob o n.° 8.987/95.

(.}

Como sc verifica, a disciplina legal que regula, hoje, a prestagio dos servigos
plblicos em geral admite a sua Inlerrupgao, ou suspensdo, seja em virtude de
razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes, seja por
inadimplemento do usuario. Na primeira hipdtese, a medida pode ocorrer por
ato imediato da concessiondria, enquanto que na Segunda situagdo impde a lei
que haja prévio aviso ao usudrio inadimplente. Essa norma geral, ratifica, portanto,
aregra j contida na legislagZo especifica do servigo de energia elétrica, contida
no art. 2° do Dec. Lei 2.676/40, atrds transcrito,

(.

Pela _norma geral do art. 69 § 3°, 11, da Lei 8.987/95. a
suspensdo do fornecimento pode scr aplicada a gualguer

consumidor, sem distincdo de classe ou natureza. [d a norma
especial do art. 17 da Lei n.° 9.427/96 discipling a aplicacio

da medida a drgdos publicos. Como adiante se demonsirard, o
“cotle” de energia efétrica € medida legitima, que a lei autoriza

para_garantir a_continuidade do servico piiblico, comprometida
pefa ipadimpléncia, e preservar a__isonomia _entre os
consumidores.”
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Mesmo antes do Novo Modelo do Setor Elétrico, veja-se o parecer publicado na
Revista Direito do Consumidor, de faneizo-margo de 1993, que apreciava exatamente a
possibilidade de corte de fornecimento de energia elétrica para a municipalidade inadimpiente
(“Suspensio de servigo publico - energia elétrica - por falta de pagamento. Néo violagdo do
CDC"), no qual se encontra afirmado, com muito senso pratico:

“0 verdureiro, o agougueiro e o padeiro ndo estdo obrigados a fornecer
generos alimenticios gratuitos aos inadimplentes, e por que os delegados do
servigo puiblico e poder concedente estarfam obrigados?

Em hipotese alguma este entendimento da inadimpléncia generalizada pode
prosperar, principalmente quando se trata de um Poder Piblico Municipal, que deve da
exemplo aos municipes, honrando seus compromissos. ™

Quando da mudanga de posicionamento (a partir de 1998} ocorreu o seguinte
fenémeno: simplesmente deixou-se de lado a legislagio especifica. posterior e de mesma
hierarquia que 0 CDXC - € que em nenhum momento teve a sua constitucionalidade declarada
- para aplicar, isoladamente e de maneira distorcida, o Codigo de Defesa do Consumidor (em
especial os arts. 22 e 42}, como se agora 0s mesmos artigos Que ndo impediam o corte,
fossem considerados como violados por tal ato. Deixaremos para outro trabatho a abordagem
da inaplicabilidade do CDC ao caso concreto, pois as especiais, por si s6, 4 bastariam para
conduzir a jurisprudéncia para o methor caminho.

O retrocesso ocorride no posicionamento jurisprudencial do TIRS foi progressivo.
Os primeiros sinas apareceram quando se passou a impedir o corte na iluminaggo piiblica dos
municipios, permitindo a interrupgdo somente nos prédios préprios. Nesse sentido, os
seguintes julgados:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. Energia Elétrica. Suspensio de fornecimento
tanio a vias como de préditos piiblicos municipais. Relativamente aos
prédios municipais vigora o principio do pacta sun servanda, estando a
administra¢do pablica sujeita aos efeitos do descumprimento
contratual. Provimento parcial.”

“E evidente que ainda vigora o principio da exceptio non adimpleti
‘contractus. £ certo que os entes publicos ndo estdo imunes 2
lei, ao direito, aos padroes normais de comportamentos. Resta
incontestavel que, sob o argumenio de envolver o interesse
pibfico certa atividade ou prestagio, ndo encontra sustentaculo
a imunidade que pretende o favorecido. Inexplicdvel que se

* Matos, Eduardo lima de. Suspensiio de servigo publico (energia elétrica} por falta de pagamento. Nio
viokagiio do CDC. In Revista de Direito do Consumidor n. 05, Janeiro-Margo de 1393, pg 202 a 205.

7 Agrava de Instrumento 597268317, érgéo: TIRS; Data do julgamente: 20/05/1998; Relator: Marco Aurclio
Heinz; Recorrente:- AES Sul Distribuidora Gacicha de Energia S/A; recorrido: Municipio de Sapucaiz do Sul.
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pretenda impar o &nus de prestar bens, servigos ou utilidades
gratuitamente, ou sem a devida contraprestagio.

Ainda, transpira certa mi-fé a escusa de pagar sob o fundamento de
incerteza dos valores cobrados, quando sempre foram admitidos e
aceitos. Constitui um acinte aos principlos da ldgica contesiar
a existéncia do contrato. E abuso, ofensa 4 ordem piblica,
merecendo a repressdo do Poder Judicidrio, é o incumprimento
confessado da lei pelos representantes dos orgdos pablicos. "'

Veja-se ainda, em um dos dltimos momentos de lucidez, ementa e trecho de acdrdzo
de julgamento ocorrido em | 8/08/1999:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA, SUSPENSAQ
TEMPORARIA DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA,
Comprovade o consymo e impaga a respectiva fatura, cabivel o
corte de energia elétrica nos proprios municipais.

Agravo provido.

(.

A questdo € Interessantissima, j4 que, agora,_ndo mals_se tem uma
empresa como 3 CEEE, e sim uma sociedade comercial, privada
no_pélo_ativo da demanda.

A antecipagio de tutela fot deferida, levando em consideragio a supremacia
dointeresse plbiico sobre o privado.

No caso concreto, entretanto, verifico que na notificagio enviada ac Municipio
o corte de luz se restringe aos proprios municipais. Assim sendo, assente na
Cémara que nessas situagtes ha de vigorar o principio do pacta sunt
servanda, estando a Administragdo Plblica sujeita aos efeitos
do inadimplemento contratual.

{.)

Nio_se_justifica_em favor de Municipio de Santa Maria tratamento
diverso daoguele que é dispensado ao consumidor em geral.
Comprovadg o consumo e impaga a respectiva fatura, cabivel o
corte de energia eléirica_nos proprios municipais. A empresa
agravante ndo pode ser compelida.a prestar energia elétrica se
0 usudrio, em contrapartida, deixa de solver o pagamento. Em
tais casos, ndo hd supremacia_do interesse piblico a ser
considerado.”"’

© Agravo de Instrumento $79263805; Orgio: TIRS; Data do Juigamento: 13/05/1298; Relatos:
Arnaldo Rizzardo; Recorrente:AES Sul Distribuidora Gadcha de Energia Elétrica S/A; Recorrido: Municipio
de Esteio.

o Agravo de Instrumento 598577799; Orgio Julgador: TIRS, 212 Camara Civel, Data do Julgamento: {8/
08/1999; Recorrente: AES Sul Distribuidora Gadcha de Energfa S/A; Recorrido: Municipio de Santa Marfa.
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Por fim, o retrocesso fot total, passando-se a ndo mais sequer diferenciar a suspensio

a prédios préprios do da iluminacdo publica, proibindo-se o corte de forma generalizada,
salvo raras excegOes'? | inclusive a consumidores particulares. Cita-se a seguir dois juigados
que exemplificam esse retrocesso em relagfio a usudrios que prestam servigo piiblico e dois
em relagdo a usudrios particulares:

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CORTE NO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA EM MUNICIPIO
CONSUMIDOR. MOSTRA-SE INDEVIDO E INJUSTO O
PROCEDIMENTO DE CORTE DE ENERGIA ELETRICA FORNECIDA A
ENTE PUBLICO MUNICIPAL, POR TRATAR-SE DE SERVICO
ESSENCIAL, SO SE JUSTIFICANDO COMO MERA FORCA
COERCITIVA, COM A QUAL O JUDICIARIO NAO PODE
COMPACTUAR, DE VEZ QUE DETEM A CREDORA DE MEIOS
LEGAIS PARA HAVER O SEU CREDITO. APELO IMPROVIDO POR
MAIORIA." 3

"MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. CONTRATO
DE CONCESSAQ DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. FALTA
DE PAGAMENTO DA TARIFA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
SUSPENSAO DO FORNECIMENTO. PREVALENCIA DO INTERESSE
DA COLETIVIDADE.

2 Como esclarece voto vencide na Apelagiio n 70004250379, interposta pela AES Sul Distribuidora Gadcha

de Energia /A contra o Municipio de Taquari e cue acabou por ser revertida em favor da concessiondria no
ST, conforme se verd no topico seguinte:

“Pasterior ciéncia de substancioso vato do ilusirade Des. Irineu Mariani, nos EI n® 70000271338, de
17.03.00, do 1° Grupo Civel, fez apenas reforgar o que se me exibia ineauivoco: € do_interesse da
coletividade gue o _pagamento_se realize, e _pontuaimenic,

L4 estd, como verdadeira sintese de pensamento de Hustre Julgador: (...} a inadimpléncia pde em
risce a manutengdo do sistema. Ndo se prolege o interesse da coletividade estimulando
a mora, ou permitindo que ¢la ocorra sem, na pratica, qualquer conseqliéncia imediata,
e inclusive instituindo o caminho judicial como via obrigatdria. Se o fornecimenio fica
garantido, mesmo ndo pagando, pagar para qué ?" {grifou-se)

Também favordvel & suspensde do fornecimento foi decisdo proferida na Apelagio Civel n. 70008487423,
interposta pela AES Sul contra o Municipio de Sapiranga e que teve como relatora a ilustre Desembargadora
Liselena Schifino Raobles Ribeiro, recentemente julgada (em 28/04/2004), conforme ementa a seguir
transcrila:

“ILUMINAGAQ PLUBLICA. EMPRESA PRIVADA DE ENERGIA ELETRICA. INTERRUPCAOD. ACOES
CAUTELAR E PRINCIPAL.

- Pretensdo da concessiondria de energia elétrica de corte de energia do Municipio por faila de pagamento.

Possibifidade.

£ obrigagio do Municipio pagar a energia elélrica consumida com a iluminagdo piblica, uma vez que diz
respeito com interesse local (CE art. 30, [). RECURSO DO MUNICIPIO DESPROVIDO E PRCVIDO O
DA AES SUL. VOTO VENCIDO." {grifou-se)

15 APELACAC CIVEL N° 70004362737, SEGUNDA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,

RELATOR: ANTONIO JANYR DALEAGNOL J(NIOR, JULGADO EM 29/05/2002.
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1. Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de }ustica, a pessoa juridica
que se apresenta para defender o ato impugnado assume a responsabilidade da
autoridade que a praticou.

2. O direito do concessiondrio de suspender o fornecimento de
energia_elétrica ante o nio pagamento da tarifa ndo & absoluto

estando subordinade_ao_interesse da coletividade. Art. 6°, inciso
Il.da [ein® 8.987/95.

3. Sendo inequivoco que a interrupgio do servigo ao ente piblico
municipa! afeta toda a coletividade, o adimplemento da tarifa deve
ser buscado através dos meios processuais proprios ou da via da
negociagao.

Recurse desprovido, "™

APELACAO CIVEL. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA POR FALTA DE PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. Sendo 2

energia elétrica, _de um fado, bhem essencial, e. de outro
cencedida a particylar em_monopdlio para o efeito de melhor
controlar sua oualidade e administrar seu forpecimento a todos,

ndo_pode ela ser suspensa sob a alegacio de falta de pagamento.

Para a respectiva cobranga dispée a credora de meios proprios e adequados.
Precedentes deste Tribunal e do STJ. Voto Vencido.'®

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CEEE.
SUSPENSAQ DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA POR
INADIMPLENCIA. IMPOSSIBILIDADE. Sendo a_energia elétrica

concedida a gmpresa piblica_em monopdlio para o efeito de melhor
conirolar _sua oualidade e administrar seu fornecimento _a_todos

ndo_pode ela ser suspensa sob a alegacdo de inadimpléncia, mormente

quando o usuario discute o débito apontado ra acio principal.

RECURSO PROVIDO. "¢

“CONSUMIDOR. SUSPENSAQ NO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. PRESERVACAQ DA CIDADANIA E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA (ARTIGO 12, INCISOS {i E Ill, DA CF/38).
COBRANCA INDEVIDA DE TAXA DE EMISSAO DE SEGUNDA VIA DE
FATURA MENSAL DE CONSUMO. RECURSO IMPROVIDO. "'

" Apelagio Civel e Reexame Necessarion. 70004250379; érgﬁo Julgador: TIRS; Data do Julgamento: 19/06/
2002; Relatora: Maria Isabel de Azevedo Souza; Recorrente: AES Sul Distribuidora Gaiicha de Energla S5/A.

i /j\gravo de tnstrumento n.@ 70005173711; (5rg§o Julgador: TIRS, Primeira Cimara Civel; Agravante:
Angela Maria Ferreira Bialy; Agravada: AES Sul Distribuidora Gaticha de Energia S/A.

% Agravo de Instrumento n.® 70010254159, érgﬁo juigador: TIRS, Segunda Cimara Civel; Agravante:
MOTEL SAN REMO LTDA; AGRAVADO: COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA CEEE.

7 Recurso tfnominado n.© 7 1000608463; érgéo julgador: TIRS, Segunda Turma Recursal Civel; Recorrente:
AES Sui Distribuidora Gadcha de Energia S/A; Recorrida: Indiara Rels Ribeiro.
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As dltimas ementas acima transcritas demonstram situagio ainda mais grave, pois
foram julgados posteriormente a mudanga recente de posicienamento do ST], que voltou a
reconhecer a legalidade do corte, ocorrida quando do juigamento do RESP em 10/12/2003,
tendo o acdrdio sido publicado em [9/03/2004.

A questio que se pretende debater € porque 2 mudanga do prestador do servigo
modificaria a intengio da lei, a defini¢do dos principios de direito administrativo? A methor
doutrina j4 iniciou o debate sobre o assunto. Veja-se o comentario de Luiz Gustavo Kaercher
Loureiro:

“Com efeito: a escotha do Estado em delegar os servigos a particulares,
mediante a instituto da concessdo de servigo piiblico trouxe para o dmbito
dessas atividades a exigéncia de garantir-se a remuneragde do
concessiondrio, nos termos inicialmente pactuados. E o entendimento
renovador, se generalizado, dificulta, sendo inviabiliza esta possibilidade.
(.}

Em outras palavras, ao modificar a forma de prestagio desses servigos,
desvinculando-os da Administragio*, o Estado introduziu neste
contexto a preocupagao central com a remuneragdo da empresa,
fato diretamente relacionado com o regular adimplemento das obrigagdes
relacionadas com o servigo.

Niao ka. prima facie, portanto, maodificacio sodial ou juridica que
justifigue a _introducdo de tdo significativa alteracio do
entendimento do_principio_da_continuidade. No_plano normativo,
lei_expressa rejterou o antigo_entendimento e, no plano dos fatos,
a_opcdo pela concessdo dos servicos exige ainda maior atencio
com 2 regular contraprestacio pelo servigo. circunstincia, oue
alids, atende ao interesse publico, préximo tépico.
Paradoxalmente, modifica-se o entendimento quando ocorre, justamente,
a transferéncia do exercicio da atividade para a iniciativa privada, que, em
tese, deveria reforgar a exigéncia da pontualidade no pagamento.”'®

2 HISTORICO E COMENTARIOS DE DECISOES DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA

O entendimento do ST se iniciou no sentido contrério 4 suspensdo do fornecimento
de energia, sendo que as primeiras decisdes relacionadas diretamente ao servigo plblico de
distribui¢io de energia elétrica aplicavam unicamente o Codigo de Defesa do Consumidor
{Lei 8.078/1990}, e ndo tratavam da aplicagio das Leis 8.987/1995 € 9.427/1996. Veja-

# Loureiro, Luiz Gustave Kaercher. Suspensdo de fornecimento de energia elétrica e consumidor inadimplente.
in Seminério Juridico da ABRADEE, Rio de Janeiro, ca 2001 .
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se, exemplificativamente, a ementa do RESP 353.796 / MA, julgado pela Primeira Turma em
11/12/2001:

“DIREITO DO CONSUMIDOR. ENERGIA ELETRICA. INTERRU PCAO DO
FORNECIMENTO. ARTS. 22 E 42, DA LEI N° 8.078/90 (CODIGO DE
PROTEGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR).

[. Recurso Especial interposto contra Acdrdao que entendeu ser ilegal o
corte de fornecimento de energia elétrica, em face do ndo pagamento de
fatura vencida.

2. 0 art. 22, do Codigo de Protegio € Defesa do Consumidor,
assevera que “os Orgdos piliblicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permission:’irias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, cficientes, seguros €, quanto aos essenciais,
continuos”. O seu pardgrafo Unico expbe que "nos casos de
descumprimento, total ou parcial, das obrigag6es referidas neste artigo,
serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados na forma prevista neste codigo”.

3. )4 o art. 42, do mesmo diploma legal, ndo permite, na cobranga
de débitos, que o devedor seja exposto ao ridiculo, nem que
seja submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.
4. Caracterizagio do pericufum in morae do fumes boni iuris para sustentar
deferimento de agdo com o fim de impedir suspensio de fornecimento de
energia a uma empresa.

5. Juizo emitido no dmbito das circunstincias supra-reveladas que se prestigia.
6. Recurso Especial improvide.™ ™ (grifou-se)

Foi na Segunda Turma que surgiram os primeiros julgados reconhecendo a aplicagio
das leis especilicas do Setor Elétrico, em especial a permissdo de corte a usudrio que presie
servigo puiblico ou essencial @ popufagdo. Nesse sentido, o RESP 510,478, da Segunda
Turma, em que foi Refator o Min. Franciulii Netto:

"RECURSO ESPECIAL - ALINEA “C” —~ ADMINISTRATIVO — ENERGIA
ELETRICA ~ CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO — ATRASO NO
PAGAMENTO - SUSPENSAO DO SERVIGO — POSSIBILIDADE — ARTS.
6° §3° DALEIN. 8.987/95 E [7 DALEIN. 9.427/96.

H4 expressa previsdo normativa no sentide da possibilidade de
suspensao do fornecimento de energla elétrica ao usudrio que
deixa de cfetuar a contraprestagio ajustada, mesmo guando_se

tratar de_consumidor que preste servigo piablico.

" RESP 353796 / MA, Refator: Ministro JOSE DELGADO Orgéo ulgador: PRIMEIRA TURMA; Data do
Julgamento | 1/12/2001 Data da Publicagio/Fonte D] 04.03.2002 p. 209.
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Na hipdtese vertente, verifica-se que se trata de usudrio do servigo pdbiico
concedido que, nos termos do r. voto condutor do acérdio objurgado,
“deliberadamente vem se mantendo na inadimpléncia”, razdo bastante para
a suspensdo do fornecimento do bem.

Ao editar a Resolugdo n. 456, de 29 de novembro de 2000, a propria
ANEEL, responsdvel pela regulamentagio do setor de energético
no pais, contemplou a possibilidade de suspensio do
fornecimento do servigo em intmeras hipoteses, dentre as quais 0
atraso no pagamento de encargos ¢ servigos vinculados ao fornecimento
de energja elétrica prestados mediante autorizagio do consumidor, ou pela
prestagdo do servigo piiblico de energia elétrica (art. 91, incisos | e H},
Regebe o usudrio, se admitida a impossibjlidade de suspenséo
do servico, reprovével estimulo & inadimpiéncia. Ndo sera o
Judicidrio, entretanto, insensive! relativamente as situacdes peculiares em
que o usudrio deixar de honrar seus compromissos financeiros em razio dc
sua hipossuficiéncia, circunstincia que ndo se amoida ao caso em exame.

Pt

Recurso especial conhecido pela letra “c”, porém nio provido. ™ {grifou-se}

Tal entendimento foi finalmente consolidado quando do julgamento do RESP 363.943
pela 12 Segdo do ST, que unificou os entendimentos da Primeira ¢ Segunda Turmas. Veja-se
trecho do elucidativo voto do Min. Humberto Gomes de Barros:

“Cheguei a essa conclusio, apos receber um pedido de medida cautelar,
formulado por um peaueno municipio do Estado do Rlo de faneiro, no propésito
de proibir a empresa de eletricidade local, de cortar o fornecimento de
energia elétrica a qualquer residéncla localizada no territdrio do Municipio,
cujo morador deixasse de pagar a conta de luz. A teor da petigdo, o corte, em
tal circunstindia, traduziria atentado 4 dignidade humana.

Neguei a liminar, com o argumento de que a proibigio acarretaria
aquilo a que se denomina "efeito domind”. Com efeito, ao saber
Que o vizinho estd recebendo energia de graga, o cidaddo tenderd
a trazer para si o tentador beneticio. Em pouco tempe, ninguém
mais honrard a conta de luz.

Ora, se ninguém paga pelo fornecimento, a empresa distribuidora
de energia ndo terd renda. Em nZo tendo renda, a distribuidora
nao poderd adquiris os insumos necessarios a execugdo dos
servicos concedidos e, finalmente, entrard em insoivéncia.
Falida, a concessiondria, interromperia o fornecimento a toda o
municipio, deixando as escuras, até€ a iluminagdo publica.

# RESP 510478 / PR; Relator: Ministro FRANCIULL! NETTO: Orgio Julgader: SEGUNDA TURMA; Data
do julgamento: 10/06/2003; Data da Publicacio/Fenie D] 08.02.2003 p. 312
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()

E necessario, entretanto, observar que o forecimento de energia elétrica se
faz mediante concessio, regida pela Lei 8.987, cujo art 6° diz:

()

Como se percebe, o § 3° permite, expressamente, a interrupgdo do
fornecimento, quando o usuério deixa de cumprir sua obrigagdo de pagar.
O dispositivo ¢ sdbio. Com efeito, a distribuicio de energia é
feita, em grande majoria, por empresas privadas que ndo estdo
obrigadas a fazer benemeréncia em favor de pessoas
desempregadas.

Adircunstancia de elas prestarem servigos de primeira necessidade ndo as obriga
ao fornecimenio gratuito. Ninguém se anima em alirmar que as grandes redes de
supermercados e as farmicias — fornecedoras de alimentos e medicamertos
devem entregar gratuitamenite, suas mercadorias aos desempregados.

O corte ¢ doloroso, mas ndo acarreta vexame. Vergonha maior € o
desemprego ¢ a miséria que ele acarreta. Em linha de coeréncia,
deverfamos proibir o patrio de despedir empregados."z' {grifou-se)

O "leading case” acima nde s6 enfrenta a legislagio cabivel como ainda aborda
questoes cruciais a serem consideradas por fodo ¢ qualquer julgador antes de adotar uma
decisio que poderd gerar conseqliéncias econdmicas mutto mats nefastas que os eleitos da
decisio em concreto.

Destaca-se, primeiramente, a correta interpretagio do principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular, uma vez que a impossibilidade de suspensdo no
fornecimento levaria a uma inadimpiéncia generalizada, que teria como conseqiiéncias, no
minimo, a majoragdo das tarifas, podendo ocasionar, ainda, o descumprimento (forgado) do
principio da adequagio do servigo piiblico, ou, no pior quadro, a inviabifizagio da prestagdo
do servigo pelo concessiondrio. No caso, o interesse piblico a ser protegido ¢ justamente a
garantir ao concessiondric o recebimento de sua remuneragio, para que ele tenha condigbes
de prestar o servigo e de forma adequada {o que inclui a modicidade tarifaria}.

Tal colocagio demonstra, ainda, a aplicago do principio da proporcionalidade, uma
vez Que ao impedir-se a suspensdo do fornecimento se estaria preservando um interesse
menor (Que sequer interesse pdblico €, pois ndo se pode admitir como tal a protecdo a um
mau pagador) em detrimento do verdadeiro interesse piblico, que pode se configurar em
in(imeras hipéteses, dentre as quais destacamos as seguintes:

a) prestagdo de servigo adequado (inciuindo-se aqui a qualidade do servigo, bem
como a modicidade tarifdria);

21 5T); RESP 363.943-MG; 12 Secdo; Relator: Min. Humberto Gomes de Barros; Recorrente: Sebastiana
Rodrigues da Costa; Recorrida: Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG; Julgamento 10/12/
2003; Publicagio: 19/03/2004.
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b} continuidade do servigo, na sua correta concepgdo, qual seja, o dever do
concessiondrio para com o Poder Concedente de mantes a prestagdo do servigo pelo prazo
da concessdo, de ofertar o servige ao plblico (mediante a devida contraprestagio);

¢} o custo da inseguranca juridica que o Estado acaba por arcar, com as nefastas
conseqiiéncias econdmicas ao Pafs, em termos de redugio de manter-se os investimentos
estrangeiros no mesmo patamar.

A critica as decisbes judicials que ainda teimavam pela aplicacio do art. 22 do CDC
isoladamente (esquecendo-se das feis especificas do setor} e pela incorreta aplicagdo do
principio da continuidade do servigo piblico, j4 foi muito bem deflagrada por Luiz Gustavo
Kaercher Loureiro, em artigo apresentado em Seminario Juridico da Associagdo Brasileira
dos Distribuidores de energia Efétrica — ABRADEE -, realizado em 2001:

“Ainda que ndo identifique ¢ principio da continuidade com aquele da
gratuidade, a tese aqui analisada acaba por impor ae concessicndrio um dnus
desproporcional e ndo razodvel, por exigir-the o ingresso em juizo para haver
quantias que apenas recebera no futuro, enquanto continua obrigado a prestar
oservico e mesmo a amplid-lo.

{.)

O entendimento segundo o qual o prestador de servigo piiblico estd impedido,
em qualouer hipdtese, de realizar a suspensdo do fornecimento ao consumidor
moroso privilegia interesse oposto aquele em favor do qual construiu-se a
exigéncia de continuidade, o interesse piiblico.

{

Se, de fato, & possivel dizer-se que serdo poucos os usudrios que tomardo
partido desse entendimento, de direito, nada impede que todos assim ajam,
circunstancia que colocard em  perigo a real exigéncia de continuidade do
servico. Devesse ser lido o principio da continuidade como se abrigasse tal
permisséo para os usudrtos e serta impossivel manter-se as exigénctas de
permanentes investimentos e melhoramentos no servigo, simplesmente
parque o pressuposto basico de tais obrigagdes estarfa periclitante: o ingresso
de recursos.” #

No mesmo sentido, outra qualificada posigio deutrindria em relagdo ao tema:

“Destarte, as conirovérsias tormam volume, quando o Cddigo do Cansumidor
noseu art, 22 genericamente atribui essencialidade ao servigo e obriga a sua
continuidade.

Nessa linha de conduta, um consumidor de um servigo singular de distribuicio
de energja elétrica, terd direito 4 continuidade do servigo, mesmo que ndo
realize os pagamentos devidos.

Z Loureiro, Luiz Gustavo Kaercher. Suspensdc de fornecimento de energia elétrica e consumidor inadimplente.
In Semindrio Juridice da ABRADEE, Rio de Janciro, ca 2001,
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Ora, serd que o espirito da lei é garantir aos inadimplentes servigo gratuito,
mesmo que estes continuem eternamente devendo?

Assim, serd methor usufruir do servigo, semefetuar o pagamento, posta que
oart. 22 do Cddigo do Consumidor garantird a contiunuidade.

O intérprete tem o dever de buscar o espfrito da lei, e com certeza a finalidade
da lei ndo foi e ndo serd garantir continuidade de servige plblico para
inadimplentes.

()

Assim, estd claro que o espirito da lei e sua finalidade sdo no sentido de que
o Poder piiblico ndo se omita na oferta do servigo.

)

Em hipétese alguma este entendimento da inadimpléncia generalizada pode
prosperar, principalmente quando se trata de um Poder Pablico Municipal,
que deve dar exempio aos Municipes honrando seus compromissos.”**

Veja-se, ainda, o comentdrio de outro atento operador do direito:

“{...) ndo se pode conceber que, sob a égide da continuidade, prevista no
Cédigo de Defesa do Consumidor, o servigo nunca seja interrompido,
lembrando que, no Fstado de Sio Paulo, 0 Dec. 41.446/96, permite o corle
de dguafart. 19}.

Isto fere a igualdade entre as partes, ja que uma grande parcela
das pessoas, mesmo com dificuldades, paga a conta de 4gua, luz €
telefone, fazendo vérios sacrificios, ndo tendo acesso a determinado
tipo de lazer, alimentacdo ou preparo intelectual, logo, permitir
Que outros, em situagio idéntica, mas que ndo se esforgam como
aqueles, ndo tenham o servigo interrompide, nio parece razoavel.
Além disso, todo servigco tem um custo, distribuido entre as
pessoas que se servem do que thes ¢ fornecido, dessa forma,
permitir a continuidade da presta¢gdo de dgua, luz e energia elétrica
para quem ndo paga causariz um desequilibrio econémico e, em
grandes proporgoes, a prépria inviabilidade da atividade.
Acrescenta-se que a propria continuidade do fornecimento do servico ptblico
seria invidvel ao devedor, ja que a cobranga seria feita e, como néo cessa de
receber o servigo, sua divida, gradativamente aumenta, provocando, cada
vez mais, sua insalvéncia,” *

2 Matos, Eduarde Lima de. Suspensic de servigo pdblico {energia elétrica) por falta de pagamento. No violagio
do CDC. In Revista de Direito do Consumidor n. 03, Janeio-Margo de 1993, pg 202 a 205.

* NAMBA, Edison Tetsuzo, A suspensdo do servigo piblico pela concessiondria em decofréncia do nio
pagamento das contas pelo usudric. /o Revista do Direito do Consumidor, n, 26. 3&e Paufo, 2000, Revista
dos Tribunais.
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O reconhecimento pelo ST] da suspensdo de formecimento a prédios proprios
municipais pode ser bem exemplificado pelo RESP 628.833-RS, receniemente julgado pela
Primeira Turma, publicado em 03/11/2004, merecendo ser destacado o brilhante Voto-
Vista do Min. Teori Zavascki:

"Nos termos da Lei 8.987/95, aue trata especificamente do regime de
prestacdo dos servigos plblicos, ndo € considerada quebra na
continuidade do servigo — e ndo viola, por essa razfo, a garaniia
de continuidade na sua prestacio contida no CDC — a sua
interrupgio, em situacdo emergencial ou apds prévio aviso,
motivada pelo inzdimplemento do usuario.

Cumpre precisar, nesse ponto, o alcance da expressdo “considerado o
interesse da coletividade”. Terd ele o condio de impedir a
suspensido do servigo, sempre que o consumidor inadimplente
for ente pablico?

A resposta negativa estd na disposi¢do constante do art. |7 da
Lei 2.427/96;

Art. 17. A suspens3o, por falta de pagamento, do fornecimente de energia
elétrica a consumidor que preste servigo pablico ou essencial a popufagio e
cuja atividade sofra prejuizo serd comunicada com antecedéncia de quinze dias
ao Poder Plibiico local ou ao Poder Executivo Estadual. § 1° O Poder Piblice
aue receber a comunicagio adotard as providéncias administrativas para
preservar a poputago dos efeitos da suspensdo do fornecimento de energia
elétrica, inclusive dando publicidade 4 contingéncia, sem prejuizo das agbes de
responsabilizagdo pela falta de pagamento que motivou a medida. (omissis)
Como_se vé, também _os drgdos plblicos, em caso de
inadimplemento, estdo suieitos a interrupcdo do fornecimento de
energia, devendo a medida apenas ser precedida das formalidades
especiais previstas no dispositivo transcrifo. No caso concreto, o
impetrante reconhece expressamente a inadimpléndia, constando dos autos
documentos que evidenciam a ocorréneia de prévia netificago {fls. §79-218).
Correto, portanto, o entendimento registrado no voto vencido, segundo o
quaf “¢ do interesse da coletividade Que o pagamento se realize,
¢ pontualmente”, poroue “a inadimpléncia pde em risco a
manutencdo do. sistema. N3o se protege o interesse da
coletividade estimulando a mora, ou permitindo que ela ocorra
sem, na pratica, qualouer consegléncia imediata, e inclusive
instituindo o caminho judicial como via obrigatéria” (fl. 326).7%
{grifou-se e sublinhou-se}

# RECURSO ESPECIAL N© 628.833 —RS; RELATOR : MINISTRO lOSE DELGADO: R.I/ACORDAO: MINISTRO
FRANCISCO FALCAQ: RECORRENTE: AES SUL DiSTRIBUIDORA GAUCHA DE ENERGIA $/A; RECORRIDO:
MUNICIPIO DE TAQUARI; Data do julgamento: 22/6/2004; Publicacio do acordzo: DU de 03/1 1/2004.
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O aue se pode destacar do brithante voto do Ministro Teori Zavascki é, sem davida,
a aplicagio conjunta dos artigos 6°, § 39, [1 da Lei 8.987/1995 c o art. 17 da Lei 9.427/
1996. Ou seja, o primeiro dispositivo fegal citado estatui claramente que ndo se fere o
principio da continuidade ao suspender-se o fornecimento de energia a usudrio inadimplente.
No entanto, a expressdo contida ao final do inciso I “observado o interesse da coletividade”,
levou aiguns julgadores 4 interpretagio de que a possibilidade de corte estaria limitada pelo
interesse da coletividade, pois tal interesse seria contrério a tal medida. A expressdo, em
verdade, apenas reforga a suspensdo do fornecimento de energia como um ato visando
justamente a protegdo do interesse piblico.

E tal se camprova de forma cabal — isso porque toda a doutrina ja dispde nesse
sentido - pela aplicagdo conjunta do art. 6° daLei 8.987/1995 com o disposto no artigo 17
dalei9.427/1996. O artigo 177 estabelece apenas uma regra procedimental para os casos
em que a suspensdo do fornecimento de energja ocorra quando o usudrio inadimplente for
um prestador de servigo piiblico ou essencial 2 populagio. O conteddo do artigo, portanto,
confirma que a intengéo da Lei 8.987 ndo poderia ser outra que ndo a permissio ao corte.

O interesse da coletividade trata-se, assim, da justificativa para a possibilidade de
suspensao do fornecimento de enesgia por inadimplemento do usudrio. E justamente pelo
fato de que, quando um consumidor ndo paga suas contas, coloca em risco a manutengo da
totalidade do sistema de distribuicio, que é autorizada a suspensio de fornecimento.

Ainda, a Agéncia Nacionat de Energia El¢trica, criada a partir da Lei 9.427/1996,
editou a Resolucdo n. 45,2000, que regutamenta de forma minudente a relagdo enire
concessiondria e usudrio, e dispde em seu artigo 95, pardgrafo Gnico.?

Ora, se a Lei 2.427/1996 determina um procedimento a ser tomado antes de
ocorrer a suspensao de fornecimento a usudrio que preste servigo publicou essencial &
populagao — qual sefa, a notificagiio com antecedéncia de |5 dias por parte do concessiondrio
e a adogio pelo o Poder Piblico que receber a comunicagio, de adotar “as providéncias
administrativas para preservar a populagio dos efeitos da suspensio do fornecimento de
energia elétrica” — é porque expressamente reconheceu que esta € uma situagdo licita.

Nio faria sentido algum que este artigo comandasse a distribuidora a efetuar um
determinado procedimento quando da suspensio de fornecimento a quem chsta servico
plblico por falta de pagamento se esta medida fosse considerada #icita. E unicamente
poraue o principio da continuidade ndo impede a suspensdo de fornecimento nesta situacdo
Queoartigo 17 da Lei 9.427 possui o contelido acima transcrito.

% Cujo teor estd transcrito no acérddo ora em comento.

7 Al 95, Aconcessiondria é responsdvel peb prestagdo de servigo adeouado a todos os consumidores, satisfazendo
as condiges de regularidade, gereralidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, modicidade das tarifas
€ cortesta ng atendimento, assim como prestando informagBes para a defesa de interesses individuals e coletivos.
Paragrafo (nico. Nio se caracterizag ¢como descentinuidade do servigo a suspensdg do
fornecimenio efetuada nos termos. dos aris. 90 ¢ 91 desta Resolugdo. tendo cm visia
a_prevaléncia do Interessc da coletividade.”
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Se o artigo 6°, § 32, 11, da Lei 8.987/95 impedisse a suspensio de fornecimento
sempre que houvesse a afetagao de uma reparticao ptiblica ou de um servigo pablico, o que
ainda ¢ defendido por alguns julgadores o artigo |7 da Lei 9.427 ndo teria qualquer
utifidade, pois de nada adiantaria ordenar ao concessionério de servigos pablicos que realizasse
determinado procedimento quando da suspensdo de fornecimento para determinado
consumider se esta suspensdo ndc pudesse ser efetuada. A hipdtese de incidéncia do artigo
jamats ocorreria € a aplicacdo de sua conseqliéncia normativa jamais seria disparada.

Sistematicamente, o resuftado ao qual se chega por meio desta interpretagdo é
absurdo: terfamos duas feis ordindrias de igual hierarquiz e a interpretaco de dispositivo de
uma delas faria com que dispositivo da segunda fosse totalmente inaplicivel a qualauer
situagio no mundo dos fatos. Em outras palavras: lei ordindria anterior tornaria inGifl lei
ordindria posterior.

No entanto, as Unicas conciusoes cabivels aqui seriam: (1) se conflito enire estes
disposiﬁvos houvesse, seria de se esperar justamente ¢ contrifio, ou seja, que a fei posterior
alterasse a aplicagdo da anterior de igual hierarquia; ou (it} inexiste conflito: ao utilizar como
hipdtese de incidéncia a suspensio de fornecimento a consumidor que presta servigo piblico
essencial em razfo da falta de pagamento, o artigo 17 estd simplesmente esclarecendo que
o principio da continuidade dos servigos piiblicos consagrado no artigo 6° da Lei 8.987/925
ndo tem o conddo de proibir a suspensdo de fornecimento para entes piblicos por faita de
pagamento e delimitando seu campo de aplicagio.

Em relagdo ao corte de energia a ifuminagdo piblica municipal, cita-se o voto do
Ministro Francisco Falcdo no RESP 658.502, juigado em 21/09/2004:

“A hipotese dos autos configura adstrigio a uma sinalagma obrigacional, donde
o contratante s0 pode exigir a continuidade da prestagdo a cargo
do contratado quando estiver cumprindo regularmente sua obrigagio.
Nesse contexto, impde-se a concessiondria de servigo plblico o fornecimento
de energia elétrica, enquanto que o consumidor € obrigado ao
pagamento de referida prestagio.

Em sendo assim, é dado & empresa fornecedora de energia elétrica
suspender o servigo quando o consumidor deixa de cumprir a

sua obrigacdo , qual seja, o pagamento pela prestagdo fornecida.

Tal previsdo j4 constava da Resolugdo n. 456/2000, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, onde restou estabelecida regulamentacfio
sobre o fornecimento de energia elétrica.” **(grifou-sc)

Por fim, cutras importantes conclusdes foram alcangadas pela ifustre Ministra Efiana
Calmon, motivo pelo qual se transcreve trechos dos votos da eminente Refatora no RESP
525.500 ¢ no RESP 337.965:

* Resp n. 658.502/R5, Voto - Vencedor do Ministro Francisce Falcge, D} de 21/09/2004
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“Como entdo aceitar-se a paralisagdo no cumprimento da cbrigacao por parte
dos consumidores? Tal aceitacdo levaria a idéia de se ter como
gratuito o servigo, o que ndo pode ser suportado por quem fez
enormes investimenfos e conta com uma recefta compatfvel com
o oferecimento dos servigos.

Admitir o inadimplemento por um periodo indeterminado e sem a
possibilidade de suspensio do servigo € consentir com o
enriquecimento sem causa de uma das partes, fomentando a
inadimpléncia generalizada, o aque compromete © equilibrio
financeiro da relagdo e a prépria continuidade do servigo, com
reflexes inclusive no principio da medicidade. Sim, porque o
custo do servigo serd imensurdvel a partir do percentual de
inadimpléncia, e os usuarios que pagam em dia serfo penalizados
com possiveis aumentos de tarifa.” * (grifou-se)

“2} a continuidade da atividade empresarial sé serd vidvel dentro
de uma economia de livre mercado, se houver retorno nos
investimentos econdmicos;

3) se parte dos consumidores tém razdo social para nio pagar o
consume, este deverd ser suportade pelo contingente
populacional que paga as suas contas, por via do aumento das
tarifas, o que € profundamente injusio;

4) o inadimpiemento por parte dos pobres e excluidos ndo pode ser
solucionado pelos normais meios de cobranga, poraue de nada
vale executar quem ndo possui bens para garaniir a execuglo,; e

5} quando a inadimpléncia vemn de empresa, pode-se ver a absurda hipotese
dela incluir o valor das tarifas publicas como insumo, no prego do produto ou
do servigo, recebendo-o dos adquirentes, sem repassar fais custos a
concessionaria.

Enfim, a conclusio a que se chega ¢ a de que, sob o aspecto legal, inexiste
nos arts. 22 ¢ 42 do CDC impedimento & paralisagio do servigo,
se ha tnadimpléncia e estd o consumidor avisado de que serd
interrompido o fornecimento.

Sob o aspecto da norma especifica, estdo as concessiondrias
autorizadas a suspender os servigos, quando ndo pagas as tarifas
{art. 6°, § 3°, lei 8.987/95); sob o aspecto ontoldgico. ndo se

# RESP 525.500, Relatora: Min. Eltanz Calmon; Recorrente: Companhia Energética de Alageas. Recorrido:
Antonio Monteiro da Silva € CIA LTDA; juigado em 16/12/03; publicado em 10/05/2004,
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conhece contrate de prestago de servigo, firmado com empresa
piblica;, cujo ndo-pagamento seja irrelevante para o contratado;
sob o dngulo da I6gica capitalista, € impassivel a manutencio de servigo
gratuito por parte de grandes empresas que fazem altos
investimentos. (...)"*® {grifou-se)

O conceito cldssico’’ do principio da continuidade se encerra no dever de
oferecimento, de modo constante, da possibilidade de fruigio do servigo a generalidade das
usudrios: ele quer proibir que o Estado, de uma hora para outra, decida simplesmente nio
mais prestar, a ninguém, os servicos piblicos aos quais esta obrigado pela Constituicio e
desmobilize todo o aparato destinado a tais atividades.

Ainica ‘adequacio’ que se poderia fazer em tal principio quando da aplicaggo a um
servigo pblico que vem senda prestado por meio de concessio pelo Poder Concedente a
um ente privado € o de que tal principio rege tio-somente a relagio entre o concessiondrio
e o Poder Concedente, para obrigar aquele a prestar o servigo pelo prazo do contrato de
CONCessan, para que ndo possa simplesmente 'fechar as portas’ e ndio mais oferecer o servigo
antes do final do contrato. O principio da Continuidade ndo interfere, de maneira alguma, na
relagdo existente entre o concessiondrio € 0s usudrios. O esouema abaixo pode parecer
simples, mas a questio gerou e ainda gera confusdes na jurisprudéncia, de modo que
entendemos seja o caso de explicitar graficamente em que parte da cadeia de relagdes incide
o principio.

Estado (Poder > Ceoncessionario > Usudrios do
Concedente) de servigo SeTVigo
piblico
Principio da Fornecimento
continuidade do medianie
servigo piiblico contraprestagiio

(Lei 8.987/1995,
art. 6, §3°, IT)

* STJ; RESP 337.965; Relatora: Min. Eliana Calmon; Julgamento: 02/09/2003; Publicagio: D} DATA:20/
10/2003 PG:00244.

O principio da continuidade ¢ decorréncia da Escola do Servigo Piblico, capitaneada por Duguit, cujo principal
objetivo era, por meio da consolidagio do conceito de “servigo pliblico”, condicionar o exercicio dos poderes
estalais e vinculd-los, de modo irremedidvel, 3 execugio de servigos pablicos ~ impedindo que seus
detentores deles ahusassem e os desviassem para [ins que néo revertessem em proveito dos administrados.
Veja-se, para explicagdo da dimensio historica do conceito, DUGUET, Leon, Las Transformaciones Generales
del Derecho, Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., Capitulo [ (£l Servicio Pubtico™}.
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O administrativista Hely Lopes Meirelles bem demonstra que a continuidade aplica-
se na relagdo entre Poder Concedente e empresa detentora da concessdo:

“0 principio ou requisito da generalidade significa servigo para todos os
usuartos, indiscriminadamente; o da permanéncia ou continuidade
impde servico constante, na drea e periodo de sua prestagdo;
()

()

Desatendendo a qualquer desses requisitos, o concessiondrio expde-se
as sanges regulamentares ou contratuais da concessdo, por execugio
inadequada do servigo.” 2

Independentemente da discussdo acerca da aplicabilidade (ou ndo) da Lei 8.078/
[990 (Codigo de Defesa do Consumidor) na prestacio do servigo pabtico de fornecimenio
de energia elétrica®, que € regido por leis de mesma hierarquia, especificas e posteriores
{Lei8.987/1995 e Lei 9.427/1996), a expressdo “"continuidade” contida no art. 22 daquele
diploma legal tem a mesma interpretagio do tdo conhecido principio, contido também na Lei
8.987/1995. Como j4 dizia Zelmo Denari ao comentar o artigo 22 do Cédigo de Defesa do
Consumidor:

"Assim sendo, partindo do suposto de que todos os servigos piblicos sdo
essenctas, resta discorrer sobre a exigéncia legal da sua continuidade. A
nosso aviso, essa exigéneia do art. 22 ndo pode ser subentendida: ‘os servigos
essenciais sdo devem ser continuos’ no sentido de que ndo podem deixar de
ser ofertados a todos os usudrios, vale dizer, prestados no interesse coletivo.
Ao revés, quando estiverem em causa interesses individuais, de determinado
usudrio, a oferta de servigo pode sofrer solugo de continuidade, se ndo
forem observadas as normas administrativas que regem a espécie.

Tratando-se, por exemplo, de servigos prestados sob o regime de remuneragio
tarifdria ou tributdria, o inadimplemento pode determinar o corte do fornecimento do produto
ou servigo. A gratuidade ndo se presume e o Poder Piiblico ndo pode ser compelido a prestar
servi¢os publicos ininterruptos se o usudrio, em contrapartida, deixa de satisfazer suas
obrigagdes relativas ao pagamento.”

** MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 259 Ed. Sio Paulo: Malheiros Editores. 2000
pag. 360. Grifamos.

3 A Constituigho Federal atual estabeleceu, no seu art. 175, pardgrafo Unice, que na prestagio de servicos
plblices, I¢ especifica dispord sobre os direitos do usudrios {inciso il), enire outros. E com'a edigdo da Lei
8.987/1995 foi atendida essa determinagio constitucional, constando indmeros disposilives que dispdem
sobre os direitos dos usudrios. Como afirmou Hely Lopes Meirelles: “A atual Constituigio consagrou
expressamente a protecao a esses direitos em seu art. 175, pardgrafo Gnico, 1, os quais foram contemplados
no art. 7° da Lei 8.987/95.” (pag. 361).

# DENARI, Zelmo. Cadigo Brasifelro de Defesa do Consumidor comentado pelos Atitores do Anteprojeto.
7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitiriz, 2001. pdg. 178, Grifamos.
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E. clarificando definitivamente o contetido do principio ora comentado, Giannini, na
Itdlia, aponta que:

“B) O principio da continuidade da agio administrativa.{...} O principio exprime-
se todavia também nos preceitos legais e eventos nao extraordinarios, e
fot referido em contraposicdo ao agir da empresa privada: enquanto esta
pode liviemente interromper ou cessar a propria atividade, a organizagio
plblica, ao invés, e obrigada a desenvolver-se sempre, sem interrupgio. "

Lis, assim, a andlise de pontos relevantes trazidos a baila pelas decisoes recentes do
ST] e que merecem toda a atengdo pelos Tribunais Estaduais.

CONCLUSAO

O que se pretendeu com o presente trabalho foi debater os caminhos da jurisprudéncia
do Tribunat de Justica do Estado do rio Grande do Sul e do Superior Tribunal de Justica acerca
da legalidade da suspensdo do fornecimento de energia elétrica a usudrios inadimplentes,
especialmente aqueles que prestam servico piiblico ou essencial & populagdo, bem como
concluir que as melhores e mais justas decisBes surgiram a partir da aplicagio da legistagio
em consondncia com a andfise dos reflexos econdmicos das decisoes judiciais.

Quanto 3 andlise econdmica do Direito, vale finalizar com a constatagio do economista
R. H. Coase, inovadora, 4 sua época, e extremamente relevante ate hoje, de que as lides
possuem natureza reciproca {reciprocal nature), ou seja, ha sempre dois prismas pelos quais
se pode analisar um caso concreto ¢ antes de se decidir em: favor de uma ou de outra parte,
ndo se pode deixar de levar em consideracio a decis3o que trard o maior beneficio econémico
{ou a menor perda econdmica) a sociedade {interesse pabtico):

“Il- The Reciprocal Nature of the Problem

The traditional approach has tended to abscure the nature of the choice that has to
be made. The question is commonly thought of as one in which A inflicts harm on B and what
has to be decided is: how should we restrain A? But this is wrong. We are dealing with a
problem of a reciprocal nature. To avoid the harm to B would inflict harm on A. The real
question that has to be avoid the harm to B or should B be allowed to harm A? The problem
is to avoid the more serious harm.” 3%

% GIANNINI, Masstmo Severo. Diritto Amministrativo. 3% ed. Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 1923, Pags.
33-4. No original: "B} ¥ principio df continuitd defl‘azione amministrativa. (..} I principio esprime tuttavia
anche dei precetti fegafi a eventi non straordinari, ed 8 stato sottolineato in contraposizione 2l agive dell impresa
privata; mentre Quiesta pud liberamente interrompere o cessare | propria attivitd, l'organizzazzione pubblica
invece 3 tenula a svolgerla sempre, senza inferruziont,”

% COASE, R. H. The Problem of Sccial Cost. journal of Law an Econcmics.Vol, 3, p. 1-44, oct. 1960,
University of Chicago.
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