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INTRODUCAO

Os atuais desafios da furisdido Constitucional no Brasil envolvem um novo pensar
sobre as eficdcias da declaracdo de inconstitucionalidade, bem como a utilizagdo de outras
t€cnicas paraa realizagio do controle de constitucionatidade além da tradicional declaragiio
de constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Em relagio a este tltimo aspecto, a pritica
do STF tem exigido dos juristas uma exata compreensdo da chamada declaragio de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto.

Analisaremos o tema em duas partes. Em um primeiro momento, trataremos da
nogio da declaragio de inconstituctonalidade sem redugio de texto, partindo de seu conceito,
naturezza e fundamento até apontarmos os seus requisitos e limites de admissibilidade.
Apds, analisaremos a sua eficacia no sistema brasileiro em sede de ADIn e de ADC.

1 NOGAO DO INSTITUTO.

O tema da declaragio de inconstitucionalidade sem reducio de texto costuma ser
tratado em confunto com a interpretagdo conforme a Constituicio e até como sindnimos.
Agora esses institutos ndo sdo formas de interpretacio hermenéutica. A natureza juridica de
ambos institutos esta situada como técnica de julgamento em uma modalidade de controle
de constitucionalidade e ndo como regra de interpretagao do direito.

! Abreviaturas e siglas ufifizadas: ADC: Agiio Dedaratdria de Constitucionalidade; ADC-QO: Questio de Ordem
em Agdo Declaratdria de Constitucionalidade; ADIn: Ao Direta de Inconstitucionalidade; ADPF: Argliicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental; EC: Emenda Constitucicnal; LEX (JSTF): Coletdnea LEX - Jurisprudéncia
do STF; Rp.: Representacio; Rps.: Representagbes; RTDCCP: Revista dos Tribunais, Cadernos de Direito
Constitucionai ¢ Ciénela Politica; RT]: Revista Trimestral de furisprudéncia do STF; STF: Supremo Tribunal Federal.
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As regras de interpretagio do direito podem ser utilizadas por qualquer jurisia no
sentido de declarar uma norma aplicivel ou ndo, seja num parecer, numa petigio, ou numa
sentenga. |4, da declaragio de inconstitucionalidade sem redugiio de texto, enquanto técnica
de julgamento de controle de constitucionalidade, resuita uma delimitagio do dmbito de
abrangéncia do programa normativo do ato impugnado, seja pela simples reducio deste pela
utilizacdo solitiria da declaragio de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, seja pela
utilizagdo conjunta da interpretago conforme a Constituigio. De qualquer modo, teremos
fixada a interpretagdo da CF o que € realizado precipuamente pelo STF nos termos do art.
102 da CE O Supremo ¢ o guardido da Constituigdo. O mesmo pode dar-se perante o
Tribunal de justica em face do controle abstrato da Constituigdo Estadual, conforme os
termos da respectiva norma constitucional estadual.

1.1 Conceito, naTureza e fundamento

Quando se estuda a tipologia das inconstitucionalidades, os tipos de
inconstitucionafidade, verifica-se que pode haver uma inconstitucionalidade parcialou total.
A parcial pade ser quantitativaou qualitativa. O tipo parcial quantitativo reduz o texto do ato
impugnado; sacando fora do mundo juridico aquela expressdo escrita que contraria a
Constituigdo. Jaa inconstitucionalidade parcial quafitativa retira do mundo juridico determinada
hipétése de incidéncia da norma sem alterar nada do que esteja escrite no texto do ato
impugnado. Caso a declaragio ndo seja parcial, estaremos diante de outra situagdo, implicando
ser declarada a inconstitucionalidade de toda narma, logo, de tedo o ato impugnada.

z

Esta técnica de controfe de constitucionalidade que ¢é a declaragio de
inconstitucionalidade sem redugio de texto dd-se em casos de inconstitucionatidade parcial
qualitativa, porque ndo vai ser retirado nada do texto pela declaragio de inconstitucionalidade.
A declaragdo vai apenas referir-se a um trecho do complexo normativo que ¢ implicito,
retirando-o do enunciade do ato impugnado, devendo sempre ser parcial, pois, na medida em
quie a declaracio nio ird modificar a estrutura do texto da lei, consealientemente restard
alguma parte do complexo normativo aue estard de acordo com a Constituicio. Nesse ponto,
cumnpre distinguirmos duas situagbes, Uma hipdtese € quando o ato normativo em questdo
possui apenas uma interpretagdo possivel, mas a sua redagao ¢ abrangente de dois ou mais
dispositivos autdnomos, porém sem que estejam todos expressamente escritos no texto da
norma, sendo que a inconstitucionalidade ndo recai sobre todos os dispositives contidos
implicitamente ne ato normativo.? Outre caso € quando o ato narmativo em questdo passui

“um Gnico dispositivo que pode ser interpretado de mais de um modo, porém nem todas as
incidéncias da norma serdo inconstitucionais. Dentre as diversas possivels, haverd ao menos
uma que serd constitucional em razio de uma interpretagio’. Assim, no primeiro grupo de

? Ver RTJ v, 137, p. 90 (ADIn 49 1-AM} e DjU N2 23, de 03 de fevereiro de 1997, segdo 1, p. 507 (ADIn
{.553-DF), que serdo analisados na préxima Secio.

% Ver comentérios a seguir: LEX (ISTF) v. 205, pp. 21-43; RT) v. 163, pp.95-102; LEX (STF) v. 230, pp.
§2-89; LEX {5TF) v 229, pp. 93-98.
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casos, aplica-se solitariamente a inconstitucionalidade sem redugio de texto para excluir
aqueles dispositivos auténomos previstos implicitamente pela redagio do texto, que estejam
em desacordo com a Constituigio sem a necessidade de langar mio do mecanismo da
interpretagio conforme a Constituigio, restando assim naturalmente no complexo normativo
os demais dispositivos autdnomos como constitucionais. No segundo grupo de casos, aplicam-
se necessarfamente em conjunto, ambas as técnicas para que resulte ndo s6 a exclusdo das
interpretacdes desconformes, mas também a fixagio daquela interpretagio constitucional.

Dessa forma, este tipo de controle esta associado ao da interpretagdo conforme a
Constituigio, s6 que no sentido inverso. Ndo ha no texto normativo uma parte a ser cortada
do mundo juridico, portanto, o que vai ser declarado inconstitucional é uma interpretagao
admissivel que estd sendo dada ao texto, porém inconstitucional, E o sentido inverso da
interpretagio conforme a Constituigio.

Nesse tipo de declaragio o que ¢é certo é que a interpretagio em questao no €
constitucional, ou seja, € inconstifucional, e isso € o que estd em discussdo, esse ¢ o objeto.
Aqui vai ser uma declaragdo de inconstitucionalidade sem redugio de texto porque ndo
existe algo do texto para ser retirado, ele va ficar escrito da mesma forma, sd a interpretagio
que havia por trds € que ndo poderia prosperar, sendo declarada inconstitucional. Esta
interpretacdo é a que estd motivando a discusséo.

O STE no nosso modo de ver, tem dado sinais bem claros de que a interpretagdo
conforme a Constifuigio e a declaragdio da inconstitucionalidade sem redugio de texto sdo
instrumentos de controle de constitucionalidade distintos um do outro.

A declaragio da inconstitucionafidade sem redugio de texto € um procedimento
inserido no controle de constitucionalidade, exercido com precipuidade pelo STF em caso de
inconstitucionalidade parciaf qualitativa da norma.

O que leva a existir 4 declaragio da inconstitucionalidade sem redugéo de texto sdo
0s mesmos motivos que levam a existir a interpretagao conforme a Constituicio. Eaproveitar
os ates normativos, bem come a presungio de constitucionalidade. Tem a mesma natureza da
estudada interpretagdo conforme a Constituicde. Dd-se no mesmo tipo de controle, s6 que
¢ uma técnica diferente, ainda que tendo a mesma natureza, ou seja, sdo procedimentos de
controle de constitucionalidade devido, ou a presungio de que as normas sdo constitucionais,
ou ao methor aproveitamento dos atos normativos. Os motivos Que levam a existir a declaragéo
da inconstitucionalidade sem redugdo de texto sfio os mesmos da interpretagio conforme a
Constituigdo. O que diferencia o conceito de uma técnica para outra, € que a declaragio da
inconstitucionalidade sem reducdo de texto vai implicar a inconstitucionalidade de determinado
complexo normativo e a interpretagdo conforme a Constituigdo vai implicar a
constitucionalidade.

Assim, enquanto na mencionada interpretagio conforme obtém-se a declaragie de
constitucionalidade com a interpretacio conlerida, aqui a declaragio expressa a exclusio por
inconstitucionalidade de determinadas hipdteses de aplicagdo do programa nermativo, sem
qualquer alteragio quantitaliva, ou seja, sem mudanga expressa no texto.
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A diferenciagio dos institutos traz maior seguranga juridica, sob pena de nao se saber
qQuais as interpretagSes que implicitamente foram consideradas desconformes com a Constituigiio.

Por outro lado, na via difusa e concreta de controle, as interpretagdes que os juizes
venham a fazer de uma questio constitucional ndo podem ser consideradas come equivalentes
a técnica em andlise, pois o juiz monocratico ou o 6rgéoe fraciondrio de tribunal ndo possuem
competéncia para declarar a inconstitucionalidade do ato (art. 97 da CF), mas sim com
fundamento nessa interpretagio constitucional, afasta o ato do caso concreto para aplicar a
Constituicdo. Conforme a posicio tradicional de nossa doutrina, a declaragdo de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto, ocorre no dmbito do juizo abstrato de
constitucionalidade de normas.

No nosso entender, a técnica em andlise tem sua natureza de ser sempre em qQue a
qQuestdo constitucionat esteia sendo apreciada destacadamente de uma causa concreta,
justamente com o fito de fixar a orientagiio do tribunal a respeito de uma especffica interpretagdo
da Constituicio em face de ato normativo infraconstitucional. Essa andlise da questio
constitucional destacada do caso concreto ndo ocorre somente pela via direta de controle de
constitucionalidade. Assim, além das hipoteses das agbes diretas (ADIn, ADC, ADPF}, € o
caso da apreciagio pelo STF do recurso extraordindrio, principalmente agora com sua nova
feigdo posteriormente a EC 45/04, onde a prevaléncia para a admissibilidade do extraordindrio
¢ o das questdes constitucionais Que o Supremo considere relevante para interpretagﬁo da
ordem constitucional (repercussdo geral} € ndo o interesse da parte de ter juigada a sua causa
(§3° do art. 102 da CF). Esse entendimento sempre fo vdlido também, ao nosso ver, para o
incidente de inconstitucionalidade julgado pelo drgédo especial ou pleno de Tribunal local,
pois mesmo que ele faga coisa julgada inter partes e va incidir diretamente sobre o recurso
ordindrio do qual ele foi incidente, ¢ inegdvel que essa decisdo gera efeito vinculante para os
6rgdos fraciondrios do Tribunal e para a jurisdigfio de primeiro grau abrangida pelo Tribunal
prolator da decisdo. N2o chegamos a ter o efeito vinculante erga omires da decisdo do ST,
mas temos um efeito vinculante w/ra partes daquele recurso.

O que justificaria a existéncia desta técnica? Temos dois entendimentos doutrindrios
que se contrapdem, ndo obstante tralarmos como dois fundamentos que se somam, fazendo
parte de um terceiro.

Um entendimento diz que a declaragio de inconstitucionalidade parcial qualitativa
existe em razdo do Principio da Presungio de Constitucionalidade das Normas. Logo, se as
normas sdo elaboradas de forma constitucional e, como existe esta presungio, temos sempre
que procurar demonstrar num primetro momento um entendimento que aponte 0 maior
espectro de constitucionalidade do ato impugnado. O primeiro comportamento da Corte
Suprema ¢ fazer a interpretagdo daquele ato normativo de forma a adequa-lo o maximo
possivel & Constituicdo, evitando a sua total inconstitucionalidade. O motivo para a utilizagio
da declarago de inconstitucionalidade parcial qualitativa € o memso da interpretag@orconlorme
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a Constituigdo, qual seja, a da presungio de constitucionalidade dos atos do Poder Pablico,
baseada no direito norte-americano.*

Outro entendimento traz. a idéia de que essa declaragio sem redugdo de texto
justifica-se no sentido de aue € feita em respeito ao Principio da Economia do Ordenamenio,
aue é 0 mesmo Principio do Mdximo Aproveitamento dos Atos furidicos Normalivos,
fundamento este que tem como origem o direfto continentat europeu.’ Economia do
ordenamento significa exatamente aproveitar o maximo da ordem juridica. Nao é uma questdo
de presungio ou ndo-presungio, esta interpretagdo € feita para dar a méxima utilidade ao ato
juridico. Vamos procurar salvar este ato juridico o maximo possivel, salvar, no sentido de que
primeiro deve ser buscada a compreensdo que coadune o programa normativo do texto &
Constituicdo, ao invés de ja dectarar que ¢ totalmente inconstitucional.

Assim, a declaragio de inconstitucionalidade sem redugio de texto
{inconstitucionalidade parcial qualitativa) € principio que se situa originariamente no dmbito
do controle de constitucionalidade em tese. Eprocedimento ou regra propria da fiscalizacdo
abstrata da constitucionafidade das normas que, por fim, pademaos fundamentar na ligie de
Hesse, enquanto sintese desta andlise. Hesse fundamenta a interpretagdo conforme a
Constituigdo no Principio da Unidade da Ordem juridica, por conseqiiéncia a técnica da
declaracdo sem redugdo de texto também encontra sua base aqui.® Desse modo, pedemos
compreender tanto a presungfo de constitucionalidade como a economia do ordenamento
jurfdico como dois componentes desse mesmo fundamento.

1.2 Admissibilidade: limives € Rzouisiros.

A admissibilidade para utifizagdo da técnica de julgamento da declaragdo de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto obedece os requisitos aplicaveis no emprego da
interpretagio conforme a Constituigdc, ou sefa, devemos observar:

1) Os Principios e normas do Instituto Juridico que estd em questio;
2) Principio da Razpahilidade; e
3} Principio da Aplicagio Restritiva.

Em sintese, podemos definir esses requisitos comuns para a aplicagio da declaragio
de inconstitucionalidade parcial qualitativa e da interpretagdo conforme a Constituigio do
modo como a seguir abordaremos.

* Nesse sentido: BITTENCOURT, C. A. Lucio. Rio de janeiro: Forense, 2% edigdo, {968, pp. 91-96;
MENDES, GHmar Ferreira. Sdo Paulo: Saraiva, {7 edigdo, 1996, p. 270,

 Nesse sentido: MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, tome #. Coimbra: Coimbra, 22
edigio, 1988, pp. 232 ¢ 233.

¢ HESSE, Konrad. Elementos de Direito. Constitucional da Replblica Federal da Alemanha, trad. Luis Afonso
Heck. Porto Alegre, Fabris, 1988, p. 72.
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a} Deve ser respeitado o instituto ]un’dico que estd em questio. Normaimente, o ato
questionado vai estar envolvido com alguma matéria de um instituto juridico, e os principias
deste instituto juridico devem ser respeitados. Se for uma lei sobre tributes, por exemplo, o
instituto dos tributos tem toda uma principiologia, implicando o respeito 2 natureza do
instituto que estd em discussio.

b) Deve ser respeitado o Principio da Razoabilidade, isto ¢, hd que ser uma
interpretagdo razodvel, ndo se podendo forgar uma interpretagio. Deve ser uma interpretacio
auto-sustentada e sem artificialismos.

c) Também ha que se respeitar o Principio da Aplicagdo Restritiva, ou seja, quando
houver ddvidas, ndo se faz apenas a abosrdagem qualitativa. Se houver dividas, deve ser
declarada a inconstitucionalidade total do ato impugnado.

Devemos observar estes mesmos requisitos de Admissibilidade da interpretagio
conforme a Constituigdo, sé que adequados, no sentido de ser reconhecida apenas a
inconstitucionalidade parcial qualitativa, ac invés de declarar-se a totalidade da
inconstitucionalidade do complexo normativo impugnado.

Quanto aos limites de utilizagdo da declaragio sem redugio de texto no que se
refere & observagdo da interpretagdo literal, gramatical, vale aqui os mesmos comentarios
teitos sobre os limites do uso da interpretacio conforme”

O STE, quando realiza sua fungio no dmbito do controle de constitucionalidade,
atua, no méximo, como fegislador negativo, logo ndo pode criar norma juridica
diversa da instituida peto Poder Legslativo.

Quando o Supremo realizar uma interpretagio para aquele ato normativo
questionado, ndo pode aviltar o que estd escrito, ndo pode ser claramente
contrario ao que estd escrito no ato. Temos aqui uma limitagio gramatical. Se
estiver escrito "ndo”, ele ndo vai poder interpretar “sim”. Entdo, ha um limite
do texto escrito. A interpretagdo-que o Supremo vai apresentar ndo vai poder
criar um outro ato normativo, porque ele nio € o legistador do ato, € sim
apenas o interprete do ato. O STF terd que respeitar os limites do cantorno
gramatical do ue estd escrito no texto do ato impugnado. Se, para poder
salvar o texta, o Supremo fiver que aviltar tanto o que estd escrito a panto de
transformar o ato, entdo ndo ¢ caso de salvar o texto e sim o case de declarar
asua total inconstitucionalidade.

7 ANJOS, Luis Henrique Martins dos. A /nferpretagio conforme a Constituigio enquanto técnica de julgamento
do Supreme Tribunal Federal, in Debates em Diveito Piblico, Revista de Direito dos Advogados da Unido,
n.3, 2004, p. 130.
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Da mesma forma, a declaragdo de inconstitucionalidade sem reducio de texto néo
podera se dar em caso de inconstitucionalidade por omissdo, formai®, superveniente? ¢ de
inconstifucionalidade total.

Destaca-se que a interpretagdo conforme a Constituicdo e a declaragdo da
inconstitucicnalidade sem redugiio de texto sdo semethantes, mas ndo sdo iguais, porque na
declaragdo da inconstitucionalidade sem redug2o de texto € caso de inconstitucionalidade
parcial qualitativa e  interpretago conforme a Constituicio implica a total constitucionafidade
do complexo normativo se aplicado naqueles termos da interpretagdo dada aos fundamentos
da sentenga do Supremo. Logo, sdo institutos diferentes, embora tenham a mesma natureza,
05 mesmos motivos, 0s mesmos requisitos, a mesma admissibilidade. Sao téenicas diferentes,
aplicadas a casos diferentes.

Nada Impede, contudo, que esses casos distintos ocorram simultaneamente em
nossa realidade juridica, exigindo que o STF em uma mesma agdo, em um mesma acordéo,
aplique ambas as técnicas em conjunto. Tal evento até € normal que acontega, pois sdo
mecanisrnos de controle da constitucionafidade que possuem o mesmo fundamento, natureza,
bem como os mesmos limites e requisitos de admissibilidade, apenas apontados para vetores
opostos, isto € a interpretacdo conforme a Constituicao indica qual denire aquelas opgdes
do programa normativo € constitucional. ao passo que a declaragdo de inconstitucionalidade
sem redugdo de texto indica qual € contraria & Constituicio.

Examinando o julgamento da ADIn. N* 234-1/600-R]'°, em 22 dejunho de 1995,
que teve como relator o Ministro Néri da Silveira, identificamos a aplicagio da interpretagio
conforme a Constituicio conjuntamente com declaragio de inconstitucionalidade parcial
quantitativa e qualitativa, em que pese ndo ter o acorddo feito expressa referéncia 4 declaragiio
de inconstitucionatidade sem redugio de texto. Essa agio direta tem como objeto dispositivos
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeire que tratam da competéncia dos Poderes Executiva
e Legislativo para criagdo, fusdo ou extingio de empresas piblicas e soctedade de econcmia
mista, €, no que se refere 2 Gltima, para venda de agBes pertencentes ao Estado. O respectivo
acorddo estabeleceu o que segue:

(...} por unanimidade de votos, julgar procedente acio e declarar a
inconstitucionalidade do inciso XXXl do art. 99 e do pardgrafo dnico doart.
69, ambos da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. E, por maioria de
votos, julgar procedente, em parte, a agio com relagdo ao caputdoart. 62,
para dar-lhe interpretacdo conforme a Constituigao, segundo a qual a

& Inconstitucionalidade formal entendida nos exatos termos que nos a sustentamos como restrita as hipdteses
de descumprimento do processo fegislativo em sentido estrito, portanto ndo abrangendo o desrespeita das
normas de reparticio de competéncia tanto entre os Entes federadds quanto entre os Poderes — ¥ g. vicio
de iniciativa, que nos tratamos como inconstifucionalidade organica.

# No dmbite da ADPE, € possivel o emprego da téenica em razdo de uma inconstitucionalidade supcrvenaente

'O LEX (ISTF} v. 205, pp. 21-43. DiU N2, de 15 de setembro de 1995, p. 29628, Questdo de ordem
retificando trecho do dispositivo do acérdio foi publicado no DJU N* 87, de 09 de maic de 1997, p. 18126,
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autorizacio legislativa nela exigida ha de fazer-se por lei formal especifica,
mas 6 serd necessdria, quando se cuidar de alienar o controle acionario da
sociedade de economia mista.

Assint, ohservando o que consta da primeira parte do dispositive do acérddo, entendeu
0 STF, que da impugnago total feita pela agdo relativamente a trés dispositivos, devia ser
julgada procedente a demanda em relacdo a dois, declarando a inconstitucionalidade
quantitativa somente defes, portanto, julgando pela inconstitucionalidade parcialmente, frente
a totalidade da impugnagao, excluindo aqueles dois dispositivos do nosso ordenamento
juridico.

Na segunda parte do dispositivo, que traz o dado mais relevante paraa andlise em
curso, consta que a agio foi julgada parcialmente procedente, com relagdo ao oufro dispositivo
impugnado para dar-the interpretacio conforme a Constituigio, no sentido de que, quando
estabelece a citada Constituicio Estadual no caputdo art. 69 que "As ages de sociedades de
economia mista pertencentes ao Estado ndo poderio ser alicnadas a qualouer titulo, sem
autorizagio legislativa.”, essa exigénda so € cabivel quando implicar perda do controte
aciondrio do capital votante da companhia. Pergunta-se, se a intencio da Alia Corte fosse
somente fixar a interpretagdo constitucional, porque nao julgar, como foi leito em outros
precedentes’!, improcedente a ADIn? E que nesse momento, o STF estava convencido de
que nenhuma outra tnterpretagio do dispositivo poderta vigorar e quis, além de fixar a
interpretacdo constitucional, manifestar-se explicitamente pela exclusdo do compiexo
normative do texto impugnado dessas outras hipéteses que, no caso, seria justamente a
exigéncia de autorizagao normativa para toda e qualquer alienagio de agdes das sociedades
de economia mista. Por isso, o dispositivo do acordio fez referéncia a procedéncia da demanda,
para justamente expulsar a interpretagio desconforme, mas a procedéncia devia ser apenas
parcial, porque nido poderia excluir todaa norma, pois, pela Interpretago fixada pelo acdrdaa,
esta era compativel com a Constituigio, dai a referéncia a procedéncia parcial ser relativa
inconstitucionatidade parcial qualitativa. O que faltou no dispositivo do acérdao para melhor
precisar o seu julgamento foi justamente a referéncia expressa da declaragio de
inconstitucionalidade sem redugio de texto que foi a técnica efetivamente empregada em
conjunto com a interpretagio conforme a Constituigio.

2 EFICACIA

2.1 Em sede de Acio Direta de Inconstitucionalidade

A declaragdo de inconstitucionalidade sem redugio de texto implicaa procedéncia
da Ago Direta de Inconstitucionalidade com eficacia declaratéria da nulidade parcial qualitativa,
ou seja, na procedéncia parcial da agdo, gerando sempre efeitos ex tunce erga omnes. Com

" Rp. N2 1.454, in RT) v. 125, pp.997-1004; Rp. 1.389-Ri, /5 RT) v, 126, pp. S14-536.
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a edi¢do da Lei 9.868/99, temos também a possibilidade de ser fixado, por excecdo {quorum
de 2/3) efeitos ex muncimediatos ou diferidos no tempo (art. 27), Pelo pardgrafo tnico do art.
28 do mesmo diploma legal, passa também a produzir efeitos vinculantes o que poderia ser
considerado inconstitucional quando obtido em sede de ADIn em razdo da EC 3/93 ter
referido o chamado efeito vinculante expressamente coma conseqfiéncia apenas da ADC.
De qualquer forma, considerando a natureza diplice da ADIn e da ADC, o STF ja admitiu o
efeito vinculante de ADin cujo ato declarado inconstitucional era federal, pois em tese
caberia ADC. Contudo restaria a possibilidade de ser inconstitucional a atribuicio, por forga
de lei ordinaria, de efefto vinculante a decisdo em ADIn cujo ato declarado inconstitucional
fosse estadual. Todavia, em face da nova redagiio dada pela EC45/04 ao §2° do art. 102 da
CE nos parece que o STF fixara o entendimento que sempre haverd efeito vinculante das
decisdies em ADIn o que, ao nosso ver, jd deveria ser o entendimento desde a edigiio da CF
de 1988 em razio do caputdo seu art. 102 que conferiu ao STF a interpretagio precfpua da
Constituigio. Reconhecida a constitucionalidade do efeito vinculante, teremos a legitimidade
para a propositura de Reclamagio diretamente ao STF em caso de aplicagio da norma nos
termos da interpretagdo dada como inconstitucional pela Suprema Corte.

O Ministro Moreira Alves, novamente de moedo tnovador em nossa Jurisdigao
Constitucional, na condigiio de relator da Acfio Direta de inconstitucionalidade N® 491 -
AM"?, aplicou os fundamentos da técnica da declaragio de inconstitucionafidade sem redugio
de texto para conceder em parte, qualitativamente, medida cautelar em acérdio dodia 13 de
junho de 1991, prolatado por unanimidade. As raz8es do voto do refator foram nesses
termas:

(... a inconstitucionalidade argiiida quanto ao pardgrafo dnico do artigo 86 da
Constituigdo do Estado do Amazonas visa apenas a extensdo, que ele
determina, implicitamente, que se faga ac Ministério Publico, do inciso V do
artigo 64 da mesma Carta Magna. Implicitamente, porque essa extensao
decorre dos termos «IV a Xill» que integram a remissio feita pelo primeiro
desses dispositivos.

No caso, portanto, como nio se pode suspender a eficicia de qualquer
expressdo do dispositivo impugnado, pois este ndo alude ao inciso V do
artiga 64 sendo implicitamente por mele da expressdo abrangente («IV a
Xlil»), impde-se a utilizacdo da técnica de concessio da liminar «para a
suspensdo da eficicia parcial do texto impugnado sem a redugdo de sua
expressio literal», que, se [eita, abarcaria normas autbnomas, e, portanto,
cindiveis, que n3o sdo atacadas como inconstitucionais,

Essa técnica se inspira na razio de ser da declaragio de inconstitucionafidade
«sem redugdo do texto» em decorréncia de este permitir «interpretacao
conforme a Constituigaos.

2 RTf v. 137, pp. 90-100.
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Ora, esta Corte, ao julgar, afinal, a acio direta de inconstitucionalidade, pode
- utitizando-se da técnica da «interpretagio conforme a Constituigdo» -
declarar que a norma impugnada s6 € constitucional se the der a interpretacio
que este Tribunal entende compativel com a Constitui¢do Federal, o que
impfica dizer que as demais interpretagdes que se The queiram dar serdo
inconstitucionais. E por isso, que na técnica da Corte Constitucional alema,
quando ela se utiliza da «interpretagdo conforme a Constituigio» julga a
argiiicdo de inconstitucionalidade parcialmente procedente, pois ha
procedéncia quanto  inconstitucionalidade das interpretagbes que ndo hd
admitida pelo Tribunal (hd, af, uma declaragiio de inconstitucionalidade «sem
redugdo de texto» atacado, pois o que se reduz € o seu alcance que fica
restrito ao decorrente da interpretagdo admitida como constitucional).

()

No case, embora a possibilidade de declaracio de inconstitucionalidade «sem

reducio do texto» ndo resulle de exclusio de aplicagdo dele com
inferpretacdes admissivels mas inconstitucionais, e isso poratle efa decorre
da exclusdo pleiteada de uma. das remissdes implicitas em expressio
abrangente de outras nio atacadas, ha identidade de razio para se adotar
técnica semelhante 3 oue decorre da «interpretacdo conforme a Constituiciion.

{grifo nossa)

Neste mesmo sentido, mais recentemente, o entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Sepulveda Pertence, em acdrddo de 6 de janeiro de 1997, apreciando
pedido cautelar na Agio Direta de Inconstitucienalidade N° [.553-2/DF", proposta pelo
Governador contra decreto legislativo da Camara distrital, que susta decreto do Poder
Executivo que regulamenta lei distrital, estabefecendo teto de vencimentos e proventos, a
oual € matéria constitucional.

O exame acurado do Presidente aponta que apenas dois dos artigos do decreto
regulamentar devem efetivamente ser sustados pelo decreto legislativo, na medida em que
adentram na competéncia prevista constitucionalmente para lei. Todavia, os restantes quatro
dispositivos do decreto regulamentar ndo devem ser sustados peto decreto legislativo, pelo
contrario, pois sdo normas fundamentais para dar execugio a lei distrital do teto. Diante
deste impasse, aplicou o Supremo Tribunal Federal a técnicz ora em estudo, julgande a agao
parcialmente procedente, declarando a inconstitucionalidade do decreto legislative de sustagao,
mas sem redugio do seu texto, pois continuava imprescindivel a sustagdo de dois artigos do
decreto regulamentar.

¥ O despacho do Presidente Refator adf referundim do Tribunal fot publicado no DU N* 23, de 03 de
fevereiro de 1997, secio 1, pp. 507-510. A decisdo de 06 de margo de 1997 que, por unanimidade,
confirmou a concessdo da <autelay pelos fundamentos do citado despache teve como Relator o Ministro
Marco Auréfio e foi publicada no DI N® 53, de 19 de marco de 1997, segdo 1, p. 8011
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Assim, quantitativamente, o decreto legisiativo permanece idéntico a sua redagio
anterior 4 declaragio de inconstitucionalidade, sendo que foi retirada qualitativamenie de
seu complexo normativo a sustago referente aos demais dispositivos auténomos do decreto
regulamentar que diziam respeito ao dmbito de sua competéncia canstitucional. Logo, neste
caso, a procedéncia parcial da Agdo Direta de Inconstitucionalidade implicou a eficdcia
declaratéria de inconstitucionalidade qualitativa sem redugdo de texto.

Notamos, do exame desses dois acorddos, a cfetiva importincia em distinguirmos as
técnicas da interpretagdo conforme a Constituicdo da declaragiio de inconstitucionafidade
sem redugzo de texto e até mesmo da possibilidade da apitcagiio solitaria de uma e de outra
técnica. Assim, Quando se trata da exclusao de dispositivo implicito referido em expressdo
abrangente na qual ndo importa em dar interpretacio ao sentido que a literalidade da redagio
do texto impugnado comporta, € caso de t3o somente declarar a Inconstitucionalidade sem
redugéo de texto, pois, par exemplo, ndo havia dividas de que a intengio do constituinte do
Amazonas era estender ao Ministério Plblico também o referido no citado inciso V. Na
hipétese, se fossemos aplicar a limitagio estudada quanto a ndo contrariar o sentido que
objetivamente brota do texto atacado, que é referente a técnica da interpretacio conforme a
Constitui¢io, jamais poderfamos utilizar a declaracio de inconstitucionalidade qualitativa.
Logicamente, no caso, ndo cabe tal peraquiri¢do, justamente, porque se trata de dispositivo
autdmomo, mas implicito, tal como a norma de sustagéo contida no referido decreto legislaiivo
abrangia dispositivos autdnomos do decreto regulamentar que estivessem literaimente '
expressos. Também ndo haveria necessidade da utilizagio da interpretacio conforme, uma
vez que, claramente, a intengZo objetiva dos termos do alo era sustar todo o decreto
regulamentar, Quando na verdade apenas parte dele € inconstitucional.

Nesses casos, podemos lembrar por analogia das razoes pertinentes a inferpretacio
conforme a Constituigao, pois ambas técnicas possuem a mesma natureza e fundamentos, tal
como faz os analisados acorddos, porém a lembranga dessas razdes serve apenas para comprovar
a semelhanga das técnicas e ndo sua confusdo, ou necessaria aplicagdo conjunta em todas as
situagfes.

Essa afirmagdo nao alasta o fato de aue, nos recentes julgados pelo STE na grande
maioria das vezes houve a necessidade de aplicagdo conjunta das técnicas de declaragio de
inconstitucionalidade sem redugio de texto e da interpretagdo conforme a Constituigdo, na
medida em que se tratava de situagBes em que um determinado dispositivo legal atacado por
inconstitucional tinha um senttdo normativo constitucional, mas também tinha outro sentido
normativo inconstitucional, ndo sendo, portanto, o caso de dispositivos autdnomos implicitos.

Assim, 0 Ministro Octavio Galiotti, relator da Agio Direta de Inconstitucionalidade
2 §.557-DF", com acdrdio de 20 de marco de [ 997 referente a pedido cautelar, uilizou
conjuntamente ambas as técnicas, mesmo aue se tenha referido expressamente apenas a

" RT) v 163, pp.25-102.
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inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto para fins de concessdo da suspensdo
parcial da eficdcia do texto através da medida fiminar, nos termos da interpretacio que fixou
no dispositivo do acérdio.

Trata essa ago direta de impugnagio proposta pela Associagio Nacional de
Procuradores de Estado — ANAPE — contra a redagdo dada ao art. 57, entre cutros, da Lei
Organica do Distrito Federal, através da Emenda N® 9/96. O caput do citado dispositivo
prevé que “O Poder Legislativo serd representado por seu Presidente e, judiciaimente, pela
Procuradosia-Geral da Cimara Legistativa.” Entendeu o STE por unanimidade, acompanhando
o vota do Min, Gallotti, que seria constitucional o ato atacado, desde que aplicado através da
interpretagdo fixada, qual seja, a de que aquela representagio judicial s6 poderia dar-se nos
casos em que aquele érgdo do Poder Legislativo, portanto, sem personalidade juridica,
estivesse em jufzo em nome proprio, naquelas hipdteses restritas em que a lef processual
admitc a-chamada pessoa formal. Assim, o eminente juigador, mesmo sem referir
expressamente no acdrdio, deixou clare ao longo da fundamentacio de seu voto que estava
utifizando a técnica da interpretagdo conforme a Constituigio para determinar qual a
interpretagio constitucional e, portanto, declarando-a, produzindo em parte a eficicia de
validade do ato normativo.

Por outro lado, o texto do dispositivo do acdrdao deixa nitido a adocio de outra
técnica, a da declaragio de inconstitucionalidade sem redugio de texto, através da qual s
produziu a eficicia da nulidade parcial qualitativa, referentemente as hipdteses de aplicagio
da norma impugnada, naqueles casos em que, mesmo havendo ligagdo temdtica de uma
demanda judicial com o Poder Legislativo, seja na verdade o Distrito Federat quem deva
estar em juizo, como, por exemplo, para efetuar a cobranga judiciat das dividas para coma
Camara Legjslativa. Desse modo, 2 eficicia da sentenga retirou do complexo normativo do
ato impugnado essas hipdieses de incidéncias, sem quatauer alteragio da redagio literat do
texto atacado.

Da mesma forma, j havia o STF assim procedido, isto €, em que pese aplicar ambas
as técnicas, fazer apenas referéncia expressa a da declaragio de inconstitucionalidade sem
redugio de texto, em acdrddo que, por unanimidade, deferiu em parte exatamente em razéo
dessa técnica, a medida liminar requerida na Aggo Direta de Inconstitucionalidade N2 1,443 -
9-CE", em 6 de novembro de 1996, nos termos dos fundamentos de voto do Ministro
Relator Marco Aurélio.

A Agio Direta de Inconstitucionalidade N® [.556-7-PE'® proposta pela Associagio
dos Notdrios e Registradores do Brasil -~ ANOREG/BR impiignou, entre outros textos
normativos, a expressdo "e emolumentos” constante do §4° do artigo 26 da Lei N® | §.404,

¥ LEX (STF) 227, pp. 98. Em decisdo de 26 de junho de 1999, o ST julgou prejudicada essa ADIn em
razio das alterages na CF produzida pefa Emenda N® |1 9/98. nos termos da publicagio do DJU N® 146-
E, de 2 de agosto de 1999, secdo 1, em 1009, p. 45.

* LEX (ISTF) v. 230, pp. 82-89.
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de 19 de dezembro de 1996, do Estado de Pernambuco, cujo pardgrafo dispde genericamente
sobre recursos provenientes de taxas, custas judiciais e emolumentos, estabelecendo uma
destinagdo especifica, vedando o seu uso para remuneragio de pessoal. No julgamento do
pedido de medida liminar dessa agfo, por unanimidade, o STF avangou mats ainda em sua
técnica de Jurisdigio Constitucional, no momento em que o Refator Ministro Moreira Alves,
nas razoes de seu voto, que fundamentam o acordio de 17 de abyril de 1997, faz expressa
referéncia a aplicagdo necessariamente conjunta de ambas as técnicas estudadas quando se
quiser fixar uma Interpretagdo como constitucional € ao mesmo tempo dar procedéncia
parcial a demanda para excluir do ordenamento juridico outras hipéteses de incidéncia do ato
normative atacado sem alterar o seu texto literal:

(...} para que ndo reste divida, a cautelar deve ser deferida por meio de
interpretagio conforme a Constituigdo, e, por tanto sem redugio do texte. E
0 que diz respeito a restri¢do da aplicagdo ou da utilizagio dos emolumentos
constante no §4* do artigo 26 da Lei estadual impugnada. Pela redagio
genérica desse dispositivo, tem-se que os emolumentos, classificados em
conlas proprias, devern ser exclusivamente aplicados ou utilizados em despesa
de capital e investimento, bem como em treinamcnt'o de pessoal, conservagdo,
reforma e aquisigao de bens mdveis e imévels dos Orgfos do Poder Judicidrio,
vedada a sua destinagiio a outras despesas correntes, inclusive gastos com
pessoal. Ora, como essa Lel trata, também, dos emolumentos cobrados
pelos servigos notariai e de registro por parte dos delegados do Poder
Publico, e como esses emolumentos, como decorre do artigo 236, §24, da
Constituicio, sdo devidos, a tftulo de remuneragao, acs tais delegados, esse
texto deve ser entendido como ndc aplicvel a esses emolumentos para ficar
em conformidade com o texto constitucional.

Em outro acorddo, de 19 de junho de 1997, também apreciando pedido liminar, na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade N® [.620/UF", o Relator Ministro Sepulveda Pertence
apantau expressamente no respectivo dispositivo sentencial a adogio conjunta das técnicas
de declaragdo de inconstitucionalidade sem redugéo de texto com a interpretaciio conforme
a Constituigdo. A acdo foi proposta pelo Partido dos Trabalhadores contra o caputdo art. 54
da chamada Lei Darcy Ribeiro que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacio (Lei
9.394/96).

O citado dispositivo estabeleceu a possibilidade de que, através de let, um estatuto
jurfdico especial dispusesse, relativamente &s Universidades mantidas pefo Poder Piblico,
sobre "peculiaridades da sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Piblico,
assim como dos scus planos de carreira e do regime juridico de seu pessoal”. A contrariedade

V LEX (STF) v. 229, pp. 93-98. DJU N® , de 15 de agosio de 1997, p. 37035.
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com a Constituigdo esta em ser ferida a regra do regime juridico Gnico, entdo previsto no art.
39 da CF'®, pois permitiria a nova lei o estabelecimento de regras especificas aos servidores
de universidades, em razio da dita peculiaridade, afastando-os do regime juridico dnico dos
servidores piblicos federais. A interpretagdo conforme a Constituigio seria para, se fosse jd
o julgamento definitivo, declarar constitucional em parte {parcialmente improcedente o
pedido} o dispositivo legal, no sentido de que assim ¢ serd, se entendido como sendo
“peculiaridades” para adogdo de regras especificas sobre o “regime jurfdico de seu pessoal”
somente aquele regime juridico Unico previsto para o magjstério no art. 206,V da CE"

E para ndo deixar davidas, o dispositivo do acérdio julgou parcialmente procedente
a medida cautelar requerida para suspender, sem redugdo de texto, a aplicacdo do dispositivo
legal através daqueles outros conteGdos normativos possiveis, distintos da interpretagdo
conforme a Constituigio que fixa, o de se permitir o estabelecimento de regras peculiares ao
restanie do pessoal das universidades que néo professores, implicando um novo regime de
pessoal, distinto do regime juridico tnico dos servidores em geral ao qual estdo submetidos
esses demais servidores universitarios. Asstm, o STE mantida aquela orientagio € o
ordenamento jurfdico da época, julgaria o caso em andlise, aplicanda simultaneamente 2
técnica da interpretagdo conforme a Constituigdo para declarar a constitucionalidade parcial
do ato impugnado, quando aplicado através da interpretagdo que fixa, € a da declaragio de
inconstitucionalidade parcial quaiitativa (sem redugdo de texio) para excluir do programa
normativo possivel todas as demais aplicages do ato impugnado, que ndo seja atraves
daquefa interpretacgo fixada.

2.2 Em sede de Ao Declararénia de Constitucionalidade

Por seu turno, para se prolatar a mesma declaragio de inconstitucionalidade sem
redugio da literalidade do texto, ne caso apontado como constitucional, por via da Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade, devera a demanda constitucional ser parcialmente
procedente, pois o texto do ato normativo permanecerd intacto, mesmo que o dispositivo do
acorddo ndo fixe a interpretagio conforme a Conslituigic em decorréncia de a situagdo
questionada ndo o ensejar, como nas hipoteses examinadas, em relagdo a dispositivos
auténomos, mas implicitos em uma expressdo abrangente.

Ter-se-4 a mesma eficdcia ¢ efeitos ja citados, ou sefa, decretacio da nulidade parcial
qualitativa e efeitos ex tunce erga omnes, acrescidos do efeito vinculante que € decorréncia
direta da norma constitucional acrescida pela EC 3/93, além da previsdo da lei ordindria jd
citada. Contudo, a nosso ver, a existéncia do efeito vinculante das decisbes do STF no
exercicio da Jurisdigdo Constitucional € decorréncia natural de sua competéncia precipua
{art. 102, caput, daCF). Coma conseqiiéncia do efeito vinculante, temos a legitimidade para

'® Trala-se da redagio anterior a Emenda Constitucional N® 19/98.
¥ Trata-se da redagdo anterior a Emenda Constitucional N2 §9798,
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a propositura de Reclamagio diretamente ao STF em caso de aplicagdo da norma nos termos
da interpretagio dada como inconstitucionat pela Suprema Corte. Também em razdo da Lei
9.868/99, ha a possibilidade de ser fixado, por exce¢ao (quorum de 2/3), efeitos ex nunc
imediatos ou diferidos no tempo (art, 27}.

Aquit, da mesma forma, podemos ter a aplicagio conjunta das técnicas da declaragio
de inconstitucionatidade sem redugio de texto e da interpretagdo conforme a Constituicao,
o que implicara ser a demanda parcialmente procedente no que se refere a interpretacio
fixada, e parctalmente improcedente em relagio as demais que foram excluidas. Nesse caso,
o juizo do STF deverd obedecer a todos requisitos ¢ fimites estudados em relagdo &
interpretagdo conforme.

CONCLUSAO

Podemos concluir que a técnica de julgamento da declaragio de inconstitucionalidade
sem redugio de texto possui a mesma natureza, fundamento, requisitos e limites para a sua
admissibifidade do que a da interpretacio conforme a Constituigio, contudo sdo institutas
muito proximos, mas autdnomos, com conceitos e vetores distintos, que implicam a utilizacdo
das técnicas ora conjuntamente, ora de modo isolado. E porque nem sempre estaremos
diante de um ato normativa que possui um enunciado tal que pode incidir de vdrias maneiras
em razdo das vérias possibilidades interpretativas do mesmo conteddo (dispositivo) do
programa normativo. Nestes casos, aplica-se conjuntamente ambas as técnicas citadas. Porém,
em outras hipéteses, o ato normativo impugnado possuird uma Gnica passibilidade
interprelativa, ndo havendo dividas quanto a isso. O problema agui € outro. £ que no dmbito
da norma ha diferentes dispositivos, mas nem todos estdo expressos no texto, ¢ a
inconstitucionalidade recai justamente neste em que ndo hd um texto do enunciado para ser
climinado. Assim, 56 ha que se aplicar a técnica da declaragio de inconstitucionalidade sem
reducio de texto.





