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Introdugie

H4 alguns anos a protegio ambiental vem ocupando espaco em foros ligados
a0 comércio internacional. Neste sentido, por exemplo, tem-se as discussdes no
Ambito da OMC, sobretude a partiv da Rodada de Doha, os estudos da OECD
sobre os efeitos ambientais da economia globalizada, ou ainda a posi¢io defendida
pelo UNCTADY, Sac temas correntes nesses foros os relacionados & competitividade
no comércio internacional em razio da regulamentagio ambiental da producie,
aos efeitos no comércio internacional do padrio de qualidade de produtes vinculados
ao meto ambiente, bem como & liberalizagio do comércio internacional de forma
sustentavel.

Compatibilizar livre comércio e protegiio ambiental também € um dos
abietivos de blocos de cooperagio e integracio regional, consclidades ou nach. R
o Mercosul ndc € excegdo’. Em foros regionais, inclusive, esta compatibilizagao

"' Vers&o atualizada e ampliada da palesira sobre 0 mesmo tema proferida no Semindrio sobre
Harmonizagao da legislag@o ambiental no Mercosul, Porto Alegre, 28 de novembro de 2002,

"t Mestre em Direitc Alemao, Especialista em Direito Europeu e em Direito Internacional Privado,
Doutora em Direito. Professora Universitaria.

' Consultar detaihes sobre a Agenda Doha no site htip://www.wio.org; sobre os estudos da OECD,
consultar hitp/iwww.oecd.org; detalhes sobre o UNCTAD/X! e hitp/fwww. unctad.org.

2 Ver, por exemplo, a politice ambiental da Unio Européia, extremamente desenvolvida, em htip:/
feuropa eu.int/polfenviindex pt.htm; ver também o preambuio da Conven¢éo de Estocolmo, que
instifuiu em 1960 a Associagdo Européia de Livre Comércic (European Free Trade Association-
EFTA), no site hitp/secretariatefta.int; o preAmbulo do Tratado que instituiu o North American Free
Trade Agreement - NAFTA, que ressalta, inclusive, como propdsito, o reforgo na elaboragdo e
aplicagao de leis e regulamentos em matéria ambiental, conf, site hitp:/fwww.nafta-sec-alena.org; a
polltica amblental da Comunidade Andina, em hitp/fwww.comunidadandina.gro/desarrolio.asp; e
as disposigdes ambigntais contidas na Terceira Minuta de Acordo para a instiiuigéo da Area de Livre
Comércio das Américas — ALCA, no site http:/iwww ftag-alca.org.

% Assim designa o preambuio do Tratade de Assungdo que instifuiu as bases para a constifuicdo de
um mercado comum enire Argenting, Brasil, Paragual e Uruguai: "Enfendendo que esia objetiva
deve ser aicangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagio
do meio ambiente {...}", ver integra no site oficial ht{p/fwww. mercosurorg.uy. Ver também a evolugdo
dos trabaihos do Sub-Grupo de Trabalho n® 6 que se ocupa de questdes ambientais em: hitp:/
WWW. MErcosyl, (normathvas}.
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deveria ser até mesmo mais facil, haja vista o nlimero reduzido de Estados-membros
(comparando com organismos de cardter mundial}, a previsic de competéncias
para a elaboragio normativa ¢ a presenga — ainda que em diferentes niveis — de
mecanismos para a harmonizagio de politicas especificas. E, por certo, uma
interpretacio uniforme dessas normas ¢ o desenvolvimento de principios
orientadores por meio de um tribunal supranacional, como ocarre, por exemplo,
na Unido Européia, contribuem para consclidar tal objetivo.

Ne ano de 2002, foram proferidos dois laudos arbitrais no seio do Mercosul,
cuja tdnica centra-se na concretizagio de um dos objetivos do Tratado de Assungéo,
qual seja, na livre circulaghio de mercadorias. A questio ambiental, no caso, também
estava presente; todavia, sob a perspectiva ambientalistn, poderiam esses laudos
ser considerados lacunosos ou mesmo omissos. Daf surgem basicamente duas
quesides: no Mercosul, teria a livre circulagio de mercadorias primazia em relagio
4 protecio ambiental? E quais seriam os limites entre uma medida meramente
protecionista e a invocagfo legftima de protegio ambiental por parte de um Estado
para bloquear o inpresso de mercadorias advindas de outro? Analisar os laudos
arbitrais com este enfoque € o tema da presente contribuigho.

A} Livre circulagdo de mercadorias versus protegdo ambiental]
1} Os primeires laudos arbitrais em matéria ambiental

Desde a instituicdo do sistema de solugho de controvérsias do Mercosul
pelo Protocolo de Brasflia (1991), confirmado pelo Protecole de Quro Preto {1994)
¢ aperfeicoado pelo Protocolo de Olivos (200234, foram até agora proferidos nove
laudos arbitrais por tribunais ad hoc®. Os laudos em analise correspondem ac
sexto e ao sétimo desta série.

“a) Laudo proferido em 0% de janeiro de 2002 por Tribunal Arbitral ad hoc
relativo 3 controvérsia entre Urupuai (autor) e Brasil (réu) sobre a proibigio de
importagio de pneumdéticos remoldados procedentes do Uruguai

(1) Residiu a controvérsia, em sintese, na proibigio pelo Brasil da
importacio de pneus remoldados procedentes do Urugual. Tal se deu com a edighe,
pelo Governo brasileiro, da Portaria da Secretaria de Comércio BExterior do
Ministério do Desenvolvimente, Indistria e Comércio Exterior (SECEX) n® 8, de
25,09.2000, dispondo sobre a concessio de licenga de importagio de pneuméticos
recauchutados e usados, seja para consumo, seja como matéria-prima, A impartagio
de pneus recauchutados, vale ressaltar, estava autorizada hd mais de dez anos

(classificados na Posigio 4012.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL). A

* Ver texios desses Protocolos em: hitp//www.mercosur.org.uy/paginabienvenidaportugues.htm.
* Integra dos laudos em: bitpJiwww.rnercosul.goy brinormativasfista.asp.
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proibigfio residia na importagio de pneus usados (classificado na Posigfio 4012.20}.
Sob o ponto de vista meramente téenico, a Posigio 4012.10 designa preus
reformados, o que abrange pneus remoldados, recauchutados e recapados, todos
distintos dos pneus usados. Com a Portaria, pretendia-se estender a proibigio de
importago dos pneus usados para as outras trés categorias.

Uma empresa uruguaia, cuja principal atividade residia na reconstrugio de
pnieumdticos para a exportacio (para o Brasil), a partir da edi¢io desta Porrariz,
teria de fechar suas portas, assim como quaisquer outras com este ramo de atividade.

Com a edigio da Portaria, houve a interrupcio do fluxo comercial de
pneumiticos importadas do Uruguai pelo Brasil, especificamente dos preus
reformados ou recauchutados. A discussio que se instaurou diz respeito as diferengas
téenicas e também ambientais entre pneus usados e reformados. A parte reclamante
entendia que o Brasil emitira normas com o inequivoco intuite de impedir ou
obstaculizar a importagio de pneus reformados, violando as normas do MERCOSUL
{artigos 1 do Tratado de Assuncio, art. 1 do Anexo | ¢ art. 10, inciso Il do
mesmo Anexo}, assim como principios gerais de Direito Internacional Pidblico,
nomeadamente os principios do pacta sunt servanda & da boa fé, hem como a
vedagfo de venire contra factiem proprium, dada 2 contradigiio na atuacio normativa
do Drasil.

A defesa brasileira, 4 parte de questdes procedimentais, alega que os pneus
recauchutados sfo inequivocamente bens usados, independentemente de haver
sido objeto de algum processo industrial como intuito de restituir-lhe parte de suas
caracterfsticas originais cu prolongar sua vida dGuil. Invoca, ainda, que a Portaria
questionada visava corrigir falhas no sistema informatizade de coméreio exterior
do Brasil. Defende-se o Brasil, além disso, valendo-se do argumento de que a
terminologia "usado” ou “recauchutado” é meramente comercial e ndo técnico-
cientifica, ocupando, inclusive, a mesma posicio na Nomenclatura, com diferente
Sub-posicio).

(2) O laudo arbitral, quanto a0 mérito proprismente dito, vale-se do marco
normative geral, do ratamento das restrigdes ao livre comércio, invocando o art.
I do Tratade de Asungio, que dispée acerca da livre circulagio de bens, servigas
e fatores de produgio, por meio da eliminacio de direitos aduaneiros e restrigdes
nao-tarifirias a circulacio de mercaderias e de quaisquer outras medidas de efeito
equivalente. Destaca o laudo, mais adiante, que a expressio “medidas de efeito
equivalente” possui um cardter absolute, nio podendo ser empregada por um
Estado, ainda que a medida nfio se destine a discriminagio de produto estrangeiro.
Este tipo de norma é essencial a um sistema de integraciio regional, salienta o
taudo.

No entendimento dos drbicros, em se tratando de “medidas de efeito
equivalente”, estas tém como conseqiiéncia a imposicio de barreiras e obstrugdes
a0 comércio entre os Estados litigantes, sendo incompativeis com o livre coméreio
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e a formagio de um mercade comum. O laudo recorre, ainda, a principios gerais,
come o da proporcionalidade, da limitagio A reserva da soberania, da razoabilidade
¢ da previsibilidade comercial.

Argumentam os arbitros que havia efetivamente a proibicdo de importagho
de pneus usados, mas nunca de recauchutades, elencando uma série de
pronunciamentos de drgios brasileiros acerca da diferenca entre esses dois tipos.

Acresce, por fim, o laudo gue, em um processo de integracio,
independentemente do estdgio em que se encontre, nio podem variar as regras do
joso a qualguer momento. Neste sentide, considerou o laudo a Portaria da Secreraria
de Comércio Exterior do Ministéric de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior incompativel com a normativa do MERCOSUL, determinando que o
Brasil adaprasse sua legislagio interna.

b) Laudo proferide em 19 de abril de 2002 por Tribunal Arbitral ad hoc
relativo as controvérsias entre Argentina {autora) e Brasil {réu) sohre os obstaculos
ao ingresso de produtos fitossanitdrios arpentinos no mercade brasileiro e a nio-
incorporagio de resolugdes do Grupn Mercado Comum pelo Brasil

(1) O objeto da controvérsia do segundo laudo arbitral em andlise foram os
obstdculos ac ingresso de produtos fitossanitdrios argentinos no mercado brasileiro
decorrentes da nio-incoporagiio, pelo Brasil, de Resolugdes do Grupo Mercado
Cemum, o que impediu sua vigéncia no MERCOSUL. This resolugdes tratam da
facilitagio do comércio de produtos fitossanitirios no MERCQOSUL, sobretudo
por meio do reconhecimento por parte dos Estados-membros do sistema de registros
desses produtos em nivel nacional®.

O Brasil alega que o art. T do Trarado de Assunciio nic veda a adagiio de
medidas unilaterais consideradas necessirizs para determinados objetivos de politica
pablica de proteciio & sadde, ao meio ambiente e a seguranga da pepulagio. Invoca,
neste sentido, a excegiic contida no art, 50 do Tratado de Montevideo de 1980
(ALADD™. Argumenta, ainda, no que diz respeito & chrigatoriedade ou nfio de
incorporacio de medidas advindas de érgios do MERCOSUL, que se trata de uma
obrigacdo, porém sem prazo para cumprimento.

5 ResolugBes GMGC 48/96, 87/96, 145/96, 156/96 e 71/98. Textos em hitp/iwww. mercosyl.gov.br
{normativas),

" Dispfie o art. 50 do Tratado de Montevidéu: “Nenhuma disposigéo do presente Tratado serd
interpretada como impedimento a ado¢do e ao cumprimento de medidas destinadas &: a)
Proteg&o da moral piblica; b) Aplicagao de leis e regularmentos de seguranga; ¢) Regulagéo das
importagdes ou exportagBes de armas, munigdes e outros materizis de guerra e, em circunsténcias
excepcionals, de todos os demails artigos militares; d} Prote¢do da vida e salde das pessoas, dos
animais e dos vegetais; e) Importagdo e exportagdo de owo e prata metalicos; f) Prolegdo do
patriménic nacionais de vaior arfistico, histérico ou arqueologico; e g) Exportagdo, utilizagio e
consumo de materiais nucieares, progutos radioativos ou qualquer outro material utilizavel no
desenvoivimenio ou aproveitamento da energia nuctear.”



COs primeiros laudos arbitrais no MERCOSUL em matéria ambiental 609

(2) O laude entendeu, quanto & obrigagio de internalizacio de Resolugdes
editadas em 1996 e 1998 acerca do coméreio de produtes fitossanitaries, com
base em principios de Direito Internacional Pdblico, que j4 havia expirade o praze
razodvel para tanto, restando, pois, caracterizada uma situago de incumprimento,
Assim, determinou que o Brasil incorporasse as normas citadas em um prazo de
120 dias a contar da data notificagdo do laudo.

{Juanto # invocagiio da excecfo do art. 50 do Tratado de Montevideo, o
laudo entendeu que se tratava de uma invocagio genérica i satide huinana, animal
ou vegetal e que, por isso, a omissdo de incorporacio de resolugdes do Grupo
constitui conceitualmente uma restrigio nio-tarifiria 3 circulagio de mercadorias.

2} A compatibilizagfio dos objetivos

a) A livre circulagiae de mermdonas

Ao definir “mercado comum”, enfatiza o Tratado de Assuncio, em seu
artigo 1°, tratar-se de um espago onde reste assegurada a livre circulagfo de
mercadarias, servigos e fatores produtivos, agui compreendidoes capital e trabalho?,
dos quais resulta a liberdade de circulagio de capital ¢ de trabalhadores e, como
conseqléncia, a liberdade de estabelecimento. Estas liberdades devem ser obtidas,
entre outros, por meio da eliminagio das direiros alfandegérios, restriges nao-
tarifdrias & circulacio do mercado e qualquer outra medida de efeito equivalente.

A despeito da fixaghic de objerivos claros j4 hd mais de 13 anos, muito
semelhantes, alids, a um dos primeiros objetivos fixados no Tratado de Roma que
estabeleceu a Comunidade Européia®, a pritica no Mercosul demonstra que o
ponto principal da integragic buscada € zinda a livre circulagio de mercadorias. E
a experiéncia cingilentendria daquela auxilia na elucidagio de algumas questdes
aqui relevantes,

Mas o que significa esta liberdade?

A liberdade em andlise importa na supressio de todos os ¢hstdculos para
circulagdo de mercadorias entre os Estados-membros. No case do Mescosul, esta
supressio dé-se por meio da eliminagio de direitos alfandegirios' e de restrigdes

¢ Assim SILVA, Efaine Ramos da, Rechtsangleichung im MERCOSUL ~ Perspektiven fur das
Niederlassungsrecht von Gesellschaften anhand von Erfahrungen in der Europdischen Union,
Baden-Baden: NOMOS, 2002, p. 37 com ouiras referéncias.

¢ Ver artigo 3°, alineas a) e ¢} do Tratado de Roma. Ver a respelto KRAEKEL, Der Abbau vaon
Malknahmen kontingentgieicher Wirkung als Instrument zur Markidffnung: Euvropéische
Gemelnschaften und MERCOSUR im Vergieich, Mlnchen, 1997,

* Fala-se, neste sentido, em bareiras tarifarlas, as quais referem-se aos direitos aduaneiros, ou
seja, os fributos gue o Estadoe faz incidir sobre as mercagorias gue franspdem as fronteiras do
territério nacional, no ato de entrada ou de saida. Pode-se distinguir entre direifos aduaneiros de
importagdo, que sdo os mais comuns, incidindo sobre produtas criginados dos paises-membros
da zona de livre comércio, e direltos aduanelros de exportagdo, cobrados sobre mercadorias gue
saemn do territorio nacional, Ver RATTI, Brung, Vade-mécum e Comércio Internacional e Cambio
S&o Paulo: Aduaneiras, 1991,
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nao-tarifirias & circulagdo de mercadorias e gqualquer outra medida de efeito
equivalente'!. Porém, para a concretizacio desta liberdade, nfo apenas se impGe a
eliminagfo de barreiras, como também a vedagio de criagiio de novos obstaculos™.
Ressalte-se que qualquer enumeragfio que aqui se faga sobre barreiras nic-rariférias
seria simplesmente exemplificativa. Isto se deve em virtude da prética corrente em
outros processos de integragdo regional, nos quais a capacidade inventiva dos
Estados-Membres, em nome da protegde dos produtos nacionais e em defesa do
mercado nacional, € infinddvel®.

Vale, zinda, registrar que desfrutam da liberdade de circulacio todos os
produtos aprecidveis em dinheiro e passiveis de ser objero de transagdes comerciais,
independentemente de sua natureza, de suas qualidades especificas, de sua utilizagio,
de sua crigem'*. Nesta definicio enquadram-se, por exemplo, produtos agricolas,
industriais, criagBes literdrias e artfsticas, ou até mesmo energia (eletricidade,
gds, etc.). Em uma decisio histérica, o Tribunal de Justiga das Comunidades
Européias reconheceu como mercadoria, inclusive, lixo reciclado ou reciclavel”.

Desde que vigente uma pauta aduaneira comum, heneficiam-se desta
liberdade tanto os produtos erigindrios dos Estados-membros como produtos
provenientes de terceiros paises, desde que regularmente importados.

Nos laudos sob andlise tratava-se da livre circulagio de pneumdticos
remoldados advindos do Uruguai e de produtos fitessanitdrios argentinos no
mercado brasileiro, ambos objetos que se enquadram na definicfio de “mercadoria”.
O Brasil, no entender dos drbitros nos dois laudos, reria violado as disposigdes
acordadas no Tratado de Assunciio por meio de uma agiio e de uma omissho. A
acfo diz respeito & alteragio de legislagio, proibinde a importagio de pneus
remoldados do Urugual, contrariando procedimento anterior; a omissio se deu
pela nio-incorporacio de um norma emanada do Mercosul, inviabilizando o ingresso
no pafs de produtos fitossanitdrios advindos da Argentina. Ambas as medidas
corresponderiam a harreiras niio-rarifdrias ou medidas de efeito equivalente,
Semelhantes violagdes j4 ensejaram na Comunidade Européia o reconhecimento
por parte do Tribunal de Justiga da responsabilidade por agio ou omissio legislativa

' Barreiras ndo-tarifarias corresponderiam aguelas medidas governamentais, de carater unitateral,
que tém por efeito primordial a restrigdo das imporlagoes. Destacam-se aqui a2 fixagdo de colas, a
exigéncia de licenga de importagdo, o controle de pregos, enfim, guzisquer medidas de carater
administrativo, cambial ou de qualguer natureza que impegam ou dificultern o comércio reciproco.
Conf. RATTI, op. cit. Sobre "medidas de efeito eculvalente” ver FARIA, José Angelo Estrella, O
Mercosul: Principios, Finalidade & Alcance do Tratado de Assungo, Brasilia: MRE/SGIE/NAT, 1993,
p. 90 e segs.

? Assim, por exemplo, a politica da entdo Comunidade Econdmica Européia, art. 12 do Tratado de
Rema, na versdo de 1957,

* Ver exemplos em SILVA, Elaine Rames da, A Area de Livre Comércio das Américas {ALCA):
reiagdes com outros tratados de integragdo regional e de comércio internacional, in: Rev. Estudos
Juridicas, voi. 35, n® 94, 2002, Sdo Leopoldo: UNISINOS, p.- 185-187.

' Assim define, por exempio CAMPOS, JoZo Mota de, Manual de Direito Comupitario, 3%, Ed.,
Lisboa: Fundagio Calouste Guibenkian, 2002, p. 514.

% Ac, de 8.7.1992 (Comiss&o versus Béigica), Proc, C-2/80, TICE Col. 1982,
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de um Estado-membro e o conseqiente dever de indenizar o parricular lesado,
verificados determinados requisitos®®

A pergunta que dos laudes decorre: Teria a livre circulagio de mercadorias
primazia {rente A protegio ambiental?

b} A protecio ambiental como limite 3 livre circulagio de mercadorias

Os Anexos do Tratado de Assungfio, como nfio pederia deixar de ser, prevém
algumas lmitacdes a livre circulagio de mercadorias, rais como a instituicio de
clausulas de salvaguarda, bem como um regime de excegdes, segunde o qual
nenhuma disposigio do Tratado deve ser interpretada cemo impedimento & adogio
de medidas destinadas & protegiio da moral publica, & aplicagho de leis ¢
regulamentos de seguranca, A protecio da vida e satide das pessoas, dos animais
2 dos vegerais, entre outros, Em verdade, nfo consta exatamente ne Anexo do
Tratade tal previsie, mas sim remissio ao art. 50 do Tratade de Montevidéu de
1980, supra mencionado. Excecfic genérica semelhante z este dispositivo consta
do art. 30 do Tratado de Roma, bem como dos artigns XX e XXI do GATTY,

Com efeito, nio se poderia priorizar os objetivos comerciais de um Tratado
internacional em detrimento da satide piiblica e da protegio de animais ¢ vegerais.
Mesmo porque é um dos principios orientadores do Tratado de Assunciio a proteco
ambiental, conforme designa seu predmbulo, ainda que al ndo se consubstancic
nas dispositives do prépric Tratado. Alids, também no Tratado de Roma, na verséo
original, inexistia base normativa acerca da protegdo do meio ambiente; a evolugio
desta matéria, sobrecudo a partir da década de 70, resultou na concepgfio de uma
politica ambiental comunitdriz. B esta politica tem, inclusive, status especial em
relagio s demais, em razio da clausula de interdependéncia (“Querschnitthlausel”),
segundo a qual a protegiio ambiental deve ser observada na elaboragio e
concretizagio das demais polfticas comunitdrias'®,

No Mercosul, ha legislagiio ambiental — ainda que modesta - gerada a partir
da estrurura institucional dessa organizagio internacional, adotadas principalmente
pela necessidade de harmonizar as distintas legislagdes ambientais dos Estados-
membros, bem como pela necessidade de coordenar determinadas politicas
seroriais.

Daf resulta que a livee circulagfio de mercadorias ndo tem primazia sobre a
protecio ambiental. Tratam-se de objetivos que devem ser perseguidos

' Ac. de 19.11.15591 {(Andrea Francovich e outros versus RepUblica Htaliana), Proc. C-6/90 e C-9/90,
TJCE Coi. 1991, p. -5357 {responsabilidade por omissao do legislador} e Ac. de 5.3.1996 (Brasserie
du pécheur versus RepGblica Federal da Alemanha e The Queen versus Secretary of State for
Transport, ex parfe Factortame), Proc. C-46/1893 e C-48/1993, TJCE Col. 1998, p. 1-1029
(responsabilidade por ato legistativo).

" Ver comparagdo em FARIA, ob, cit,, p. 102 e segs.

# Sobre o tema OFPPERMANN, Thomas, Europarecht, 2°. Aufl., Munique: C.H.Beck, p. 865-884,
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simultaneamente, de acordo com a vontade dos Estados-membros expressa nos
instrumentos que embasam as relacdes entre eles.

Nfo obstante, a invocagio unilateral por parte de um Estado de protecio
ambiental deve pautar-se em fatos concretos. Sua analise deve ser feita de forma
individualizada, caso a casc. Do contrério, corre-se o risco de a medida tomada
ser considerada protecionista.

B) Protegdo ambiental legitima versus protecionismo

Em ambos os laudos arbitrais o Brasil invocou a previsio do arr. 50 do
Tratado de Montevidéu de 1980 para obstaculizar o ingresso dos produtos pneus
remoldadas e produtes fitossanitarios, Tratou-se o argumento de defesa de invocagio
legftima & protegiio ambiental cu de uma mera medida protecionistal

1} Legitimidade da protegic ao meio ambiente e & satde humana

Desde a publicagio dos laudos arbitrais em discussio nfo foram poucas as
vozes contrérias as duas decisdes. Com efeite, nfo apenas dados téenicos concretos
como também o bom senso demonstram uma ameaca ao meio ambiente brasileiro
com a entrada no pais dos produtos objetos das controvérsias.

No que tange aos pneus usados, em que pese a importaglo se mostrar um
lucrativo negdécio para alguns brasileiros, dados os baixos custos na aguisicio — via
importacio - e os valores obtidos com a sua comercializagio no mercado nacional’?,
é manifesta a agressfo ambiental do produte. Em primeiro lugar por nfio se tratar
de produto novo, mas de um bem com a vida Gl prolongada ou prolongivel e,
neste sentido, mais curta que a daquele, A matéria-prima utilizada (borracha
vulcanizada), por seu turno, nio é degradavel; sua queima é fator altamente poluente,
A reciclagem desses pneus & de altfssimo custo. Além disso, a disposigio incorreta
de pneus usados acarreta mais um problema: torna-sc-os criadouros de mosquitos
da dengue. Em sintese: trata-se de um residuo indesejdvel® cu, em expressio mais
direra, de lixo ambiental?’,

Sepundo dadoes da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério
do Desenvalvimento, Inddstria e Comércio, desde 1990 entraram no pais cerca de
38,1 milhdes de pneus usados, aumentande o passive de cerca de 100 mithdes de
unidades depositadas em locais inaprepriados??. O Governo brasileiro, em

“® Ver Fditorial do Estado de S&o Paulo de 19.03.2003. Por algum tempo varias liminares foram
concedidas as importadores de preus, permiiindo a manutengdo das Importagdes.

2 Assim manifesta-se o relatério iécnico realizado pela indUstria automotiva brasileira e contido
nos argumentos de defesa do Brasil no faudo em anélise.

2! Expressdo usada, por exemplo, no Editorial do site; hitp://www reciclaveis.com.br,

2 Ver dados no site do Ministério do Meio Ambiente (noticias de 20.11.2003), hitp://
WWW TIma.Gov D
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cumprimento & determinacio do taudo arbitral, editou Decreto liberando da
cobranga de multa 2 importagio de pneus usados provenientes dos pafses do
Mercosul. Isto significa a eliminagio da harreira imposta, que lmitava a circulagio.
Conta-se, com isso, com o aumento das importagdes, sobretude advindas do Uruguat
e do Paraguai, segundo informacdes gerais da impressa. O problema certamente
nio se encerra aqui. O Brasil imporea pneus usados de cutros paises, sobretudo
europeus. Persistindo a imposigiio de multa para 2 importagic de pneuméticos
usados desses pafses, nada obsta que a importagio se dé por meio de um parceire
do Mercosul, passande o produto a desfrutar do mesmo status do produro nacional
e sendo, portanto, passivel de ser exportado novamente — agora sem limitacdes ~
para o DBrasil.

No tocante aos produtos fitossanitdrios, mais precisamente ao fato de um
produto desta natureza poder obter registro em um Estado-membro e ser
comercializado em outro, de acorde com as Resolucdes emanadas do préprio
Mercosul, é sabido que o Brasil possui uma das mais rigorosas legislagtes do
munde sobre condigdes para registros desses produtos. O principio da similaridade,
admitido pelas Resolugdes, possibilita abrir uma brecha para a circulagio de certos
produtos ditos “genéricos” no Drasil, a partir de seu registro em: outro Estado-
membro. A razio do rigido controle de produtos fitossanitdrios no Brasii se justifica
pelo risco que esses produtos apresentam ao meio ambiente e A sadde humana.
Aliado a isso, vale registrar que ainda nio estio harmonizadas no Ambito do Mercosul
as formas e as condigGes para a efetivagho deste registro. Também n#o sio
harménicas as legislages ambientais dos quatro pafses-membros. Qu seja, introduzir
no pafs uma legislagfo que possa ter (ou tenha efetivamente) como efeito a reduciio
das medidas de seguranca pars a comercializagio de produtos fitossanitdrios & pbe
em risco a sadde publica, Com isso obtém-se certarnente uma harmonizacio de
legislagdes, porédm levando em consideracio pardmerros inferiores aos nacionals
brasileiros.

Ainda que uma potencial deficiéncia ou insuficiéncia no controle e repgistro
de produtos fitossanitirios — a partir dos parfmetros brasileiros — por si s8 possa
néo ser considerada como lato concreto para legitimar a defesa brasileira no laudo
em andlise, € indubitdvel, por outro lado, a intengiio da norma brasileira ao proibir
a importagio de prneus usados: proteger o meio ambiente e nio 0 mercado nacional
de pneus usados.

Ni#o obstante, os arpumentos apresentados como defesa pelo Brasil nos
dois laudos nio se sustentam por si sé. No case dos pneus usados, pecou o Brasil
peia confusio e contradicio na terminologia, o que serviu como munigio para &
acusagio e argumento para os arbitros deferirem o pedido uruguaio, sem maiores
preocupagdes em discutir os problemas ambientals que daf decorrem. No caso
dos produtos fitossanitdrios, a omissic legislativa do Brasil, ao deixar de internalizar
norma a qual se obrigou internacionalmente, é o que fundamentou a decisfo.
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Trata-se em verdade de uma normativa advinda de um érgéio do MERCOSUL que,
pelo que se percebe, nio pode ser rediscutida. Sequer se cogita, alids, a
responsabilidade da préprie organizacdo internacional por eventuais danos que
POSsa viT a causar.,

Tanto a defesa brasileira como os drbicros perderam a opertunidade de
discutir -~ quer por comodidade, quer por ingenuidade - questdes relevantes
vinculadas & contraposigio e & compatibilizagio de dois obietivos do Tratado: a
liberalizagio comercial e a protegio ambiental.

2) Protecionismo

“Protecionismo” corresponde & imposigio de direitos aduaneiros ou
restrigdes na imporracio com o objetive de, limitando ou impedindo o ingresso
de produtos em um o pafs, proteger inddstrias nacionais da concorréncia de
produtos estrangeiros™,

Os dois laudos arbitrais entenderam protetivas as atitudes do Brasil ao agir
ou ao se omitis, em desacordo com os dispesitivos do Tratado de Assungic, a
despeito da legitimidade da preocupagio com a proteciio ambiental, sobretudo no
laudo relativo aos pneumaticos. Quais seriam, pois, os limites entre uma legitima
invocagio de protecio ambiental e o protecionismo?

Como antes mencionado, deve-se buscar identificar um e outro no caso
concreto. Tal se faz por meic da andlise de elementos objetivas presentes no caso
que, pelo seu conjunto, sio capazes de demonstrar a intengfio do Estado-membro.
Assim o faz, por exemplo, a Comunidade Eurcpéia: o Tribunal de Justiga, em
Luxemburpo, ora reconhece o animo protecionista de um Estado ao editar uma
medida, ora entende legitima a invocagfic 2 excecio de que trata o art, 30 do
Tratado de Roma. Registre-se, por oportuno, que o estdgio atual do Mercosul nfio
é comparavel com o da Unifo Européia; os exemplos a sepuir, rodavia, mostram-
se pertinentes:

Entendeu a Corte de Luxemburge protetiva a atitude do Reine da
Dinamarca ao editar uma norma limitando - via contingente - a importagio de
cervejas e refrigerantes de outros Estados-membros, cujo vasithames nzo se
coadunassem com aqueles previamente registrados no érgiic dinamarqués
competente, para fins de devolugdo e reaproveitamento do casco, ainda que o
préprio importador ou comerciante ficasse responsével pela devolugiio e reutilizacio
desses vasiihames. A medida, alegadamente tomada em nome da prateciio ambiental,
observado o sistema de reciclagem vigente no pafs, era discriminatéria e, neste
sentido, contriria as disposicdes do Tratado de Roma. Isto porque os repistros de
vasilhames advindos de outro Estado-membro eram deliberadamente negados,

2 Conf. WEIGALL, David, International Reiations, London: Arnold, 2002, p. 185; RATTI, Bruno,
ab. cif., p. 188.
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mesmo que o comerciante cu importador fosse o responsavel pelo recolhimento e
reutilizagio dos vasilhames. A Comisséo alegou ¢ o Tiibunal acatou o argumento
de que a fixacio de contingente anual para importagio nio demonstra que a medida
seja propicia para atingir os fins alegadamente desejados pelo Estado dinamarqués®,
Neste sentido, concluo, a medida a ser tomada para proteger o meio ambiente em
detrimento da livre circulagiio de mercadorias deve se coerente e nfio arbitrdria
em relagho acs fins a que se destina.

Quanto 2 exigéneia de registro e controle de produtes quimicos
advindos de outro Estado-membro, entendeu o tribunal, afastande-se um pouco
da linha da conhecida decisiio “Cassis de Diion™?, que nfo € vedado a um Estado-
membro tal precedimento, mesmo que no Bstado-membro de origem o produto ja
dispenha de autorizacio para circular Porém, exige-se para tanto que haja efetiva
necessidade de andlises técnicas ou quimicas ou testes laboratoriais do produto
em questdo, em se tratando dos mesmos tipos de controle em um e em outro
Estado, e que os resultados da andlise sejam colocados a disposicio do Estado de
destino. Isto para evitar custos desnecessdrios com duplicidade de controles, quando
o primeiro deles, efetuado em outro Estado-membro, j§ basta para verificar as
exigéneias relativas & protegio da satde?.

Nie se verificou discriminagio arbitrdria, pelo estado entiio atual
(1975) da regulamentagio comunitdria, o controle firossanitdrio de produto vegetal
advindo de um Estado-membro, com base no art. 36 do Tratade de Roma (atusl
art. 30). Porém, pode se constituir arbitrdric o controle quando os produtos
nacionsis nfo sio submetidos a controle equivalente®”,

Poder-se-ia elencar agui outros tantos exemplos para delimitar protectonisme
de legitima invocagio & protegio ambiental e A satide humana. A idéia &, todavia,
incentivar a reflexfio e a discussio. Reflexfo e discussiio estas, infelizmente,
msuficientes nas contra-razbes do réu e, por via de conseqiiéneia, nos fundamentos
da decisfo dos laudos do Mercosul em andlise, E onde nie hi discussio, a evolugie
do processo de integracio ¢ iluséria, O sistema de solucio de controvérsias adorado
pelo Mercosul, descomprometido com o préprio processo de integragio que visa
defender, & medida em que nio hd continuidade efetiva, é passivel de criticas. A
posigio do Brasil, quer no &mbito internacional, pelas posicdes que assume e nio
cumpre, quer no Ambito interno, pelas contradigoes legislativas, também ¢ passivel
de criticas. Os laudos, também passiveis de critica, apenas ilustram esta realidade.
E esta a integracio que queremos?

“ Ac. 302/86 de 20.9.1988 (Comissdo versus Reino da Dinamarca), TJCE Col. 1988, p. 4607.

# Ac. 120/78 de 20.02.1879 (Rewe-Zentrai-AG versus Bundesmonopoiverwaliung fir Branntwein},
TJCE Coi. 1978, p. 6435,

% Ac. 272/80 de 17.12.1981 {Processo Penal contra Frans-Nederlandse Maatschappij voor Biolagische
Producten BV}, TJCE Col, 1981, p. 3277.

T Ac, 4/75 de 8.7.1975 (Rewe Zentralfinanz versus Landwirtschaftskammer Bonn), TJCE Col.
1975, p. 843).





