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Quinto pais em extensio territorial’, o Brasil tem 1,7% da superficie da
terra (5,7% das 4reas emersas) e 47,3% de América do Sul. Sua populagiio € a
sexta do mundo, com mais 160 mithdes de habitantes, Some-se a esses dados
superlativos a riqueza do seu patrimdnic natural ¢ configurado estd um pafs que,
compreensivelmente, ocupa posico central nas discussdes sobre a sustentabilidade
do planeta.

Visto sob todos os fingulos de sua estrutura econdmico, cultural e jurfdico,
o Brasil ainda d4 os primeiros passos na busca da compatibilizagfio entre crescimento
econdmico e protegio do meio ambiente, Nossos 500 anos de histéria estio
marcados a ferro (primeiro, o machado, depois, os tratores e motosserras) e fogo
{as queimadas e, mais recentemente, as chaminés descontroladas). Durante todo
esse perfodo, a natureza-inimiga, como visfio distorcida, comandou nossas agdes.

Em nada diferindo de outras nagdes, algumas hoje as mais ricas do munde,
alavancames o progresso convencidos de que para crescer era preciso destruir.
Aceitdvamos, sem questionamento, que nossa caminhada rumo ac bem-estar social
dependia da dominagio e exclusio da natureza. E assim se foram as florestas, os
rios, a costa litorfnea, a qualidade do ar, a fertilidade do solo ¢ a pureza do sub-
solo.

Nae carece ser romintico para reconhecer que somos todos herdeiras e
vitimas dessa percep¢iio simplista das relagdes homeme-natureza que, casada com o
perverso desequilibrio social, com ilhas de riqueza pontilhando sobre um mar de
pobreza, haveria que redundar na gravidade e larga escala dos nossos problemas

! Estude apresentado, originalmente, no Fdrum Luséfono sobre Redacdo Normativa e Direfto do
Ambiente, Praia, Cabo Verde, 23-27 de novembro de 1.998, sob os auspicios da IUCN e de sua
Comisséo de Direlio Armnbientat, O autor quer reglstrar seu mais sincero agradecimento a Mauricio
Cysne pelo convile e organizagdo impecavel do evento.

2 Membro de carreira do Ministério Pdblice do Estado de Sdo Paule, onde coordena as Promotorias
de Justica do Meio Ambiente. Presidente do instituto “O Direito por um Flaneta Verde” e da Brazif -
U.5. Law Soclely. Professor de Direifo Amblental Comparado das Universidedes do Texas {(Austin} e
ilinois {Champaign-Urbana}. Um dos redatores do Codigo de Defesa do Consurmidor (1.990}, da Lei
da Improbidade Administrativa (1.991), da Lef da Concorréncia (1.994) e da Lei dos Crimes contra o
Ambiente {1.998).

* S&o0 B8.511.996,3 k2.
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ambientais atuals. Nio estamos, pois, diante de efeitos nefastos atrelados tio-s6 as
geragdes da sociedade industrial, que, sem divida, deram novo e acelerado f6lego
& trajetSria centendria do assalto aos ecossistemas,

Multe ao contrario, hé aqui um claro exemplo de degradacdo intergeracional,
ende os ataques ac meio ambiente perpetrados pela geragho seguinte fazem-se por
continuidade e adigio, uma pedra a mais nos estragos imputados a todos aqueles
que a antecederam, num pracesso ininterrupto de cinco séculos, Ambientalmente
falando, ndo temos muito o que festejar no passado, pois a histdria brasileira é
uma coletdnea de episédios, alguns até celebrados em tom épico, onde o homem
¢ o conquistador e a natureza, a vitima. O que assistimos e criticamos hoje nio é
14 diferente do manequim-padrfio da nossa evolugho hiscdrico-social.

Na ética internacional, chama 2 atencéo a destruigio acelerada e comprovada
da floresta tropical que cobre a bacia do rio Amazonas (floresta latifoliada
equatarial). Tnfelizmente, a crise ambienzal por que passa o pals nic se resume,
nem geogrifica, nem qualitativamente, 3 Amazdnia. Mais impiedosa, extensa ¢
irrecuperdvel tem sido a derrubada da Mata Atlantica ¢ do Cerrado, ecossistemas
extremamente ricos em diversidade bioldgica. No outro extremo da probliemética,
a poluigio do ag solo e dguas poe em risco a sadde de milhdes de brasileiros e
ameaga processos ecoldgicos endémicos e vitais.

Essa lamentdvel constatagio - uma nagio formada &s custas de gigantescos
e irreversiveis danos acs ecossistemas nacionais - nio nos pode levar ao pensamento
utdpico de que, adequadamente protegido, o meio ambiente seria hoje aquele
mesmo que Pedro Alvares Cabral encontrou a época do descobrimento (vectius,
conquista), em 1500, A natureza, sabe-se, é permanentemente transformada, ranto
por sua préprias forgas, como pela atuagio do homem, ambas ocorréncias arredias
a controle absoluto,

Desses fatores, tirante catdstrofes naturais infreqiientes, € a agdo humana a
que maiores e mais generalizados impactos traz, modificando por inteiro a face do
planeta, alterando o meio fisico & quimico, extirpando e transformando ecossistemas
inteiros, apagando espécies ¢ florestas, e poluindo o ar, solo ¢ dguas com substéincias
téxicas e perigosas.

Ainda nfic fomos capazes de identificar ou pdr em prética mérodos adequados
para resolver 0s lendmenos naturais ou humanos que alteram o equilibrio dindmico
do nosse planeta. Continuamos & procurs de solugdes eficientes, no terreno da
ciéncia e, naquilo que nos interessa nesses trabalho, na esfera juridica. Para o
desespero e insatisfacic de muitos, essas duas caregorias de forgas, no estdgio
atual do conhecimento cientifico e do planejamento, 14 permanecem como vetores
de impossivel estancamento, passivels somente de mitigagds, sempre insuficlente.

Isso equivale dizer que, por maiores e mais dgeis que sejam nossos esforgos,
a protegio ambiental, principalmente aquela tracada em normas juridicas, estd
condenada, pelo menos por enquanto, a uma existéncia imperfeita, conquanto
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marcada pela impoténcia - ¢ com esta, pela insuficiéncia -, para garantir a
incolumidade dos processos ecolégicos.

Sem sequer tocar a superficie dessas questdes mais profundas do
relacionamento homem-natureza, o presente trabatho, de forma simplificada, e
por isso mesmo destituido de malores pretensfes acad@micas, propde-se & dar
uma visio panordmica da protecio juridica do ambiente no Brasil

4 Ja é vasta a doulrina brasileira de Direifo Ambiental, Cf,, em particular, Adatherto Carim Antonio,
Evolugdo e Maturidade do Direifo Ambiental Brasileiro, Manaus, Grafima, 1.992; Alvaro Valery
Mirra, Impacto Amblental: Aspecto da Legisiacdo Brasileira, S&o Paulo, Oliveira Mendes, 1.998;
Ann Helen Wainer, Legisiagdo Ambiental Brasileira: Subsidios para a Hisidria do Direito Ambiental,
Rio de Janeiro, Forense, 1.991; Antonio Carlos Brasil Pinto, Turfsmo e Mejo Amblente. Aspectos
Juridicos, Campinas, Papirus Editora, 1.998; Antdbnio Herman V. Benjamin {coordenador), Dano
Ambiental: Prevengéio, Reparagdo e Repressdo, Sac Paulo, Revista dos Tribunais, 1.993; Anténioc
Herman V., Benjamin, José Carics Melani Sicoli e Paulo Reberto Salvini, Manual Pratico da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente, Sao Paulo, Procuradoria-Geral da Justiga, 1.997; Ceiso
Antonio Pacheco Fiorilo e Marcele Abelha Rodrigues, Sdc Paulo, Max Limonad, 1.897; Cristiane
Derani, Direito Ambiental Econémico, S&c Paulo, Max Limonad, 1.997; Edis Milaré e Antonio
Herman V. Benjamin, Estudo Prévio de impacic Ambiental, Sao Paulo, Revista dos Tribunals, 1.983;
Edis Milaré, Curadoria do Meio-Ambiente, S0 Paulo, Associagdo Paulista do Ministério Puablico,
1.988; ———r, A Agdo Civil Publica na Nova Ordem Constifucional, Sao Pauio, Saraiva, 1.990;
Féakio Nusdeo, Desenvaolvimento e Ecologia, S8o Paulo, Saraiva, 1.975; Franciso José Marques
Sampaio, Mefo Ambienfe no Direito Brasileiro Atuai, Curitiba, Jurua, 1.993; ———ree,
Responsabilidade Civil e Reparagdo de Danos ao Meio Ambiente, 2a edigdo, Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 1.998; Guido Fernando Silva Soares, As Responsabilidades no Direfto infernacional
do Meio Ambiente, Campinas, Komedi Editores, 1.995, ivete Senlse Ferreira, Tutela Penal do
Patriménio Cuitural, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1.995; José Afonso da Silva, Direffo Ambienial
Consfitucional, 2a edig8o, Sao Paulo, Malheiros, 1.985; Juraci Perez Magalhaes, Recursos Naiurais,
Meio Ambiente e sua Defesa no Direifo Brasifeiro, Rio de Janeiro, Editora da Fundagio Getllio
Vargas, 1.982; Marcelo Gomes de Souza, Direifo Minerdrio ¢ Meic Ambiente, Belo Horizonte, Del
Rey, 1.995; Pauto Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 7a edigdo, Sao Paufo,
Malhereios, 1.998; ——— Estudos de Direifo Ambiental, S&o Paulo, Matheiros, 1.994; Paulo
Jose da Costa Junior, Dirgito Penal Ecolégico, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1.996; Pauio
Roberto Pereira de Souza e Jon Mills, Conflifos Juridicos, Econdmicos e Ambilentals, Maringa,
Editora da Universidade Estadual de Maringa, 1.995: Roberto Armando Ramos Aguiar, Direifo do
Meio Ambiente e Participagdo Popular, Brasilia, Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia
Legai, 1.994; Vladimir Passos de Freitas, Direito Administrativo e Meio Ambiente, 2a edigho, Curitiba,
Jurua, 1.988; ———— coordenador, Direifo Ambiental em Evolugdo, Curitiba, Jurua, 1.998; Viadimir
Passos de Freitas e Gilberto Passcs de Freitas, Crimes contra a Natureza, 5a edig8o, Sio Pauto,
Revista dos Tribunais, 1.987.

De consuita obrigatéria, ainda, a Revisfa de Direffc Ambiental, publicada pela Ediora
Revista dos Tribunais; veja-se, também, a Revista dos Mestrandos emn Direito Econémico da UFBA,
Edigdo Especial: Direjfo Ambiental, coordenag@o de Kadja Maria Ribeiro Parente e Sérgio Novais
Dias, Salvador, Universidade Federal da Bahia, jan./1.956-dez./{1.997.



Eni’rodugﬁo ao Direito Ambiental Brasileiro o7

EVCLUGAO HISTORICA DA PROTECAC JURIDICA DO AMBIENTE

Retrospectivamente e em favor da clareza didética, pedemos identificar
rrés regimes (mais modelos do que propriamente periodos estanques) na evolugio
legislativo-ambiental brasileira. N&o se tratam de fases histdricas critalinas,
apartadas, delimitadas e mutuamente excludentes. Temos, em verdade, valoracses
érico-juridicas do ambiente que, embora perceptivelmente diferenciadas na forma
de entender ¢ tratar & degradagiio ambiental e a prépria natureza, sio, no plano
temporai, indissocidveis, ja gue funcionam por combinagio e sobreposiciio parcial, -
em vez de por integral reorganizacio ou substituiciio. Sio estilos legislativos que
encontram na interpenetragdo sua marca, desenhando modelos legais que convivem,
lado a lado - o que nfio quer dizer harmonicamente -, nic obstante suas diversas
filiagdes histdricas ou filosdficas, o que, em certa medida, amplia a complexidade
da interpretagho e implementacio dos textes normativos em vigor,

Do descobrimento em 1500 até aproximadamente ¢ inicio da segunda metade
do século XX, pouca atengio recebeu a protegio ambiental no Brasil, 4 excegio de
umas poucas normas isoladas que nZo visavam, na vocagio principal, resguardar o
meio ambiente como tal. Seus objetivos eram mals estreitos. Ora almejavam assegurar
a sobrevivéncia de alguns recursos naturais preciosos em acelerado processo de
exaurimento (o pau-brasil, p. ex.}, ora, em outro plano, colimavam resguardar a
satde, valor fundamental este que ensejou, nic sé entre nds, algumas das mais
antigas manifestagtes lepislativas de tutela indireta da natureza 5.

Inicialmente, a questdo ambiental, no perfodo colonial, imperial e
republicano, este até a década de 60 do atual séeulo, juridicamente nfo existia,
caracterizadas as iniciativas pontuais e raras do Poder Pdblico mais como
censervagiio do que propriamente como preservagio. Esta, pois, a fase da exploragio
desregrada ou do laissez-farre ambiental, onde a conquista de novas fronteiras
{agricolas, pecudrias e minerdrias) era tudo que importava nza relagio homem-
natureza. Tinha na omissio legislativa seu trago preponderante, relegando-se
eventuais conflitos de cunho ambiental quando muito 2o sabor do tratamento
pulverizado, assistemdtico e privatistico dos diveitos de viginhanga.

Num segundo momento, a fase fragmentdria, o legislador - agora ja
preocupado com largas categorias de recursos naturais mas ainda nfo com o meio
ambiente em si mesmo considerado - impds controles legais &s atividades
exploratérias. A recepgio incipiente da degradagao do meio ambiente pelo
ordenamento operava, no plano ético, pelo utilitarismo (rutelando somente aqguilo
que tivesse interesse econdmico) e, no terrenc formal, pela reducionisme, ranto

5 Cf. Antbnic Herman V. Benjamin, Objectivos do Direifo Ambiental, in Actas do | Congressa
Infernacional de Direito do Ambiente da Universidade Lusiada - Porfo, Coordenagdo de Branca
Martins da Cruz, 23-25 de novembro de 1.995, Porto, 1996, p. 25.
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do objeto {0 fatiamento do meio ambiente, a ele ainda se negando, holisticamente,
uma identidade juridica prépria), como, até em consequéncia, do aparato legislativo.
Encaixam-se af o Codigo Florestal®, de 1965; os Cadigos de Caga’, de Pesca® ¢ de
Mineragio®, todos de 1967; a Lei da Responsabilidade por Danos Nucleares', de
1977; a Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluigice'!, de 1980
(embora traga ela elementos préprios da terceira fase); ¢ a Lei de Agrotéxicos'?,
de 1989,

Ainda nesse perfode, pelo Decreto Federal n. 73.030, de 30.10.73, foi
criada a SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente, subordinada ac Ministério
do Intericr, 0 que nfio deixa de ser curioso, i que temos ai um precendente em
que a estrutura acdministrativa, mesmo que em carater precursor, adianta-se ao
quadro normativo especializado, que s6 apareceria mais adiante.

Finalmente, indicando uma (rejorientac@o radical de rumo, aparece a Lei
da Polftica Nacional do Meio Ambiente (1981}, dando inicio & fase holistica,
onde ¢ ambiente passa a ser protegide de maneira integral, vale dizer, como sistema
ecoldgico inregrade (respuardam-se as partes a partir do tedo}, com autonomia
valorativa (&, em si mesino, bem juridico} e com garantias de implementagic (=
facilitagio do acesso a justiga). S6 com a Lei n. 6938/81, portanto, é que
verdadeiramente comeca a protecio ambiental como tal no Brasil, indo o legislador
além da tutela dispersa, que caracterizava o modelo fragmentdrio até entiio vigente
(assegura-se o todo a partir das partes). Afastande-se da metodologia de seus
antecessores legisiativos™, a lei nfo s6 estabeleceu os principios, objetivos e
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como ainda incorporou, de
vez, no ordenamento jurfdico brasileiro o Estudo de Impacto Ambiental, instituindo,
ademais, um regime de responsabilidade civil obietiva para o dano ambiental, sem
falar que lhe coube conferir ao Ministério Piblico, pela primeira vez, legitimagio
para apgir nessa matérial®.

"lein. 4771, de 15955,

" Lei n, 5197, de 3.1.67.

¢ Decreto-iei n. 221, de 28.2.67.

® Decreto-tei n. 227, de 28.2.67.

9 Lel n. B.453, de 17.10.77.

" Lei n. 6.803, de 2.7.80.

'* Lei n. 7.802, de 11.7.89.

¥ Lei n. 6.938/8%1.

' Antdnio Herman V. Benjamin and Antonio Fernando Pinheiro Pedro, Brazilian Repart, in Glnter
Heire, Mohan Prabhu and Anna Alvazzi del Frate (editors), Environmental Prataction - Pafentials and
Limits of Criminal Justice: Evaluation of { egal Structures, Freiburg im Breisgau, UNICRI, 1.987, p. 133.
13 Camo melhor verermos adiante, essa legitimagao para agir foi, posteriormente ampliada pefa
Lei n. 7.347/85, permitindo-se gue outros sujeitos, inclusive ONGs ambientais, pudessem propor
agdo civil pibfica visando a reconstituigdo do bem iesado ou indenizagdo pelo dano causade. Cf,
nesse ponto, Antonic Herman V. Benjamin, A insurreicdo da aldeia global conira © processo civil
classico. Apontamerttos sobre a opresséo e a fibertagdo judiciais do meio ambiente e do consumidor,
in Edis Mitaré {ed.}, Agdo Civil Publica {Lef n® 7.347/85 - Reminiscéncias e Reflexdes Apds Dez
Anos de Aplicagdo), SBo Paulo, Editora Revista dos Tribunals, 1.995, pp. 70-191.
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Com idéntica filiagio holfstica e fechandoe o circulo da repulagio legal {que
agora & administrativa, civil e penal), é aprovada, em 1998, & Lei dos Crimes
contra o Meioc Ambiente'®,

PROTECAQ CONSTITUCIONAL DO AMBIENTE

5S¢ na década de 70 € que os sistemas constitucionais comegaram @
reconhecer o ambiente como valor a merecer tutela especial”. Assim foi com as
novas constituicdes dos pafses que saiam de um regime ditatorial, como, num
primeira leva, Grécia, Portugal e Espanha, e posteriormente, numa segunda onda,
o Brasil,

1. Relevéncia da protegio constitucional do ambiente

No terreno constitucional, uma pergunta inicial que se pde é a seguinte:
seria a previsio da protegfio do ambiente na constituigio indispensivel & atuagic
do legislador ordindrio ¢ do implementador (érgfos ambientais, jufzes, Ministéric
Publico e ONGs)?

A experiéneia comparada parece indicar que, embora nfio imprescindivel,
o reconhecimento constitucional expresso de direitos ¢ deveres inerentes ao nosso
relacionamento com o ambiente &, jurfdica e praticamente, 1til, devendo, portanto,
ser estimulado e festejado.

No passado, antes mesmo do movimento de constitucionalizacfo da protego
do ambiente, a inexisténcia de previsio constitucional inequivoca nio inibiu o
legislador, aqui como 14 fora, de promulgar leis e regulamentos que, de uma forma
ou de outra, resguardavam os processos ecoldpicos e combatiam a poluigio.

Ainda hoje, importantes sistemas juridicos, af incluindo-se os Estados
Unidos, protegem o ambiente sem contar com apoio expresso ou direto na
Constituigio.

N&o obstante essa constaragiio, razdes vdrias recomendam &
constitucionalizacio do ambiente, podendo ser essa considerada uma tendéncia
mundial, o que certamente fof percebido ao constiruinte brasileiro de 1988.

¥ Lei n, 9.605/98.

7 Cabe ressalvar que, de uma forma geral, todos os antigos paises comunistas do leste europey
previam, mas ndo implementavam, normas constitucionais vocacienadas a tutela do meio
ambiente.
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2. O meio ambiente no sistema constitucional brasileiro anterior a 1988

Ja notamos que a tutela legal do ambiente no Brasil tem inicio na década de
40 e consolida-se nos ancs 80 e 90. Quais os flundamentos constitucionais utilizados,
4 época, para justificar e legitimar tal intervengac legislativa, se, como veremos, s6 a
Constituigio Federal de 1988 abrigou, expressamente, a protegiio ambiental como
direito e dever de todos?

A lacuna nas ordens constitucionats anteriores a 1988 nio foi sério ¢hice &
regulamentagio legal de controle das atividades nacivas ao ambiente. Falrando uma
base incontroversa de apoio na Censtituigao, o legislador ordingrio foi buscar suporte
ora na protegio da satide {sob o argumento de que ela nfio pode ser assegurada em
ambiente degradado), ora no regramento da producde e consums'®. QOu seja,
degradagdo ambiental seria sinfnimo de degradacdo sanitdria, ou, plor, merc apéndice
do universo maior da produgfo e do consumo. Uma argumentac¢io de cunho
estritamente homocé&ntrica, com indisfargévei contetido economicista e utilitarista.

Naquele perfodo, tal raciocinic vingou e serviu para dar sustentacio 3
intervencio legislativa, recebendo, inclusive, respaldo judicial. Hoje, contudo, num
juizo retrospective, bem podemos verificar o cardter limitado desse eslorgo,
eticamente insuficiente e dogmaticamente frdgil.

Eticamente insuficiente porque a ruteia ambiental vem, lentamente,
abandonando a rigidez de suas origens antropocéntricas, incorporande uma visio
mais ampla, de cardter biocéntrico (ou mesmo ecocéntrico), a0 propor-se a amparar
a totalidade da vida e suas bases®,

Dogmaticamente (tégil porque o direito a saiide nio se confunde com o
direita ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: dividem uma drea de
convergéneia {e até de sobreposicio), mas os limites externes de seus circulos de
configuragdo nfo sio, a rigor, coincidentes. Quase sempre guando se ampara o
ambiente se estd beneficiando a saide humana. Sem ddvida, hd aspectos da protecgio
ambiental que dizem respeito, de forma direts, 3 protecio sanitdria. Assim € com o
controle de substdncias perigosas e téxicas, como os agrotéxicos; com a garantia da
potabilidade da 4pua e da respirabilidade do ar

Mas, nem sempre € essz a hipétese, Inepavelmente, indmeras vezes na
intervengio do legislador ambiental, a satde humana joga um papel secundério,
periférico e até simbélico, como sucede com a protegio de certas espéeies ameagadas
de extingo {0 mico-lefio dourado, p. ex.) ou de manguezais, no imagindrio popular

** A ConstituigBio de 1,969 previa, expressaments, a competéneia de Unifio para legisiar sobre
"defesa e pretecao da sadde” {art, 8, inciso XVII, alinea ¢}, In fine) e “produgéo & consumo” (art. 8,
inciso XViI, alinea d).

% A ConstituigAo Federal de 1,988 refere-se & preservagio e restauragio de “processos ecoldgicos
assenciais” (art. 225, par. 1, inciso |); evidentemente, “essencials” & sobrevivéncia do planeta, como
0 conhecemos, concepcdo que ultrapassa a formula tradicional da sobrevivéncla do homem.
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ainda vistos como mal-cheirosos e abrige de mosquitos disseminadores de deengas.
Em algumas situag@es - a proibicio, p. ex., da caga de espécies pegonhentas ou
perigosas aos seres humanos, como o jacaré e a onga -, a determinacio legal protetdria
chepa mesmo a reduzir a seguranga imediata das populagées que vivem nas imediagdes
do habitat desses animais.

3. O meio ambiente na Constituigio Federal de 1988

Esse quadro de omissdo constitucional mudou inteiramente com a
Constituicio Federal de 1988, que tem todo um capftulo dedicada ac “meic
ambiente”, complementado por outros dispositivos esparsos que, de forma direta
ou indireta, cuidam também da matéria.

A norma basica, de cardter fundamenral, estd posta no capur do art. 225
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem de uso comum
do povo e essencial & qualidade de vida, imponde-se ao Poder Piiblico e & coletividade
o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes”.

O art, 225, pela sua complexidade e feigio reveluciondria, merece estudo
amplo e aprefundado. Na impossibilidade de (2z8-lo aqui, vejamos aiguns de seus
aspectos mais salientes.

4, Direito ao ambiente ecologicamente equilibrado

Esse direito ao meio ambiente ecologicemente equilibrado tem como titulares,
diz a norma, todes, vocdbule que, por ndo estar, de forma clara, qualificado
homocentricamente, pode referir-se tanto a todos os seres hwmanos como, numa
perspectiva mais biocsnirica (e moderna), a todos os seres vivos. Se falta essa dimensio
reducionista-antropocéntrica ao diveito fundamental estatuido, metodologia diferente
escotheu o legislador ao desenhar o rol dos deveres a ele correlatos, ou methor, ao
compor a figsura dos sujeitos ohrigados.

Dia norma constitucional retira-se que sio destinararios dos deveres associados
a csse direito tanto o Poder Piblico, vale dizer, o Estado, como ainda a coletividade,
ou seja, cada um dos seres humanes, individual e sccialmente considerados.

5. Fungdo sdcio-ambiental da propriedade

O direito o ambiente ecologicamente equilibrado n&o se encontra isolado
no corpo constitucional. Ndo é norma solitdria, perdida no oceano dos comandos
da Constituicio. Ao revés, é direito sintonizado e entrelagado com outros institutos
incorporados pelo constituinte. Um deles & a fungdo social da propriedade, ja
reconhecida em constituigdes anteriores e que podemos denominar de “genérica”,
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ponto de partida usado pelo regime de 1988 para inovar com a fungdo sdcio-ambiental
da propriedade.

Ja virou lugar comum apregoar-se que ¢ direito de propriedade, nas ordens
constitucionais modernas e democriticas, tem {ou deve ter) sempre um contetdo
social, que se expressa, em linguagem juridica, pela férmula, universalmente adotada,
da funcio social do domfio {e da pesse). Um instituto geride na convicgao, hoje
incontestdavel, de que a propriedade, mesmo quando privatizada em um dominus
particular, deve operar; sem excegio, em favor do interesse coletivo.

O Brasil ¢ pobre em estudos e aplicagfio efetiva da fungioc social da
propriedade. Aceito como abstragie tedrica, o instituto deixa de manifestar-se no
cotidiano das retagbes produtivas brasiieiras e, a partir delas, no que mais nos importa,
ne conflito homem-natureza. No pafs, nilo é incomum que litigios ambientais, essa
a desanimadora realidade, ainda sejam julgados sob os exclusives auspicios do Codigo
Civil, come se o principic da funcio social da propriedade - para nio falar da sua
funciio sécic-ambiental - fosse fdrmula alienfgena ac ordenamento, devendo, por
isso mesmo, ser afastada ou descensiderada, no caso concreto.

Esse quadro de afastamento entre a teoria e pratica ralvez explique a insisténcia
e até a forma pleondstica com que o constituite tratou a fungiio social da propriedade,
agregando-lhe, em virios pontos da Constituigio, um conteddo mais nitido e, a
partir dai, espera-se, propiciando-lhe melhores oportunidades de implementagio.

Na Constituicio de 1983, mais especificamente no contexto da propriedade
rural, foi bem reduzida a ambigtiidade conceitual que, até hoje, mantém como refém
a nogio geral de fungio social da propriedade, dificultando ou mesmo impedindo
sua efetiva aplicagic. Para a imensidio das 4reas nac-urbanizadas, a Constituicio
Federal incluiu, entre os pressupostos do cumprimento da fungho social genérica, a
“utilizagfio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do meio
ambiente”?®. Repita-se, preservagio do meio ambiente, nogiio mais rigorosa ¢
protetdria gue conservagdo. Essa a base constitucional de onde extraimoes o
reconhecimento da funcio sécio-ambiental da propriedade e de institutos a ela
correlatos.

E a adocfio constitucional do principio da funcio social da propriedade que
legitima - mais, até exige - a intervencgio do Poder Publico, quando colima resguardar
0 “meio ambiente ecologicamente equilibrado” e os “processos ecoldgicos essenciais”.
Tais interferéncias legislativas, administrativas e judiciais bebem e alimentam-se na
fonte do principio geral,

Assim bem abrigadas no patamar mais elevado do ordenamento (= a
Constituigdo), essas atuagdes estatais, mais do que proibidas pele legislador
constitucional ou ensejadoras de desapropriagio (direta ou indireta), confipuram-se

% Constiuigao Federal, art. 186, inciso i,
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como dever-poder do Estado - e de cada cidadfo, nos termos do art. 225%. Por isso
mesmao, em regra desautorizam indenizagfio, conquanto nac se concebe seja o Poder
Publico levado a compensar por realizar tarefa que, por igual, nos termos da norma
constitucional, é exigida do préprio particular, rol obrigacional esse instituido como
pressuposto da garantia do direizo de propriedade®,

6. Caracterizagio dos direitos e deveres constitucionais

No texto constitucional brasileiro, podemos identificar direitos e deveres
ambientais explicites e #mblicizos. Sfo explicitos certos direitos incorporados, p.
ex., no art. 225. Sdo implicitos aqueles direitos constitucionalizados que, embora
nfo cuidando de maneira exclusiva ou direta do ambiente, acessoriamente ou por
interpretacio terminam por assegurar valores ambientais (dirveico a vida®, direito
a satde?, direito de propriedade?”, direito 4 informagio®, direitos dos povos
indfgenas?, direito ao exercicio da agfo popular®® e agfo civil pablica®, para citar
uns poucos).

Num outro enfoque, na Constituicio vamos localizar direitos ambientais
materials ¢ outros que tém carfiter total ou preponderantemente instrumental.
Pertencem hquela categoria os direitos e obrigagbes com claro contefido substancial,
p. ex., o dever de “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais”™.
Instrumentais $da 0s que se prestam 4 execucgio ou implementagio dos direitos €
obrigagdes materiais, alguns com feicio estritamente ambiental (Estudo Prévie de
Impacto Ambiental®), ourros de splicagio mais ampla, nfio restritos A drea da
turela do ambiente (agio civil pdblica®, agio popular e ingquérico civil}.

21 Repita-se, todos tém direifo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas, em cantrapartida,
a Constituigao impde “ac Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes” (art. 225, caput, grifel).

# No plano infraconstitucional, a Lei n. 6.938/81 dispbe gue "As atividades empresariais publicas ou
privadas serfio exercidas em consonancia com as diretrizes da Polftica Nacional do Meio Ambiente”
{art. 5, par. Gnico}.

# Constituicao Federal, art. 5, caput.

* Estabelece a Constituigio que ao sistema Unico de satde, dentre outras atribuigBes, compete
“participar do controle e fiscalizagdo da produgio, transporte, guarda e ulilizagdo de substancias €
produtos psicoativos, toxicos e radivatives” (art. 200, incisc VI, grifei), bern como “colaborar na
prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalhe” {art. 200, incise VIH, grifo meu).

B Constituigho Federal, art, 5, inclso XX, e art, 186, inciso 1.

* Constituigdo Federal, art. 5, incisos XiV e XXXHI,

2 “S#n ferras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente,
as utifizadas para suas atividades produtivas, as imprescindivels 8 preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus Usos,
costumes e tradigBes” (Constituigho Federal, art. 231, par, 1, grifei).

% Constituiggo Fedaral, art. 5, inciso LXXIL

¥ Constituigdo Federal, art. 129, inciso Ill, e paragrafo 1.

* Constituigho Federal, art, 225, par. 1, inciso L

¥ Constituigdo Federal, art, 225, par. 1, inclso IV,

2 Constituigio Federal, art. 129, inciso il e par. 1.
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7. Competéncias constitucionais

Na Constituigio Federal podemos identificar dofs tipos de competéncias
ambientais. Primeiro, as competéncias legislativas. Segundo, as competéncias de
implementacdo,

A Constituigio nio deixa divida ao dispor que podem legistar, em matéria
de protegio do ambiente, a Unifo, os BEstades e o Distrito Federal, Esses entes
politicos tém competéncia legislativa concorrente sobre “florestas, caga, pesca,
fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos narurais, protegfo
do meio ambiente e controle da poluicio”?, bem como schre “responsabilidade
por dano ao meio ambiente”*.

Nz mesma linha, 2 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente dispde que
“Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdigfo, elaborario
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA™,

Constitucicnalmente, os municipios, por sua vez, receberam autorizagio
para “legisiar sobre assuntos de interesse local”™ e “suplementar a legislagio federal
e a estadual no que couber™?. Vale dizer, detém o poder de legistar em matéria
ambiental, desde que se trate de matéria de cardter local ou, entdo, para
complementar as normas juridicas promulgadas pela Unido ¢ Estados. Posigio
gssa que também se encontra na Lei da Pelftica Nacional do Meio Ambicente,
segundo a qual “Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais ¢
estaduais, também poderic eluborar as normas mencionadas no pardgrafc
anterior”®.

No que tange 2 competéncia de implementagio, territério do poder de
policia, a Constituicio atribuiu, de forma comum, & Unidce, Estados, Distrito
Federal e Municipios o dever-peder de “proteger o meio ambiente e combater a
poluiciio em qualquer de suas formas™ e “preservar as florestas, a fauna e a flora”®

Ao conrtrédric do que se di com a competéncia legislativa, os cidadios,
organizados ou nio, dispéem igualmente de competéneia de implementacio (via
agio civil piblica e agio popular, p. ex.). '

3 ConstituigAc Federal, art. 24, inciso VI
 Constituig@o Federal, art. 24, inciso VI
3 el n. 6.938, art, 6, par. 1.

% Constituig8o Federal, art, 30, inciso i.

¥ Constitvigao Federal, art. 30, incisa I
% | ei n, 6.938, art. 8, par. 2.

¥ Constituigdo Federal, art. 23, inciso VI.
“ Constituigdo Federal, art. 23, inciso Vil
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CONCLUSAO

O DBrasil, afirma-se, tem hoje um dos mais avangados ¢ completos sistemas
de protegio legal do meic ambiente, Prioritdrio para o futuro {e para o presente),
nfo mais é, no essencial, legislar J4 o fizemos. O que se espera agora dos Srghos
ambientais ¢ dos cidadios, organizades ou nio, é o cumprimento das exigéneias
previstas, que, com freqiéncia, nada mais sdo do que letra morta.





