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Introdugio

A presente apresentagio se centrara na andlise da relacio existente entre os auxilios
concedidos pelos Estados 4s empresas proprias, ou outras, e o tratamento dado i liberdade
de concorréncia em determinados processos de integragio.

Pretende, ainda, demonstrar a necessidade da correta utilizacio das politicas pibticas
para a parantia da protecdo da liberdade de concorréncia comercial e os efeitos da ntilizacio
incorreta dessas, especiaimente quanto ao retardamento do atingimento de talliberdade e a
conseqliente ndo conformacio da fase de mercado comum, um dos objeuvos do Tratado de
Assuncio.

1. Mercosul: fases da integragfio e as liberdades fundamentais

O fendmeno da integragic econdmica, ocorrido neste final de século,
ptopiciou a crescente globalizacio dos mercados mundiais e a formagio de blocos
regionais atuando entre si, através de um crescente fluxo comercial, com o objetivo
de produzir o desenvelvimenro dos paises, a pardr de estimulos econdmicos gerados
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pela criagio de um mercado consumidor mais vasto, pelo qual devem fluir, com mais
facitidades, os bens produzidos ¢ os servigos executados nos Estados-partes integrados.

Nesse sentido, a integragio do Cone Sul tomou forca na segunda metade da
década de oftenta, principalmente com o retorno dos paises ao regime democratico
de governo e com a agsinatura, em 1988, do Tratado de Integracio, Cooperagio e
Desenvolvimento. Essa nova proposta integracionista culminou com a assinatura,
em 1991, do Tratade de Assungio, instituidor do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Esse documento objetiva a constituigio
de um mercado comum, esrando seus Estados-partes atualmente consolidando a etapa
da uniio aduaneira,

Do exposto no artigo 1°, do Tratado de Assuncio, se obsetva que o objetivo
desse processo de integracio € constitnir um mercado comum, que devetia estar
estabelecido até 31 de dezembro de 1994 e que se denominariza Mercade Comum do
Sul. A fase de mercado comum enseja a presenga das cinco liberdades fundamentais
e, ainda, a regulamentagdo de diversos assuntos necessdrios pata o seu pleno
funcicnamento,

Porém, tal progresso ndo fol atingido no prazo previsto. O Protocolo de Ouro
Prero, surgido naquela época, em seu Predmbulo, deixa evidente esse nic-atingimento
a0 expressar a importincia dos avancos alcangados até entao e implementar uma
unifo aduaneira como etapa pata a construgio do mercado comum, que implique na
presenga das cinco liberdades basicas?, quais sejam, a livre circulacio de bens, livie
circulagdo de capitais, livre circulagio de pessoas, de servicos, e a anéilise dessa
ponéncia, a liberdade de concorréncia’, Essas liberdades permitirio que exista uma
inregracao plena entre as sociedades envolvidas. Na fase do mercado comum é que
elas deverdo estar conformadas.

? Alguns autores ainda apresentam as lberdades como sendo apenas quatra, sem inclufrem a livee
concorréncia, motivo pelo qual se suscitam ainda controvérsias doutrindrias. Dentre 05 que tratam como
sendo apenas quatre ver LINAN NOGUERAS, Diege ] Bl mercado interior: las cuatro lbertades. fn:
RINOLDT LADMANN, Bve (coord), Mercosuy y Comunidad Europea, p. 89-93. Dentre os que tratam
como sendo cineo ver PAZ, Vinia Beatriz Rey. Mercosul: a impossibilidade de harmonizar as legislagbes
sindicais, p. 23 e 27, COSTA, Ligia Maura. A coopesagio entre empresas no Mercosul. [n: VENTURA,
Deisy de Freitas Lima (org). O MERCOSUL em movimento, p. 22 ¢ ainda ALMEIDA, Lilizabeth
Accioly Pinto de. Mercosul e Unido Européia: estrutura juridico-institucional, p. 21 e 25. Ver também
sobre concorréncia, especialmente na Unido Huropéia, Op. cit,, p. 25-29, e OLIVEIRA, Odete Marxia de.
Uniio Européia: processo de integragio e mutagio, p. 251-265. Entreranto, DREYZIN DE KLOR trata
a livre circulagio de decisoes como sendo a quinta liberdade fundamental do MERCOSUL. DREYZIN
DE KLOR, Adriana. Hacia la quinta libertad fundamental del Mercosur. fn: PIMENTEL, Luiz Otivio.
{org.). MERCOSUL no Cendrio Internacional: Direito e Sociedade, vol. 1, p. 17-29.

* Para SILVEIRA, inserida nos principios gerais fundantes da ordem econdmica. SILVEIRA, Paulo
Anténio Caliendo Velloso da, Defesa da concorréncia no Mercosul: acordos entre empresas, abuso
de posigio dominante e concentrages, p. 43.
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Presentemente, no que concetne ao progressivo processo econdmico de integragio, o
Mercosul palmijlha numa regiio nebulosa: entre uma zona de livre coméscio no seu interior,
ainda nio totalmente implementada ¢ os primeiros passos para o estabelecimento de uma
unido advaneira frente a terceiros pafses.

Zona de livre comércio é a eliminacio, através de um acordo, dos obsticulos
tatifarios e nio-tarifirios as exportagdes e importagbes comerciais dos produtos
originitios dos Estados-membros integrantes dessa livre zona. Estabelece-se uma
liberdade, mantendo cada um dos Estados sua prépria politica tarificia com respeito
aos terceiros Estados, Nic envolve uma Tarifa Externa Comum (TEC). Porém,
formulam-se as regras que definem a origem dos produtos comercializados.

A segunda fase da integracdo econdmica ¢ a conremplada por uma uniio
aduaneira que implica, ¢ esra é a sna principal caracteristica diferenciadora, na
defini¢io de uma Tarifa Externa Comum (TEC). Ainda que imperfeita, essa fase foi
iniciada no Mercosul, em 1° de janeiro de 1995.

() fato de a rarifa externa ser unica implica que certos aspectos da politica
comercial dos Estados-membros da Unido sejam coordenados, isto &, que haja uma
maior COESAD entre 0s Parceiros.

Ademajs dos estigios anterlores, o mercado comum requer a lberalizacio
nio apenas da circulagdo de bens, mas também de todos os demais fatores de produgio,
1sto &, a8 Pessods, 0S SEIVICOs € 08 capitais, para 0s quais, a partir de entio, ndo existam
obsriculos para entrada e saida no interior de cada Estado-membro,

A passagem do periodo de transicio de zona de livte comércio & unifo
aduaneira, como ctapas preliminares 4 dltima fase de mercado comum, apresenta-se
como o momento mais apropriado para fomentar a quesrio das cinco liberdades.

Durante esse petiodo de transicio, devem ser declinados os niveis em que
essas liberdades serio realmente implementadas ¢ as condicdes necessirias para
viabiliza-las, além do incremento das politicas macroeconémicas. Nesse sentido, a
observacio do exemplo da Comunidade BEuropéia, quanto is experiéncias positivas
ia operadas, scrd pertinente. Reconhece-se, por outro iado, que a liberdade de
concorréncia constirnird, pela sua propriz natureza ¢ abrangéneia, um desafio
petmanenre ae processo de inregragio, dependendo, entre ourras varidveis,
principalmente da vontade politica das autoridades dos Estados-partes e dos seus
nacionais 4 sua plena consolidagio.

A construgio de wm espago integrado de liberdades impde-se 4 um mercado
comum auténtico. Somente com a conformacio da liberdade de concorréncia, e das
outras, serd possivel constituir o Mercosul em um verdadeiro mercade comum.

Neste sentido, a defesa do direito “gue as empresas 2m de, no ambito de um
bloco, serem submetidas 4s mesmas regras e exigéncias para que possam competir




140 Aupusto Jaeger Junior

em igual condigio™ é um preceito fundamental para a consagracio da tetceira etapa da

integragio econdmica.

2. A Uniio Européia e a liberdade de concorréncia

Diferentemente do que ocorre no dmbito do Mercosul, onde 2 matéria trata-se
de direito in fieri, a hoje Uniio Buropéia, desde hi muito, tem regulada sua disciplina
concotrrencial. As regras comuns de concorréncia, de fiscalidade e de aproximacio
das legislacoes compbem o Titulo V do Tratado de Roma de 25 de marco de 1957,
alterado pelo Tratado da Unifo Buropéia (Tratado de Maastriche) de 07 de fevereiro
de 1992 e por uma sérde de Regulamentos.

Segunde o ordenamento comunitirio, sio incompativeis com o mercado
comum e proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisoes de associacoes
de empresas e todas as praticas concerradas que sejam suscetiveis de afetar o comércio
entre s Estados-membros e que tenham por objetivo ou efeite impedir, restringir ou
falsear a concorréncia no mercado comum®

Da mesma forma, & incompativel com o mercado comum e proibido, na medida
em que tal seja suscetivel de aferar o comércio nos Estados-membros, o fato de uma
ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma posicio dominznte no mercado
comum on numa parie substancial desse®.

No que se refere 3 interferéncia dos Estados nas regras de livre concorréncia,
0 ordenamento comunitario normatiza que $io incompatfveis com 0 mercado comum,
na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-membros, os auxilios
cencedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente
da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear 2 concorréncia, favorecendo
certas emptesas ou certas producdes’,

Quanto A aproximacio das legislagGes, o Conselho, deliberando por
uvnanimidade, sob proposia da Comissio e apds consulta do Parlamenro Buropeu e
do Comité Econdmice ¢ Social, adota diretivas para a aproximagio das disposiches
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros que tenham
incidéncia direta no estabelecimento ou no funcionamento do mercado comum®

* SILVA NETO, Otando Celso; MELO, Suzana Soares. ConsideragBes sobre cooperagio jurisdicional
20 dmbite do Mercosul. In: RODRIGUES, Hordcio Wanderlet (o1}, Solugio de Controvérsias no
MERCOSUL, p. 87,

* Artigno BA do Tratado de Roma.

¢ Artigo 86 do Trarado de Roma.

? Artigo 92 do Tratado de Roma.

# Artigo 100 do Tratado de Roma.
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Vé-se, com tais dispesicdes, a preocupacio do legislador comunitirio no que diz
respeito a possivel nefasta interferéncia dos Estados nas regras de concorréncia e,
principalmente, a intromissio de elementos meramente politicos nessas,

Ademais dessa ampla legisiacio, sua estrutura supranacional de decisGes da a
aplicagdo e interpretagho necessirias para o cumprimento dos dispositivos
comunitirios, A eficicia das decisSes ¢ a impottincia do Tribunal de Justica das
Comunidades Européias para 2 afirmacio da defesa da concotréncia em nivel
comunitirio impedem que empresas e governos adotem comportamentos politicos
ou economicos lesivos 4 concorréneia. O Direito Comunitirio da livre conceorréncia
é um direito diretamente aplicavel a todos os Hstados-membros {supranacionalidade),
tendo como destmatirios diretos e finais, no caso, as empresas.

Ante o exposto, é cabivel afirmar que sem a tomada dessas precaugdes,
especialmente o controle sobre 0s Estados, a consolidagio do mercado comum europeu
nio teria sido possivel,

3. O Mercosul e aliberdade de concorréncia

O Tratado de Assungio silenciou sobre o regramento da liberdade de
concorréncia, como um tode, e também quanto as praticas desleats dessa, Tal fate
motivou 2 formulacio do Protocole de Defesa da Concotréncia. A Decisao do
Conselho Mercado Comum nimero 18/96, de 17 de dezembro de 1996, ndo incluiu a
clausula de proibigio as ajudas dos Estados, que era 2 proposta da Argentina, Tal
Protocolo, contudo, se encontra em fase de ratificagio pelos paises, sem qualquer
previsio para eatrada em vigor. Nem mesmo os paises do Mercosul que nio tém
ordenamentos internos sobre a liberdade de concorréncia, o ratificaram, ato que
poderia suprir a lacupa do Paraguai ¢ Uruguai,

Tampouco a Comissio Mista de Comércio, drgic intergovernamental com
capacidade deciséria, criado pelo Protocolo de Ouro Preto, tem, teconhecidamente,
aplicado mstrumentos de politica comercial.

O fato desses paises nio disporem de legisiacio especifica poede ser observado
com bons olhos, pois permitiria uma mais ficil harmonizagio das legislagdes de
concorréncia por, em verdade, ndo existirem. E pettinente lembrar que os pafses do
Mercosul sio, também, membros do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).
Esse Acordo, atualmente em sede de Orpganizagio Mundial do Comércio, possui
segras concernente 2 liberdade de concorréncia e politicas de subsidios, as quais
poderiam ser harmonizadas, coordenadas ou até mesmo coexistir.

O Brasil tem sua disposicio concorrencial na Lei n® 8.137/90, que apresenta
0s 2t0s contrarios 4 ordem econdmica como comuns, na Lei n” 8.158/91, que tem por
fundamento as normas de defesa da concorréncia, e, especialmente, na Lei n® 8,884,
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de 11 de junho de 1994, que transtormou o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE} em autarquia e dispds sobre a prevenciio e a repressio ds infragdes contra a ordem
econdmica. Fgsa Lei € aplicivel as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.

A Argeatina dispSe de recente legislacio infra-constitucional sobre a matéria, qual
sejaa Lei de Defesa de Coneorréncia de 26 de agosto de 1999, que modificou a anterior de
nimero 22.262/80. Instituiu um Tribunal Nacional de Defesa da Concorréncia, uma espécie
de Consetho Administrativo de Defesa Econ6mica deles, para aplicd-la e controlar seu
cumprimento. Como deve ser, proibe o abuso de posicio dominante e impede acordos
entre firmas que restrinjam, limitem, falseiem ou distorcam a concorréncia ou 0 acesso ao
mercado. Estabelece, ainda, quais condutas on acordos serio proibidos. Define, em seu
contexto, o que é posi¢io dominante e concentragio econdmica.

Mesmo na hipdtese de ratificacio pelos quatro paises do Protocolo, ainda vale lembrar
que, diferenremente da Unido Européia, 2 estrutura intergovernamental do Mercosul nao
produz manifestagdo quanto as garantias de seu cumprimento e tampouco prevalece o
principio da primazia do Dircito de Integragio. Por tal e outros motivos € que a cada dia se
avolumam os doutrinadores internacionalistas regionais simpdticos a crfagio de um tribunal
supranacional para dirimir conflitos no ambito do Mercosul, assepurando interpretagio e
aplicagio dos dispositivos emitidos pelo bloco, a exemple da Unido Européia, Eventuais
problemas de descumprimento das regras de concorréncia, atualmente sio regidos por
organismos intergovernamentas, em especial os institu{dos pelo Protocolo de Brasilia.

Assim, para o atingimento da etapa de mercado comum, imprescindivel se faz a
presenca das cinco liberdades econdmicas fundamentais, entre elas a de concorréncia. Um
sistemna de livee concorréneia requer que os BEstados-partes se abstenham de conceder as
empresas subsidios que falseiem, ou ameacem falsear essa iiberdade, 2 produgde ou o coméreio
entre eles.

Nota-se, atualmente, no Brasil, uma preocupagio com o assunto da liberdade de
concorréncia. Veja-se a grande repercussio dos trabalhos do Conselho Administrative de
Defesa Econdmica, recentemente ohservado pela sua atuagio na questio da fuso de cervejatias
nacionais, e, anteriormente, nas questdes que envolveram a marca de produtos de higiene
Kolynos’, a Cervejaria Miller e a questio Gerdau-Pains, entre outras. Ou ainda, no plano
internacional, 2 midia dada a0 caso Microsofr, em seu julgamento, nos Estados Unidos da
Armérica, por sua politica conjngada de vendas ¢ abuso de posigio dominante.

Noutra questdo também ja surgem discussdes. A chegada de provedores de acesso
gritis 4 internet, segundo os proprietirios dos provedores onerosos, é flagrante quebra das
regras de livre concorréncia. Ao contririo, para os primeiros, isto que é, sim, exercicio de livre
concorréncia.

? Ato de Concearragio nudmero 27/95, de i8 de serembro de 1996,
" Ato de Concentragdo nimero 58/95, de 11 de junho de 1997,




Mercosul ¢ @ Liberdade de Concorréncia 143

Antes, a retirada do monopdlio estatal da exploragio do petroleo da empresa Petrobras
péde ser entendida como uma politica governamental de garantias de livre concosréncia
Assim agindo, o Brasil abriu este ramo de negdcios a outras empresas, antecipando-se a
disputa de agentes econdmicos para a satisfaciio da escolha de um cliente ou adquirente de
produtos.

4. Politicas puiblicas e a liberdade de concorréncia

Qutras politicas eminentemente estatais sdo nefastas. A titulo de exemplo,
poder-se-fa indicar a puerra fiscal em curso no Brasil, entre as unidades da Federacio,
Algumas, politicamente mais forres, mesmo comprometendo suas economias,
alcangam a algumas empresas vantagens que as colocam i frente das demais do
mesmo ramo e capacidade. Neste seatido, ¢ desmedida a disputa entre empresas
urnas, € outras que tém como sustenticulo dos seus programas e agbes a tutela e o
amparo politico ¢ econdmico de uma entidade piblica, A decisic pelitica de um
Estado de estender subsidios econdmicos que ameacem falsear ou falseiem a
concorréncia se coastitw num grave desvirtuamento das regras dessa liberdade.

A guerra fiscal prejudica o desenvelvimento e desestimula investimentos
nacionais e estrangeiros ao Criaf uMma CONCOIféncia Perversa entre empresas e
introduzir elementos politicos nas regras econdmicas.

Contra deveria insurgir-se o Fstado. Isto ¢, deveria aplicar o conjunto das repras
que tém por ohjeto sua intervencio na vida econémica para garantis o estabelecimento
de empresas, a competicio delas no mercado, que esta ndo seja falseada por meio de
praticas nocivas i concorréncia, e o correto direcionamento das verbas publicas, ¢ que
se entende por promocio da justica econdmica. Mas nido o faz. Ocorre que a cuires
obietos tém servide a tutela esratal. A outorga de subsidios a certas empresas, propiciando-
lhes uma injfusta vantagem concorrencial sobre as empresas que nfo se valem de
beneficios governamenrais, deixa em aberto a pergunta de se tal ingeréncia é necessaria
ou nefasta ao direito de concorténcia, que precisa ser livre para o atngimento da fase de
mercado comum. Veja-se, ainda, o programa de ajuda aos bancos em dificuldades ocu
outro programa de salvagio de empresas quaisquer.

Esse tratamento deixa margem para a protecio estatal ao livre mercado e a
observincia das regtas de concorréncia, da forma que se opera, colisionar com a
necessaria abertura em um processo de integragio. Até porque a tutela poderd ferir
regras do Direito de Integracio.

Todas essas argumentacdes sdo feitas fechando os olhos para as situagdes em que as
proprias empresas pablicas inibem a concorréncia. Em que pese ter havido, nos dltimos
tempos, um grande nimero de processos de privatizagio, durante longa data as empresas
estatais se valeram de tratamentro diferenciado, concessio de subsidios e outras politicas.
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Como se observa, o risco da quebra da liberdade de concorréncia ¢ muito maior
quando € participe o préprio Estado, no momento em que implementa politicas nio
compativels com aquelas,

Da mesma forma, transcendendo essa andlise interna, quando um pafs toma a
decisio politica de relativizar sua legislacio e garantia trabalhista, estd dando margem
a0 estabelecimento, nele, de empresas internacionais em busca de melhores condigdes
econdmicas e meneses custos, De forma direta, em prejuizo ao trabalhador, este pafs
estard favorecendo a pritica de dumping social. A vantagem da desregulamentacio
trabalhista estard induzindo, em flagrante quebra das regras de concorténcia, que
deveriam ser baseadas na competitvidade ou posicio geografica, por exemplo,
empresas a nele se estzbelecerem.

No plano das negociagdes do Metcosul, a dererminacio de quotas de
importagio e exportagio de determinados produtos fere o principio da livre
concorréncia. As quotas sio determinagdes povernamentais praticadas durante certo
lapso no qual semeate um valer ou uma quantidade determinada de wm produto
podera ou devera ser comercializada. Represenram, por dbvio, um obsticulo &
liberdade de concorréncia.

No migimo o produtor nacional vé sea produto preterido, tendo por base um
acordo, na maioria das vezes politico, no qual sequer fez parte, tampouco foi
representado. No outro pélo, um consumidor que deseje determinado produto que
teve sua quota esgotada, nAo poderd fazer uso de seu direito de escolha.

No ano passado, a Argentina demonstrou nio ter se adequado, no prazo
previsto, as metas instituidas pelo bloco. Tal inadequagio, € a desvalorizacio do Real
frente ao Délar, decisio politica e econdmica, fez com que ela se visse obrigada a
instituir cldusulas de salvaguarda freate ao Brasil, especialmente para os setores de
calcados, frangos, téxteis e regime automotivo. Tal medida quase desencadeou o
rompimento do Acordo Mercosul.

A desvalorizacio do Real provocou desmedida concorténcia entre empresas
brasileiras e argentinas, essencialmente em dois aspectos: o volume de exportagdes
de produtos brasileiros para o referido pafs e a importagio de empresas inteiras em
curso entre Argentina ¢ Brasil, ambos em favor desse dltimo. Acontecimento como
esse € bom para o Brasil, em anilise isolada e nio exaustiva. Mas, sistematicamente,
devido ao descompasso provocado no crescimento econdmico, ruim para © processo
de integracio.

Quanto A imposi¢io de cliusulas, no Brasjl, assim também proceden o Estado
de S0 Paulo, Em referido momento o atual governador criou salvaguardas para
proteger seu Hstado contra a puerra fiscal.
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Consideragbes Finais

Haja visto o exposto, pretendeu-se evidenciar aspectos da influéncia das decisGes
poiiticas e das vantagens econémicas pablicas oferecidas a determinados entes empresariais,
publicos ou privados, nacionais ou internacionais, por entidades pablicas dos ou pelos
proptios Bstados-partes do Mercosul, nas regras da liberdade de concorréncia,

Como por exemplo a citada desregulamentacio das regras trabalhistas, a concessio
de subsidios que falseiem, ou ameacem falsear a concorréncia e 0 coméreio, € a iminente
possibilidade da pratica de dumpiag soctal pelos paises do bloco Mercosul. Ou também por
decisées politicas e auxilios financeiros, fiscais e orcamentarios, prejudiciais a livee concorréncia
e causadores de impedimentos ao atingimento da fase de mercado comum. E,
conseqliientemente, 20 avanco do principal bioco econdmico que fazemos parte a essa etapa
posterior.

Entio, conclui-se dizendo que:

1. Os Estados tm, como uma de suas funcdes, o dever de garantir a liberdade
de concorréncia comercial, Para tal, valem-se dos mecanismos que estdo 4 disposigio
deles. Ocorre que essa fungio dos Estados tem sido udlizada com outras finalidades;

2. Tais priticas, da forma que sio manifestadas, desvirtuadas de seus objetivos,
muitas vezes fundadas em decisGes meramente politicas, nio cumprem os objetivos
de disciplinar a concorréncia;

3. Ante a is50, ndo se conforma a necessiria liberdade de concorréncia,
imprescindivel de assim estar para o atingimento da tetceira ¢ ultima fase do processo
de integragdo do Mercosul;

4. Faz-se necessario, no territério compreendido pelo Mercosul, a ratificagao
da Decisio/CMC n® 18/96, conhecida como Protocolo de Defesa da Concorréncia
no Mercosul, da Decisio/CMC n® 20/94, sobre politicas piblicas que distorcem a
competitvidade, ¢ da Decisio/CMC n® 21/%4, também sobre defesa da concorréncia,
uma vez que o assunto ndo foi considerado no Tratado de Assungio, ¢ o surgimento
de ordenamentos internos que redirecionem a atuagio dos Estados no cumprimento
de seus deveres de regular e garantr a Hberdade de concorréneia, entendendo ser esta
um dos pilares fundamentais 2 concretizagio do Mercosul, quando do atingimento
da fase de mercado comum;

5. Qutrossim, entende-se necessirio adequar zo conhecimento a ser buscado a
experiéncia da integragio da Uniio Européia, porque similar, porém, em dimensio
reconhecidamente menor, mas pertinente ao processo de integragio do Mercosul,
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