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JUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA DA EFETIVIDADE
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: ANALISE DO PERFIL
PROCESSUAL DE DEMANDAS POR SAUDE PUBLICA INFANTO-JUVENIL

JUDICIALIZATION AS AN INSTRUMENT TO GUARANTEE THE EFFECTIVENESS OF
THE CHILD AND ADOLESCENT STATUTE: ANALYSIS OF THE PROCEDURAL
PROFILE OF DEMANDS FOR PUBLIC HEALTH FOR CHILDREN AND ADOLESCENTS

RESUMO: O Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente esta
completando 35 anos, sendo revolucionario por algar as criangas e os
adolescente ao posto de sujeitos de direito, retirando-as da condigdo
de objetos a serem tutelados. Em conjunto com outras legisla¢des, o
Estatuto criou um denso sistema de protegdo, com diversos direitos,
dentre os quais, o de gozar de saude e bem-estar com absoluta
prioridade. No entanto, apos todos esses anos, ainda é necessaria a
busca pelo poder judiciario garantir para a efetividade do que esta
garantido em lei. Objetivando entender o fendmeno da judicializagdo
da saude publica infanto-juvenil, este estudo descritivo transversal
quantitativo e retrospectivo analisou 749 processos de competéncia
do Nucleo 4.0 de Satde da Infancia e Juventude do Tribunal de
Justica de Pernambuco, distribuidos no ano de 2023. O perfil tragado
aponta que a maioria dos requerentes residia na regido metropolitana
do Recife, foram patrocinados pela Defensoria Publica e o Estado de
Pernambuco foi o ente mais requerido. No mais, a antecipagdo de
tutela foi concedida na maioria dos processos e a inclusdo de
pareceres técnicos do Natjus foi abaixo do esperado. Concluiu-se
que a indexagdo dos assuntos e classes processuais pode ser
aprimorada, pois a maioria dos processos ndo possuia indicagdo
direta sobre o direito em litigio. Também ficou demonstrado o papel
primordial da Defensoria Publica, do Ministério Piblico e do Poder
Judiciario na busca da efetividade do Estatuto. Conhecer o perfil dos
processos auxilia no entendimento da judicializagdo e subsidia
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ABSTRACT: The Child and Adolescent Statute is completing 35
years, being revolutionary for elevating children and adolescents to
the position of subjects of law, removing them from the condition of
objects to be protected. In conjunction with other legislation, the
Statute created a dense system of protection, with several rights,
among which, the right to enjoy health and well-being with absolute
priority. However, after all these years, it is still necessary for the
Judiciary to ensure the effectiveness of what is guaranteed by law.
Aiming to understand the phenomenon of the judicialization of
public health for children and young people, this quantitative and
retrospective descriptive cross-sectional study analyzed 749
processes under the jurisdiction of the Child and Youth Health
Center 4.0 of the Court of Justice of Pernambuco, distributed in the
year 2023. The profile outlined indicates that the majority of
applicants resided in the metropolitan region of Recife, were
sponsored by the Public Defender's Office and the State of
Pernambuco was the most requested entity. Furthermore, early
relief was granted in most cases and the inclusion of technical
opinions from Natjus was below expectations. It was concluded that
the indexing of subjects and procedural classes can be improved, as
the majority of processes did not have a direct indication of the law
in dispute. The primary role of the Public Defender's Olffice, the
Public Ministry and the Judiciary in seeking to make the Statute
effective was also demonstrated. Knowing the profile of the
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politicas publicas e judiciarias. processes helps in understanding judicialization and supports public
and judicial policies.

PALAVRAS-CHAVE: Defesa da Crianga ¢ do Adolescente; KEYWORDS: Child Advocacy; Health's  Judicialization,
Judicializa¢do da Satde; Assisténcia Integral a Saude. Comprehensive Health Care.

SUMARIO: Introdugdo. 1 O Estatuto da Crianga e do Adolescente como lei central do sistema de protegdo. 2 A judicializagio da saude
como instrumento de efetividade dos direitos sociais de Criangas e de Adolescentes. 3 A fungdo das pesquisas e da prevengdo de demandas
judiciais como caminhos para o aperfeicoamento do Sistema de Prote¢do. 4 Procedimentos Metodologicos. 5 Resultados. 6 Discussdo. 7
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

No dia 13 de julho de 2025 completam 35 anos da promulgacio da revolucionaria
Lei n°® 8.069, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Brasil, 1990). No
esteio da abertura democratica do pais, da, até entdo, recente Constitui¢ao Federal de 1988 —
CF/88 (Brasil, 1988) e de normais internacionais sobre direitos humanos, o ECA abandonou a
anterior base principioldgica, aonde criangas e adolescente eram tratados como objeto de
tutela por parte do Estado e da familia, passando a adotar teoria pela qual eles foram algados
ao posto de sujeitos de direitos, com todos os beneficios advindos dessa mudancga conceitual.
Destaque-se que a legislacdo até entdo vigente era caracterizada por sujeitar criangas e
adolescentes a atencao e controle do Estado, baseada na Doutrina da Situagdo Irregular do
menor, nessa época ja havia uma contradicdo bastante evidente entre a realidade social
brasileira e a recomendagdes das convencdes internacionais que tratavam sobre direitos da
infancia (Perez; Passone, 2010).

Destaque-se que a Declaragao Universal dos Direitos das Criangas, desde 1959, ja
havia alicercado essa populagdo a condigdo de sujeitos de direitos, criando, também a base do
principio do Superior Interesse da Crianga. Quanto ao direito da satde, o seu principio 4°
especificou que toda crianga “teré direito a crescer e criar-se com saude [...]” (ONU, 1959).

Essas modificacoes de perspectivas no ambito tedrico, juridico e técnico do
atendimento a infancia no pais, impulsionadas pela redemocratizagao, pela CF/88, pelo ECA e
por diversas outras legislacdes protetivas, tiveram grande impacto ndo apenas no
processamento de atos infracionais, mas também influenciou de forma significativa em todo
sistema de protecdo atrelado as Criancas e Adolescentes, dentre os quais, o direito

fundamental de gozar de saude e bem-estar em todos os seus aspectos.
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Nesse ponto, importante conceituarmos saude. Conquanto, o que a principio parece
obvio, ¢ uma tarefa complexa, pois o significado da expressdo varia conforme a percepgao
individual da organizagao social dominante no contexto histérico em que ¢ definida (Dallari,
1988), estando ligada a diversos aspectos da sociedade em que o individuo vive (Scliar,
2007). Nao obstante, atualmente um dos conceitos mais utilizados foi o proposto pela
Organizagao Mundial de Saude - OMS, em Nova lorque, na Conferéncia Internacional de
Satde, em 1946 (OMS, 1986), pelo qual satide ¢ de bem-estar completo, tanto fisico, quanto
mental e social, ndo se referindo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade (Milagres,

2010).

1 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO LEI CENTRAL DO
SISTEMA DE PROTECAO

Nos termos do artigo 6° da CF/88, a saude ¢ um direito social, ¢ um direito a vida e a
dignidade em suas formas mais amplas. J& seu art. 196 o detalha, aduzindo ser a saude um
direito de todos e dever do Estado, garantido por meio de politicas publicas “que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promocao, protecdo e recuperacdo” (Brasil, 1988). A CF/88 oferece uma
protecdo ainda mais robusta ao tratar do direito a satide de criangas e adolescentes, garantindo
prioridade absoluta na implementacdo de seus direitos, sendo um dever da familia, da
sociedade e do Estado (art. 227). Ou seja, o Estado tem o dever de promover programas de
assisténcia integral a saide de criancas e adolescentes por meio de politicas publicas
especificas.

Ja o art. 4°, do ECA, também bastante protetivo, seguindo a linha do art. 277, da
CF/88, garante absoluta prioridade das criangas e dos adolescentes aos servicos de saude,
detalhando que essa prioridade tem diversos aspectos, abrangendo a primazia de receber
protecdo e socorro; a prioridade de atendimento nos servicos de saide; a preferéncia na
concepg¢do, criagdo e execucdo de politicas sociais publicas; e a destinagdo prioritaria de
recursos or¢amentarios para sua protecdo. Por sua vez, o artigo 11 do ECA estabelece o
principio da equidade no acesso a agdes e servigos de saude, acrescentando o dever de que

criancas e adolescentes com deficiéncia sejam atendidos sem discriminag¢do ou segregacao em
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suas necessidades especificas. Noutro ponto, o § 2° do mesmo artigo traz uma das regras que
podem impactam significativamente na judicializagdo da satide de criangas e adolescentes
contra a fazenda publica, que ¢ a incumbéncia do poder publico fornecer de forma gratuita aos
que necessitem, “medicamentos, orteses, proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao
tratamento, habilita¢do ou reabilitacdo para criancas e adolescentes” (Brasil, 1990).

Outros instrumentos importantes do sistema de protecdo da saide de criangas e
adolescentes, assim como o ECA, sdo os tratados, convencoes ¢ acordos internacionais. Com
relevancia na atualidade e seguindo o fendmeno da internacionalizagdo do direito
constitucional ou globalizagdo dos direitos fundamentais (Martins, 2022), as normas
internacionais refletem a vontade de harmonizar normas em nivel global. Por essa
caracteristica, tiveram grande influéncia na concep¢do e na base principiologica do ECA
(Perez; Passone, 2010). O artigo 24, da Convencao sobre os Direitos da Crianga das Nagdes
Unidas, por exemplo, assenta que os Estados Partes se obrigam a prestar o melhor padrao
possivel de satide. Os ratificantes também se comprometeram a dar énfase aos cuidados
basicos, combater a desnutrigdo e estimular a medicina preventiva, dentre outros
compromissos assumidos (ONU, 1990).

Ja na esfera do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ¢ fundamental
mencionar o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos em matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido por “Protocolo de Sdao Salvador”. Por
ele, os Estados signatarios, dentre eles o Brasil, se comprometeram a oferecer o direito a
saude, compreendendo saude como o “gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e
social”. Ainda, deve garantir a “satisfacdo das necessidades de satide dos grupos de mais alto
risco e que, por sua situacdo de pobreza, sejam mais vulneraveis” (art. 10) (OEA, 1988).

Tdo importante quando os tratados e convengdes internacionais, sdo as normas
juridicas cogentes e impositivas aos Estados que as ratificam (conhecidas como hard law), a
Agenda 2030 da ONU (norma internacional soft law) ¢ um acordo entre paises, proposto no
ano de 2015, um guia para a comunidade internacional com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS’s e 169 metas (ONU, 2015), sendo um ODS “Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades”. Dentro desse
objetivo constam 9 metas. Algumas se destacam na defesa da satde da infancia e Juventude,

como.

Cadernos do Programa de Pds-Graduagdo em Direito PPGDir./ UFRGS | Edigéo Digital |
Porto Alegre | v. 20 | n. 1 |p. 111-136 | 2025

114



Qualis A2

Cadernos do Programa de Pds-Graduacao DIREITO / UFRGS-

volume 20 | n. 1 | 2025 | seer.ufrgs.br/ppgdir

“I...] 3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas
menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal
para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de
5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos; [...] 3.4 Até 2030, reduzir em
um ter¢o a mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis via prevencio e
tratamento, ¢ promover a saude mental ¢ o bem-estar; [...] 3.8 Atingir a cobertura
universal de saude, incluindo a prote¢do do risco financeiro, o acesso a servigos de
satide essenciais de qualidade e¢ o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos [...].” (ONU, 2015).

2 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE
DOS DIREITOS SOCIAIS DE CRIANCAS E DE ADOLESCENTES

Conquanto, mesmo com o arcabouco normativo bastante completo e protetivo,
capitaneado no ambito interno pelo ECA, a judicializagdo surge como uma forma para
reivindicar a concretizacdo das garantias fundamentais, a0 mesmo tempo em que evidencia a
deficiéncia dos sistemas tradicionais para obtengdo de direitos relacionados a saude (De
Oliveira; De Almeida; Ramos, 2024).

Também, importa salientar que a judicializagcdo da satide ndo é necessariamente fato
que deve ser visto apenas sob o aspecto negativo para um pais que se denomine como Estado
Democratico de Direito, pois ela pode ser fruto da maior consciéncia da populacdo sobre seus
direitos, buscando, por consequéncia, um poder judiciario mais acolhedor em relagdo aos
direitos sociais dos mais vulneraveis (Ferraz, 2019), dentre eles as criangas e adolescentes.

Nao obstante, infelizmente demandas que discutem o direito da saide no ambito do
poder judiciario sdo cada vez mais frequentes (Ferraz, 2019) (Verbicaro; Santos, 2017) (De
Oliveira; De Almeida; Ramos, 2024; Insper, 2019) e mais dispendiosas para o poder publico
(Vieira, 2023), razdo pela qual, ¢ necessario estudar o fendmeno da judicializa¢do da saude

para entendé-lo e preveni-lo, sob pena de tornar o sistema publico de satde insustentavel.

3 A FUNCAO DAS PESQUISAS E DA PREVENCAO DE DEMANDAS JUDICIAIS
COMO CAMINHOS PARA APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE PROTECAO

Preocupado com o aumento na judicializagdo e empenhado em fornecer tratamento
mais adequado as demandas por saude publica no ambito da infancia e juventude, Tribunal de

Justica do Estado de Pernambuco criou o Nucleo de Justica 4.0 - de Saude da Infancia e
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Juventude de Pernambuco, atribuindo-lhe competéncia absoluta para o processamento e
julgamento de demandas de saude nas quais figura como polo ativo da relagdo juridica
processual crianga ou adolescente e como polo passivo pessoa juridica de direito publico. O
nucleo possui competéncia territorial em todo o Estado de Pernambuco, com excecdo das
comarcas de vara Unica e de varas de competéncia geral (art. 1°, §§ 1° e 2°). O Nucleo foi
criado considerando a necessidade de eficiéncia, razoavel duragdo do processo, agilidade e
efetividade de justica, tendo em vista a premissa da prioridade absoluta de criancas e
adolescentes a saude, além de outras justificativas (TJPE, 2022).

Este Nucleo de Justica 4.0 tem atuacdo especializada, dessa forma, tende a formar
servidores e magistrados especialistas na matéria. Fatores que, juntamente com a criacio e
fortalecimento da atuac¢do dos Natjus, do Fonajus, fortalecimento do Conitec e implementagao
da Politica Judiciaria de Resolugdo Adequada das Demandas de Assisténcia a Satde, podem
contribuir com a melhoria da qualidade, celeridade e efetividade das decisdes judiciais.

Nao obstante, para entender o fendmeno também sao necessarias pesquisas sobre as
causas e o perfil da judicializacdo da satde infanto-juvenil; pesquisas nos ambitos regionais
para a constru¢do do panorama nacional sobre a judicializagdo da saude (Ribas et al., 2023).
Também ¢ importante identificar e isolar tipos de judicializacdo da saude para compreender
melhor suas causas e se chegar a melhores proposi¢des, dado que o fendmeno ¢ complexo e
ndo ha causa unica para a crescente judicializagdo (Insper, 2019). Razdo pela qual essa
pesquisa identificou e isolou o fendmeno da judicializagdo da saude publica de criangas e
adolescentes em um Estado brasileiro. Ao entender esse fenomeno especifico e regional, ¢
possivel ampliar nossa compreensao sobre o tema em um contexto mais amplo e global.

Para tanto, estudamos o perfil processual das demandas que tramitavam no Nucleo
de Justica 4.0 - de Saude da Infancia e Juventude de Pernambuco, analisamos o
peticionamento dos processos, com a classificagdo por classe e por assunto, de acordo com a
categorizagdo (indexagdo) fornecida por tabela unificada criada pelo CNJ (CNJ, 2007).
Ocorre que nesse momento o profissional responsavel pelo peticionamento pode ndo dar a
atenc¢do necessaria a adequada classificacdo do processo, deixando de selecionar os assuntos
de forma completa ou colocando o assunto saude como assunto secundario. Outrossim,
infelizmente, s6 a partir do ano de 2019, “saude” se tornou “tema principal” na tabela do CNJ

(de Castro et al., 2024).
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Continuando a andlise das demandas judiciais por saude, apds identificar os
processos, o proximo passo ¢ levantar dados sobre seu perfil, como municipio de residéncia
dos autores; se representado por procurados publico ou particular, ou em substituicdo
processual pelo Ministério Publico; quais os entes, autarquias e fundacdes de direito publico
mais demandados; e se as demandas estdo sendo protocoladas no juizo competente.

Outros aspectos relacionados as demandas por saude sdo as tutelas provisorias que,
Segundo Neves, sdo decisdes proferidas em sede de cognigdo sumaria do magistrado, ou seja,
0 juiz ndo tem acesso total a todos elementos de convicgdo, que serdo apresentados ao longo
do processo (Neves, 2018). O estudo das concessodes e das efetivagdes das tutelas antecipadas
¢ importante, pois tais instrumentos juridicos geram gastos de recursos publicos de forma
imediata, antes de um juizo de certeza. Com a decisdo concedendo a antecipagdo de tutela
geralmente ¢ dado prazo impondo que a fazenda publica adquira o bem de vida (medicamento
/ insumo / servigo) e subsidiariamente, caso o prazo ndo seja atendido, ha constri¢ao judicial
de recursos publicos para satisfazer a demanda. Outrossim, apesar da tutela antecipada ter
como requisito a reversibilidade dos efeitos da decisdo (Brasil, 2015), na pratica poucas
dessas decisOes sdo reversiveis economicamente, sendo o prejuizo absorvido pelos cofres
publicos, o que tende a gerar desequilibrio orcamentario no sistema publico de saude.

No mais, ¢ primordial o estudo da atuacdo dentro dos processos de satde dos
Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario - Natjus, por meio de pareceres e notas
técnicas. Também foi criado um banco nacional de notas técnicas e pareceres técnicos,
chamado E-Natjus. Este sistema fornece subsidios técnico-cientificos, pautados pelo que se
denomina “medicina baseada em evidéncias”, ndo apenas aos magistrados, mas também para
as demais partes que atuam no processo. Conforme o CNJ, as decisdes dos magistrados
poderdo ser tomadas a partir de conhecimento técnico e evidéncia cientifica, inclusive com
relagdo a medicamento similares j& incorporados pelo SUS, “aptos a atender o autor da agdo
sem a necessidade de se buscar o farmaco ainda ndo incorporado, mas requerido pelo
demandante” (CNJ, 2024).

O sistema também busca prevenir o crescente numero de demandas judiciais por
saude, dado que o banco de dados do E-Natjus ¢ publico e pode ser acessado por qualquer
pessoa, inclusive por advogados, antes de ingressarem com demandas apressadas, ou por

gestores publicos, antes de negarem tratamento de forma indevida e ndo fundamentada. Ele
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também tende a criar jurisprudéncia mais solida e menos conflitante, dado que tais decisdes

passarao a ter seus subsidios técnicos concentrados em um unico banco de dados (CNJ, 2024).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa teve como objetivo de entender o fendmeno da judicializagao da saude
publica infanto-juvenil em um Estado Brasileiro. Trata-se de um estudo descritivo transversal
quantitativo e retrospectivo realizado com o objetivo especifico de analisar o perfil dos
processos do sistema de Processos Judiciais Eletronicos - PJe do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco - TJPE, plataforma digital desenvolvida pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ. Para delimitagdo da amostra, foram avaliados os processos de competéncia do
Nucleo 4.0 de Saude da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Pernambuco,
incorporados ao sistema no periodo de janeiro a dezembro de 2023.

Destaca-se que o Nucleo tem competéncia absoluta e abrangéncia estadual em
Pernambuco, competente para julgar tais demandas por satde advindos de todos os
municipios de Pernambuco, salvo onde estejam instaladas varas Unicas e as varas com
competéncia geral. E, que o periodo selecionado foi delimitado com base na data de criagdo
do nticleo, que ocorreu em meados de 2022. Pelo Ato de sua criagdo, os processos que
tramitavam em outras unidades jurisdicionais relacionados com satide publica de criangas e
adolescentes no Estado de Pernambuco tiveram que ser remetidos ao nucleo 4.0. Dessa forma,
2023 foi selecionado por ser o primeiro ano completo em que todos os processos tramitaram
de forma integral no nucleo.

Foram excluidos da pesquisa os processos extintos sem resolucdo de mérito por
litispendéncia, coisa julgada, extintos sem ter tido antes qualquer manifestacdo do magistrado
e os remetidos para outro juizo por declaracdo de incompeténcia do Nucleo 4.0 de Satde da
Infancia e Juventude do TJPE. Também foram excluidos do estudo, para evitar anélise
duplicada de dados, os processos que estejam na classe processual “cumprimento provisorio
de sentenca (157)”, tendo em vista que se tratava de processos que recebem Numero de
Processo Unico - NPU, conquanto correm em apenso aos processos principais, ja analisados.

Para delimitar o escopo e realizar a coleta do NPU gerado para cada processo

ajuizado no ano de 2023 foi consultada a API Publica da Base Nacional de Dados do Poder
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Judiciario - Datajud, ferramenta de acesso publico aos metadados das agdes judiciais,
conforme Portaria CNJ N°. 160, de 09/09/2020, resguardados os processos sigilosos ¢ dados
de partes (CNJ, 2020).

A partir do acesso as informagdes de capas processuais foi utilizada a ferramenta
Postman, criando uma nova conexao do tipo POST, apontando para o endpoint do Tribunal de

Justica de Pernambuco (https://api-publica.datajud.cnj.jus.br/api_publica tjpe/ search). No

corpo da requisicao, foi utilizada uma consulta JSON (JavaScript Object Notation), de acordo
com o periodo delimitado, 01/01/2023 a 31/12/2023.
A autenticacdo da API Publica do Datajud ¢ realizada através de Chave Publica,

oferecida pelo Departamento de Pesquisas Judicidarias, do CNJ e disponivel em

https://datajud-wiki.cnj.jus.br/api-publica/acesso. Realizada a requisi¢ao, foi retornado um
arquivo no formato JSON, posteriormente convertido para o formato tabular (extensdo xIs),
do qual foram extraidas as informagdes desejadas, a saber: o nimero Unico processual ¢ a data
do ajuizamento.

O perfil de acesso aos demais dados, apos a selecdo da amostra, foi cedido pelo
Servi¢o de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - SETIC do TJPE, em autorizagdo por
Carta de Anuéncia concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco Autorizagao
n® 2812781, de 26/09/2024, via SEI n° 00024913-29.2024.8.17.8017, codigo verificador
2812781 e o codigo Cyclic Redundancy Check - CRC 4F696A0A.

Conforme orientacdes do Parecer de Prote¢do de Dados 30.2024, no bojo do
Processo Administrativo n°. 00024913-29.2024.8.17.8017, que instruiu a Concessao da Carta
de Anuéncia para a realiza¢do da pesquisa, procedeu-se a: a) supressao total do nome da parte
autora (mesmo que sO iniciais); b) supressdo parcial da data de nascimento para constar
apenas o ano de nascimento; ¢) supressao do municipio de residéncia de cada uma das partes,
constando dados tdo somente  quantitativos/estatisticos; d)  supressio da
comorbidade/doenga/transtorno de cada uma das partes, constando dados tdo somente
quantitativos/estatisticos.

O projeto de pesquisa foi submetido em 18/10/2024 ao Comité de Etica em Pesquisa
- CEP do Complexo Hospitalar  HUOC/PROCAPE, procedimento CAAE n.
84096324.2.0000.5192, aprovado em 31/10/2024, nos termos do Parecer 7.196.317.
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Para analisar o perfil dos processos judiciais foram selecionadas as variaveis: Classe
Processual (elemento classificatorio no procedimento judicial adequado ao pedido, definindo
o tipo de procedimento adotado pela parte na peticao inicial - categorizacdo de acordo do a
Tabela Unificada do CNJ); Assunto Processual (elemento classificatorio no procedimento
judicial que padroniza os temas discutidos - categorizagdo de acordo do a Tabela Unificada do
CNJ); Municipio de residéncia do requerente (municipio declarado pela parte como de sua
moradia); Procurador processual do requerente (individuo com capacidade postulatoria para
estar em juizo, se representado por procurados publico ou particular, ou em substitui¢ao
processual pelo Ministério Publico); Processo impetrado no Nucleo de Justi¢a 4.0 - de Saude
da Infdncia e Juventude (protocolo da peticdo inicial perante o juizo competente); Requerido
(pessoa juridica de direito publico contra quem se pede a tutela jurisdicional - entes,
autarquias e fundagdes de direito publico mais demandados); Pedido de antecipa¢do da tutela
(pedido de concessdo um direito de forma antecipada a decisdo final no processo);
Antecipagao da tutela concedida (concessao um direito de forma antecipada a decisdo final no
processo); Inclusdo de nota técnica do Natjus (solicitacdo de inclusdo de instrumento
cientifico pelo magistrado e produzido pelo Natjus para auxilio da tomada de decisao judicial
no processo); Nota técnica do Natjus (em que sentido se posicionou o 0rgao pericial); e

Manifestagdo do Ministério Publico (opinido do 6rgao sobre o pedido do autor, com base na
lei).

5 RESULTADOS

Foram identificados 782 processos distribuidos ao Nucleo 4.0 de Saude da Infancia e
Juventude do Tribunal de Justica de Pernambuco no ano de 2023, dos quais 749 foram
analisados e 33 foram descartados, segundo os critérios de exclusdo da pesquisa.

Quanto a andlise da varidvel Classe Processual, verificou-se que 623 (83,2%)
processos foram distribuidos com o indexador “procedimento comum civel (7)”, seguido de
86 (11,5%) com o indexador “procedimento comum infancia e juventude (1706)”, conforme

Tabela 1.
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Tabela 1 - Classe Processual indexada

Classe Processual (c6digo) Contagem Proporcio Percentual
Procedimento Comum Civel (7) 623 0.83178 83,2%
Procedimento Comum Infincia e Juventude (1706) 0.11482 11,5%
Tutela Antecipada Antecedente (12135) 0.01469 1,5%
Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Publica (14695) 0.01202 1,2%

86

11

9
Cumprimento de Sentenca Contra a Fazenda Publica (12078) 5 0.00668 0,7%
Acdo Civil Publica Infincia e Juventude (1690) 4 0.00534 0,5%
Cumprimento de Sentenca (156) 2 0.00267 0,3%
Peticao Infancia e Juventude Civel (11026) 2 0.00267 0,3%
Mandado de Seguranca Civel (120) 2 0.00267 0,3%
Acdo Civil Piblica (65) 2 0.00267 0,3%
Tutela de Urgéncia (12416) 1 0.00134 0,1%
Outros Procedimentos de Jurisdicio Voluntaria (1294) 1 0.00134 0,1%
Tutela Infincia e Juventude (1396) 1 0.00134 0,1%
Total 749 1 100%

Fonte: Elaboragao Propria.

No que se refere a variavel Assunto Processual, dos 749 processos analisados, foram
verificados um total de 56 assuntos diferentes. Importante destacar que, diferente da classe
processual, o autor pode indexar mais de um assunto por processo, € 0 assunto mais
relacionado foi “Obrigagdo de Fazer / Nao Fazer (10671)”, utilizado 283 (28,7%) vezes (ver
Tabela 2).

Tabela 2 — Assuntos Processuais com maior indexagao

Assunto Processual (c6digo) Contagem Proporcio Percentual
Obrigacao de Fazer / Nao Fazer (10671) 283 0.28731 28,7%
Tutela de Urgéncia (12416) 99 0.10051 10,1%
Fornecimento de insumos (12485) 98 0.09949 9,9%
Consulta (12500) 64 0.06497 6,5%
Registrado na ANVISA (12492) 39 0.03959 4,0%
Tratamento médico-hospitalar (12491) 39 0.03959 4,0%
Tratamento médico-hospitalar (12489) 32 0.03249 3,2%
Niao padronizado (12495) 30 0.03046 3,0%
Padronizado (12494) 29 0.02944 2,9%
Liminar (9196) 24 0.02437 2,4%
Fraldas (12499) 22 0.02234 2,2%
Unidade de terapia intensiva (UTI) / unidade de cuidados 21 0.02132 2,1%
intensivos (UCI) (12506)
Requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, 18 0.01827 1,8%
em regime hospitalar ou ambulatorial (12000)
Convénio médico com o SUS (12512) 17 0.01726 1,7%
Fornecimento de Medicamentos (12487) 17 0.01726 1,7%
Internac¢do/Transferéncia Hospitalar (12483) 17 0.01726 1,7%
Urgéncia (12503) 17 0.01726 1,7%
Cadeira de rodas / cadeira de banho / cama hospitalar (12498) 15 0.01523 1,5%
Tratamento Domiciliar (Home Care, com todos os recursos: 14 0.01421 1,4%

Medicamentos, insumos e profissionais) (14759)
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Financiamento do SUS (12513)
Assisténcia a Saude (10244)
Competéncia dos Juizados Especiais (10651)
Curativos/Bandagem (12497)
Eletiva (12502)

Sem registro na ANVISA (12493)

WD L L O\ 0 O

0.00914
0.00812
0.00609
0.00508
0.00508
0.00508

0,9%
0,8%
0,6%
0,5%
0,5%
0,5%

Fonte: Elaboracao Propria.

Adentrando na andlise da varidvel Municipio de residéncia do requerente, foram
contabilizados 68 municipios distintos. Sendo as maiores frequéncias observadas no
municipio do Recife, com 279 (37,2%) de residéncias de demandantes, seguido de Petrolina,
com 75 (10%), Cabo de Santo Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes, ambos com 44 (5,9%), e

Olinda, com 38 (5%), todos grandes conglomerados urbanos, listados na Tabela 3.

Tabela 3 — Municipio de residéncia do requerente registrados nos processos analisados

Municipio de residéncia do requerente Contagem Proporc¢ao Percentual
Recife 279 0.37250 37,2%
Petrolina 75 0.10013 10,0%
Cabo de Santo Agostinho 44 0.05874 5,9%
Jaboatiao dos Guararapes 44 0.05874 5,9%
Olinda 38 0.05073 5,0%
Arcoverde 35 0.04673 4,7%
Paulista 27 0.03605 3,6%
Camaragibe 16 0.02136 2,1%
Caruaru 14 0.01869 1,9%
Limoeiro 14 0.01869 1,9%
Outros* 163 0.21762 21,8%
Total 749 1 100%

*Soma dos demais municipios de residéncia do requerente.
Fonte: Elaboragao Propria.

Na andlise sobre o patrocinio das causas, 63,3% (n=474) tiveram como procuradores
processuais a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, 34,4% (n=258) foram
patrocinados pela Advocacia Privada e em 2,3% (n=17) dos casos o Ministério Publico

ingressou diretamente, com seu proprio jus postulandi, conforme dados apresentados na

Tabela 4.
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Tabela 4 - Procurador processual do requerente

Procurador processual do requerente Contagem Proporg¢ao Percentual
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco 474 0.6328 63,3%
Advocacia Privada 258 0.3445 34,4%
Ministério Publico do Estado de Pernambuco 17 0.0227 2,3%
Total 749 1 100%

Fonte: Elaboracdo Propria.

Processos pleiteando satde contra o Sistema de Assisténcia a Satide dos Servidores
do Estado de Pernambuco (SASSEPE / IASSEPE / IRH) e o Sistema de Satide dos Policiais
Militares de Pernambuco (SISMEPE / Centro Hospitalar da Policia Militar) também sdo de
competéncia do Nucleo 4.0 de Saude da Infancia e Juventude do TJPE, tendo em vista que
ambos tém natureza juridica de pessoa juridica de direito publico. No entanto, na pratica, eles
se assemelham mais com planos de satde privados do que com o Sistema SUS, do qual eles
ndo fazem parte. Esses sistemas de satide de servidores recebem subsidios do Estado, porém
também sdo custeados por contribui¢des de seus servidores.' 2
Fazendo um corte especifico dos dados dos processos em que pelo menos um dos 123
requeridos ¢ o SASSEPE ou o SISMEPE a propor¢do entre patrocinio publico e privado ¢
bastante alterada. Nesse caso, do total de 749 processos, 107 t€ém um desses Sistemas como
sujeitos passivos. Desses processos, 88,8% (n=95) encontravam-se patrocinados pela
Advocacia Privada, enquanto apenas 11,2% (n=12) pela Defensoria Publica do Estado de

Pernambuco (Tabela 5).

Tabela 5 - Procurador processual do requerente — SISMEPE e SASSEPE

Procurador processual do requerente Contagem  Proporc¢io  Percentual
Advocacia Privada 95 0.888 88,8%
Defensoria Publica do Estado de Pernambuco 12 0.112 11,2%
Total 107 1 100%

Fonte: Elaboracao Propria.

Por ser um nucleo recém-criado, com competéncia absoluta, portanto que nao pode
ser deslocada para outro juizo, a pesquisa levantou os dados sobre a assertividade nas

distribuicdes dos processos de competéncia do Nucleo pela andlise da varidvel Processo

' A Lein® 13.264, de 29 de junho de 2007, criou o SISMEPE.
2 Lei Complementar n°. 30, de 02/01/2001, regulamentada pelo Decreto n°. 23.137, de 21/03/2001 criou o
SASSEPE.
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impetrado no Nucleo de Justica 4.0 - de Saude da Infancia e Juventude. Do total dos 749
processos analisados, 57,8% (n=433) foram distribuidos para o juizo competente, o Nucleo
4.0; 39,2% (n=294) foram distribuidos inicialmente para juizos incompetentes, gerando
decisdo interlocutdria de incompeténcia do juizo e posterior remessa ao Nucleo 4.0.

Fazendo um corte para analisar apenas processos distribuidos com patrocinio de
advocacia privada o percentual de distribuigdes errdneas aumentou de forma significativa,
tendo sido distribuidos de forma equivocada em 71,3% (n=184) das a¢des e de forma correta
apenas 24% (n=62).

Fazendo outro corte, apenas com os processos distribuidos pela Defensoria Publica e
Ministério Publico, a prevaléncia se inverte, pois 75,5% (n=371) dos processos foram
distribuidos de forma correta e 22,4% (n=110) foram para juizos incompetentes na matéria.
Além disso, foram verificadas situagcdes nas quais o processo foi distribuido no Plantio
Judiciario. Nesses casos a responsabilidade para redistribui¢cdo para o juizo competente ¢ do
servidor plantonista, nos termos do art. 11, da Instrucdo Normativa Conjunta N° 10, de

12/08/2021, e também foram observados erros nessas redistribui¢des® (ver Tabela 6).

Tabela 6 - Processos distribuidos ao nacleo 4.0 — Saude

Patrocinio Processos distribuidos Plantao Judiciario Soma de Propor¢ao
da causa Redistribuido para o juizo processos (%)
corretamente erroneamente incompetente competente distribuidos
n n n n
(%) (%) (%) (%)
Advocacia 62 184 10 2 258 0,34445
privada (24,0%) (71,3%) (3,9%) (0,8%) (34,4%)
DPPE e 371 110 10 0 491 0,65554
MPPE (75,5%) (22,4%) (2,0%) (0%) (65,6%)
Total 433 294 20 2 749 1
(100%)

Fonte: Elaboragdo Propria.

O ente mais requerido foi o Estado de Pernambuco, encontrando-se como sujeito
passivo em 435 processos. Em seguida, o agrupamento de todos os municipios, seus 6rgaos e
autarquias foi demandado em 337 processos e as Autarquias ¢ Fundag¢des de Direito Publico

do Estado de Pernambuco (dentre elas o SISMEPE e o SASSEPE) em 111 processos. Cabe

3 Pode ser acessado em
https://www?2.tjpe.jus.br/noticias_ascomSY/arquivos/2022 04 28 Instrucao_normativa _conjunta n.10.2021.pdf
. Acesso em 17 de janeiro de 2025.
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mencionar que em varios dos processos havia mais de um sujeito passivo, gerando o
denominado litisconsércio passivo, portanto, o numero de requeridos ¢ maior do que o

numero de processos analisados (ver Tabela 7).

Tabela 7 — Entes Requeridos nos processos

Ente demandado Contagem
Estado de Pernambuco e seus Orgios 435
Municipios do Estado de Pernambuco e seus Orgios e Autarquias 337
Autarquias e Fundacoes do Estado de Pernambuco 111
Pessoas Juridicas de direito privado 5

Fonte: Elaboragao Propria.

Considerando apenas os municipios demandados (lista das 10 maiores frequéncias),
Recife apresentou maior prevaléncia (n=139), seguido de Petrolina (n=68), Cabo de Santo

Agostinho (n=31) e Arcoverde (n=30), conforme dados da Tabela 8.

Tabela 8 — Lista dos Municipios mais demandados 1 2 5
Municipio demandado Contagem
Municipio do Recife 139
Municipio de Petrolina 68
Municipio do Cabo de Santo Agostinho 31
Municipio de Arcoverde 30
Municipio de Olinda 9

Municipio de Pesqueira
Municipio de Camaragibe
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes
Municipio de Araripina
Municipio de Caruaru

[V BV, IV, Be)WNe]

Fonte: Elaboracdo Propria.

Quanto a varidvel Pedidos de antecipagdo dos efeitos da tutela, em todos os
processos analisados houve o referido pedido. Na apreciacdo quanto ao deferimento ou nao
dos pedidos de Antecipacdo de tutela, em 75,3% (n= 564) processos o magistrado deferiu o
pedido; em 11,5% (n=86) processos a tutela foi concedida parcialmente e; em 11,3% (n=85)
processos a antecipagdo foi indeferida. Ainda em 1,8% (n=14) processos o houve
cumprimento espontaneo por parte do demandado antes do magistrado analisar o pedido de

antecipacao dos efeitos da tutela, conforme dados apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 - Antecipagdo dos efeitos da tutela

Antecipacio dos efeitos da tutela Contagem Proporc¢ao Percentual
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Sim 564 0.7530 75,3%
Parcialmente 86 0.1148 11,5%

Nio 85 0.1135 11,3%
Cumprimento espontineo 14 0.0187 1,9%
Total 749 1 100%

Fonte: Elaboracao Propria.

No exame relativo a Inclusdo de nota técnica do Natjus, verificou-se que em 49,5%
(n=371) processos nao houve solicitagio do magistrado para inclusdo ao processo deste
documento técnico-cientifico; em 42,6% (n=319) processos a nota foi solicitada e incluida no

processo; e em 7,9% (n=59) processos ela foi solicitada, mas ndo foi incluida (ver Tabela 10).

Tabela 10 - Inclus@o de nota técnica do Natjus

Inclusdo de nota técnica do Natjus Contagem Propor¢io Percentual
Nao solicitado e nao incluido 371 0.4953 49,5%
Solicitado e incluido 319 0.4259 42,6%
Solicitado e nao incluido 59 0.0788 7,9%
Total 749 1 100%
Fonte: Elaboragéo Propria. 1 2 6

Nos processos que constavam a Nota técnica do Natjus, houve prevaléncia de laudos
periciais com manifestacdes a favor do pedido, representando 52,7% (n=168). Em 42,3%
(n=135) o Natjus foi contrario ao pedido. Ainda, em 5,0% (n=16) das notas técnicas, a

manifestagdo foi pelo deferimento parcial dos pedidos (ver Tabela 11).

Tabela 11 - Parecer do Natjus Favoravel

Parecer do Natjus Favoravel Contagem Proporc¢io Percentual
Sim 168 0.5266 52,7%
Niao 135 0.4232 42,3%
Parcialmente 16 0.0502 5,0%
Total 319 1 100%

Fonte: Elaboragao Propria.

Por sua vez, também foram analisadas as Manifestagcdo do Ministério Publico — MP,
na maioria das vezes como custos legis, tendo em vista que em todos os processos os direitos
pleiteados eram em favor de criancas ou adolescentes. Cabe ressaltar que em 17 processos o
Parquet, além da atuagdo como fiscal da Lei, também atuou como o proprio requerente, por
meio de Ag¢des Civis Publicas em beneficio das referidas criancas e adolescentes. Na sua

funcdo de fiscaliza¢do, o Orgdo oficiou em 740 processos, emitindo parecer favoravel em
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90,1% (n=667) das agdes e manifestando-se apenas quanto a aspecto de regularidade

processual em outros 8,4% (n=62) dos processos (ver Tabela 12).

Tabela 12 - Manifestagdo do Ministério Publico

Manifestacio do Ministério Publico Contagem Propor¢io Percentual
Favoravel ao pedido 667 0.90135 90,1%
Sem manifestacido sobre o mérito 62 0.08378 8,4%
Parcialmente Favoravel ao pedido 8 0.01081 1,1%
Nao favoravel ao pedido 3 0.00405 0,4%
Total 740 1 100%

Fonte: Elaboragao Propria.

Na analise dos processos, as causas de pedir remota identificadas como doengas,
comorbidades, transtornos ou disturbios contabilizaram 1142 causas de pedir, que ensejaram a
judicializagdo dos 749 processos analisados, ou seja, uma propor¢cdo média maior que 1,5
causas de pedir por processo.

Quanto aos pedidos, destaca-se que foram excluidos da pesquisa os exclusivamente
juridicos e econdmicos, tais como danos morais e corporais, havendo enfoque nos pedidos
relacionados diretamente a saude e ao bem-estar. Do total de 749 processos analisados, foram
verificados 187 pedidos diferentes, o que demonstra a repeti¢do de pedidos em multiplos
processos, porém outro dado bastante relevante ¢ que 100 pedidos apresentaram tUnica
ocorréncia. Foram constatados pedidos por medicamentos, por assisténcia médica e por itens

relacionados a saude (formulas alimentares, fraldas, insumos, equipamentos etc.).

6 DISCUSSAO

Com relacdo a classificacdo por Classe Processual, ndo foi verificada classe
processual que identificasse diretamente que no processo esta se discutindo direito da saude e
houve poucas indexa¢des que identificam que nos processos estava sendo discutido direitos
de criangas e adolescentes. Outrossim, analisando o Sistema de Gestao de Tabelas Processuais
Unificadas do CNJ ndo foi encontrada uma Classe especifica* para identificar processos que
debatem sobre o direito da satde. Razdo pela qual, assim como héd um indexador identificando

o procedimento comum em matéria de infancia e juventude, pela necessidade de

4 https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_ classes.php
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aprimoramento das pesquisas € para a obtencdo de numeros mais fidedignos sobre a
judicializagao da satde, seria interessante a criacdo de Classe Processual especifica para
identificar tais processos.

Ja na andlise da variavel Assunto Processual, verificou-se que o Sistema de Gestdo
de Tabelas Processuais Unificadas é bastante complexo, com muitos assuntos, inclusive com
repeticdo nominal. Por exemplo, na etapa de analise dos dados observou-se o aparecimento de
uma mesma nomenclatura em diferentes indexadores: “Tratamento médico-hospitalar” com o
codigo 12491 (n=39; 3,9%) e com o codigo 12489 (n=32; 3,2%). Ocorre que pelo Sistema de
Gestao de Tabelas Processuais Unificadas do CNJ o “Tratamento médico-hospitalar (12489)”
¢ indexador de saude suplementar, planos de saude, enquanto “Tratamento médico-hospitalar
(12501)” ¢ indexador de saude publica, o que exemplifica a complexidade da tabela por
assuntos. Dessa forma, a imensa gama de assuntos que podem ser categorizados faz com que
estes indexadores sofram muita variabilidade, perdendo um pouco da uniformidade
pretendida.

No mais, os dados sobre a judicializagdo da satide podem estar se perdendo para
pesquisas que utilizam dados indexados, ja que em grande parte dos processos o0s
peticionantes usam assuntos genéricos como “Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer”, “Tutela de
Urgéncia”, “Liminar”, “Urgéncia” em detrimento de assuntos diretamente ligados ao direito
pleiteado. Comparando alguns desses assuntos indexados com os pedidos nos processos se
observa inumeras divergéncias, quando, por exemplo, o Assunto “Fraldas (12499)” foi
relacionado por 22 vezes, enquanto nesses mesmos processos por 52 oportunidades houve
pedido por fraldas; O assunto “Unidade de terapia intensiva (UTI) / unidade de cuidados
intensivos (UCI) (12506)” apareceu em apenas 21 processos, enquanto em 82 processos
houve pedido por internamento em UTI; O assunto “Tratamento Domiciliar (Home Care, com
todos os recursos: Medicamentos, insumos e profissionais) (14759)” foi indexado por 14
vezes, enquanto os pedidos por “Home Care, com todos 0s recursos’” nos mesmos processos
foram 42. Como visto, mesmo quando o requerente inicia o processo com pedido certo,
muitas vezes no momento de selecionar os assuntos ndo os indexam de acordo com a Tabela
Processual Unificada do CNJ.

Das cinco maiores frequéncias observadas na variavel Municipio de residéncia do

requerente, 4 compdem a regido metropolitana do Recife, além do municipio de Petrolina,
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localizado na regido do sertdo, sendo o terceiro municipio mais populoso de Pernambuco,
segundo dados do Censo 2022 do IBGE. O municipio do Recife, com maior PIB de
Pernambuco, representou 37,2% da residéncia dos requerentes dos processos, enquanto
representa apenas 16,4% da populacdo total do Estado (IBGE, 2022). Esses dados corroboram
com criticas de estudiosos que afirmam que a judicializagdo, muitas vezes ndo ¢ motivada por
problemas sistémicos da saude publica, como falta de medicamentos essenciais e
subfinanciamento do sistema, mas sim, se concentra desproporcionalmente nos estados,
cidades e bairros mais desenvolvidos (Ferraz, 2019). Outro ponto que chamou a atengdo foi
que o municipio de Jaboatdo dos Guararapes esteve como sujeito passivo em apenas 5
processos, tendo em vista que ele ¢ o segundo municipio mais populoso do Estado (IBGE,
2022).

Algumas pesquisas anteriores ja fizeram o desenho do perfil de processos judiciais
que pleiteiam saude. Segundo dados obtidos em estudo realizado no Estado do Piaui entre os
anos 2000 e 2020, em 1.384 processos, verificou-se que 614 tiveram origem na capital
Teresina (44,4%), 1.063 dos demandantes tinham procuradores a assisténcia juridica publica
(76,8%), e que em 871 processos havia parecer do Natjus (62,9%), dentre os quais em 629
casos o parecer foi favoravel (Andrade et al, 2023). Os dados apresentados apresentam
semelhanca com os desta pesquisa, principalmente quando demonstram que a capital do
Estado representa a maior parte dos processos pleiteando por satde.

Os dados sobre a varidvel Procurador processual do requerente nos processos
analisados demonstram o papel fundamental da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco
— DPPE na salvaguarda de direito da saude de criancas e adolescentes economicamente
vulneraveis, patrocinando 63% das causas. No mais, analisando apenas os processos que nao
possuem exclusivamente integrantes do Sistema Publico de Satide — SUS como requeridos, o
percentual de patrocinio da Defensoria cai para 11%. Por sua vez, a sua atuagdo cresce de
forma significativa quando se analisa os processos que demandam exclusivamente contra os

entes integrantes do SUS, conforme demonstrado na figura abaixo (Figura 1):
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Figura 1 - Atuagdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis

100,00%
50,00% 63,30%
0,00%
Total de processos Processos com Processos com
SUS como SASSEPE ou
requerido SISMEPE como
requeridos

® Defensoria Pablica ™ Demais patrocinadores nos processos

Fonte: Elaboracao Propria.

Adentrando na discussdo da variavel Processo impetrado no Nucleo de Justi¢a 4.0 -
de Saude da Infancia e Juventude, houve a percep¢ao, reforcada pelos achados da pesquisa,
que por ser um nucleo de satide recém-criado, ainda existe desconhecimento quanto ao seu
funcionamento e competéncias, o que gera muitos erros na distribuicdo de processos. Esses
erros podem gerar ndo apenas o dispéndio de recursos para os demandados e a perda de
tempo, mas também resultar no agravo do quadro de saude do paciente. Pela importancia dos
direitos pleiteados no Nucleo, pode ser o diferencial entre efetivacao ou nao do direito.

Quanto a Antecipagdo da tutela concedida, interessante destacar que os processos em
que os efeitos da tutela foram deferidos parcialmente, em sua maioria foram de processos que
tinham como pedidos tratamento multidisciplinar / terapias integradas. Nesses pedidos,
segundo o critério do magistrado, ultrapassava-se a quantidade viavel de horas por terapia ou
havia pedidos que o magistrado entendia como fora da competéncia do Nucleo 4.0 de Saude,
como musicoterapia, terapia aquatica e atendimento escolar especializado. Nesses casos, 0s
pedidos eram indeferidos por ndo se relacionarem com o direito da satide infanto-juvenil, sob
o fundamento da incompeténcia do juizo para analisa-los, pois teriam carater educacional.

Outro ponto interessante observado ¢ que a soma entre os processos em que houve
antecipacao total, concessao parcial € os com cumprimento espontaneo ¢ de 664 (88,7%). Ja
os casos de indeferimento total do pedido de antecipa¢do somaram apenas 85 (11,3%)
processos. Ou seja, nos processos analisados houve tendéncia significativa dos demandantes

conseguirem antecipar os efeitos da tutela pretendida. Esses numeros reforcam a critica
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realizada por Ferraz e Vieira, quando afirmam que o meio juridico brasileiro vé€ o direito a
saude como atendimento a saude, terapéutico e farmacéutico ilimitados (Ferraz; Vieira, 2009).
Conquanto, os numeros se justificam pelo fato deste Nucleo 4.0 ser especializado para decidir
sobre dois grupos de direitos muito sensiveis, quais sejam: direito da saude e direitos da
infancia e juventude.

Observa-se também que, mesmo com a tendéncia explicada acima, o percentual de
concessoes de antecipagao de tutela desta pesquisa ainda € baixo em relagdo a outras. Estudo
realizado por Ribas et al. apontou que os pedidos de liminares (antecipagdes de tutela) foram
realizados em 100% das ag¢des, dos quais, em 98,9% a antecipacao foi concedida e em 1,1%
foi indeferida, demonstrando que nos referido estudo a tendéncia era quase que absoluta dos
juizes concederem as antecipagdes de tutela em processos envolvendo satde (Ribas et al.,
2023).

Adentrando no desempenho de 6rgaos técnico-cientificos, o Natjus teve atuagdo em
apenas 42,3% do total de processos analisados. Esse niumero pode ser considerado abaixo das
expectativas, tendo em vista a busca constante do poder judicidrio por decisdes
fundamentadas em ciéncia e em medicina baseada em evidéncia. Conquanto, o motivo para
esse numero ndo ser maior pode estar relacionado com o fato de em muitos casos as
solicitacdes dos magistrados por notas técnicas do Natjus serem devolvidas sem
cumprimento. As principais alegac¢des sdo: que a parte demandada ndo integra o SUS, como ¢
caso dos processos exclusivamente contra o SISMEPE e o SASSEPE/IASSEPE; que nao ha
pedido de medicamentos/materiais/procedimentos médicos de urgéncia a ser analisado; ou
que o aumento da demanda do Orgao inviabiliza a confecgdo de todas as notas técnicas, dado
que o o0rgdo passou também a atuar da esfera Federal.

Tais negativas fizeram com que os magistrados ja& ndo mais solicitassem a nota
técnica em processos posteriores que se enquadravam nos fundamentos de ndo realizagao de
notas técnicas, pois sabiam que a solicitagdo seria devolvida sem cumprimento. Razio pela
qual, ¢ de suma importancia a celebragdo de acordos com o Natjus que abranjam todos os
processos que pleiteiam direitos relacionados a satde, principalmente em beneficio de
criangas ¢ adolescentes.

Outro ponto interessante percebido na pesquisa ¢ que toda nota técnica do Natjus tem

uma quesitagdo especifica sobre a atuagdo da Conitec, avaliando as “Recomendagdes da
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Conitec para a situagdo clinica do demandante”. Entdo, quando o magistrado fundamenta suas
decisdes nas notas técnica do Natjus, por via transversal, também esta baseando suas decisdes
nas recomendag¢des do Conitec.

Dos processos analisados, o Ministério Publico ndo se manifestou como fiscal da
ordem juridica em apenas 9, porém, como sua intervengdo em processos envolvendo direitos

de criangas e adolescente é obrigatoria, espera-se que antes do final do processo o Orgéo atue.
7 CONCLUSAO

A partir do estudo realizado nos processos do Nucleo de Justica 4.0 - de Saude da
Infancia e Juventude de Pernambuco foi possivel concluir que mesmo prestes a completar 35
anos da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, o gozo de direitos
previstos, dentre eles a satide e bem-estar, ainda estdo condicionados a intervencao judicial e,
infelizmente, os numeros de judicializagdo da satide vem aumentado ao longo dos anos.

Esse incremento ndo ¢ necessariamente algo negativo, pois pode ser reflexo de um
aumento de consciéncia da populagdo sobre os direitos relacionados com o sistema de
prote¢do infanto-juvenil, conquanto também demonstra uma grande dificuldade dos entes
federativos na promocgao politicas publicas que reflitam a totalidade dos direitos sociais
conquistados e normatizados a partir da redemocratiza¢do do Brasil.

Nao obstante, para compreendemos um pouco melhor os motivos da continua
judicializa¢do por direitos estabelecidos no ECA e em outras legislagdes protetivas, bem
como para subsidiar o poder publico com dados que possam contribuir para uma melhor
formulacao de politicas publica, ¢ primordial entendermos o perfil das demandas processuais
por saude de criangas e adolescentes. Sabe-se, a partir dos dados da pesquisa, que a maioria
dos processos nao possui indicacdo direta de que estd se discutindo direito da satde ou de
infancia e juventude, tais informacdes poderiam facilitar estudos e subsidiar politicas
publicas. Em relagdo ao perfil dos atores processuais, ficou evidenciado que os processos tém
como requerentes em sua maioria criangas e adolescentes residentes na Regido Metropolitana
do Recife e que as demandas foram direcionadas majoritariamente ao Estado de Pernambuco

e seus Orgaos.
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No mais, dos processos analisados, quase que sua totalidade resultou em decisdes
que deferiram a antecipagdo de tutela ou no seu cumprimento espontaneo, o que demonstra
um poder judiciario receptivo as demandas que buscam garantir a efetividade do ECA e
reflexo da interpretacdo dominante nos tribunais, que entendem o direito da saude como
minimo existencial, relacionado com dignidade da pessoa humana. Outrossim, ficou
constatado que, apesar de avangos em busca de decisdes fundamentadas em evidéncias
cientificas, ndo houve inclusdo de notas técnicas do Natjus na maioria dos processos.

Por fim, observou-se a atuacdo significativa da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, com a maioria dos patrocinios das causas, ¢ do Ministério Publico de
Pernambuco, atuando como fiscal da ordem juridica em quase que a totalidade das referidas
acoes. Esses achados evidenciam importancia da atuagdo da Defensoria Publica, como
expressao ¢ instrumento do regime democratico, € do Ministério Publico, como defensor da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em
processos de satde de criangas e adolescentes hipervulnerdveis, sendo, juntamente com o
poder judiciario, os principais promotores e garantidores da efetividade de direitos

assegurados no ECA.
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