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PREFACIO

DOSSIE ESPECIAL DESASTRES CLIMATICOS E DIREITO

A equipe editorial da Revista Cadernos do Programa de Pds-Graduacdo em Direito,
publicagdo do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (PPGDir./UFRGS) tem a satisfacdo de apresentar a comunidade académica a publicagao
do volume 19, nlimero 1. Renovando-se o comprometimento da Cadernos com a difusdo do
conhecimento e a publicacdo livre e gratuita de artigos com relevancia cientifica, o presente
Dossié¢ Especial publica pesquisas sobre o tema “Desastres Climaticos e Direito”.

A urgéncia de respostas normativas eficazes, aliada a promog¢ao da justica climatica,
tornam necessaria uma reflexao aprofundada sobre os desafios e solucdes juridicas para mitigar
impactos, responsabilizar agentes e proteger comunidades vulneraveis. Os desafios vivenciados
no estado do Rio Grande do Sul em 2024, ap6s uma das mais devastadoras enchentes de sua
historia, sdo um retrato dessa complexa realidade.

Nesse cenario, a Faculdade de Direito da UFRGS empreendeu diversas agdes. As
vésperas de completar 125 anos de atuacdo ininterrupta na formagao juridica de quadros para
as carreiras das instituicdes do sistema de justica, a Faculdade de Direito, que tem cerca de
1.900 discentes matriculados em nivel de graduacao articulou-se com a instancia representativa
discente, o Centro Académico André da Rocha (CAAR) e a Direc¢ao da Faculdade, para realizar
monitoramento da situacdo de pessoas atingidas da comunidade universitaria da faculdade. Pela
estratégia do mapeamento, puderam ser acompanhadas e assistidas quase 20 familias de
discentes e servidores pessoalmente impactados pelas enchentes. Além disso, promoveu-se
campanha de arrecadacdo de doagdes em dinheiro para a compra de produtos de higiene e
alimentos ndo-pereciveis para as vitimas da enchente que assolou o Rio Grande do Sul, visando
a distribuicdo nos pontos de coleta divulgados pela Prefeitura de Porto Alegre e na rede de
cozinhas comunitarias. As contribui¢des totalizaram R$ 72.176,44 que foram revertidos na
doagdo de 2 toneladas de alimentos, 926 litros de agua, R$ 10.479,25 em medicamentos, R$
10.179,97 em produtos de higiene pessoal, R$ 5.908,52 em produtos de limpeza, R$ 2.116,80
na lavagem de 350kg de roupa para o abrigo da ESEFID, 360 litros de leite, 120 litros de 6leo
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de soja, 240 cobertores, 265 pecas de roupa intima, 2 lava jatos e galochas para mutirdes de
limpeza no retorno as residéncias atingidas.

Mobilizados por pedidos de atendimento originados de voluntarios dos abrigos
emergenciais destinados a acolher as pessoas atingidas pela calamidade que tomou a regido
metropolitana de Porto Alegre em maio de 2024, o Servigo de Assisténcia Juridica Universitaria
(SAJU), Projeto de Extensdo mais longevo da historia da UFRGS, a completar 75 anos em
2025, atuou junto aos espagos de abrigamento como testemunha ativa da emergéncia climatica.
Mais do que a imediata reacdo as varias solicitagdes de assessoria juridica recebidas diante das
duvidas sobre as contingéncias na vida das pessoas mais diretamente afetadas, que motivou a
organiza¢do de mutirdes emergenciais em diferentes bairros de Porto Alegre, a iniciativa ¢
emblematica do protagonismo discente que caracteriza e anima o SAJU, mas também do
compromisso ético e politico de uma pratica do Direito efetivamente atenta a seu tempo, ciente
dos prejuizos civicos de uma cidadania desigualmente experienciada, por isso permedvel aos
anseios e aliada na luta por justica social.

Foram realizados entre os meses de maio e junho mais de cem atendimentos,
distribuidos entre abrigamentos levantados no Campus da ESEFID e em bairros como Cristal,
Cristo Redentor, Floresta, Rio Branco e Vila Planetario. Principalmente, o servico do SAJU
consistiu na elaboragdo de atestados da Defesa Civil e de declaragdes de permanéncia nos
proprios abrigos, solicitacdes de segunda via de documentos, como certiddes de nascimento e
certidoes de casamento, além de documentacdo comprobatéria da situacdo juridica de
migrantes, da restituicdo do acesso ao cadastro que condiciona a solicitacdo de auxilios
governamentais aos atingidos pela enchente, etc.

Para além desse resgate as condigdes registrais para o exercicio de direitos, outros
atendimentos juridicos as familias, a trabalhadores, a mulheres e criangas, a pessoas com
questdes fundidrias, sucessorias, previdencidrias, consumeristas e penais abrigadas
compuseram o conjunto de atengdes demandadas ao SAJU. O engajamento do SAJU nos
mutirdes sugeriu a necessidade de elaboracdo de uma cartilha de acesso a direitos, no intuito de
informar profissionais e voluntarios de abrigos, além da populagdo atingida, sobre
questionamentos recorrentes percebidos nos atendimentos. Em junho de 2024, uma iniciativa
de articulacdo organizada em torno da Central Cidadania, contou com as participacdes do SAJU

e do Balcdo do Consumidor, ambas iniciativas extensionistas da Faculdade de Direito da
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UFRGS. Na ocasido, reuniram-se no mesmo local 40 institui¢cdes, dentre 6rgaos do sistema de
justica, secretarias de governo e servi¢os universitirios para atender, prioritariamente, a
populacdo desabrigada ou em situagdo de vulnerabilidade para emissdo de documentos e
disponibilizagdo de servicos gratuitos. A estratégia foi emblematica da relevancia de que os
servicos sejam disponiveis, acessiveis e atentos as multiplas demandas das pessoas.
Testemunhar o favorecimento de propostas de solugdes para casos concretos entre guichés
abertos a consultas e encaminhamentos mutuos, possivel pela condi¢do de presencialidade
continuada de distintos balcoes de atendimento a demandas cidadas, permitiu atestar a
pertinéncia do modelo, a0 mesmo tempo em que torna inevitavel a preocupagdo pelas solugdes
de deslocamento de familias ainda desabrigadas para as “cidades provisorias”, as quais
pretendem ser situadas em zonas ermas da cidade de Porto Alegre.

O Programa de P6s Graduagdo em Direito da UFRGS teve sua fundacdo como curso de
Mestrado em 1985 (com reconhecimento em 1989), e como Doutorado em 1990, sempre com
a mesma proposta norteadora, focada na exceléncia em pesquisa comparada e na formagao de
recursos humanos, qualificando os novos operadores do Direito nas atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento para a produgdo e difusdo do conhecimento na area das
Ciéncias Juridicas e Sociais, como se comprova pela inser¢do social dos seus docentes e
egressos e seu reconhecimento internacional. Desde 2023, a Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) financia um projeto voltado para o enfrentamento da
vulnerabilidade social causada por enchentes no Rio Guaiba. A equipe, liderada por
pesquisadores do Programa de Pos-Graduacdo (PPG) em Direito da UFRGS, tem levantado
quais as medidas ndo estruturais adotadas por diversos municipios para prevenir e enfrentar
desastres ambientais. A hipdtese inicial foi de que os municipios ndo estariam munidos
adequadamente de medidas ndo estruturais, tendo em vista os eventos climaticos extremos. O
Programa de Desenvolvimento da P6s-Graduagdo (PDPG) Vulnerabilidade Social e Direitos
Humanos faz parte do Programa Emergencial de Prevengdo e Enfrentamento de Desastres
Relacionados a Emergéncias Climaticas, Eventos Extremos e Acidentes Ambientais, a¢ao
permanente por meio da qual a Capes promove a troca de conhecimento entre a academia e o
poder publico, para a aplicacdo dos resultados dos estudos nos diferentes contextos das regides

atingidas.
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O Observatorio das Consequéncias Juridicas das Enchentes e Inundagdes (OCJE),
projeto de extensdo coordenado pela Dire¢do da Faculdade de Direito como resposta
institucional a calamidade, articula respostas de varias areas do direito as demandas
emergenciais surgidas entre maio e junho de 2024. O projeto ¢ vinculado ao programa de
extensao Nucleo de Praticas Juridicas e Sociais Inovadoras (NPJSI) ¢ ao Laboratorio de
Pesquisa Empirica em Direito (LaPED), esteio da linha de pesquisa Fundamentos
Metodologicos e Criticos da Experiéncia Juridica: Direito, Estado e Sociedade do PPGD. A
Faculdade de Direito e o PPGD compuseram o recente Seminario “A UFRGS na emergéncia
climatica e ambiental” convocado pela Reitoria e realizado em novembro no Instituto Latino-
americano de Estudos Avancados (ILEA). Com o objetivo de prospectar, reconhecer, promover
e integrar em didlogo criativo todos os agentes, individuais coletivos e institucionais,
envolvidos com a emergéncia climatica, especialmente no contexto da inundacdo de maio de
2024, o Seminario fortaleceu a unidade e a identidade da UFRGS a partir de potenciais
mapeados para o enfrentamento dos desafios climaticos e ambientais atuais, com vistas a mais
vigorosa atuacdo académica e social.

Em consonancia com as iniciativas tomadas em ambito institucional, a revista Cadernos
do PPGDir./UFRGS langou o edital tematico para a submissdo de artigos para a edi¢cdo especial
"Desastres Climaticos e o Direito". Em um momento histérico marcado por eventos climaticos
extremos, a interse¢ao entre prote¢do do meio ambiente, mudangas climéticas e o direito revela-
se um campo de estudo indispensavel. A edi¢do ¢ constituida por pesquisas provenientes de
varias regides do Brasil e conta com 12 artigos que propdem o debate critico e multidisciplinar,
aliando o debate académico com a constru¢ao de um futuro mais resiliente e sustentavel.

O estudo “Justi¢a ecoldgica e subalternidades: resisténcias no contexto do capitalismo
do desastre”, das autoras Isabele Barbieri, Leticia Albuquerque e Adriana Biller Aparicio da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), aborda como o conceito do capitalismo de
desastre pode ser aplicado ao cenario de desastres climaticos no Brasil, em especial, no caso da
Barragem Norte, situada no municipio de José Boiteux, por ocasido das enchentes que atingiram
o estado de Santa Catarina, em 2023.

O artigo “Os impactos dos desastres climaticos no Estado do Rio Grande do Sul:
politicas publicas ao encontro do desenvolvimento sustentdvel” de Aline Michele Pedron

Leves, Larissa Nunes Cavalheiro, da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA, e Sabrina
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Lehnen Stoll, da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUT), delimita-se a tematica dos recentes desastres climaticos ocorridos no Estado do Rio
Grande do Sul entre o final de abril e inicio de maio de 2024, examinando suas causas €
consequéncias a luz do direito ambiental.

As autoras Luciana Gross Cunha, da Escola de Direito da Fundaciao Getulio Vargas, e
Danieli Rocha Chiuzuli, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, no estudo
“Assessorias Técnicas Independentes e desastres: uma analise do conceito & luz do acesso a
justica”, analisam a figura das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) no ambito de
processos coletivos complexos de desastres por meio da perspectiva do acesso a justica e
desigualdades.

A pesquisa “Desastres ambientais e protecdo humana: os refugiados ambientais”, de
autoria de Jodo Carlos Relvao Caetano e Abilio Teles, da Universidade Aberta de Portugal,
discute se ¢ pertinente e viavel a criagdo pelo direito internacional do instituto do refugiado
ambiental, tendo como objetivo proteger as pessoas que sdo obrigadas a deslocar-se por razdes
ambientais.

As autoras Rachel Dantas Libois, Heline Sivini Ferreira e Amanda Ferraz da Silveira da
Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUCPR) apresentam o artigo “A mobilidade
humana provocada pela mudanga climatica na américa latina: a distribuicdo desigual do risco”,
que analisar a mobilidade humana na América Latina impulsionada pela mudanca climatica,
tendo como perspectiva a teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck e a distribuicao desigual
do risco.

O estudo “Medidas de adaptacao no fortalecimento da Justi¢ca Climatica: o racismo e a
urgéncia ecoldgica caracteristica da catastrofe gaucha” de Gabrielle Tabares Fagundez e Tonia
Andrea Horbatiuk Dutra da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) investiga de que
maneiras medidas de adaptagdo podem confrontar a conjuntura disposta a partir o cenario
ocorrido no Rio Grande do Sul.

As autoras Elisa Hartwig e Raquel von Hohendorff da da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS) apresentam o artigo “O capitalismo de desastres no Brasil: enchentes
no RS e violagdes de direitos humanos”, que teve como objetivo compreender se a tragédia no

Rio Grande do Sul representa uma continuidade do capitalismo de desastres no Brasil, que teve
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sua ascensao no pais com o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, em Minas Gerais,
no ano de 2015.

O estudo “Deslocamentos humanos por desastres ambientais e o instituto do refugio
internacional: a necessidade de reconhecimento dos refugiados ambientais”, de Thiago dos
Santos da Silva da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(Unijui), discute o instituto do Direito Internacional Publico do refigio, porém, sob a otica do
Direito Ambiental, especificamente pelo viés da teoria do Direitos dos Desastres, analisando os
casos de deslocamentos humanos causados por desastres ambientais.

O autor Wesley Antonio Gongalves, do Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM)
apresenta a pesquisa ‘“Regulacdo juridica da IA na mitigagdo de desastres climaticos: analise
dos viés globais e brasileiros”, que examina como a IA pode aprimorar a previsao e resposta a
desastres dentro de um contexto que permita a seguran¢a juridica por meio de marcos
regulatorios.

A pesquisa “Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Social em areas de risco:
reflexdes sobre as interfaces entre a Lei n. 13.465/2017 e as Leis n. 12.651/2012 e n.
12.608/2012”, das autoras Betania de Moraes Alfonsin, da Fundacdo Escola Superior do
Ministério Publico (FMP), e Ana Cldudia Mauer dos Santos, da Universidade de Sao Paulo
(USP), propde uma discussdo sobre a caracterizagdo de areas de risco ocupadas por populagdes
urbanas de baixa renda e as respectivas medidas tomadas pelo poder publico, com énfase nas
contradi¢des da aplicacdo do instrumento e politica brasileira de Regularizagdo em relacdo a
protecdo ambiental, seus principios e diretrizes previstos no Codigo Florestal e o Sistema de
Protecao e Defesa Civil.

O artigo “Desastres climaticos no sul global: uma consequéncia da superexploragdo e
da colonialidade climatica”, de Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), e Gabriel Pedro Dassoler Damasceno, da Universidade Federal
de Roraima (UFRR), debate o que sdo os desastres climaticos e por que eles ocorrem
sobremaneira no Sul Global.

O estudo “Deslocamentos internos forgados: o avango dos refugiados ambientais no
Brasil” de Vanessa Valadido Gouvea Gomes da Silva e Lucilene Machado Garcia Arf, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, propde compreender como a dificuldade de

reconhecimento da existéncia dessa comunidade como um problema tem retardado a
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implementagdo de politicas assertivas nos cuidados a esses cidaddos gerando uma crise de
refugiados ambientais.

Agradecendo aos pesquisadores, avaliadores e leitores, temos o prazer de publicar mais
este numero do periddico Cadernos do Programa de Pos-Graduagdo em Direito. Desejamos a

todos e todas uma boa leitura!

Porto Alegre, 30 de dezembro de 2024.
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