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MEDIDAS DE ADAPTACAO NO FORTALECIMENTO DA JUSTICA CLIMATICA:
O RACISMO E A URGENCIA ECOLOGICA CARACTERISTICA DA CATASTROFE
GAUCHA

ADAPTATION MEASURES TO STRENGTHEN CLIMATE JUSTICE:
RACISM AND THE ECOLOGICAL URGENCY CHARACTERISTIC OF THE GAUCHO
CATASTROPHE

RESUMO: No contexto de Injustica e Racismo Climatico retratado
na catastrofe ocorrida no Rio Grande do Sul no ano 2024, em que
um cenario global de urgéncia ecologica restou evidenciado,
medidas de adapta¢do ganham importancia. O problema de pesquisa
do presente artigo consiste na pergunta: como medidas de adaptagao
podem enfrentar o cendrio de Injustica e Racismo Climatico
caracteristicos da catastrofe gatucha? O objetivo do artigo ¢
investigar de que maneiras medidas de adapta¢do podem confrontar
a conjuntura disposta a partir o cenario ocorrido no Rio Grande do
Sul. Na primeira subseg@o tem-se o objetivo especifico de discorrer
sobre o quadro fatico da tragédia climatica gaticha e contextualiza-
la a partir do cendario global de urgéncia ecologica. No segundo
subitem, aborda-se os conceitos e os movimentos de Justica e
Racismo Climatico e discorre-se a respeito dos grupos mais
impactados pelo desastre. Na terceira parte do artigo objetiva-se
conceituar medidas de adaptacao, explorar a Lei 14.904/2024, bem
como as possiveis relagdes entre a efetivagdo de medidas de
adaptacdo e o enfrentamento do Racismo Climatico. O método de
abordagem utilizado nesta pesquisa ¢ o dedutivo. Ja o método de
procedimento adotado ¢ o monografico, com ampla consulta em
doutrina, artigos cientificos nacionais e estrangeiros. As técnicas de
pesquisa utilizadas sdo a bibliografica e documental. A hipétese do
artigo ¢ corroborada, dado que foi asseverado o potencial das
medidas de adaptagdo de promover a resiliéncia dos sistemas das
comunidades mais vulneraveis as mudangas climaticas.

Gabrielle Tabares Fagundez”
Tonia Andrea Horbatiuk Dutra™

ABSTRACT: In the context of Climate Injustice and Racism portrayed
in the catastrophe that occurred in Rio Grande do Sul in the year 2024,
in which a global scenario of ecological urgency was evidenced,
adaptation measures gain importance. The research problem of this
article consists of the question: how can adaptation measures deal
with the scenario of Climate Injustice and Racism characteristic of the
catastrophe in Rio Grande do Sul? The aim of the article is to
investigate the ways in which adaptation measures can confront the
scenario that occurred in Rio Grande do Sul. In the first subsection,
the specific objective is to discuss the facts of the climate tragedy in
Rio Grande do Sul and contextualize it within the global scenario of
ecological urgency. The second subsection deals with the concepts and
movements of Justice and Climate Racism and discusses the groups
most impacted by the disaster. The third part of the article aims to
conceptualize adaptation measures, explore Law 14.904/2024, as well
as the possible relationships between implementing adaptation
measures and tackling Climate Racism. The method of approach used
in this research is deductive. Already the method of procedure adopted
is the monographic, with extensive consultation in doctrine, national
and foreign scientific articles. The research techniques used were
bibliographic and documentary. The hypothesis of the article is
corroborated, as the potential of adaptation measures to promote the
resilience of the systems of communities most vulnerable to climate
change has been asserted.
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SUMARIO: Introdugdo. 1 A catastrofe climatica do Rio Grande do Sul: um cenério de urgéncia ecoldgica. 2 Injustiga e racismo climatico: as
consequéncias desiguais das mudangas climaticas em territorio gaticho. 3 Medidas de adaptagdo no fortalecimento da justi¢a climatica. 4
Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

Em meio a um cendrio de urgéncia ecologica global, o Brasil tornou-se simbolo do
potencial destruidor das alteragdes climaticas com as enchentes ocorridos no Estado do Rio
Grande do Sul. O cenario de destruicdo em terras gatchas seguiu a mesma légica reproduzida
mundialmente, ndo havendo uma uniformidade social dos impactos gerados. Um quadro de
Injustica e Racismo Climatico restou escancarado, dado que no recorte dos grupos afetados pela
catastrofe foram os ja marginalizados e precarizados os que sofreram os piores efeitos.

O problema do presente artigo consiste na seguinte pergunta: como medidas de
adaptagdo podem enfrentar o cendrio de Injustiga e Racismo Climatico caracteristicos da
catastrofe gaucha? O objetivo, por conseguinte, consiste em discorrer sobre o cenario ocorrido
no Rio Grande do Sul sob o contexto de urgéncia ecoldgica global caracterizado por um quadro
de Injustica e Racismo e analisar de que maneiras medidas de adaptacao podem confrontar essa
conjuntura.

A hipdtese a guiar a pesquisa ¢ que medidas de adaptagdo tém o potencial de promover
resiliéncia dos sistemas das comunidades mais vulneraveis as mudangas climaticas, bem como
de garantir um quadro de seguranca social, energética, hidrica e alimentar.

As teorias da Injustica e Racismo Climatico constituem o ponto de partida para formular
as hipoteses e o modelo de analise. Portanto, o método escolhido foi o hipotético-dedutivo
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998).

Por sua vez, os objetivos especificos serdo delimitados nos seguintes temas, abordados
nos respectivos itens do artigo. No primeiro item discorrer-se-a a respeito do quadro fatico da
catastrofe climatica ocorrida no Rio Grande do Sul, bem como sera contextualizado o ocorrido
no ambito de urgéncia ecologica global. O segundo item tratard a respeito dos conceitos € dos
movimentos de Justica ¢ Racismo Climatico (como desdobramentos da Justica e Racismo
Ambiental) e discorrera sobre os grupos mais afetados pelo desastre, de forma a relaciona-los

com um quadro de racismo e injustica histdrica. Na parte final do artigo abordar-se-4 o conceito
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de adaptacdo, a Lei 14.904/2024 (Plano Nacional de Adapta¢cdo as Mudangas Climaticas) e a
relacdo entre a efetivacdo de medidas de adaptagdo e o enfrentamento do Racismo Climético.

O tema deste artigo ¢ relevante, uma vez que as mudangas climaticas e os seus impactos,
bem como a injusti¢a a elas inerente, ¢ um tema corrente de crescente relevancia. Conforme o
Sexto Relatorio de Avaliagdao (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas
(IPCC), os riscos climaticos estdo aparecendo cada vez mais rapido e vao se tornar mais severos
do que esperado, o que tornara mais dificil a se adaptar a um aquecimento global agravado. 3.6
bilhdes de pessoas ja vivem em ambientes suscetiveis ao aquecimento global. Apesar de
contribuir minimamente para as emissdes globais, os paises mais pobres e pequenas ilhas em
desenvolvimento ja enfrentam os efeitos mais intensos do aquecimento. A taxa de morte
derivada de eventos climaticas extremos ¢ 15 vezes maior em regides mais vulneraveis (THE
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2023).

O método de abordagem utilizado nesta pesquisa sera o dedutivo. J& o método de
procedimento adotado serd o monografico, com ampla consulta em doutrina, artigos cientificos

nacionais e estrangeiros. As técnicas de pesquisa utilizadas serdo a bibliografica e documental.

1 A CATASTROFE CLIMATICA DO RIO GRANDE DO SUL: UM CENARIO DE
URGENCIA ECOLOGICA

A urgéncia caracteristica das crises climatica e ecologica tem se tornado crescentemente
maior devido a fatores diversos. Dentre eles, ha a ndo linearidade dos processos de degradacao,
estando os processos naturais interconectados. Isso explicaria, por exemplo, a relagdo entre a
ocorréncia de chuvas 4cidas e a sua relagdo com a poluicdo atmosférica. H4 igualmente o carater
exponencial do padrdo de crescimento da crise ecoldgica, que justifica o crescimento da
destruicdo ambiental de maneira proporcional a degradagdo ja existente, de maneira que, por
exemplo, quanto maior ¢ a perda de espécies, mais rapidamente os ecossistemas apresentam
um declinio. Por fim, ha a irreversibilidade tipica de muitos danos ambientais, como o acimulo
intenso de gases do efeito estufa na atmosfera, sendo praticamente impossivel a reversao do
processo ou o estabelecimento de um processo de captura (ARAGAO, 2021).

Neste quadro de urgéncia climatica, no final de abril e inicio de maio o Rio Grande do

Sul vivenciou sua mais tragica experiéncia em termos de eventos climaticos extremos, com a
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chuva intensa que provocou a elevagdo do nivel do lago Guaiba a niveis inéditos. Em 05 de
maio, ao atingir o marco de 5,3 metros era superado o marco das cheias em Porto Alegre a
inundac¢do ocorrida no ano de 1941 em que o Guaiba atingira 4.76 metros. Foi a segunda cheia
no periodo de seis meses, sendo que a imediatamente anterior ocorrera em novembro de 2023
(3,46 metros).

Outro dado excepcional, considerados os registros historicos, diz respeito a quantidade
de chuva acumulada entre os dias 22 de abril e 06 de maio, correspondente ao do somatorio
pluviométrico de 5 meses dos valores médios usuais. Enquanto na regido da Grande Porto
Alegre chegou em 400mm a Serra gaticha acumulou 700mm, nos mesmos 15 dias (LAMAS,
2024).

De acordo com o noticiado na imprensa nacional (G1, 5/5/24), no inicio de maio, o
evento que assolou varios municipios do Rio Grande do Sul (332) j& provocara 75 mortes e
havia 101 desaparecidos, além de ter deixado cerca de 155 pessoas feridas. No Estado todo
estimou-se mais de 700 mil pessoas afetadas, sendo o nimero de desalojados de 80,5 mil e 15,1
mil acolhidos em abrigos. Além dos problemas enfrentados na contencdo da cheia em Porto
Alegre, com a falha no sistema de comportas que deveria impedir o avango das aguas sobre a
capital do Estado, a pressdo sobre as barragens existentes em varios rios da regido fez com que
houvesse uma série de rompimentos e a devastacao produzisse efeitos ainda mais tragicos. O
rio Taquari chegou a subir mais de 30 metros, batendo, igualmente, outro triste recorde
(CORREIO BRAZILIENSE, 03/05/24).

A infraestrutura de saude e transporte foi profundamente comprometida. J4 nos
primeiros dias da tragédia mais de 100 hospitais haviam sido atingidos, servicos de agua,
energia, internet e telefonia interrompidos afetando mais de 1 milhdo de unidades
consumidoras. Sem poder trafegar pelas estradas e com o aeroporto internacional Salgado Filho
inundado, tendo que improvisar com transporte aéreo e veiculos aquaticos — muitos deles
disponibilizados por particulares —, as equipes de resgate formadas pelo corpo de bombeiros,
policiais e voluntérios tiveram seu servi¢o ainda mais dificultado.

Além da enchente ocorreram varios deslizamentos de terra, muitas pontes foram
levadas pelas dguas ou interrompidas por danos em suas estruturas. Municipios na regido do
Taquari, como Mucum e Roca Sales, ficaram submersos em quase sua totalidade. A catastrofe

climatica causou, ainda, perdas da produg¢ao rural e comprometimento das industrias, inimeros
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estabelecimentos tiveram as atividades suspensas por varios dias, comprometendo o trabalho e
a renda das familias, produzindo um quadro grave de pauperizacio e precariedade.

De acordo com o relatorio do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS,
04/05/2024), no ultimo ano (jun/2023 a maio/2024) o Estado enfrentou 10 eventos climaticos
extremos: Caara e Maquiné; Sede Nova; Vale do Taquari; Bagé; Rio Grande e Pelotas; Sao
Borja, Itaqui e Uruguaiana; Barra do Rio Azul; Vale do Taquari, do Cai e Serra; Vales e Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Por fim, este ultimo (final de abril e maio/2024), ainda mais
abrangente, que atinge ao mesmo tempo as regides do Centro, Vales, Serra e novamente a
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Embora a catastrofe recente do Rio Grande do Sul se destaque em fun¢do de suas
dimensodes, a ocorréncia de eventos extremos tém sido frequente no Brasil. Conforme pesquisa
realizada pelo Ipec — Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica (CLIMAINFO, 2023),
cerca de 70% da populacdo brasileira ja teve alguma experiéncia relacionada a tais eventos
decorrentes das mudangas climdticas e em pesquisa Quaest divulgada em maio de 2024, em
relagdo a ocorréncia de algum desastre ambiental na cidade em que os entrevistados moram,
78% afirmaram que houve calor extremo, 44% informaram que ocorreu enchente ou inundagao
e 36% mencionaram deslizamento de terra. 96% ainda acreditam que os fendmenos naturais
tém aumentado de intensidade nos ultimos anos, sendo que os dois problemas ambientais que
causam mais preocupacdes entre os entrevistados sdo as enchentes e inundagdes (21%) e as
ondas de calor (16%). Além disso, para 92% dos entrevistados, as tragédias do Rio Grande do
Sul sdo consideradas muito graves (PETRO, 2024).

Na pesquisa ainda apontou-se que 99% dos individuos entrevistados associam as
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul com as mudangas climaticas, sendo que deste total,
64% acreditam que ha uma ligagao total, 30% consideram que ha uma ligacao "em partes", 5%
acham que ha "um pouco" de relagio e 1% afirmam que "néo tem ligagdo nenhuma" (PETRO,
2024). Em 2020, conforme dados obtidos em pesquisa feita pelo Instituto de Tecnologia e
Sociedade (ITS) e pelo Programa Yale sobre Comunicacdo das Alteragdes Climaticas (Yale
Program on Climate Change Communication), 78% dos brasileiros ja acreditavam que a
questao do aquecimento global era muito importante e 61% declararam-se muito preocupados

com o meio ambiente (INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E
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ESTATISTICA; INSTITUTO DE TECNOLOGIA E SOCIEDADE DO RIO; YALE
PROGRAM ON CLIMATE CHANGE COMMUNICATION, 2020).

Assim, na medida em que os indicadores da crise ambiental estdo mais claramente
diferenciados, a consciéncia da urgéncia ecoldgica existente passa de conhecimento exclusivo
de cientistas para conhecimento comum e compartilhado por toda a populagdo humana
(ARAGAO, 2021).

A consciéncia social da urgéncia ecoldgica ¢ manifestada em um nivel coletivo,
segundo Aragdo (2021), pelo surgimento de movimentos sociais € sua oposi¢do em relacio a
inagdo dos governos em relacdo a indicios claros de destruicdo ecologica oriunda de
comportamentos humanos.

Em complementaridade as percepc¢des de natureza individual e social, declaragdes de
emergéncia climatica e ambiental ja foram realizadas por diversas entidades de carater
internacional, estadual, regional e municipal. Até junho de 2024, 2.359 jurisdigdes em 40 paises
declararam uma emergéncia climatica. As populacdes cobertas por jurisdi¢des que declararam
emergéncia climatica somam mais de 1 bilhdo de cidadios (CLIMATE EMERGENCY
DECLARATION, 2024).

Carlos Nobre, renomado climatologista brasileiro, tem advertido que nos préximos
anos, a ndo se reverter a tendéncia do aquecimento global, as regides sul e sudeste do Brasil
estardo sujeitas a mais ocorréncias como as do Rio Grande do Sul, enquanto que o nordeste € o
centro-oeste devem enfrentar secas graves. Caso a elevacdo da temperatura alcance mais de
1,5° C, varias regides do pais se tornardo inabitaveis devido ao risco a sade humana, além de
comprometer a biodiversidade e intensificar as vulnerabilidades — o planeta torna-se uma
“bomba climatica”, afirma Nobre (BARRENSE, 2024).

O quadro climatico global vem-se agravando e a tendéncia ¢ a intensificagdo desses
eventos, com ocorréncias cada vez mais frequentes e de maior risco. De acordo com o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPCC, em seu Relatério de 2023 (IPCC,
2023), o comprometimento dos ecossistemas e da biodiversidade se evidencia cada vez mais,
causando altos indices de mortalidade tanto nos ambientes terrestres quanto oceanicos. Ha
danos ja considerados irreversiveis, tais como as mudangas hidrolégicas relacionadas ao
derretimento das geleiras e aquelas promovidas em ecossistemas de montanha e no Artico

decorrentes do degelo do permafrost, por exemplo.
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O Relatorio destaca que cerca de 3,3 a 3,6 bilhdes de pessoas vivem em contextos de
alto nivel de vulnerabilidade climatica. Essa avaliacdo considera a capacidade de
desenvolvimento das regides, sendo que as menos desenvolvidas estdo mais vulneraveis a
situacdes relacionadas a eventos climaticos extremos. Constatou-se uma mortalidade 15 vezes
maior nesses contextos, diante de enchentes, secas e tempestades, durante a década de 2010 a
2020, por exemplo. Ao mesmo tempo, esses grupos vém-se mais afetados por aspectos como a
perda da seguranca hidrica e alimentar decorrentes das alteragdes no equilibrio climatico e da
resiliéncia dos ecossistemas.

As mudancas climaticas sao um problema global, reconhecer que da qualidade das
relacdes entre seres humanos e ndo humanos da natureza depende tanto a sobrevivéncia das
espécies quanto a qualidade de vida das geracdes presente e futura, em todo o planeta, ¢ um dos
maiores desafios para a humanidade neste inicio de século. A pandemia de COVID-19 ao expor
a fragilidade humana diante da complexidade dessas interagdes e a incerteza sobre seus efeitos
e alcance permitiu compreender as reais dimensdes dos riscos desta época. O programa “One
Health” da Organiza¢do Mundial da Saude — OMS, que nasce em resposta a pandemia, pretende
ter essa abordagem (OMS, 2024).

Em um contexto de um problema global, conforme Cavedon-Capdeville e Berros
(2020), os paises da América Latina e do Caribe estdo entre as regides que mais sdo impactadas
pelas mudangas climaticas. Os individuos e grupos em situagdo de vulnerabilidade sao
especialmente afetados (BARCENA, 2020).

Segundo o Climate Change Vulnerabitily Index 2017 (indice de Vulnerabilidade a
mudangas climaticas de 2017), a América Central e a América do Sul estdo classificadas
respectivamente como a segunda e a sexta regido com maior exposi¢do as mudangas climaticas
(MAPLECROFT, 2016).

A vantagem da pandemia do COVID-19 para Latour (2020) foi a sua capacidade de
criar uma modificagdo brusca e duradoura em consequéncia do tamanho do desastre, do nimero
de vitimas e das forcas mobilizadas. Mesmo havendo anteriormente uma urgéncia tedrica da
comunidade cientifica quanto a importancia que mudangas fossem feitas em relagdo a outras
crises ecoldgicas, como a decorrente das mudangas climaticas por exemplo, eram irrisérios os
impactos na vida humana e as alteragdes praticas. A comunidade humana foi ensinada pela

pandemia da COVID-19 que a ordem mundial apresenta uma plasticidade imutavel e
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consequéncias das crises ecoldgicas podem emergir na vida corrente de maneira rapida e
permanente.

Existe uma relacdo clara entre o quadro de urgéncia ecoldgica hoje estabelecido e a
epidemia de COVID-19, dado que a emergéncia dessa zoonose, ou seja, dessa doenca infecciosa
transmitida entre animais e seres humanos, aconteceu dado um cenario de profunda Injustica
Ecoldgica e de crise socioambiental (FAGUNDEZ, 2023). Cientistas, epidemiologistas e
ecologistas apontaram como fatores preponderantes para o surgimento de zoonoses a destrui¢ao
da biodiversidade, a polui¢do rural e urbana e a desorganizagdo dos ecossistemas (MORIN,
2020).

Ademais, um cenario de Injustica Social ¢ refletido pela manifestacdo diversa dos
impactos da pandemia a depender da regido do mundo, uma vez que, apesar da doenga implicar
nos mesmos cuidados preventivos e terapéuticos no mundo todo, hd uma impossibilidade de
efetivacdo desses cuidados de modo uniforme devido a questdes nacionais financeiras e
estruturais (FAGUNDEZ, 2023).

Diante dos prognosticos, reduzir as vulnerabilidades se torna imprescindivel. A
experiéncia da populacdo carente do Estado gaucho certamente foi diversa daqueles que
habitam regides mais abastadas, geralmente dotadas de melhor infraestrutura urbana e com
recursos para suprir as necessidades emergenciais (agua, alimento, medicamento, transporte,
comunica¢do). Evitar ou ao menos amenizar o impacto de tais eventos sobre os grupos
vulneraveis torna-se cada vez mais relevante pois ¢ na ocorréncia das catastrofes, em especial,

que as Injusticas Climaticas, como recorte da Injustica Ambiental, se manifestam.

2 INJUSTICA E RACISMO CLIMATICO: AS CONSEQUENCIAS DESIGUAIS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS EM TERRITORIO GAUCHO

As demandas por justica relacionadas a matéria ambiental, ou seja, em razdo da
condi¢dao ambiental a que as pessoas humanas estdo sujeitas, surgem com maior expressividade
a partir da década de 1970, nos Estados Unidos. Nesse periodo, industrias altamente poluentes
e de eliminagdo de residuos, escolhiam territdrios habitados por comunidades negras para
instalar-se, aproveitando-se da caréncia de empregos, da pobreza e das condi¢des sociais

precarias. A origem do movimento por Justiga Ambiental estd, portanto, entrelacada ao combate
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ao Racismo Ambiental, que, como explica Bullard (2000, p. 98), é “qualquer politica, pratica
ou diretiva que afete ou prejudique, de formas diferentes, voluntaria ou involuntariamente, a
pessoas, grupos ou comunidades por motivos de raca ou cor.” Na mesma época e fortalecendo
o debate Martin Luther King fomentava a luta por direitos civis, pela paz e por direitos humanos
alcangando visibilidade e apoio da sociedade civil.

O termo Racismo Ambiental teria sido formalmente cunhado por Chavis, ex-chefe da
Comissao de Justica Racial da Igreja Unida de Cristo (United Church of Christ's Commission
on Racial Justice) ap0s sua participacdo em protestos em 1982. Os protestos ocorridos em 1982
na cidade de Afton na Carolina do Norte marcaram o inicio do movimento contra o Racismo
Ambiental. A populagdo de Afton, composta em mais de 60% por individuos afrodescendentes
de baixa renda, manifestaram-se contra o despejo de policlorobifenilos em um aterro de
residuos' (SCHLOSBERG, 2007).

Indo ao encontro do mencionado por Bullard, Chavis (1994) define Racismo
Ambiental como a discriminagdo racial reproduzida na criacdo de politicas ambientais e na
execugdo de regulamentos e leis. No contexto construido de Racismo Ambiental acontece a
exclusdo de pessoas de cor na lideranga do movimento ambiental; o estabelecimento deliberado
de comunidades de cor nas proximidades de instalagdes de residuos toxicos; e a aprovagao
oficial em relagdo a presenca de substancias e poluentes prejudiciais & saude humana em
comunidades de cor.

Em 1991, ocorre a I Capula Nacional de Liderangas Ambientalistas de Povos de Cor
(First National People of Color Environmental Leadership Summit), reunindo em torno das
causas por Justica Ambiental representantes de comunidades que comungavam dos mesmos
anseios: negros, amerindios, latinos e asiaticos. Esse encontro originou uma Carta de Principios
em que se defende a democratizagdo de politicas ambientais, um novo modelo de
desenvolvimento, vida digna sem distingdo, valores como o respeito a “Mae Terra”, a

solidariedade e a responsabilidade no que se refere as futuras geracdes, o combate a

1 A respeito da relagdo entre residuos toxicos e raga, foi publicado em 1987 pela Comissdo por Justiga Racial dos
Estados Unidos um relatorio nacional sobre as caracteristicas raciais ¢ socioecondmicas das comunidades em
ambientes com locais de residuos perigosos. Os resultados do estudo descritivo sobre a localizagdo de locais de
residuos toxicos ndo controlados sugeriram uma concentragao desordenada de tais locais nas comunidades negra
e hispanica, particularmente em areas urbanas. Na época, mais de 15 milhdes de negros e mais de 8 milhdes de
hispanicos j& haviam vivido em comunidades com um ou mais locais de residuos toxicos ndo controlados
(COMMISSION FOR RACIAL JUSTICE, 1987).
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desigualdade e ao individualismo (MARTINEZ-ALIER, 2004; ACSERALD et al., 2009).

Segundo Schlosberg (2007), sob uma andlise historica, além do movimento contra o
Racismo Ambiental, o movimento contra a contaminagdo tdxica também ¢ abarcado pela
Justica Ambiental. Porém, ha ainda um extenso numero de questdes ambientais, territoriais e
sociais que estdo envoltas no ativismo em Justica Ambiental (SCHLOSBERG, 2007).

Tem-se o caso Love Canal como representativo dos movimentos contra a
contamina¢do toxica, em que os moradores do condominio habitacional de mesmo nome
descobriram que este havia sido construido sob um canal aterrado com dejetos quimicos.
Ocorreu uma reacdo da comunidade local em relagdo a polui¢do quimica ocorrida, havendo
evacuagao da area em 1980 (HERCULANO, 2001).

Com o processo de industrializacdo no setor quimico nacional e suas reverberagdes
ambientais, 0 movimento de Justica Ambiental comegou no Brasil através de sindicatos dessa
industria e tendo como porta de entrada pesquisas realizadas no ambito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Um encontro com membros do movimento por Justiga Ambiental norte-
americano foi organizado no Brasil em 1998 e como fruto deste organizou-se uma série de
publicagdes intitulada “Sindicalismo e Justica Ambiental”, a qual resultou na disseminacao do
conceito de Justica Ambiental na esfera nacional. Em 2001, como consequéncia desta difusao,
organizou-se no Rio de Janeiro o Semindrio Justica Ambiental e Cidadania que teve como
resultado a organizagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (ACSELRAD, 2010).

Segundo Declaracdo de Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental, Justica
Ambiental ¢ designada como o conjunto de principios e praticas que garantam que ndo exista a
sobreposi¢do de uma parcela desproporcional de consequéncias ambientais negativas
(originadas de operagdes econdmicas, decisdes de politicas e programas federais, estaduais e
locais, assim como da auséncia ou omissdo dessas politicas) sobre um grupo social, seja ele
racial, étnico ou de classe; proporcionem o acesso equitativo e justo, indireto e direto aos
recursos ambientais nacionais; garantam acesso amplo a processos democraticos e de
participagdo no estabelecimento de planos, programas, politicas e projetos, bem como a
informagdes importantes a respeito do uso de recursos ambientais, localizacdo de origem de
riscos ambientais e o destino dos rejeitos; e propiciem o estabelecimento de movimentos

sociais, organizacdes populares e sujeitos coletivos de direitos como protagonistas no
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estabelecimento de modelos alternativos de desenvolvimento que assegurem a democratizagao
do wuso sustentavel dos recursos ambientais (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL, 2022).

Acselrad, Mello e Bezerra (2009) destacam que temas contra as quais 0os movimentos
de Justica Ambiental manifestam-se abarcam a desigualdade na distribuicao das vantagens do
desenvolvimento e dos riscos ambientais relacionados e a exclusdo dessa desigualdade do
debate politico.

Retrato claro da Injustica Ambiental ¢ a transferéncia de empreendimentos que
representam riscos a0 meio ambiente de paises desenvolvidos (em que hd um aumento do
carater protetivo da legislacdo ambiental) para paises normalmente em desenvolvimento que
apresentam uma protecdo ambiental minima, ineficiente ou inexistente devido a auséncia de
legislacdo ou a inércia na fiscalizacdo (DAROS, 2018). Essa realidade retratada da Injustica
Ambiental releva a atualidade e a relevancia dos movimentos por Justica Ambiental e suas
demandas.

Martinez-Alier (2007) denuncia na realidade dos paises do “sul” global, especialmente
da América Latina, Africa e India, uma condigfio semelhante em termos de injusti¢a: a natureza
e as comunidades vém sendo exploradas historicamente, por uma economia extrativista e
poluente em beneficio dos paises do “norte” global, que concentram maior poder econdmico e
de politica global. O autor denominou o movimento desses povos originarios e populagdo
tradicional da regido, contra a degradacdo ambiental sofrida, de “ecologismo dos pobres”, cuja
pauta envolve a injusta distribuicdo de 6nus e bdnus das atividades degradadoras de seus
territorios, como aspectos de saude humana e ambiental, culturais, religiosos e desrespeito aos
seus modos de vida.

A situacdo que vive a humanidade nos dias atuais, com a intensificagdo da crise
climatica, evoca a ideia de uma Justi¢a Climatica (DRYSEK et al., 2013), pois ha uma profunda
desigualdade na expectativa e grau de vulnerabilidade diante dos eventos climaticos extremos
entre os habitantes de diferentes regides do planeta. Novamente neste caso os paises ricos, em
sua grande parte do norte global, estdo entre os mais poluentes e causadores do aquecimento
global e das mudangas do clima enquanto os pobres e situados no sul global, sdo os mais

prejudicados com os efeitos desse aquecimento. Sao essas regides as que mais padecem diante
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de ocorréncias como os eventos climdticos extremos e os efeitos de longo prazo, como a
escassez de agua e a infertilidade dos solos, conforme expde o IPCC (2023).

A necessidade de adotar um tratamento diferenciado para compensar as
responsabilidades sobre a causa dos efeitos do aquecimento global e os mais afetados por ela
esta, inclusive, reconhecida em documentos internacionais, como o Acordo de Paris? (UN,
2015). Desde 2002, os Principios de Direito Internacional sobre o Desenvolvimento Sustentavel
de Nova Deli, adotados pela International Law Association - ILA, orientam sobre o tratamento
dos direitos humanos diante da crise climatica. Entre os aspectos destacados estdo: a erradicagao
da pobreza, as obrigagdes estatais e a responsabilidade para com as geragdes futuras, os
principios da participagdo, da precaucdo e a importancia de haver uma integracao de politicas
sociais, ambientais e econémicas.

No caso da catastrofe ocorrida em 2024 no Rio Grande do Sul estio presentes tanto as
condi¢des injustas no sentido que lhe dé o conceito de Injustica Ambiental e Climatica — diante
dos paises causadores do risco climatico e quem padeceu os efeitos dos eventos climaticos
extremos, ¢ de Racismo Climatico, pois no recorte dos grupos afetados pela catastrofe foram
os ja marginalizados e precarizados os que padeceram os piores efeitos. Ao mesmo tempo,
eventos de tal ordem agravam as desigualdades preexistentes exigindo uma abordagem de
politicas publicas saneadora.

Acolhidos em abrigos quando da ocorréncia da inundag¢do, a situagdo dos flagelados
era bastante precaria, dependendo de doagao de alimentos, dgua, produtos de higiene, roupas,
colchdes, cobertas e utensilios. Passados cerca de trés meses os grupos ja vulnerabilizados,
comunidades negras, indigenas e ribeirinhas, sdo as que mais necessitam de apoio para
recuperar suas moradias, muitas delas situadas em lugares de risco elevado e que precisardo ser

reconstruidas em outras areas.

2 O Acordo de Paris ¢ um tratado internacional juridicamente vinculativo sobre mudancas climaticas adotado por
196 Partes na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica (COP21) em Paris, Franca, em 2015 e
entrando em vigor em 2016. Tem como objetivo principal manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais, buscando limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais. Nos ultimos anos, os lideres mundiais enfatizaram a necessidade de limitar o aquecimento
global a 1,5°C até o final deste século porque o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas da ONU
indicou que, ao ultrapassar o limite de 1,5°C, ha o risco de desencadear impactos muito mais graves das mudangas
climaticas, incluindo secas, ondas de calor e chuvas mais frequentes e severas (UN, 2015).
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Pesquisa publicada pelo Observatorio das Metropoles (2024) mostrou que areas
atingidas no RS concentravam a popula¢do com menor renda—de 1 a 3 salarios minimos. Dados
gerais do contexto brasileiro indicam que os mais vulnerdveis por fatores sociais estdo mais
sujeitos aos riscos ambientais, nesse sentido, o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais- CEMADEN e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
indicam que ha no Brasil cerca de 8,2 milhdes de pessoas vivendo em areas de risco de
deslizamentos, inundagdes ¢ enxurradas e destes, 26,1% estdo em areas sem saneamento basico
(MOURA, 2024).

Em um primeiro esbo¢o do Plano de Reconstrucao divulgado no inicio de maio, junto
com o relatério (RS 04/05/2024), o Governo do Estado previa dois eixos de atuacdo: 1.
Assisténcia, restabelecimento e reconstrugao; ¢ 2. Prevengao ¢ resiliéncia climatica.

A fase de Assisténcia compreenderia: abrigos, casas de passagem e aluguel social (com
alimentacdo e condicdes sanitérias); beneficios voltados a populacdo em situagdo de pobreza e
extrema pobreza; cofinanciamento da assisténcia social dos municipios; e custeio de saude
(com medicamentos, oxigénio, atendimento psicossocial, atencdo primaria, etc). A etapa de
Restabelecimento voltada a: desobstrugdo das vias e construgdo de acessos alternativos;
restabelecimento de servigos essenciais; limpeza das casas e estabelecimentos; remog¢ao de
escombros e destinacdo de residuos e dos animais; desmontagens de edificacdes e estruturas
comprometidas. A Reconstru¢do envolveria: recuperagdo e reconstru¢ao de rodovias, estradas
e pontes; de edificacdes e equipamentos publicos afetados (incluindo escolas, hospitais e
centros de saude e assisténcia social, casas prisionais); reforma e constru¢ao de unidades
habitacionais; reurbanizag¢do de locais atingidos e novos loteamentos; apoio aos negocios e a
producdo local; apoio a produ¢do agropecuaria; e, medidas de recuperacao de ecossistemas
degradados.

Por fim, para a fase de Preven¢do e Resiliéncia Climatica previu-se: Planos de
Prevencdo, Contingéncia e Resiliéncia - comportando estudos técnicos e planejamento, obras
estruturantes, implantagdo e disseminagdo, e um Centro de Operagdes Integradas, voltado a
organizacdo de base de dados e analises, equipamentos e tecnologias, alertas e comunicagdo e

capacitagdo.
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E urgente colocar em prética os compromissos com o clima global estabelecidos no
Acordo de Paris, mas, sobretudo, transformar o modo com o que a sociedade se relaciona com
a crise climatica.

Jeffrey Schlegelmilch, Director for the National Center for Disaster Preparedness at
Columbia Climate School, da Columbia University, conforme Baima (2024), chama atengdo a
necessidade de se articular adequadamente e de forma transdisciplinar a preparagdo para
desastres, construindo resiliéncia em termos de infraestrutura, mas também de coesio social. E
preciso lidar, contudo, com a ilusdo da estabilidade que prevalece no cotidiano e a realidade
que sinaliza instabilidades e nos coloca em situacao de fragilidade, alerta o especialista. Assim,
saber atuar sobre as variaveis da vulnerabilidade de modo a preparar as condi¢gdes para o
enfrentamento e recuperacdo diante das catastrofes torna-se primordial, tanto nos aspectos
materiais e tecnoldgicos quanto no arcabougo das relagdes sociais.?

Rodrigues e Shepherd (2022) igualmente ressaltam a participacao social, a perspectiva
“de baixo para cima” nas medidas de adaptagdo, compondo com as de mitigacao, que melhor
se organizam no sentido inverso, por meio de politicas governamentais e enfoque global. Nesse
sentido, observam que a informacdo climatica seja pensada conjuntamente com a
correspondente comunidade de usuarios, pois sua finalidade ¢ reduzir a vulnerabilidade diante
das catastrofes climaticas. E preciso abordar a ciéncia climética, dizem os autores, de uma
perspectiva humana, considerando as implicagdes do contexto no conhecimento — sua
complexidade, uma ciéncia que seja comunicada com simplicidade. Essa via se distingue
daquela a partir do qual a ciéncia tradicionalmente funciona — agregando dados e buscando
explicagdes gerais oferecidas por especialistas.

Trata-se de prover o processo de sistematizagdo e producdo desse conhecimento, de
uma ampla participagdo democratica, partindo de estudos de casos em suas particularidades e
buscando a partir dai estabelecer os pontos em comum que possam ser adotados na pratica. Ao
mesmo tempo, politicas de ordem global, como as dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, seriam mais produtivas se voltadas a agdes taticas, de modo a inserir no

contexto social o conhecimento construido pela ciéncia das mudangas climaticas. Desse modo

3 Schlegelmilch, na entrevista a Baima (2024), menciona o exemplo do tsunami ocorrido no Japao em 2011,
observando que a existéncia de uma rede comunitaria coesa, a partir de estruturas como bibliotecas, centros
comunitarios, parques, por exemplo, foram essenciais para reduzir as taxas de mortalidade entre os mais
vulneraveis.
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estariam contemplados trés importantes aspectos relacionados a ciéncia climética e suas
finalidades: “lidar com a complexidade, a importancia da simplicidade e o empoderamento das

comunidades locais” (RODRIGUES; SHEPHERD, 2022, p. 7) (tradugdo nossa).

3 MEDIDAS DE ADAPTACAO NO FORTALECIMENTO DA JUSTICA CLIMATICA

Adaptagdo ¢ definido pela Lei 12.187/2009, que estabeleceu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), como medidas e iniciativas para diminuir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos em relagao aos efeitos atuais e esperados da mudanga climatica.
Institui-se o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA) em 2016 com
fundamento nas regras desta Lei (BRASIL, 2009) (BRASIL, 2016). O PNA foi criado pelo
governo federal, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente em colaboracdo com os
governos estaduais, setor privado e sociedade civil. Tem como diretrizes a promocao da
diminuigao da vulnerabilidade nacional em relagao as mudangas do clima e a administra¢ao dos
riscos relacionados as consequéncias adversas dessas mudangas (BRASIL, 2016).

A adaptacdo envolve o gerenciamento dos riscos apresentados pelas mudancgas
climaticas. Sao insumos fundamentais para o direcionamento, a formulagao e a avaliagdo das
politicas de adaptacdo a identificagdo e a caracterizacdo do modo pelo qual os sistemas humanos
¢ naturais sao sensiveis ao clima (DOWNING; PATWARDHAN, 2004).

A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima* estabeleceu o
Fundo para Adapta¢io’ (direcionado para a ado¢do de medidas de adaptagdo para paises em
desenvolvimento) ¢ o Fundo Verde para o Clima® (que igualmente destina recursos para

medidas de adaptagcdo) (ADAPTATION FUND, 2021a) (UN, 2024a).

4 A Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (em inglés, United Nations Framework
Convention on Climate Change ou UNFCCC), que entrou em vigor em 1994 ¢ hoje tem uma adesdo quase
universal com a ratificagdo de 198 paises, tem como meta a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que impega a interferéncia humana perigosa no sistema climatico (UN).

5 O Fundo de Adaptagdo financia projetos e programas que ajudam as comunidades vulneraveis dos paises em
desenvolvimento a se adaptarem as mudangas climaticas com base nas necessidades, visdes e prioridades dos
paises. O Fundo ¢ financiado, em grande parte, por doadores governamentais e privados (ADAPTATION FUND,
2021b).

6 O Fundo Verde para o Clima (GCF) foi adotado por 194 governos como um mecanismo financeiro da
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e tem como meta limitar ou reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa nos paises em desenvolvimento e ajudar a adaptar as sociedades vulneraveis aos impactos
ja sentidos das mudangas climaticas. Seu objetivo é fazer uma contribuicdo ambiciosa para atingir as metas de
mitigagdo e adaptacdo da comunidade internacional, com o objetivo de manter o aumento da temperatura do
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Houve um aumento substancial no interesse e atividade da adaptacdo as mudancgas
climaticas nos ultimos 10 a 15 anos (HUGHES, 2015), tornando-se um grande topico de
negociacdes internacionais. Durante este periodo, muitas comunidades mudaram o foco da
mitigacdo dos danos para esfor¢cos mais amplos e sistematicos para preparar e construir
resiliéncia para a variabilidade climatica, eventos extremos e mudancas climaticas. A mudanga
ocorreu no periodo do Furacdo Katrina em 2005, sendo posteriormente reforgada por eventos
como a Supertempestade Sandy e a seca da California, por exemplo (VOGEL et al., 2016).

Nesse sentido, pode-se dizer que a relevancia das medidas de adaptagdo ¢ crescente,
especialmente no que concerne a promog¢ao da resiliéncia dos sistemas humanos e naturais e a
garantia da seguranca hidrica, alimentar e energética. A urgéncia na adogdo das medidas
adaptativas ¢ apontada pelo mais recente relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, 2023).

Comunidades empregam diversas estratégias para implementar agdes de adaptagdo, que
podem envolver desde a implantacdo de ferramentas de politicas convencionais até a integracao
da adaptacdo aos esforgos existentes e o desenvolvimento de novos processos de tomada de
decisdo (VOGEL et al., 2016).

Os custos anuais de adaptagdo em paises em desenvolvimento, conforme o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)’, estdo em torno de US$ 70 bilhdes. Este
custo anual, conforme estimativas, devem atingir cerca de US$ 140-300 bilhdes em 2030 e
USS$ 280-500 bilhdes em 2050 no caso de medidas para prevenir os efeitos adversos da alteragao
climatica ndo sejam adotadas. Nesse contexto, destaca-se como o financiamento ¢ fundamental
para que medidas de adaptagdo sejam implementadas (BRASIL, 2021).

Essas medidas no contexto nacional abarcam o emprego de técnicas estabelecidas no

Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)? para fortalecer os sistemas agricolas, os

planeta abaixo de 2 graus Celsius. O Fundo da atencdo especial as necessidades das sociedades que sdo altamente
vulneraveis aos efeitos das mudangas climaticas (UN, 2024a).

7 O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ a principal autoridade global em meio
ambiente, apoia seus 193 Estados-Membros para que alcancem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o
seu trabalho se concentra em ajudar os paises a fazer a transi¢ao para economias de baixo carbono ¢ eficientes em
termos de recursos, fortalecendo a governanga e a legislacdo ambiental, protegendo os ecossistemas e fornecendo
dados baseados em evidéncias para informar as decisdes politicas (UN, 2024b).

8 O Plano ABC consiste em uma politica publica formada de diversas a¢des voltadas para a promocao da
ampliacdo de algumas tecnologias agropecudrias sustentaveis que apresentam alto potencial de mitigagdo das
emissdes de gases de efeito estufa e combate ao aquecimento global (EMBRAPA).
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quais compde um dos setores mais vulneraveis a alteragdes climaticas. Também ha um
alinhamento entre as medidas de adaptacdo e as ag¢des de defesa civil (BRASIL, 2012a).

No que concerne a regulamentacdo das medidas de adaptacdo em ambito nacional, tem-
se o Projeto de Lei 4129/2021 que foi transformado na Lei Ordindria 14904/2024 e dispde sobre
diretrizes gerais para a elaboracdo de planos de adaptacdo a mudanga do clima. Segundo o
artigo 1° da mencionada lei, tem-se como objetivo colocar em pratica medidas para diminuir a
vulnerabilidade e a exposi¢do a riscos dos sistemas ambiental, social, econdmico e de
infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados da mudanca do clima (BRASIL,
2024). Os planos de adaptacdo formulados devem priorizar a saide, infraestrutura de
comunicagdo, agua, transporte, seguranca hidrica e alimentar e educacdo, almejando o
desenvolvimento socioecondmico resiliente a mudanga do clima ¢ alinhado a diminuigdo das
desigualdades sociais (BRASIL, 2024, art. 3°, inciso I).

A Lei Ordinaria foi aprovada pelo Congresso no inicio de junho de 2024 e sancionada
pelo presidente no final do més, logo depois da catastrofe climética ocorrida no Rio Grande do
Sul. O Projeto de Lei que a originou, de autoria da deputada Tabata Amaral, foi proposto sob a
justificativa de negligéncia ocorrida nos ultimos anos com as medidas de adaptagdo, com muita
énfase sendo dada apenas as medidas de mitigagdo (BRASIL, 2021).

A Lei 14904/2024 tem como objetivo complementar a mencionada Lei 12.187/2009,
estabelecendo diretrizes para rever e fortalecer o arranjo institucional do Plano Nacional de
Adaptagdo a Mudanca do Clima (PNA).

Segundo a mencionada lei, evidéncias cientificas e andlises de cenarios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) devem embasar as medidas de
adaptacdo as mudancas climaticas (BRASIL, 2024, art. 5°, § 3°) que precisam ser elaboradas
sendo garantida a participagdo social dos mais vulneraveis aos efeitos adversos das mudangas
e dos representantes do setor privado (BRASIL, 2024, art. 5°, caput). Os planos devem ser

integrados a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil® e a Estratégia Nacional de Seguranga

9 A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei 12.608/2012, define programas, diretrizes e
planos e programas prioritarios para o desenvolvimento de agdes de reducdo de desastres em todo o Pais, assim
como a prestacao de socorro e assisténcia as popula¢des impactadas por desastres (BRASIL. 2012b).
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de Infraestruturas Criticas'?, devendo ser revisados a cada quatro anos (BRASIL, 2024, art. 2°,
incisos VI e IX).

Diretrizes para a formulagdo de planos estaduais e municipais devem ser estabelecidas
pelo plano nacional, bem como agdes e programas para ajudar os governos locais na formulacao
dos seus proprios documentos. Essa implementacao podera ser financiada pelo Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima'' (BRASIL, 2024, art. 9°).

Entre as diretrizes dos planos de adaptagdo a mudanca do clima tem-se o
estabelecimento de prioridades baseado em regides mais vulneraveis, partindo da identificagao
de vulnerabilidades, através da criagdo de estudos de analise de riscos e¢ vulnerabilidades
climaticas; o enfrentamento das consequéncias atuais e previstas das mudangas climéticas; e o
estabelecimento de instrumentos socioambientais, econdmicos e financeiros para adaptacio dos
sistemas humanos, naturais, produtivos, de infraestrutura e a integragcao entre estratégias locais,
regionais e nacionais para diminui¢do de danos e ajustes as mudangas (BRASIL, 2024, art. 2°,
incisos I, Il e V).

Destaca-se ainda que as agdes de adaptacdo devem estar conectadas aos planos de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e devem estar em alinhamento com os
compromissos assumidos no Acordo de Paris sob a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (BRASIL, 2024, art. 2°, inciso IV).

A Lei 14904/2024 significa um avanco em relagcdo as mudangas climdticas e a injustiga
a elas inerente, uma vez que procura priorizar populacdes, setores e regides mais
vulnerabilizados e estabelece o alinhamento das medidas de adaptacdo com os objetivos
nacionais de desenvolvimento socioecondmico e de diminuicdo das desigualdades regionais,
em ambito federal estadual e municipal.

O Projeto de Lei 4129/2021 que antecedeu a lei foi aprovado pelo Senado de forma

simbdlica em maio de 2024, onde tramitou pela Comissdo de Meio Ambiente (CMA), tendo o

10 A Estratégia Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas identifica os desafios principais para a atividade
de seguranga de infraestruturas criticas, estabelecendo objetivos estratégicos e eixos estruturantes, de modo a
originar as melhores condi¢des de antecipagdo do Pais as ameacas, aproveitando as oportunidades de melhoria da
seguranca de infraestruturas criticas (BRASIL, 2020).

11 O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima ¢ um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
que possui como fungdo o financiamento de projetos, estudos ¢ empreendimentos que objetivem reduzir emissdes
de gases de efeito estufa e promover a adaptagdo as mudangas climaticas. Foi criado pela Lei 12.114/2009, e tem
sua regulamentacao definida pelo Decreto 9.578/2018, alterado pelo Decreto 11.549/2023 (BRASIL, 2023).
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relatério aprovado do Senador Alessandro Vieira abarcado sugestoes realizadas pela Rede Por
Adaptagdo Antirracista'?. No entanto, ao voltar para nova aprecia¢do da Camara dos Deputados
em junho foram retiradas as sugestdes. Assim, havia consideracdo quanto a etnia, raga, género
e idade no rol de diretrizes para os planos de adaptacdo as mudangas do clima no relatério do
Senado, havendo posteriormente a retirada das palavras raca e género por pedido da oposi¢do
no Congresso (MODELLLI, 2024).

Medidas de adaptagdo possuem um papel central dentro do contexto construido pelo
Racismo Ambiental. Os paises e comunidades mais afetadas pelas mudancas climaticas e
consequéncias ambientais negativas no geral sdo, em regra, os que menos contribuem para a
geracdo dos danos ambientais e o agravamento do aquecimento global. Nesse contexto,
medidas de adaptacdo representam agdes concretas para reduzir os impactos decorrentes do
quadro global de Injustica Climética, dado que permitem os agrupamentos humanos que estao
na linha de frente do contato com as consequéncias das mudangas climaticas criarem
possibilidades de convivéncia com as mesmas, possibilitando a sua sobrevivéncia e
manutengdo. Os maiores geradores de gases de efeito estufa tém a importante tarefa de efetivar
medidas de mitigacdo, enquanto as comunidades em estado de vulnerabilidade climatica devem
ser conferidos os instrumentos necessarios na promog¢ao da resiliéncia de seus sistemas € na
garantia de um quadro de seguranga social, energética, hidrica e alimentar.

A tomada de consciéncia social e politica do fato de que medidas de adaptacdo sdo
crescentemente necessarias no cendrio de urgéncia ecoldgica e climatica vigente ¢ necessario
para o enfrentamento das consequéncias do quadro de injustica instaurado, de forma a
possibilitar que os mais afetados pelas mudangas climaticas tenham condi¢des de sobreviver e

perseverar diante das adversidades.

4 CONCLUSAO

A ocorréncia de eventos extremos tem sido cada vez mais frequente internacionalmente,

o que evidencia o cendrio patente de mudancas climdticas que, portanto, deixa de ser

12 A Rede por Adaptagdo Antirracista foi criada em 2024 por 50 organizagdes de 15 estados pautadas pelos
desastres ambientais e o racismo que prejudicam a populag@o negra e periférica e com o objetivo de articular o
antirracismo as politicas de adaptagdo climatica. Articulagdes para incidir no Poder Executivo federal e no
Congresso Nacional sdo realizadas para atingir o objetivo, procurando incorporar saberes das comunidades
quilombolas, originarias, negras, e indigenas, além de outros grupos vulneraveis aos efeitos da emergéncia
climatica (ALMA PRETA, 2024).
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conhecimento exclusivo de cientistas para tornar-se saber comum e compartilhado pela
sociedade. No contexto da recente catastrofe climatica ocorrida no Rio Grande do Sul, a
maneira desigual em que as comunidades foram afetadas evidenciou ainda o carater injusto e
racista do corrente cenario de urgéncia ecologica.

No primeiro item do artigo caracterizou-se a catastrofe climatica ocorrida no Rio Grande
do Sul, bem como foi realizada a contextualizacao do ocorrido no quadro de urgéncia ecoldgica
mundial.

No segundo item abordou-se a tematica da (In)Justica e Racismo Climatico como
desdobramento do movimento de (In)Justica ¢ Racismo Ambiental, de forma a evidenciar as
consequéncias desiguais das mudancas climaticas em territdrio gaicho.

No terceiro item procurou-se responder ao problema de pesquisa, de forma a discorrer
sobre a relacdo entre medidas de adaptagdo e o enfrentamento do Racismo Climatico,
abordando neste contexto também a Lei 14.904/2024.

A hipoétese deste artigo foi corroborada, uma vez que foi asseverada o potencial das
medidas de adaptagdo de promover a resiliéncia dos sistemas das comunidades mais
vulneraveis as mudancas climaticas, assim como assegurar a elas um quadro de seguranca
alimentar, hidrica, energética e social.

Os objetivos especificos foram igualmente cumpridos, uma vez que discorreu-se sobre
o quadro fatico da catastrofe climatica do Rio Grande do Sul, o contexto de urgéncia ecoldgica
global, Justica Ambiental/Climatica, Racismo Ambiental/Climatico, o conceito de adaptagdo, a
Lei do Plano Nacional de Adaptagdo as Mudancas Climaticas e sobre a relagdo entre a
efetivagcdo de medidas de adaptacdo e o enfrentamento do Racismo Climatico.

Espera-se que este artigo tenha contribuido ao demonstrar a relevancia das medidas de
adaptacdo no cenario de urgéncia ecoldgica corrente, em que as mudancgas climaticas ndo sao
mais uma previsao, mas uma dura realidade. Essas medidas possuem uma grande importancia
no que se refere as comunidades vulneraveis social e economicamente que, em um contexto de
Injustica e Racismo Climadtico, estdo na linha de frente no que se refere as consequéncias das
alteracdes climaticas e precisam desenvolver sua resiliéncia para sobreviver e florescer em um

cenario de grande adversidade.
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