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NOVOS CONTORNOS JURIDICOS DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL ENVOLVENDO AS PATENTES DE
VACINAS CONTRA A COVID-19

NEW LEGAL CONTOURS OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS INVOLVING COVID-
19 VACCINE PATENTS

Guilherme Aparecido da Silva Maia™
Lidia Maria Ribas™

RESUMO: A pandemia do Coronavirus alterou o cenario global em
praticamente todas as areas da sociedade: salide, educagdo, trabalho,
transporte, economia. Enquanto isso, os direitos de propriedade in-
telectual continuam fundados em convencdes e leis que remontam
ao Século XV, como a lei veneziana de patentes (1474), Convengdo
de Paris (1883) e Berna (1886). Como se ndo bastasse, em 1994,
emerge a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), lancando o
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights (Acordo TRIPS), como estratégia global para implementar
novas barreiras de prote¢do, o que comprometeu o desenvolvimento
tecnoldgico de diversas nagdes. Deste modo, pretende-se com este
trabalho investigar os fundamentos dos direitos de propriedade inte-
lectual, desde o século XV, até os dias atuais e verificar se esse mo-
delo de protecéo est4 adequado socialmente aos novos contornos do
cenario pés-pandemia do Coronavirus. Adota-se o0 Método Dialético
combinado com o Hipotético Dedutivo na investigacdo. Os resulta-
dos apontam que a base dos direitos de propriedade intelectual dos
séculos XV e XIX foi a recompensa individual do autor/inovador
pelo esforgo da descoberta. Esse direito é garantido pelo Principio
da Territorialidade e pelo Principio da Onipresenca do Autor. Am-
bos resultam em uma cléusula de barreira, protegendo os direitos de
propriedade intelectual do autor. Entretanto, essa moldura juridica
esta em descompasso com o estado de emergéncia da nova realidade
global causada pela pandemia. Ampliar o entendimento desses di-
reitos, expandindo-os para uma segunda dimens&o, contemplando
os direitos humanitarios e sociais é de fundamental importancia
neste momento historico.

PALAVRAS-CHAVE: OMC; Acordo TRIPS; Coronavirus;
Invencéo. Inovagdo.

ABSTRACT: The Coronavirus pandemic has changed the global
scenario in virtually all areas of society: health, education, work,
transport, economy. Meanwhile, intellectual property rights remain
grounded in conventions and laws that date back to the 15th cen-
tury, such as the Venetian patent law (1474), Paris Convention
(1883) and Bern (1886). As if that were not enough, in 1994, the
World Trade Organization (WTO) emerged, launching the Agree-
ment on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS Agreement), as a global strategy to implement new protec-
tion barriers, which compromised development technology from dif-
ferent nations. Thus, this work intends to investigate the foundations
of intellectual property rights, from the 15th century to the present
day, and verify if this protection model is socially adequate to the
new contours of the post-pandemic Coronavirus scenario. The Dia-
lectical Method combined with the Deductive Hypothetical is
adopted in the investigation. The results show that the basis of in-
tellectual property rights in the 15th and 19th centuries was the in-
dividual reward of the author/innovator for the effort of discovery.
This right is guaranteed by the Principle of Territoriality and the
Principle of Omnipresence of the Author. Both result in a barrier
clause, protecting the author's intellectual property rights. How-
ever, this legal framework is out of step with the state of emergency
of the new global reality caused by the pandemic. Broadening the
understanding of these rights, expanding them to a second dimen-
sion, contemplating humanitarian and social rights, is of fundamen-
tal importance at this historic moment.

KEYWORDS: WTO; TRIPS Agreement; Coronavirus; Invention;
Innovation.
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INTRODUCAO

Os Direitos de Propriedade Intelectual tém sua origem a partir da lei veneziana de pa-
tentes, de 1474. Mas, foi a partir das convencdes multilaterais de Paris (1883) e Berna (1886)
que a protecdo do conhecimento alcangou a comunidade internacional global com a moldura
juridica que se tem na contemporaneidade. Posteriormente, nos anos de 1994, um arranjo eco-
ndmico-comercial, demandado do poderio da industria farmacéutica americana, foi instituida a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), instancia de jurisdicao global de puni¢éo aos paises
gue ndo adequassem suas normas internas para o cumprimento das referidas Convencdes, de
Paris e Berna. Para consolidacdo dessa estratégia, foi instituido o Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (Acordo TRIPS).

A partir da génese desse instituto tdo importante para o desenvolvimento e protagonismo
das nacdes, que é a propriedade intelectual, este trabalho de pesquisa procurou estabelecer um
paralelo dos fundamentos dos direitos de propriedade intelectual a partir da lei Veneziana de
Patentes, transitando pelas Convencdes de Paris e Berna, até chegar ao Acordo TRIPS.

Deste modo, os objetivos da pesquisa foram investigar os novos contornos dos direitos
de propriedade intelectual frente aos novos desafios propostos pela pandemia do coronavirus.
Especificamente, a pesquisa procurou: identificar e debater os principais marcos legais globais
que regem os direitos de propriedade intelectual (i); avaliar se 0s mecanismos globais de pro-
tecdo dos direitos de propriedade intelectual s&o adequados/suficientes para a justa exploracao
dos lucros sobre as descobertas de vacinas contra o coronavirus (ii); comparar a evolucdo dos
direitos de propriedade privada com a necessidade de atualiza¢do dos direitos de propriedade
intelectual para contemplar sua funcéo social, principalmente em relacéo a percepc¢éo dos lucros
pela exploracdo das descobertas de vacinas no combate ao coronavirus (iii); e, apresentar pos-
siveis solugcdes em relacdo a uma atualizacdo da natureza juridica dos direitos de propriedade
intelectual, a partir da sua funcédo social frente aos novos desafios propostos pelo periodo pos-
pandemia (iv).

Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se 0 Método Dialético de Aristdteles, So-
crates e Platdo (MACEDO, 1993), combinado com o Hipotético-Dedutivo (KARL POPPER,

1935), envolvendo proposigdes das areas das Ciéncias Juridicas e Econdmicas. A técnica in-
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vestigativa adotada constou das seguintes etapas: localizagdo dos direitos de propriedade inte-
lectual nos tratados internacionais e compreensdo do seu modus operandi, principalmente no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)/Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights (Acordo TRIPS) (i); identificagdo da sua natureza juridica e
verificagdo da existéncia da sua classificagdo, notadamente quanto as dimensdes de direitos (ii);
averiguacao dos seus fundamentos no &mbito do Direito Internacional e se existe a possibilidade
de sua interpretacdo resultar em prejuizo social quando comparada aos ganhos dos direitos de
propriedade intelectual versus os beneficios sociais frente ao periodo pandémico (iii); compa-
racdo das dimensdes e a evolucdo dos direitos de propriedade privada (Direito Civil), e sua
correlagdo com os direitos de propriedade intelectual (Direito Econdmico), com ponderacao
critica a respeito dessa classificacao (iv); e, indicacdo de possiveis alternativas para solucionar
eventuais divergéncias entre essas duas formas de propriedade (privada e intelectual), que pos-
sam resultar em novos contornos juridicos menos excludentes e mais justos, inclusive para 0s
paises em desenvolvimento, em um cendrio pos-pandemia do Coronavirus.

O trabalho esta dividido em dois capitulos, sendo o primeiro deles destinado a tragar um
panorama historico-legislativo dos direitos de propriedade intelectual, a partir das seguintes
questdes norteadoras: os direitos de propriedade intelectual das vacinas de combate ao Corona-
virus devem prevalecer, totalmente, frente as demandas gigantescas oriundas dos paises em
desenvolvimento? Quais sdo 0s novos contornos que devem ser levados em consideracdo em
relacdo a manutencdo desses direitos por parte da comunidade internacional? Se tudo no mundo
mudou, ndo seria 0 momento oportuno para rever algumas normas de direito internacional que
regem os direitos de propriedade intelectual pela descoberta ou aperfeicoamento de vacinas?

No segundo capitulo procurou-se identificar e analisar os novos contornos dos direitos
de propriedade intelectual em um cenario pos-pandemia do Coronavirus. As questdes propostas
foram: seréd que esse modelo de protec¢do, via patente, concebido no século XV para potencia-
lizar os lucros em um processo inicial de producdo rudimentar ainda € o mais eficiente no ce-
nario pos-pandemia da contemporaneidade? Outra questdo igualmente relevante é: o cenario
daquela época era muito mais local do que universal/global. O que foi pensado a partir de uma
perspectiva local pode ser a pedra angular para consolidar uma protecdo de patentes em um

cenario globalizado em que os desafios séo muito mais transindividuais?
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Espera-se com este trabalho levantar questfes de cunho juridico e académico para enri-
quecer o debate sobre os direitos de propriedade intelectual das vacinas. Obviamente, nao se
pretende trazer repostas exatas as questdes propostas, tendo em vista que os paises ainda estéo
em pleno processo de entendimento de todo esse cenério, em que a seguranga juridica das rela-
¢Oes do Direito Econdmico esta posta em xeque pela avalanche econdmica e social resultantes

da pandemia do Coronavirus.

1 FUNDAMENTACAO HISTORICA E LEGISLATIVA DA PROPRIEDADE INTE-
LECTUAL A PARTIR DA LEI VENEZIANA DE PATENTES DO SECULO XV

A pandemia do Coronavirus forjou uma nova era, em que 0s antigos arranjos, previa-
mente estruturados da sociedade contemporanea foram postos em xeque-mate. As relacdes co-
merciais, educacionais, sociais, culturais, amorosas, familiares, enfim, tiveram que se adaptar
e, provavelmente, o mundo néo serd o mesmo depois dela.

Se por um lado, os setores-chave da sociedade conseguiram se adaptar as novas limita-
¢des, bem como também as novas demandas, como as limitagdes em relacdo ao comércio, as
novas demandas por novos servicos de delivery, estruturas de teletrabalho e teleducacédo; por
outro lado, um novo desafio, ainda em aberto, trouxe preocupacdo, o da Saude. As questdes
postas sdo: os direitos de propriedade intelectual das vacinas de combate ao Coronavirus devem
prevalecer totalmente frente as demandas gigantescas oriundas dos paises em desenvolvi-
mento? Quais sdo 0s novos contornos que devem ser levados em consideracdo em relacdo a
manutencdo desses direitos por parte da comunidade internacional? Se tudo no mundo mudou,
ndo seria 0 momento oportuno para rever algumas normas de direito internacional que regem
os direitos de propriedade intelectual pela descoberta ou aperfeicoamento de vacinas, levando-
se em consideracdo que as principais referéncias sdo do século XIX, como a Convencdo de
Paris de 1883 (OMPI, 1998) e a Convengéo de Berna de 1886 (OMPI, 1980)?

Para responder a esse questionamento é de fundamental importancia uma andlise a partir
da estruturacgdo dos direitos de propriedade intelectual que regem as normas internacionais.

Ao analisar a origem da protecéo do conhecimento, percebe-se claramente a intengéo

das nagdes, qual seja, a competitividade. Foi assim quando em Veneza no ano de 1474, mo-
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mento da criacdo da Lei Veneziana de Patentes para proteger os segredos das profissdes arte-
sanais, deste modo, evitando que 0s estrangeiros se apossassem das técnicas de fabricacéo de
artefatos importantes para a sociedade da época, principalmente, vidro, téxtil, instrumentos,
dentre outros (JUSOH, 2012).

Segundo Alfred (2012, p. 1-2), a lei era precisa nesse sentido de protecéo aos interesses

locais, pois estabelecia que:

Qualquer pessoa nesta cidade que faga qualquer instigacdo nova e engenhosa, ndo
feita até agora em nosso dominio, deve, assim que for aperfeicoada para que ela possa
ser usada e exercida, dar aviso do mesmo ao nosso escritério de Provveditori di Co-
mun [Escritério Judicial do Estado], sendo proibido até 10 anos para qualquer outra
pessoa em qualquer territério e lugar nosso para criar uma disposicdo na forma e se-
melhanga, sem o consentimento e a licenga do autor (ALFRED, 2012, p. 1-2).

Essa estratégia foi importante para possibilitar a competicdo entre os locais e os foras-
teiros e quem saiu ganhando foi a sociedade e o proprio Estado, pois nascia dai a “inovagao”,
exatamente como queria a Administracdo Publica de Veneza. Note-se que a visdo capitalista
prevalecia, 0 que ndo era nenhum demérito (ou egoismo), visto que a sociedade precisava cada
vez mais de bens de qualidade para satisfazer a sociedade, em expansao, da Europa do século
XV. A locomotiva europeia estava em franco processo de expansao.

Dito de outra forma, a patente (documento) foi um meio que o Estado adotou para se
atingir uma finalidade (inovacdo/desenvolvimento). Nesse modelo, o Estado recompensava o
inventor/inovador por meio da exclusividade, garantindo-lhe um tempo — que na época foi de
10 anos — para que ele conseguisse recuperar o esforco investido na concepgéo e desenvolvi-
mento do novo produto. Esse “esfor¢o” pode ser traduzido em inteligéncia, senso de oportuni-
dade, tempo e recursos financeiros envolvidos na concepcdo de um produto (patente) ou até
mesmo o aperfeicoamento de um produto novo, melhorando-o, aperfeicoando-o (inovacéo).
Esse esforco, obviamente, precisava ser recompensado (KUR e DREIER, 2012).

Pela figura 1, pode-se ter a compreensao dessa estratégia. Note-se que no primeiro es-
tagio o inventor/inovador tem a percepc¢édo de uma ideia. Obviamente, naquela época as ques-
tdes gravitavam na busca de solucao para problemas daquela época, como por exemplo, a tem-
peratura para se conseguir a modelagem ideal do vidro, a forma mais precisa de tear o fio, 0
ponto ideal de corte de uma lamina, dentre outros equipamentos e manufaturas. Como se pode

observar, 0 autor da invencao/inovagdo necessitava de insumos para o aperfeicoamento da sua
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ideia, 0 que vale dizer, necessitava de tempo, dinheiro e uma certa dose de inteligéncia, percep-
cdo da realidade, talento, ou seja, esforco. Portanto, ele também era um investidor.

Por outro lado, no final desse ciclo, estava a sociedade, avida por novidades que pudes-
sem tornar a vida mais fécil e confortavel, em uma época em que a Europa atravessava um
amplo processo de desenvolvimento. Entretanto, no meio do processo estdo dois atores igual-
mente importantes, o Estado regulador e 0 mercado produtor e distribuidor. Os interesses desse
meio campo da inovacao sdo convergentes. Se por um lado o mercado tem sede de faturamento,
por outro o Estado tem interesse no incremento da arrecadacao e, também, no alcance do bem
comum, qual seja, a satisfacdo da sociedade. Destaca-se que a propriedade intelectual tornou
possivel a protecdo de direitos intangiveis, o que, na época foi uma novidade, considerando que

os direitos de propriedade privada tinham como objeto apenas os bens tangiveis (BUSKOP,

2008).

Figura 1

Estratégia da inovacdo, desde a concepcao da ideia, passando pela regulacdo do mercado e

distribuicdo do mercado, até o consumidor final.

INVENTOR EIS'I(;ADO I\/CI:ERCtAI(Zj)O
Ideia ndutor arente de
inovadora ED: do desenvolvi- ED: novos

U mento U produtos

SOCIEDADE
Avida por
novidades

Fonte: elaborado pelos autores.
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Analisando-se a figura 1 como um conjunto de interesses de seus stakeholders!, cons-
tata-se que um elemento que é transversal a todos eles, é o dinheiro. Para o inventor/inovador
o0 dinheiro € um insumo necessario (e, também, uma promessa futura de reposicdo do que foi
investido, mas, ainda, uma promessa de lucro); para o Estado, é a garantia de tributos aden-
trando os cofres publicos e, portanto, mais incremento para o Or¢camento Publico e, portanto,
garantia de tranquilidade pela satisfacdo da sociedade. Para o mercado, o dinheiro ¢ a finalidade
e funcdo social, qual seja lucro. Chega-se a conclusao de que o fio condutor da cadeia como um
todo, é o dinheiro, seja ele insumo ou resultado. Esse ciclo € a base da protecdo do conheci-
mento, fundado no Principio da Onipresenca do Criador (KUR e DREIER, 2012), fio condutor
gue acompanha e remunera o autor da criacao pelo esforco demandado.

A pergunta que fica nesta analise historica e legislativa originaria da propriedade inte-
lectual é: seré que esse modelo de prote¢do, via patente, concebido no século XV para potenci-
alizar os lucros em um processo inicial de producdo rudimentar ainda é o mais eficiente no
cenario pos-pandemia da contemporaneidade? Outra questdo igualmente relevante é: o cenario
daquela época era muito mais local do que universal/global. O que foi pensado a partir de uma
perspectiva local pode ser a pedra angular para consolidar uma protecdo de patentes em um
cenario globalizado em que os desafios sdo muito mais transindividuais?

Esses questionamentos emergem neste momento, entretanto, eles séo objeto de aprofun-
damento na segunda parte deste trabalho, visto que a analise dos fundamentos da protecdo dos
direitos de propriedade intelectual ainda esta incompleta. E evidente que a gestdo do conheci-
mento evoluiu. Mas, o fundamento continua 0 mesmo, qual seja o dinheiro. E de fundamental
importancia dar continuidade a linha do tempo, analisando-se a expansao da protecdo do co-
nhecimento para 0s demais paises, como Inglaterra, Franca, Estados Unidos; assunto a seguir
abordado.

A partir do start provocado pela Lei Veneziana de Patentes, as demais nagdes foram
estabelecendo suas normas domeésticas de protecdo do conhecimento, como foi o caso da Ingla-
terra, que instituiu sua lei de patentes em 1624. Os Estados Unidos da América, que promulga-
ram o Ato de Patentes, em 1790, 0 mesmo acontecendo na Assembleia Nacional Revolucionaria

da Franca, em 1791. Essa convergéncia de interesses nos paises com protagonismo global,

1 Referindo-se ao PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. Guia PMBoK, 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, que
define stakeholders como sendo os atores envolvidos em um projeto.
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mesmo naquela época, culminou com Convencéo de Paris, em 1883, e Convencéo de Berna,
em 1886 (WIPO, 2004).

Embora a Convencdo de Paris e a Convencdo de Berna tenham basicamente sua forma-
¢do no mesmo periodo, qual seja, os anos 1880, ndo se pode dizer 0 mesmo das suas origens e
dos seus fundamentos. Enquanto a Convengéo de Paris tem seus desdobramentos por forga da
pressdo dos industriarios na manutencdo do poder nas méos da industria dos paises em franco
desenvolvimento (OLWAN, 2013), a Convencéo de Berna tem suas raizes nos grupos dos in-
telectuais daquela época que viam suas obras literérias sendo reproduzidas e comercializadas,
principalmente na América.

O que separou as duas convencdes, portanto, foram os direitos por elas protegidos. Paris
protegeu os direitos industriais, fruto da hard Science, fundado na solucdo de um problema real
da sociedade; Berna teve como foco as criacOes literérias ou artisticas, o que eram considerados
direitos suaves, de inspira¢do da alma, na viséo alemé (KUR e DREIER, 2012).

Apesar das diferencas conceituais, as duas convenc¢des tém um ponto convergente, am-
bas tém como objetivo proteger o vinculo entre o autor e a obra. Entenda-se, caso a obra seja
industrial, a protecdo estéa sob a jurisdi¢cdo da Convencdo de Paris. Se o vinculo criado for entre
autor e obra de cunho literério, artistico e cientifico, a protecdo € fundada na Convencdo de
Berna.

Comparando-se o artigo 2 (1) da Convencéo de Paris com o artigo 5 (1) da convencao
de Berna clarificada esta a diferenga:

Artigo 2 (1) Convengdo de Paris: Os nacionais de qualquer pafs da Unido? devem,
no que diz respeito a protecao da propriedade industrial, gozar em todos 0s outros
paises da Unido das vantagens que as respectivas legislagdes concedem ou, em se-
guida, concedem aos nacionais; tudo, sem prejuizo dos direitos especialmente previs-
tos nesta Convencdo. Consequentemente, eles devem ter a mesma protecéo que o Ul-
timo, e 0 mesmo recurso legal contra qualquer violagdo dos seus direitos, desde que

as condicOes e formalidades impostas aos nacionais sdo cumpridas (OMPI, 1998, p.
4).

()

Artigo 5 (1) Convencao de Berna: Os autores devem gozar, em relagéo as obras para
as quais estdo protegidas ao abrigo da presente Convengao, em paises da Unido que
ndo sejam o pais de origem, os direitos que as respectivas legislagdes fazem agora ou,

2 0 termo Unido designa a comunidade de membros da Convengéo (Paris).
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em seguida, concedem aos seus nacionais .... (OMPI, 1980, p. 34). (sem grifo no ori-
ginal).

Analisando-se de todos 0s angulos, o que se percebe é a protecdo do conhecimento sui
generis, seja ele industrial, literario ou cientifico. Fica evidente que se tratou de um movimento
liderado por nacgdes que detinham as estruturas tecnologicas e econdémicas daquela época. Esse
modelo foi desenvolvido para proteger interesses econémicos e ndo interesses humanitarios. O
cenario daquela época demandava protagonismo acirrado entre os impérios, como € o caso do
proprio Império Aleméo, de Guilherme | (SARLET; GODOY, 2021).

Para Okediji (2003, p. 39), esse foi um movimento liderado pelos paises colonizadores,
que forjaram um aparato juridico colonial, em que o conhecimento estava protegido e fixado
sob a soberania dos paises europeus, desdobrando-se aos paises colonizados apenas a explora-

c¢do das riquezas naturais e mao-de-obra. Segundo ela:

A lei de propriedade intelectual ndo era apenas uma parte incidental do aparelho juri-
dico colonial, mas uma técnica central na superioridade comercial procurada pelas
poténcias europeias em suas interacdes entre si em regides além da Europa. O primeiro
periodo de contato europeu através do comércio com os povos nao europeus foi assim
caracterizado predominantemente pela extenséo das leis de propriedade intelectual as
coldnias para fins associados geralmente com as estratégias coloniais globais de assi-
milacdo, incorporacéo e controle. Também foi caracterizado por esforcos para garantir
interesses econdmicos nacionais contra outros paises europeus em territorios coloniais
(OKEDMI, 2003, p. 39).

Olwan (2013, p. 39), vai além, para ele, o artigo 2 da Convencéo de Paris consolidou a

denominada clausula colonial, que assim estabelecia:

[...] os nacionais de qualquer pais da Unido, no que diz respeito a prote¢do da propri-
edade industrial, gozam, em todos os outros paises da Unido, das vantagens que as
respectivas legislacdes concedem ou, em seguida, concedem aos nacionais; tudo, sem
prejuizo dos direitos especialmente previstos nesta Convengdo. Consequentemente,
devem ter a mesma protecdo que a Gltima, e 0 mesmo recurso legal contra qualquer
violacdo de seus direitos, desde que sejam cumpridas as condi¢es e formalidades
impostas aos nacionais [...] (OLWAN, 2013, p. 39).

Essa estratégia perversa de condicionamento do desenvolvimento a remessa do lucro ao
colonizador ndo tem mais espa¢o nos dias atuais. Entretanto, o0 modus operandi continua, fruto

das amarras arquitetadas pelos paises ricos em producéo intelectual. Embora a problematica
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tenha sido objeto de debates em diversos periodos como na Convencéo de Paris em 1900 (Bru-
xelas), em 1911 (Washington), em 1925 (Haia), em 1934 (Londres), em 1958 (Lisboa), em
1967 (Estocolmo) e, finalmente, em 1979, os argumentos dos paises em desenvolvimento ndo
tiveram o efeito almejado (OLWAN, 2013).

A economicidade dos direitos de propriedade intelectual, ora principiada, cristalizou a
valoracdo juridica e econémica do conhecimento. Essa racionalidade possibilitou a analise ju-
ridica pura, sem contar as externalidades dessa politica de desenvolvimento, em que a proprie-
dade intelectual é vista para cumprir preceitos econémicos e ndo humanitarios (SOUZA, 1977
apud DEL MASSO, 2013, p. 28).

Segundo Bagnoli (2009), nessa perspectiva, os direitos de propriedade intelectual foram
abarcados pelo Direito Econémico, que consolidou a ideia de lucro sobre os inventos e inova-
cOes. Essa pratica foi amplamente divulgada e recepcionada, principalmente pelos Estados Uni-
dos da América (EUA).

Pressionado pela industria farmacéutica, os EUA, com o objetivo principal de garantir
um padrdo de protecdo da propriedade intelectual mais elevado e potencializar os lucros sobre
a exploracdo de patentes farmacéuticas (SORG, 2009), forjaram uma estratégia, até entéo ino-
vadora, politica e comercialmente, que foi a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), durante a Rodada Uruguai, em 1994,

Dessa juncao de interesses geopoliticos, nasceu o0 Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights (TRIPS). Em linhas gerais, o Acordo englobou as Convencoes
de Paris e Berna e instituiu jurisdicdo sobre os direitos de propriedade intelectual, possibilitando
san¢Oes econdmicas a quem violasse direitos de propriedade intelectual (WIPO, 2017).

Essa estratégia de elevar o nivel de protecdo possibilitou a ampliacdo em escala, a per-
cepcdo dos lucros pelos paises ricos em tecnologia, principalmente os EUA, pois, obrigou os
paises em desenvolvimento a aceitar, mesmo que em desvantagem as patentes estrangeiras em
territorio nacional. Essa estratégia americana néo foi aleatoria. Em 1994 o protagonismo global
americano estava consolidado, assim permanecendo até os dias atuais, conforme série historica
apontada no quadro 1.

Ao se comparar esses numeros de patentes domeésticas, estrangeiras e exportadas dos
EUA com paises em desenvolvimento, como o Brasil, Argentina e México, por exemplo, per-

cebe-se esse dominio tecnoldgico, conforme quadro 2.
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Quadro 1

DIREITO/UFRGS

Numero de patentes domésticas, estrangeiras, exportadas e PIB dos EUA,
no periodo de 2010 a 2019.

ANO PATENTES DO- PATENTES ES- PATENTES EX- PIB

MESTICAS TRANGEIRAS PORTADAS Uss$
2010 107.792 111.822 83.083 -
2011 108.626 115.879 93.443 17.099,71
2012 121.026 132.129 108.091 17.484,37
2013 133.593 144.242 110.569 17.806,45
2014 144.621 156.057 110.033 18.243,06
2015 140.969 157.438 116.100 18.768,63
2016 143.723 159.326 133.367 19.062,77
2017 150.949 167.880 134.808 19.485,39
2018 144.413 163.346 144.667 20.055,79
2019 167.115 187.315 142.529 20.523,81

Fonte: WIPO (2019)
Quadro 2

NUmero de patentes domésticas, estrangeiras e patentes exportadas pelo Brasil, Argentina
e México, no periodo de 2010 a 2019.

ANO PATENTES DOMESTICAS PATENTES ESTRANGEI- PATENTES EXPORTA-
RAS DAS

BRA AR MEX BRA AR MEX BRA AR MEX
2010 314 211 229 2.937 1.155 9.170 492 104 195
2011 380 224 245 3.059 1.067 11.240 567 112 233
2012 365 208 290 2.465 724 12.068 662 146 381
2013 385 228 312 2.587 1.069 10.056 856 182 514
2014 374 265 305 2.375 1.095 9.514 940 142 478
2015 460 214 410 2.951 1.345 8.928 924 161 487
2016 533 201 423 3.662 1.678 8.229 932 176 527
2017 714 176 407 4.736 2.126 8.103 914 178 689
2018 1.066 129 457 8.900 1.396 8.464 910 161 712
2019 906 165 438 10.041 2.012 8.264 947 203 707

Fonte: WIPO (2019)

Analisando-se o desenvolvimento tecnoldgico dos EUA, constata-se um equilibrio in-
terno e externo do Pais. Isso significa que a Nacao é capaz de se manter de pé, soberana, mesmo
se, porventura, os demais paises ndo produzirem conhecimento a contento. Caracterizada esta
a sua Soberania Tecnoldgica, pois o Pais produz e exporta tecnologia. Esse dominio é constante
e crescente. Em 2010, eram 107.792 patentes domeésticas, 111.822 estrangeiras em solo ame-

ricano e, 83.083 exportadas. Esse protagonismo se manteve ao longo do periodo até o ano de
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2019, em que o Pais deteve 167.115 patentes domesticas, 187.315 estrangeiras em solo nacional
e, quase dobrou o seu dominio para as demais nacgdes, fechando a série historica com 142.529
patentes. Importante ressaltar que esse dominio do conhecimento resulta em incremento do PIB,

conforme figura 2.

Figura 2
Correlacéo entre protecdo do conhecimento e PIB dos EUA no periodo 2011 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados de WIPO (2019).

Observando o quadro 2, é possivel constatar que existe uma sincronicidade entre pro-
ducédo do conhecimento e incremento do PIB, pois ambos se retroalimentam. O Pais produz
tecnologia, usa essa tecnologia internamente, exporta produtos com valor agregado e, ainda
exporta tecnologia e know-how aos demais paises, principalmente os paises em desenvolvi-
mento, que acabam ficando reféns desse modelo de desenvolvimento colonizador. Consequen-
temente, ao obter lucro com a venda da sua tecnologia e, amparada pelo Acordo TRIPS, o Pais
tem condicgdes de investir em mais infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento para manter
sua hegemonia tecnoldgica. Esse ciclo se repete constantemente, assim como o ciclo de depen-
déncia dos paises pobres também, conforme se pode constatar observando-se o quadro 2.

O pico de desenvolvimento de conhecimento doméstico do Brasil se deu em 2018, onde
0 Pais produziu 1.066, Argentina 129 e Mexico 457. Enquanto isso, os EUA produziram
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144.413 patentes domésticas. Como se ndo bastasse o pifio indicador (1.066 patentes domésti-
cas), o Brasil, no mesmo ano ainda abrigou 8.900 patentes estrangeiras, ou seja, uma equiva-
Iéncia de 1 patente doméstica para 8 estrangeiras.

A correlagéo entre propriedade intelectual e PIB ndo acontece de forma satisfatoria. No
periodo de 2011 a 2019, o PIB pouco alterou, de US$ 2,900.93 (2011), para 3,092.22 (2019);
Argentina e México também seguiram a tendéncia de estagnacao e atraso tecnologico, caracte-
ristica dos paises em desenvolvimento. Argentina tinha US$ 959.49 (2010), rompeu a barreira
da casa dos US$ 1,000,00 no periodo de 2011 até 2018, porém, regrediu novamente para US$
990.18 em 2019. O México ficou estavel na casa dos US$ 2,000.00 no periodo de 2010 a 2019,
sendo respectivamente US$ 2,032.75 e 2,519.16. Em suma, pouco conhecimento, PIB estag-
nado.

No campo de exportagdes de conhecimento, o cenario também é desfavoravel ao Brasil.
O Pais consegue ter nimeros mais positivos que a Argentina e 0 México, 166 e 712 patentes
exportadas, respectivamente. Porém, comparando-se com os EUA, trata-se de uma luta ingldria.
Somente em 2018 os Estados Unidos exportaram 144.667 patentes. Esse cenario é similar nas
demais nagdes desenvolvidas, como Alemanha, Franga, Japéo, Inglaterra.

E quais sdo as areas em que esse protagonismo global se consolida? Segundo dados de
Wipo (2020), o investimento em hardware e equipamentos eletronicos para tecnologia de in-
formacdo e comunicacdo lideram com 23,5% dos investimentos, seguido pelo setor de produtos
farmacéuticos e biotecnologia, com 18,8%, e, automoveis, com 15,5% de investimentos.

A partir da analise dos dados até agora apresentados é possivel tracar algumas hipo6teses
referentes ao cenéario global de enfrentamento da pandemia do Coronavirus e sua correlacdo
entre os direitos de propriedade intelectual das vacinas versus a caréncia de potencialidade tec-
noldgica para a descoberta de novas vacinas no universo dos paises em desenvolvimento. E
mais, 0 que sera dos paises em que os indicadores de propriedade intelectual sequer aparecem
no cenério de competitividade. E o que se pretende debater no préximo topico.
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2 OS NOVOS CONTORNOS DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
EM UM CENARIO POS-PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Apo6s uma breve explanacdo sobre os direitos de propriedade intelectual, que obvia-
mente ndo teve a intengédo de esgotar 0 assunto, visto tratar-se de instituto profundamente en-
raizado nos ordenamentos juridicos das nacdes desde o surgimento dos povos; 0 que se preten-
deu na primeira parte foi analisar os direitos de propriedade intelectual a partir dos principais
tratados internacionais que norteiam o assunto a partir das Convencdes de Paris e Berna, dos
anos de 1800, até o Acordo TRIPS, em vigor a partir de 1994. Feito isso, passa-se a uma analise
critica dessa base juridica, para verificar se essas normas de cunho internacional ainda possuem
a devida eficécia juridica e social que se espera delas e, se essa eficacia € justa, tendo em vista
que foram concebidas pelas na¢fes desenvolvidas para perpetuar o seu dominio perante os pa-
ises em desenvolvimento.

O raciocinio ora proposto, leva em consideracdo o teor da necessidade humana em re-
lacdo as invengbes ou inovacBes. Explica-se: a patente de invencdo ou inovacdo de um novo
tipo de motor de carro tem a mesma relevancia para a sobrevivéncia da espécie humana do que
a criacdo de uma nova vacina? E mais, em se tratando de investimentos, ou negociagdes entre
nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento, a negocia¢do em torno dos direitos de propriedade
intelectual deve seguir 0s mesmos parametros nas duas situacdes propostas? A ponderacdo de
valores humanos esté intrinseca nessas duas negociagdes?

Levando-se em consideracdo que os paises ricos destinam 18,8% dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de produtos farmacéuticos e biotecnologia, pode-se concluir que
destinardo boa parte dos recursos para a descoberta de vacinas de combate ao Coronavirus, bem
como também de suas variantes, seguindo a tendéncia tracada inicialmente no século XV, con-
forme apontado no inicio desse estudo, na figura 1, qual seja a recompensa financeira ao autor
pela invencao ou inovacgéo.

Entretanto, é de capital importancia, nessa analise temporal, tecnolégica e econémica
compreender a perspectiva da evolucdo dos direitos de propriedade (ndo a intelectual, propria-
mente dita, mas, os direitos de propriedade privada). A propriedade privada inicialmente con-
cebida a partir da Revolucéo Francesa do século XVI1I, teve contornos de direitos fundamentais

de primeira dimenséo, fundada em um Estado Liberal. Nessa primeira leitura, a sua natureza
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juridica foi de moldura de direitos civis individuais e, naquela época ja tinha criticos, dentre

eles Proudhon (1975, p. 33), que assim compreendeu:

A propriedade, diz M. Hennequin, é o principio criador e conservador da sociedade
civil ... A propriedade é uma das teses fundamentais sem as quais as explicacfes que
se pretendem novas nao teriam podido alcangar-se tdo cedo; porque, é preciso nunca
0 esquecer e é importante que o publicista e 0 homem de Estado estejam seguros disso:
é da questdo de saber se a propriedade é o principio ou o resultado da ordem social,
se é preciso considera-la como causa ou como efeito, de que depende toda a morali-
dade e, por isso mesmo, toda a autoridade das instituicbes humanas (PROUDHON,
1975, p. 33).

Ora, se mesmo no nascimento do direito civil de propriedade privada, pedra angular dos
movimentos revolucionarios da Franca dos anos 1700-1800 ja se criticava as bases sociais dos
direitos de propriedade, o que se pode esperar da analise desses direitos no século XXI, em que
a concentracao de riquezas esta cada vez mais consolidada nas méos dos paises desenvolvidos?
A diferenca é que a propriedade privada (tangivel) da atualidade foi ampliada para os direitos
de propriedade intelectual (intangivel), porém, muito mais valiosa. Entretanto, as picuinhas em
relacdo a propriedade privada eram bem menos complexas. O que se debatia no século XVIII
eram questoes triviais como, por exemplo, se as “coisas” que estavam sobre o solo compunham
a propriedade privada. Encontra-se esse debate em Condorcet (1797), relatando uma audiéncia
na Corte de Paris, em cujo processo se debatia direitos de propriedade sobre objetos em solo do
proprietario de terras.

Ao citar que a lei humana somente pode ser valida se estiver em sintonia com as neces-
sidades humanas Pin e Almeida (1834), lanca o debate sobre o limite dos direitos de proprie-
dade privada e sua funcdo humana. Dois séculos depois, esse debate ainda permanece, como é
o caso dos direitos fundamentais/humanos as vacinas.

Esse argumento é corroborado por Lamennais (2019), ao tracar as seis condigdes para a
consolidacdo de uma sociedade: 1) diversidade bioldgica, 2) variedade de areas ocupadas, 3)
unido espontanea dos seres humanos no lugar escolhido, 4) permanéncia no lugar escolhido, 5)
harmonia entre os individuos, e, 6) solidariedade do grupo.

Os fundamentos desse autor do século XVIII permanecem validos na contemporanei-
dade, destacando-se a sexta condicdo por ele estabelecida - a solidariedade do grupo. Esse de-

bate j& havia sido iniciado por Grotius (1625), que defendia a existéncia de um direito natural
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universal (e ndo particular, de cunho racionalista), reconhecendo, assim, que suas normas de-
correm de principios inerentes ao ser humano, qual seja, a solidariedade do grupo de seres hu-
manos.

Os argumentos dos doutrinados citados ecoaram e continuam a ecoar até os dias atuais.
Na linha temporal, essa evolugdo se deu em momentos distintos. A compreensdo da fungéo
social da propriedade privada foi sendo forjada ao longo dos séculos, sendo o seu cume no
Século XX, influenciada pelas Constituicdes Federais do México de 1917 e de Weimar (Ale-
manha), de 1919 e, das politicas fundadas na filosofia do Estado Social, que nos EUA foi im-
plantada na administracdo de Roosevelt dos anos 1940, via New Deal; na Franca pela Welfare
State; e, no Brasil por Getulio Vargas, nos anos 1940 (SARLET; GODQY, 2021).

Ora, quais sao os argumentos do Estado Social? Quais suas bases juridicas e filosoficas?
Essas questdes podem ser respondidas por Finnis (2007, p. 171-172); em suas palavras precisas

lecionou:

O propésito, de acordo com a justica, da propriedade privada é dar ao possuidor o uso
primario e a fruicdo dela e de seus frutos (incluindo aluguéis e lucros), pois é essa
disponibilidade que intensifica sua autonomia razoavel e estimula sua produtividade
e protecdo. Mas, além de uma medida e grau razoavel de tal uso para as necessidades
suas e de seus dependentes ou copossuidores, ele mantém o resto de sua propriedade
e de seus frutos como parte (de acordo com a justica, se ndo de acordo com a lei) do
estoque comum. Em outras palavras, além de um certo ponto, o que estava disponivel
em comum, mas que foi com justica tornado privado para o bem comum, torna-se
novamente, de acordo com a justica, parte do estoque comum; embora apropriado a
seu gerenciamento e controle, agora ndo € para seu beneficio privado, mas é mantido
por ele imediatamente para o beneficio comum (como Aristételes disse mais concisa-
mente) (FINNIS, 2007, p. 171-172).

Deste primeiro trecho pode-se extrair o argumento da fungéo social da propriedade a
partir da manutencdo do uso primario, porém, com desdobramentos de interesses comuns. Ele
ainda abre e fecha o ciclo do raciocinio argumentando que, em suas palavras, algo estava dis-
ponivel, tornado privado e, novamente, por justica torna-se comum de novo. Fecha o ciclo. Ora,
mesmo que essa técnica de abordagem tenha sido construida a partir do entendimento sui ge-
neris de direitos de propriedade privada, nada impede que seja expandido aos direitos de pro-
priedade intelectual sobre vacinas. Deste modo, o ciclo tem inicio com as descobertas de vaci-

nas pelos paises desenvolvidos com o objetivo de aferir lucro sobre elas (tornando-as privadas),
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entdo, por justica social, uma parte desse conhecimento pode tornar-se comum novamente e ser
direcionado aos paises em desenvolvimento.

Ora, pode-se argumentar: mas, essa clausula de excecéo foi contemplada no Acordo
TRIPS, ao estabelecer a possibilidade de “licenga compulséria”, prevista nos §§ 2° e 3° do

artigo 27, in verbis:

Art. 27. Matéria patenteavel. 1 ... 2. Os Membros podem considerar como ndo paten-
teaveis invencdes cuja exploracdo em seu territdrio seja necessario evitar para prote-
ger a ordem publica ou a moralidade, inclusive para proteger a vida ou a satde hu-
mana, animal ou vegetal ou para evitar serios prejuizos ao meio ambiente, desde que
esta determinagdo néo seja feita apenas por que a exploragdo é proibida por sua legis-
lacdo. 3. Os Membros também podem considerar como ndo patenteaveis: a) métodos
diagndsticos, terapéuticos e cirlrgicos para o tratamento de seres humanos ou de ani-
mais; ... (WIPO, 2017).

N&o ha ddvida sobre a possibilidade de licenca compulséria no ambito da Corte Inter-
nacional da OMC, com base no artigo 27. Entretanto, esse processo é complexo e exige autori-
zacdo e anélise das situacOes para a autorizacdo. Sao questdes que envolvem ndo somente ar-
gumentos juridicos, como também interesses econdmicos dos 164 paises signatéarios do Acordo.

O que se pretende apontar neste artigo € a necessidade de solidificacdo da natureza ju-
ridica dos direitos de propriedade intelectual em relacédo as vacinas de combate ao Coronavirus,
como direito social, contemplado na sua génese. Nesse diapasdo, em casos de descoberta de
novas vacinas por paises desenvolvidos, automaticamente ja se estaria direcionando uma parte
do lote fabricado aos paises em desenvolvimento a precos acessiveis, a exemplo do que j& ocor-
reu em outras situacdes, como o Sofosbuvir no Brasil. Em 2014, foi lancado em nivel global ao
custo de US$ 84,000.00 para tratamento de doze semanas. Entretanto, a propria empresa anexou
um licenciamento voluntario com onze parceiros indianos, autorizando a producdo e comerci-
alizacdo ao custo simbdlico de US$ 840.00 (qual seja, 100 vezes a menos), direcionada a um
grupo de paises previamente definidos (FIOCRUZ, 2021). Esse é um exemplo de acdo de ex-
cecdo que poderia ser convertida em regra geral.

Finnis (2007, p. 171-172), ainda argumenta que essas a¢Ges humanitarias podem ser

difundidas de diversas maneiras, quando aponta:

A partir desse ponto, o possuidor tem, de acordo com a justiga, deveres nao de todo
diferentes daqueles de um trustee - nas leis inglesas. Ele pode cumprir com esses de-
veres de variadas maneiras - investindo seus superavits na producdo de mais bens para
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posterior distribuicdo e consumo; dando emprego remunerado a pessoas que procuram
trabalho; por meio de doac¢des ou empréstimos a hospitais, escolas, centros culturais,
orfanatos etc.; ou diretamente ajudando os pobres (FINNIS, 2007, p. 171-172).

Finalmente, fechando o ciclo de raciocinio, o autor ainda chama a atengéo para a impor-
tancia do Estado Social na inducao e monitoramento desse processo. Segundo ele “a autoridade
publica pode corretamente ajuda-los a fazé-lo criando e implementando esquemas de distribui-
¢do, e.g., por meio de tributagdo ‘redistributiva’, para propodsitos de ‘bem-estar social’”, ou por
uma medida de expropriacdo (FINNIS, 2007, p. 171-172).

Esses argumentos, juntos, podem consolidar uma nova perspectiva juridica, uma nova
moldura das relacdes juridicas e comerciais que norteiam a complexa rede de processos produ-
tivos que resultam na possibilidade de oferta de novas vacinas para a sociedade internacional.
O desafio global é imenso e as consequéncias na tomada de deciséo de implantacdo de politicas
publicas baseadas em uma geopolitica excludente tera propor¢des inimaginaveis.

A titulo ilustrativo, desde 31 de julho de 2020, em Genebra, Suica, estd acontecendo
uma negociacdo global para consolidar o Compromisso de Mercado Avangado COVAX
(AMC) da Gavi. Trata-se de um acordo “guarda-chuva” com objetivo de disponibilizar vacinas
para prevencdo contra a COVID-19 a 92 paises de economias de baixa e média renda, sendo
gue desse montante, 78 ja manifestaram interesse por escrito e aguardam as primeiras doses.
Segundo o Conselho de Gavi, trata-se de um processo tdo severo de negociagdes que se compara
apenas ao ocorrido durante a Segunda Guerra Mundial. A acdo é necessaria para proteger eco-
nomias pobres e emergentes (GAVI, 2020)

Para a classificacdo dos 92 paises nos trés niveis: baixa renda, renda média baixa e adi-
cional ida elegivel, o Gavi usou os dados do Gross National Income (GNI) do Banco Mundial
de 2018 e 2019. A distribuicéo ficou assim consolidada: a) Baixa renda: Afeganistdo, Benim,
Burkina Faso, Burundi, Republica Centro-Africana, Chade, Congo, Dem. Rep., Eritreia, Etio-
pia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Coreia, Representante Popular de Dem; b) Renda
média baixa: Angola, Argélia, Bangladesh, Butdo, Bolivia, Cabo Verde, Camboja, Camardes,
Comores, Congo, Rep. Cote d'lvoire, Djibouti, Egito, Representante Arabe, El Salvador, Eswa-
tini, Gana, Honduras, india, Indonésia, Quénia, Kiribati, Reptblica Quirguiz Lao PDR, Lesoto,
Mauritania, Micronésia, Fed. Sts., Moldavia, Mongdlia, Marrocos, Mianmar, Nicaragua, Nigé-

ria, Paquistdo, Papua Nova Guiné, Filipinas, Sdo Tomé e Principe, Senegal, llhas Saloméo, Sri
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Lanka, Suddo, Timor-Leste, Tunisia, Ucrania, Uzbequistdo; e ¢) Adicional ida elegivel: Domi-

nica, Fiji, Granada, Guiana, Kosovo, Maldivas, Ilhas Marshall, Samoa, Santa Lucia, Séo Vi-
cente e Granadinas, Tonga, Tuvalu.

O Brasil aderiu ao grupo de interesses, juntamente com Andorra, Argentina, Arménia,
Australia, Botsuana, Canadd, Chile, Colémbia, Croacia, Republica Tcheca, Republica Domini-
cana, Estonia, Finlandia, Grécia, Islandia, Iraque, Irlanda, Israel, Japao, Jordania, Kuwait, Li-
bano, Luxemburgo, Mauricio, México, Ménaco, Montenegro, Nova Zelandia, Maceddnia do
Norte, Noruega, Palau, Portugal, Catar, Republica da Coreia, San Marino, Arébia Saudita, Sey-
chelles, Cingapura, Africa do Sul, Suica, Emirados Arabes Unidos, Reino Unido, Venezuela.

O que une todos esses paises? A luta pela vida de seus cidadaos, das pessoas que habitam
as suas fronteiras, sejam elas de quais nacionalidades forem. E o principio da solidariedade
humana em sua mais pura manifestacdo. So interesses primarios e secundarios que podem ser
compreendidos a partir de Renato Alessi apud Fiorillo (2012). Os interesses publicos priméarios
devem coincidir com os interesses da propria populacao, como os direitos individuais, as poli-
ticas publicas de saude, educacdo, seguridade social, desenvolvimento urbano etc., que justifi-
cam a prdpria estrutura administrativa do Estado, subdivida em areas, como: Fazenda, Meio
Ambiente, Educacdo, Assisténcia Social, dentre outras. Neste momento, todos 0s interesses sao
convergentes em uma so direcdo, a sobrevivéncia da espécie humana e o0 modelo de Estado e
democracia que foi construido ao longo das civilizacdes.

Para os novos desafios futuros é necessario a adocdo de novas praxis, visdes inovadoras
de geopolitica e, sem duvida a compreensdo de que no estagio atual de um mundo pés-pande-
mia, as clausulas de barreira dos direitos de propriedade intelectual precisam evoluir, assim
como os direitos de propriedade privada evoluiram. Pensar em direitos de propriedade intelec-
tual de segunda e terceira dimensao pode ser uma saida para problemas complexos em relagédo
aos direitos de vacinas. Pode-se adaptar a teoria de Heath (2005), que credita o desenvolvimento
de Veneza a partir da invencdo dos direitos de patente. Seu argumento é de que mesmo em
economia de mercado, ainda assim a presenca do Estado é de fundamental importancia.

Segundo o relatdrio do indice Global de Inovaco de 2020 (UNIVERSIDADE COR-
NELL; INSEAD; OMPI, 2020), o cenario atual aponta estar dividido em quatro grupos das dez

economias mais bem classificadas: economias de alta renda (i), composto de 49 paises ao total;
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economias de renda média-alta (37 paises) (ii); economias de renda média-baixa (29 paises)
(iii); e, economias de baixa renda (16 no total) (iv).

No primeiro grupo, alta renda, estdo assim distribuidos (por ordem de desenvolvi-
mento): Suic¢a, Suécia, Estados Unidos da América, Reino Unido, Holanda, Dinamarca, Finlan-
dia, Cingapura, Alemanha, e RepUblica da Coreia. Pertencentes ao segundo grupo, renda média-
alta, estdo: China, Maléasia, Bulgaria, Tailandia, Roménia, Federacdo da Russia, Montenegro,
Turquia, Mauricio e, Sérvia; no terceiro grupo, renda média-baixa, os dez primeiros sdo: Vietna,
Ucrénia, India, Filipinas, Mongolia, Republica da Moldavia, Tunisia, Marrocos, Indonésia e,
Quénia. Finalmente, as de maiores economias do quarto grupo, baixa renda, sdo: Republica
Unida da Tanzénia, Ruanda, Nepal, Tajikistdo, Malaui, Uganda, Madagascar, Burquina Fasso,
Mali e Mogcambique.

Nem todos esses paises que aparecem nos grupos de renda média-alta detém um sofis-
ticado sistema de protecdo de conhecimento e tampouco numero elevado de patentes, como é
0 caso de Malasia, que detém os direitos em torno de 2.000 patentes e Tailandia, com um nua-
mero em torno de 6.000 patentes, e estdo no mesmo grupo da China, uma gigante que detém
1.440.000 patentes espalhadas pelo mundo.

O mundo globalizado pds-pandemia exigird uma gestdo de interesses geopoliticos con-
flitantes e irregulares, em que nem sempre o desenvolvimento humano sera a base. A gestdo
global de vacinas tera que ser conduzida por politicas globais mais humanitarias e menos capi-
talistas, afinal o que estd em jogo €é a dignidade humana e o processo de retomada do cresci-
mento econdmico e social de na¢bes que ainda engatinham nesse novo modus operandi de eco-
nomias em que o conhecimento cientifico, cristalizado nos direitos de propriedade intelectual
ditam as regras. Ndo se pode esperar que a OMC, que aplica o Principio da Territorialidade
como meio de barreira tecnoldgica possa conduzir esse processo, sem pender para o lado do
mercado. Esse desafio humanitério estd em méos erradas, por assim dizer.

O foco na humanidade pode ser distorcido pelas cifras dos investimentos em P&D, prin-
cipalmente do setor privado que, no cenario pretérito da pandemia, nos anos até 2018, mostra
uma fotografia econdmica da inovagédo global. Somente em 2018, as 2.500 maiores empresas
privadas investiram 823 bilhdes de euros em P&D, 0 que representou um aumento de 8,9% em
relacdo ao ano de 2017. Essas empresas representam 90% das atividades de P&D no mundo
(UNIVERSIDADE CORNELL; INSEAD; OMPI, 2020).
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Se por um lado, a previsdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) é de encolhimento
do PIB global, por outro, a necessidade de sobrevivéncia ditara o ritmo da inovacao dos paises
desenvolvidos. Ainda no campo das especulaces, pois os dados ainda estdo sendo trabalhados,
mas, o que ja esta sendo divulgado demonstra a forca da inovacdo em saude. Para ampliar seu
potencial de investigacdo no combate a COVID-19, a Franga anunciou um aumento de 25% de
P&D, o que equivale a 5 bilhdes de euros. A Alemanha esta no segundo pacote de estimulo a
inovacdo. Os valores sdo da ordem de 50 bilhGes de euros para P&D no combate a COVID-19.
Os valores dos EUA e China ainda estdo em aberto, mas, pode-se esperar montantes que pa-
reiam Franca e Alemanha.

Nessa geografia flutuante da inovacéo, em que gigantes emergem como China, india,
ao lado de aspirantes como Vietnd e Filipinas, o panorama global pode trazer surpresas. S6 ndo
se pode esquecer, que a China nao tem respeitado o Acordo TRIPS em muitos aspectos, prin-
cipalmente na pirataria de produtos eletronicos, e, suspeita-se, em muitos casos da préatica da

biopirataria junto aos paises ricos em biodiversidade, como o Brasil.
3 CONCLUSAO

A inquietacdo resultante desse trabalho girou em torno das questdes norteadoras pro-
postas, as quais, pretendeu-se responder durante a investigacdo. E de capital importancia lem-
brar que sdo temas que envolvem mais do que conhecimento para respondé-las. Os desafios
alcancam uma vertente geopolitica de dificil solucdo, pois envolve um grupo forte de paises
desenvolvidos que detém o poder intangivel sobre os demais, por meio das patentes.

Na primeira se¢do foi tracado um panorama histérico e legislativo dos direitos de pro-
priedade intelectual em que as indagacdes iniciais foram: os direitos de propriedade intelectual
das vacinas de combate ao Coronavirus devem prevalecer totalmente frente as demandas gi-
gantescas oriundas dos paises em desenvolvimento? Quais sdo 0s novos contornos que devem
ser levados em consideracdo em relacdo a manutencéo desses direitos por parte da comunidade
internacional? Se tudo no mundo mudou, ndo seria 0 momento oportuno para rever algumas
normas de direito internacional que regem os direitos de propriedade intelectual pela descoberta

ou aperfeicoamento de vacinas?
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A resposta ao primeiro questionamento é construida em dmbito de acordo internacional
junto @ OMC. Entende-se que esses direitos de propriedade do conhecimento que resultam em
vacinas ndo podem sofrer barreiras juridicas e econdmicas radicais. Ha que se descobrir novos
arranjos para que os direitos humanitarios e sociais tenham lugar nessas negocia¢oes. O mundo
ndo é mais 0 mesmo e, dificilmente voltard a sé-lo. A pandemia trouxe novos arranjos sociais,
trabalhistas, produtivos, educacionais, enfim, em todas as esferas das relacfes individuais e
sociais. Os direitos de propriedade intelectual devem se adequar a nova realidade da comuni-
dade internacional.

Em relagdo as respostas aos questionamentos da segunda se¢do, em que se pde em du-
vida a adequacéo social e humanitaria do modelo de protecédo da propriedade intelectual, con-
cebido no século XV ainda teria espago no cenario pos-pandemia da contemporaneidade. Ficou
evidente neste estudo que a distancia percorrida pelos direitos de propriedade intelectual desde
o0 século XV, passando pelos séculos XVI, XVII, XVIII, XIX, XX até chegar ao século XXI
permaneceu fundada no mesmo Principio da Territorialidade e da Onipresenca do Autor. Se até
os direitos de propriedade privada evoluiram para contemplar a funcéo social da propriedade
privada (segunda dimens&o), tornou-se uma questao de sobrevivéncia da espécie humana a evo-
lucdo doutrinaria e legislativa dos direitos de propriedade intelectual, notadamente, para propor
novos contornos que possam forjar uma nova dimensao a esses direitos, qual sejam, os direitos

de propriedade intelectual de segunda dimenséo.
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