i\ 19
s ISSN 1982-0003
\~ v -4 N ]

Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia - IGEO - UFRGS / ISSN 1982-0003 DOL: httpS//dOlOFg/lO22456/1982'0003139610

MUDANCAS NO PANORAMA FINANCEIRO DO BRASIL: O CRESCIMENTO
DAS COOPERATIVAS DE CREDITO PELA LENTE GEOGRAFICA

Changes in Brazil's financial panorama: The growth of Credit Cooperatives through
a geographical lens

Changements dans le panorama financier du Brésil: la croissance des Copératives
de Crédit a travers une perspective géographique

Sandra Lucia Videira
Professora no Departamento de Geografia da Universidade Estadual do Centro Oeste - Unicentro - slvideira@uol.com.br

Recebido em 10/04/2024. Aceito para publicacdo em 07/05/2025.
Versao online publicada em 04/07 /2025 (http://seer.ufrgs.br/paraonde)

Resumo:

A questio da financeirizacdo da sociedade por meio da disseminac¢do das Cooperativas de Crédito demonstra
mudancas na estrutura do setor bancario e financeiro no pais. Assim, esta pesquisa pretendeu compreender a
disseminacdo das Cooperativas de Crédito no Brasil a partir dos anos 2000. Para isso, além da pesquisa
bibliografica sobre o tema, foi realizado levantamentos de dados junto ao Banco Central dentre outras instituigoes,
que permitiram a construcdo das andlises. A pesquisa revelou o aumento exponencial das cooperativas em
detrimento das classicas agéncias bancarias, embora a territorializa¢do ainda é elemento em relevo do sistema
bancério, outras topologias concorrem com o setor, provocando mudanc¢as no sistema bancario nacional e
colaborando para a inclusdo financeira da parcela desbancarizada da sociedade brasileira. Esse é um desenho de
cenario que contribui para os estudos da Geografia Financeira e um maior conhecimento sobre a expansio das
Cooperativas de Créditos no Brasil.

Palavras-chave: Cooperativas de crédito. Brasil. Geografia financeira. Inclusdo financeira.

Abstract:

The issue of financialization of society through the dissemination of Credit Cooperatives demonstrates changes in
the structure of the banking and financial sector in the country. Thus, this research aimed to understand the
dissemination of Credit Cooperatives in Brazil from the 2000s onwards. To achieve this, in addition to
bibliographic research on the topic, data collection was conducted with the Central Bank among other institutions,
which allowed the construction of analyses. The research revealed the exponential increase of cooperatives at the
expense of classical bank branches, although territorialization still holds importance in the banking system, other
topologies compete with the sector, causing changes in the national banking system and contributing to the
financial inclusion of the unbanked portion of Brazilian society. This is a scenario design that contributes to the
studies of Financial Geography and a greater understanding of the expansion of Credit Cooperatives in Brazil.
Keywords: Credit Cooperatives. Brazil. Financial Geography. Financial Inclusion.
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Résumé:

La question de la financiarisation de la société par le biais de la diffusion des coopératives de crédit montre des
changements dans la structure du secteur bancaire et financier du pays. Ainsi, cette recherche visait a comprendre
la diffusion des coopératives de crédit au Brésil a partir des années 2000. Pour cela, en plus de la recherche
bibliographique sur le sujet, des enquétes ont été menées aupres de la Banque centrale et d'autres institutions, ce
qui a permis la construction des analyses. La recherche a révélé I'augmentation exponentielle des coopératives au
détriment des agences bancaires classiques. Bien que la territorialisation reste un élément saillant du systéme
bancaire, d'autres topologies concurrencent le secteur, entrainant des changements dans le systéme bancaire
national et contribuant a l'inclusion financiére de la partie non bancarisée de la société brésilienne. Ceci est un
scénario qui contribue aux études de la géographie financiere et a une meilleure compréhension de l'expansion
des coopératives de crédit au Brésil.

Mots-clés: Finance, Coopératives de crédit, Brésil, Géographie financiere, Inclusion financiére.

1. Introducao

Pensar o espaco financeiro é refletir em sua multiplicidade de inter-relagdes com o
territorio, especialmente sob a perspectiva da drenagem dos fluxos de capital e suas
implicagdes, onde quer que esses fluxos se estabelecam. Nesse sentido, as diversas topologias
que compdem o sistema financeiro colaboram para essa fluidez do dinheiro e para sua
materializacdo no territorio.

Dentro dessas topologias destacamos as cooperativas de crédito como:

Uma instituicao financeira formada por uma associagdo auténoma de pessoas unidas
voluntariamente, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, sem fins
lucrativos, constituida para prestar servicos a seus associados. O objetivo da
constituicdo de uma cooperativa de crédito é prestar servigos financeiros de modo
mais simples e vantajoso aos seus associados, possibilitando o acesso ao crédito e
outros produtos financeiros (aplicagdes, investimentos, empréstimos,
financiamentos, recebimento de contas, seguros, etc.) (Banco Central, 2023, p.1).

Segundo Mckillop et al (2020), as cooperativas financeiras cumprem um papel
significativo em diversos paises, atuando como fontes relevantes de crédito para muitas
familias, bem como para pequenas e médias empresas. Para os autores, trata-se de uma
organizacdo que ndo busca exclusivamente ao lucro, mas a maximizacao dos beneficios para
seus associados, o que contribui para a perenidade, popularidade e sustentabilidade da
cooperativa de crédito.

Ao longo da sua histdria, que remonta ao final do século XIX, as cooperativas de créditos
se disseminaram pelo pais, diversificando seus servigos e ampliando sua presenca, como aponta
Pinheiro (2005). As modalidades sdo variadas, abrangendo desde aquelas voltadas a nichos

especificos, como profissionais da area da sadde - a exemplo da Uniprime - até aquelas

ParaOnde!?, Porto Alegre, v. 19 n. 1, p. 96-118, 2025. http://seer.ufrgs.br/paraonde 97



http://seer.ufrgs.br/paraonde

MUDANCAS NO PANORAMA FINANCEIRO DO BRASIL: Sandra Lucia Videira
0 CRESCIMENTO DAS COOPERATIVAS DE CREDITO
PELA LENTE GEOGRAFICA

destinadas a servidores publicos que, por sua vez, se subdividem em segmentos estaduais,
municipais e federais.

Entre os principais sistemas do setor, destacam-se os mais antigos e estruturados, como
o Sistema de Crédito Cooperativo (Sicred) e o Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil
(Sicoob), além de diversas outras modalidades que, juntas, somavam 854 cooperativas em
operacdo no pais, contrastando com apenas 157 bancos comerciais e multiplos, incluido a caixa
econdmica federal, segundo dados de dezembro de 2022 do Banco Central.

Esses novos formatos financeiros - as cooperativas de crédito, vém ganhando espagco em
numero de agéncias, clientes e movimentacao financeira, concorrendo diretamente com o
sistema bancario tradicional. Esse crescimento tem provocado uma reorganizagdo espacial do
sistema bancario financeiro, ao mesmo tempo em que contribui para a bancarizacdo de parcelas
da populacao até, entdo, desprovidas de acesso a servigcos financeiros, o que constitui um de

seus principais pilares.

Quando se trata de crédito e sistema financeiro brasileiro, a maior parte dos estudos
restringe-se, naturalmente, ao sistema bancario, havendo assim uma escassez de
trabalhos que abordam o cooperativismo de crédito dentro dessa perspectiva (Silva,
2011, p. 4).

Ainda no que se refere ao crédito, é oportuno destacar sua importancia para o
desenvolvimento econdmico, como ja apregoava os classicos. Schumpeter, em 1911, ao tratar
das finangas, e Keynes, em 1936, também trazia essa discussao, sugerindo o vinculo entre o
crédito, o sistema financeiro e o pleno emprego.

Nesse contexto, as cooperativas de crédito tém ganhado relevancia, mesmo
representando, em setembro de 2021, apenas 6,58% do volume total das operagdes de crédito
do Sistema Financeiro Nacional - SFN. Esse percentual corresponde a R$ 258,3 bilhdes, um
crescimento expressivo em relacdo aos R$ 85 bilhdes registrados em dezembro de 2016 - o que
representa um aumento de aproximadamente 203% no periodo de cinco anos, conforme
demonstrou o Anudario do Cooperativismo Brasileiro (2023).

Cada vez mais, as cooperativas vém sendo reconhecidas como elementos estratégicos,
inclusive pelo proprio Banco Central, que tem formulado uma série de regulacdes voltadas a
sua organizacdo e fortalecimento. Entre essas acoes, destaca-se o Programa Desafio 2022, cujo

objetivo é ampliar o volume de crédito concedido, aumentar a participa¢do das cooperativas no
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Sistema Financeiro Nacional, fomentar a inclusdo de cooperados de baixa renda e ampliar a
cobertura nas regides Norte e Nordeste do pafs.

Ancorando as agdes do Banco Central, varios estudos, dentre eles alguns realizados pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe) tém demonstrado que o cooperativismo de
crédito contribui para o aumento do PIB per capita dos municipios, gera empregos formais e
estimula a abertura de estabelecimentos comerciais, impulsionando o empreendedorismo
local. Além disso, as cooperativas exercem um papel essencial na inclusdo financeira, ao
proporcionar servigos financeiros em municipios menos atrativos a presenca de agéncias
bancarias (Spies, 2022).

Diante desse cenario e dada a relevancia crescente que essas insituicdes vém assumindo
no sistema financeiro, esta pesquisa teve como propoésito contribuir para o conhecimento da

expansdo dessa modalidade de topologia financeira no pais.

2. Sistema financeiro: uma dinamica de impermanéncias

As origens do sistema financeiro, tal como conhecemos hoje, confunde-se com a prépria
historia do dinheiro, da cobranca de impostos e do comércio de longa distancia. Assim como
ocorreu com a moeda, os diversos segmentos ou “produtos” do sistema financeiro evoluiram
com o propdsito de facilitar a vida material, como explica Arrighi (2012).

No Brasil, a fun¢do do Sistema Financeiro Nacional (SFN) é manter a ordem do mercado
por meio de um conjunto de érgaos que regulamentam, fiscalizam e executam as operagoes
necessarias a circulagdo da moeda e do crédito na economia. Seu objetivo central é permitir o
fluxo de capital entre os diferentes agentes econémicos, sejam eles publicos ou privados.

Arelevancia do SFN para a economia brasileira é expressiva: suas atividades financeiras
representavam, em 2021, cerca de 6% do PIB, segundo dados das contas nacionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A trajetéria desse sistema é marcada por crises e
periodos de expansdo, acompanhando a prépria evolugdo histérica do Brasil, desde as
fragilidades das primeiras décadas apds a independéncia até a consolidagdo como uma
economia de dimensdes continentais.

O sistema financeiro brasileiro é composto por quatro mercados principais: o mercado
de crédito, no qual pessoas e empresas obtém recursos de curto e médio prazo por meio das

instituicoes, para realizar os seus sonhos e objetivos; o mercado de cambio, responsavel pelas
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transacdes em moedas estrangeiras; o mercado de capital, onde se realizam as operagdes com
titulos e valores mobilidrios; e o mercado monetdrio, voltado para operagdes de curto e
curtissimo prazo, principalmente entre instituicdes financeiras. Embora esses mercados se
apresentem como segmentos distintos, na pratica operam de forma interligada, sobretudo no
contexto dos grandes conglomerados financeiros (Banco Central do Brasil, 2023).

De acordo com o Relatério de Cidadania Financeira (Banco Central do Brasil, 2021),
houve um crescimento de quase 10% no nimero de pessoas inseridas no SFN em 2020, em
comparacao a 2017. Ou seja, cerca de 14 milhdes de pessoas abriram, pela primeira vez, uma
conta bancaria, muitos deles beneficiarios do Programa de Auxilio Emergencial, instituido pela
Lei n? 13.982/2020 como resposta a pandemia de Covid-19. O programa previu o pagamento
de R$600, por trés meses, a brasileiros maiores de idade sem emprego formal ou beneficios
previdenciarios, desde que atendessem aos critérios de renda.

A concessao do Auxilio Emergencial contribuiu significativamente para a expansdo da
inclusdo financeira no pais. Em 2020, cerca de 97% da populacao brasileira passou a manter
algum tipo de relacionamento com o SFN - um avango expressivo frente aos 81,8% registrados
em 2019, entre brasileiros maiores de 15 anos que possuiam conta em institui¢do financeira.
Contudo, esse processo também acende alertas: a bancarizacdo exige maior atencdo ao
gerenciamento financeiro pessoal, a fim de evitar o superendividamento, especialmente diante
a ampla oferta de crédito sem a devida capacidade de pagamento.

Ainda no ambito do arcabougo que compdem o SFN, é importante destacar a presenca
dos bancos entre diversas instituicdes que o integram. Videira (2009 e 2020) e Contel (2009)
discutem, em seus trabalhos, as multiplas topologias financeiras que se formaram ao longo do
tempo no SFN. Tradicionalmente, por meios de suas agéncias, os bancos vém impulsionando as
atividades financeiras ha décadas, consolidando-se como um dos principais agentes
econOmicos, distribuidos por quase todo o territério nacional, especialmente nas regides mais
densas em capital, como Corréa (1995) e Videira (2006) ja observaram em seus estudos.

No entanto, conforme apontado pelo Relatério de Cidadania Financeira (Banco Central
do Brasil, 2021), entre os anos de 2018 e 2020 houve uma redu¢do no nimero de agéncias
bancarias, ao passo que aumentaram os postos de atendimento e os correspondentes bancarios.

Essa tendéncia também é evidenciada nos dados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Quantitativo de canais fisicos de atendimento bancario entre 2000 e 2022

2000 2005 2010 2015 2020 2022

Agéncias bancarias 16.393 17.627 19.813 22.826 18.901 17.216
Postos de atendimento 15.902 9.985 12.690 16.223 18.050 22.107
Postos eletronicos 14.453 30.112 45.067 34.876 28.682 25.019
Correspondentes 63.509 101.597 165.228 | 206.081 210.639 | 245.995
Cooperativas de crédito 1.235 1.439 1.370 1.113 886 800
Postos de Atendimento 1129 2135 3159 4470 6529 8326
Cooperativo

Fonte: Banco Central do Brasil. Relatérios de Estabilidade Financeira dos respectivos anos.

Embora a Tabela 1 permita diversas interpretacdes quanto as oscilacdes nos nimeros e
as diferentes topologias, o que se pretende destacar aqui é que, a partir de 2015, observa-se um
encolhimento no ndmero de agéncias bancarias, em contraste com a expansao de outras formas
de canais de atendimento. Ainda que tenha havido um crescimento modesto no ndmero de
agéncias entre 2000 e 2010, esse aumento foi proporcionalmente inferior ao observado em
outras topologias.

Vale ressaltar que a reducdao no nimero de agéncias nao é um fen6meno inédito no
sistema bancario - ele ja esteve presente em diferentes momentos da histéria, conforme
indicam estudos anteriores, e esta frequentemente associado a processos de fusdes, aquisicoes
e a propria dindmica do setor, que busca alta lucratividades.

Esse movimento ajuda explicar, por exemplo, o aumento no nimero de Postos de
Atendimento ou Correspondentes Bancarios, também evidenciado na tabela. Essas institui¢des
(Postos e Correspondentes) permitem aos bancos oferecer seus servicos com custos
operacionais reduzidos, uma vez que operam em estruturas mais enxutas ou sdo administradas
por terceiros.

Os Postos de Atendimento sao unidades subordinadas a uma agéncia principal, com
alguns servigos restritos, frequentemente instaladas dentro de reparticées publicas ou
privadas, voltadas ao atendimento de publicos especificos. Nesses casos, o banco ndo se onera
com estrutura predial e, devido a limitacao nos servigos prestados, mantém também um quadro

de pessoal reduzido, tornando essa modalidade operacional vantajosa.
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Ja os Correspondentes Bancarios sao os estabelecimentos que, por meio de parcerias,
prestam servicos bancarios em nome dos bancos, a exemplo de farmadcias, lojas,
supermercados, operando de maneira independente.

Diante das transformacgdes no sistema bancario tradicional, como a Tabela 1 nos
possibilita examinar, é possivel observar, paralelamente um movimento consistente de
expansdo do cooperativismo de crédito, iniciado ainda na década de 1990 e intensificado ao
longo dos anos 2000. Essa modalidade financeira tem se mostrado estratégica para a
reorganizac¢do das topologias financeiras no territorio brasileiro, sobretudo nas regides menos
assistidas pelos grandes bancos.

A primeira vista, ao recorrer a Tabela 1, pode parecer haver uma contradi¢io com a tese
de expansdo: o numero absoluto de cooperativas de crédito caiu de 1.439 em 2005 para 800
em 2022. No entanto, essa reducao nao indica retracao, e sim uma reorganizac¢do estrutural do
setor. Um dos principais fatores que explicam essa dinamica é o intenso processo de fusoes e
incorporagdes pelo qual o setor passou nos ultimos anos. Diversas cooperativas menores se
uniram para formar instituicbes mais robustas, com maior capacidade operacional, de
atendimento e atuagao em dareas maiores. Esse movimento foi incentivado pelas proéprias
confederac¢des do setor, como o Sicoob, Sicred, Cresol e Unicred, visando ganhos de escala e
competitividade.

Outro aspecto que reforga que é uma reestruturacao e que corrobora com nossa tese de
expansao, apesar da reducdao no numero de cooperativas, é o aumento significativo de Postos
de Atendimento Cooperativo (PAC). Como mostra a Tabela 1, esse nimero saltou de 1.129 em
2000 para 8.326 em 2022, o que demonstra uma expansao significativa da presenca territorial
das cooperativas no Brasil. Ou seja, mesmo com menos cooperativas, a capilaridade da rede
cresceu, proporcionando mais pontos de contato com a populagao.

Dessa forma, os dados evidenciam como o setor financeiro é dindmico e apontam para
uma expansdo qualitativa do cooperativismo de crédito, que sera detalhada com maior

profundidade na préxima secao.
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3. Cooperativas de crédito: novos atores de antigas estruturas

Segundo o Banco Central (2023), as cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras
formadas pela associacdo voluntaria de pessoas com o objetivo de prestar servicos financeiros
exclusivamente aos seus associados, buscando atender as suas necessidades econdmicas e
financeiras de forma coletiva.

O setor cooperativo desempenha um papel singular na sociedade, na medida em que
promove a aplicacdo de recursos privados e assume os riscos correspondentes em beneficio da
propria comunidade em que estd inserido. Para além da prestacdo de servicos financeiros
convencionais, essas institui¢des visam diminuir desigualdades sociais, facilitar o acesso aos
servicos financeiros, difundir o espirito da cooperacao e estimular a unido de todos em prol do
bem-estar coletivo.

“Uma cooperativa de crédito assemelha-se a um banco. Possui produtos e servigos como
um banco qualquer. E uma instituicio financeira formada por uma associacio de pessoas, com
forma juridica propria e de natureza civil” (Schimmelfenig, 2010, p.3).

Portanto, a principal diferenca entre os bancos - sejam eles publicos ou privados - e as
cooperativas de créditos reside na forma de controle e organiza¢do. Enquanto os bancos sao
sociedades de capital, cujo objetivo principal é a maximiza¢do dos lucros para os acionistas.
Nelas, os cooperados ndo apenas encontram os principais servicos financeiros, como: conta
corrente, aplicagdes financeiras, cartao de crédito, empréstimos e financiamentos, mas também
participam ativamente da gestdo da instituicdo, reforcando o carater democratico e coletivo

dessas organizagdes.

A Cooperativa de Crédito, enquanto espécie do género “cooperativa”, objetiva promover
a captacdo de recursos financeiros para financiar as atividades econdmicas dos
cooperados, a administragao das suas poupancas e a presta¢do dos servigos de natureza

bancéria por eles demandada (Schardong, 2003, p.82).
As cooperativas de crédito possuem um enorme leque de produtos e servigos, tais como:
atendimento diferenciado e com participacdo do associado, menores taxas nas operacdes de
empréstimo, financiamentos, titulos descontados e crédito rural, tarifas reduzidas, menor

burocracia nos processos, pulverizacao do crédito que atende o maior niimero de pessoas e por

isso, o dinheiro circula na economia local.
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Conforme Pinheiro (2005), o primeiro projeto de cooperativa de crédito surgiu em 1847
na Alemanha, certamente inspirada pelas sociedades cooperativas inglesas, fundadas em 1844
na cidade de Rochdale. Na ocasido, 28 teceldes criaram uma cooperativa de consumo que
funcionava como uma entidade beneficente e sindical. Elas eram conhecidas como cooperativas
de Raiffeisen, nome de seu criador - Friedrich Wilhem Raiffeisen, e tinha como objetivo apoiar
a populagao rural.

Em 1864, esse modelo foi aprimorado com a criacdo da Associacdo de Caixas de
Empréstimos de Heddesdorf (Heddesdorfer Darlehnskassenveirein). Entre suas principais
caracteristicas estavam: a responsabilidade ilimitada e solidaria dos associados; o principio de
um voto por associado, independentemente do nimero de quotas-parte; a area de atuacdo
geograficamente restrita; a auséncia de capital social; e a ndo distribui¢do de sobras, excedentes
ou dividendos. Ainda hoje, conforme Pinheiro (2005), é um tipo de cooperativa muito presente
na Alemanha.

Considerando ainda esse pioneirismo das cooperativas de crédito, Pinheiro (2005, p.24)
faz mencgao ao prussiano Herman Schulze que na cidade alema de Delitzch é referéncia histérica
das cooperativas de crédito urbanas, quando em 1856 organizou uma “associacdo de dinheiro
antecipado”, estas cooperativas passaram a ser conhecidas como “cooperativas do tipo Schulze-
Delitzch”, e se diferenciavam das Raiffeisen por “preverem o retorno das sobras liquidas
proporcionalmente ao capital, area de atuac¢do nao restrita e os dirigentes serem remunerados”.

Na Italia, Luigi Luzzatti esteve a frente da organiza¢do da cooperativa que leva seu nome
como modelo, quando abriu a primeira em 1865 em Mildo. As cooperativas do tipo Luzzatti
também estiveram presentes no Brasil entre os anos 1940 a 1960 com as caracteristicas de nao
exigir vinculo para a associacao, apenas proximidade geografica, quotas de capital pequena, ndo
remuneracdo dos dirigentes, concessoes de crédito de pequeno valor e sem garantias reais, por
exemplo. Na América, especificamente em Quebec no Canadg, o jornalista Alphonse Desjardins,
embora tenha buscado inspiracdo nos modelos Raiffeisen, Schulze-Delitzche e Luzzatti, criou
em 1900 uma cooperativa com caracteristica distinta como: existéncia de vinculo entre os
socios, reunindo grupos socios de clubes, trabalhadores de uma mesma fabrica, funcionarios
publicos. Esse tipo de cooperativa, no Brasil, hoje é conhecida como cooperativa de crédito

mutuo (Pinheiro, 2005).
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Paises europeus como, Alemanha, Bélgica, Espanha, Franga, Holanda e Portugal utilizam,
ha bastante tempo, as cooperativas de crédito como instrumentos impulsionadores de setores
econdmicos estratégicos. Em outros contextos, como na Irlanda e no Canada, o cooperativismo
de crédito ocupa, com bastante eficiéncia, espacos deixados pelas instituicdes bancarias, como
resposta ao fendmeno mundial da concentragdo bancaria, reflexo da forte concorréncia no setor

financeiro.

4. Cooperativas de Crédito no Brasil: expansao e fortalecimento

O cooperativismo brasileiro é representado pela Organizacao das Cooperativas
Brasileiras - OCB, 6rgdo maximo de representacao institucional. Os principais objetivos da OCB
estdo na ampliacdo da participacao das cooperativas na economia brasileira, por meio da sua
defesa, promocao e fomento, em todas as instancias politicas e institucionais, respeitando-se os
seus principios universais de origem.

0 movimento cooperativista brasileiro é marcado por sua diversidade, estando
atualmente dividido em 13 ramos de atividades distintas, sendo eles: Agropecuario,
Educacional, Crédito, Saude, Infraestrutura, Habitacional, Transporte, Turismo e Lazer,
Producao, Especial, Mineral, Consumo e Trabalho. O cooperativismo contemporaneo no Brasil
tem desempenhado importancia significativa na economia, ampliando gradativamente sua
participacdo no mercado e consolidando-se como uma alternativa sélida aos modelos
tradicionais de organizacdo econémica (Matos; Ninaut, 2008).

Segundo Pinheiro (2005), o primeiro registro do cooperativismo de crédito no Brasil foi
em 1889, em Minas Gerais, com a Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos
de Ouro Preto. No entanto, a primeira cooperativa originalmente de crédito brasileira foi
fundada em 28 de dezembro de 1902 pelo padre Theodor Amstad, em Nova Petrépolis - Rio
Grande do Sul, com o objetivo de reunir as poupangas das comunidades de imigrantes e coloca-
las a servigo de seu proprio desenvolvimento.

Atualmente, as cooperativas de crédito sao instituicdes autorizadas e supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil, com o objetivo central de promover o beneficio mutuo de seus
associados, oferecendo servicos financeiros em condi¢des mais acessiveis e justas, fortalecendo

assim, o vinculo comunitario e a inclusao financeira.
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A importancia crescente dada ao segmento das cooperativas de crédito vem chamando
atencdo desde 2003, quando houve uma abertura oficial ao crédito cooperativo
concretizado com duas Resolug¢des do Banco Central do Brasil: a de n. 3.106 (25/06),
dirigida a inclusdo social de pequenos empresarios, microempresarios e
microempreendedores, via cooperativas de crédito; e a Resolugio 3.140 (27/11), que
estendeu a médios e grandes empresarios, idéntica oportunidade para a constituicdo
de cooperativas de crédito (Pinho; Palhares, 2004).

Embora em 1964, por meio da lei n2 4.595 as cooperativas tenham sido equiparadas as
demais institui¢des financeiras, podendo existir, a época, apenas sob dois tipos: as de crédito
rural e as de crédito mutuo, somente em 1971 que passaram a contar com instrumentos
juridicos mais sélidos. Nesse ano, a Politica Nacional de Cooperativismo foi definida
formalmente pela Lei n? 5.764/1971, que instituiu o regime juridico das sociedades
cooperativas, suas caracteristicas, definiu os principios do cooperativismo e os tipos de
cooperativas, como: singulares, centrais ou federacdes de cooperativas e confederacoes de
cooperativas centrais.

Conforme o Bacen (2023):

a) as singulares: sdo constituidas por no minimo vinte pessoas, podendo ter admissao
de pessoas juridicas que tenham por objeto atividades econémicas correlatas as de
pessoas fisica, ou aquelas sem fins lucrativos.

b) as centrais ou federacdes de cooperativas: constituidas de, no minimo, 3
singulares filiadas.

c) confederagcdoes de cooperativas centrais: constituidas por pelo menos trés
cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas, da mesma ou de diferentes
modalidades.

Nado se pode desconsiderar outras medidas importantes que contribuiram para o
fortalecimento das cooperativas de crédito no Brasil. Em 1988, a Constituicdo Federal passou a
reconhecer formalmente essas instituigdes como integrantes do SFN. Posteriormente, em 1995,
a Resolugdo n® 2.193, instituiu condi¢des para a criacao de bancos comerciais cooperativos,
medidas imediatamente aproveitadas por dois dos principais sistemas cooperativistas, o
Sicredi, com a criagdo do Banco Cooperativo Sicredi-Bansicredi, em 1995, e o Sicoob, com a

criacdo do Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob), em 1996. Esses bancos ampliaram e

fortaleceram ainda mais a capacidade de operacao das cooperativas de crédito.
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Em 2000, o Conselho Monetario Nacional - CMN, por meio da Resolucdo n2 2.788/2000,
autorizou a constituicdo de bancos multiplos cooperativos, desde que controlados por
cooperativas centrais. Esses bancos passaram a ser regidos pelas mesmas normas e
regulamentagdes que regem os bancos comerciais e multiplos, podendo acessar produtos e
servicos bancarios antes ndo permitidos as cooperativas, como a camara de compensac¢ao de
cheques, créditos oficiais, reserva bancaria e o mercado interfinanceiro.

Outro marco fundamental foi a Resolucdo n® 3106 de 2003, também do CMN, que
“permitiu a fundacdo de cooperativas de crédito de Livre Admissdo e a transformacio de
cooperativas de crédito existentes nesta nova categoria” (Gongalves, 2022, p.15). Essa medida
refletiu uma conjuntura em que os Orgdos reguladores do Estado passaram a ver no
cooperativismo de crédito uma alternativa viavel para melhorar a eficiéncia e a concorréncia
no mercado de crédito brasileiro.

Essa medida criou um:

afrouxamento do lago comum anteriormente exigido para um individuo se associar as
cooperativas, como por exemplo, trabalhar em determinada empresa, ou segmento, ou
residir em um municipio especifico. Em outras palavras, a Livre Admissdo possibilitou
a associa¢do a cooperativa de crédito de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, dos mais
diversos potenciais econdmicos, profissionais liberais ou nao, produtores rurais,
comerciantes, entre outros, desde que residam na area de atuacdo da cooperativa
estabelecida em seu Estatuto Social (Gongalves, 2022, p.08).

Em 2009, a Lei Complementar n? 130 foi promulgada com o objetivo de redefinir o
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC) e sua tipologia de funcionamento
(cooperativas centrais de crédito, federacdes e confederacdes). Essa legislacdo regulamentou
aspectos essenciais relacionados as atribuicdes e ao funcionamento das cooperativas, como a
concessao de crédito, a captacdo de depodsito, promovendo maior seguranca juridica e
institucional ao setor.

Essas mudancas da legislacdo vieram ao encontro do fortalecimento e da expansao das
cooperativas de crédito no pais, oportunizando inclusive que cooperativas de nicho nao
sofressem abalos financeiros, diante de crises especificas que poderiam afetar diretamente os

setores econdmicos aos quais estao vinculados.
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No ano de 2012, por meio da Resolucao n2 4.150, o Conselho Monetario estabeleceu
obrigatoriedade da criagao de um fundo garantidor para o setor cooperativista. Assim surgiu o
Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop), com a finalidade de proporcionar
seguranca aos clientes com depdsitos e créditos mantidos nessas institui¢cdes, assegurando
protecao em caso de intervengao ou liquidagao.

Ainda com o propésito de lapidar o sistema cooperativo, em 2015, o CMN editou a
Resolucdo n? 4434, que classificou as cooperativas singulares de acordo com as operagoes
praticadas em: plena, classica e de capital e empréstimo. Cada uma dessas categorias sujeitas a
regimes regulamentares de acordo com a complexidade das operag¢des praticadas, sendo as
duas ultimas categorias consideradas de baixa complexidade operacional. O aspecto mais
relevante nessa resolucdo foi a extincdo de algumas restriches para a constituicio e
transformacdo de cooperativas em Livre Admissdo de Associados, o que contribuiu
significativamente para a expansdo dessa modalidade em todo o pais.

Segundo Gongalves (2022), embora tal medida tenha fortalecido a inclusdo social, ao
permitir que essas cooperativas alcangassem municipios menos desenvolvidos, também
impulsionou fortemente a sua expansdao. Em 2015, as cooperativas de livre admissado
representavam 28,96% do total das cooperativas de crédito, percentual que saltou para
aproximadamente 53,58% em 2021.

Assim, essa regulamentacdo vai permitir:

(..) as cooperativas a possibilidade de ampliagdo do quadro social, para todas as
pessoas fisicas e juridicas sem um determinado lago comum. (...Jpassaram a abranger
todos os setores da economia, desde profissionais liberais, produtores rurais,
prestadores de servigos, entre outros. Nesse sentido, a cooperativa aumentou o seu
leque de atuagdo, ao possibilitar a captacdo de mais recursos de uma parcela de novos
associados (Gongalves, 2022, p.28).

A ultima regulamentacdo do setor, até o presente momento desta pesquisa, foi a Lei
Complementar n? 196 de 2022. Essa norma, além de rever regras de gestao e governanca do
setor, redesenhou o sistema brasileiro de cooperativas, dividindo-o em dois:

- Cooperativas de crédito: formada pelas cooperativas singulares, cooperativas centrais
e confederacoes de crédito, e

- Confederacao de servico: constituidas exclusivamente por cooperativas centrais de

crédito, para prestar servicos especificos e complementares as suas filiadas.
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Conforme os drgaos representativos do setor (Organizagao das Cooperativas de Crédito,
Frente Parlamentar do Cooperativismo e o préprio Banco Central) que pleiteavam pela Lei, a
intencdo era ter acesso a novas ferramentas financeiras que permitissem uma atualizacdo do
sistema cooperativista de forma a alcangar mais espac¢o no Sistema Financeiro Nacional para
sua expansao e fortalecimento. Por isso, a nova lei representa um importante marco para o
setor, atualizando a lei Complementar n? 130 de 2009, que, apesar de importante, ndo tratava
da governanca, uma lacuna considerada critica para alavancar o setor.

Ainda, de novidade, a Lei trouxe a obrigatoriedade da constituicao do Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), destinado a prestacdao de assisténcia aos
associados, seus familiares e toda comunidade da area de atuacdo da cooperativa. Embora o
FATES ja existisse anteriormente em outros moldes, seu uso era mais restrito a familia
cooperada. Com a nova redacao, o fundo pode agora ser utilizado em beneficio da comunidade
em geral, reforcando o compromisso social das cooperativas por meio de projetos nas areas de
saude, educacao, cultura, entre outros.

Apesar do crescimento da sua importancia no decorrer dos anos, percebe-se que as
cooperativas de crédito ainda possuem baixa representatividade em termos do percentual do
volume de crédito oferecido pelo Sistema Financeiro Nacional. Essa realidade evidencia a
necessidade de politicas e agcdes continuas para ampliar sua atuagao e competitividade dentro

do sistema financeiro do pais.

Em 2010, a participacdo das operacdes de crédito das cooperativas nos agregados
financeiros do segmento bancario era de 2,13%. Na Alemanha, a participacdo do
cooperativismo de crédito, em maio de 2010, era de 27% dos empréstimos para
pequenas e médias empresas e 29% do total dos depoésitos. Na Holanda, o
cooperativismo de crédito é representado pelo Rabobank Nederland, maior provedora
de servigos financeiros no mercado holandés, compreendendo 153 cooperativas de
crédito locais e cerca de 39% do total dos empréstimos para pequenas e médias
empresas e 43% do total de depésitos (Banco Central do Brasil, 2011, s.p).

Jacques e Gongalves (2016) reforcam essa tese da baixa representatividade ao apontar
que, em 2014, o sistema cooperativo de crédito respondia por apenas 2,9% dos créditos do SFN.
Embora esse percentual ainda fosse modesto, sua representatividade veio crescendo
gradualmente, impulsionada por algumas medidas institucionais - como a criagao, em 2005, do
Departamento de Supervisdo de Cooperativas e de Instituicdes Nao Bancarias (Desuc) pelo

Banco Central e, pela iniciativa da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), que declarou 2012
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como o Ano Internacional das Cooperativas.

Quando falamos de um aumento gradual e a for¢a que essa topologia vem tomando,
dados do Banco Central reforcam essa tese ao mostrar que no ano de 2022 o crédito das
cooperativas (R$383 bilhdes) aumentaram 22% enquanto o restante do SFN 6,5%, ndo
diferente os depdésito em cooperativas (R$ 358 bilhdes) cresceram 30% ao ano, contra 7% em

média do restante do SFN (https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/716/noticia).

Conforme o Anuario do Cooperativismo Brasileiro 2023, publicado pela Organizacao das
Cooperativas Brasileira, o Brasil possui 4.693 cooperativas, distribuidas entre os segmentos
agropecuario, crédito, infraestrutura, consumo, saude, transporte, entre outros. As
cooperativas de crédito, nosso objeto de pesquisa, representam cerca de 17% (799) do total,
estando organizadas em trés niveis hierarquicos.

No primeiro, a maior parte delas e a base da piramide, estdo as cooperativas singulares
ou de 19 grau, responsaveis por prestar servigos diretos ao associado e constituidas por, no
minimo, 20 cooperados. No segundo nivel, encontram-se as cooperativas de 22 grau ou Centrais,
cujo papel é organizar os servicos das filiadas, sendo compostas por, no minimo, trés
cooperativas singulares. E, por fim, no topo da estrutura esta a Confederacdao ou Cooperativa de
32 grau, com personalidade juridica prépria, formada por, no minimo, trés cooperativas
centrais. Sua finalidade é defender interesses comuns, promover a padronizacdo, supervisao e
integracdo operacional, financeira, normativa e tecnoldgica do sistema.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Cooperativismo de Crédito (SNCC),
vinculado ao Banco Central, em dezembro de 2022 o sistema contava com: 799 cooperativas
singulares, da quais 217 sdo independentes, ou seja, ndo estdo vinculadas a nenhuma
cooperativa central; 32 cooperativas centrais, sendo 5 delas nao integrantes de confederacao,
sendo elas: Cecoop, Ailos, CrediSIS, Uniprime e uma ndo mencionada); 4 confederagdes (Sicoob,
Sicredi, Unicred e Cresol) e; dois bancos multiplos cooperativos. A Tabela 2 ilustra essa

composi¢ao.
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Tabela 2 - Composicdo do Sistema Nacional de Cooperativismo de Crédito - dez 2022

Banco | Central | Singular
Sicoob 1 14 343
Sicredi 1 5 105
Cresol 4 68
Unicred 4 32
Centrais independentes 5 34
Singulares independentes 217
Total 2 32 799

Fonte: Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo 2023 (Banco Central).

Importante destacar que, tal como o sistema bancario tradicional o sistema cooperativo
de crédito também é bastante dinamico. Aberturas e fechamentos de postos de atendimento e
de agéncias, assim como fusdes e aquisi¢cdes, sdo fendmenos comuns em ambos os sistemas.
Esse aspecto é destacado pelo Panorama do Sistema Bancario de Crédito Cooperativo (2023),
ao apontar, por exemplo, que em 2018 havia 925 cooperativas de crédito singulares, nimero
que caiu para 799 em 2022, uma reducdo de cerca de 13,6%, justificada por uma série de
incorporacdes entre elas. O trabalho de Matos e Ninaut (2008) ja destacava essa tendéncia
dinamica e o processo de fusdes no setor cooperativo de crédito.

Por outro lado, o nimero de postos de atendimentos cooperativos (PAC) tem
apresentado um crescimento consideravel: passaram de 5.483 em 2018 para 8.326 em 2022,
um incremento de quase 55% na rede de atendimento. Os estudos do Panorama do Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo (2023) trouxeram em relevo o aumento, com novos
atendimentos sendo implantados em municipios de todas as regides do pais. Em muitos desses
municipios, a cooperativa de crédito é a Unica alternativa presencial de servicos financeiros. Em
dezembro de 2022, considerando tanto as sedes quanto os PAC, as cooperativas estavam
presentes em 3.080 municipios brasileiros, o que corresponde a 55,3% do total de municipios
do pais. A Tabela 3 apresenta a cobertura da malha municipal pela presenca das cooperativas

de crédito.
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Tabela 3 - Porcentual de municipios com unidades de atendimento de cooperativas de
crédito por regido - 2018 e 2022

REGIAO 2018 2022
SUL 91,9% 95,9%
CENTRO-OESTE 55,9% 75,2%
SUDESTE 58,3% 70,3%
NORTE 24,0% 36,9%
NORDESTE 10,9% 13,8%
TOTAL 47,3% 55,3%

Fonte: Adaptado pela autora a partir do Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (2022)

Ressaltamos que, ao analisar a espacializacdo das cooperativas de crédito, torna-se
evidente a expansdo crescente dessa topologia financeira e suas estratégias de inserc¢do
especialmente em municipios desprovidos de agéncias bancarias fisicas. Trata-se, muitas vezes,
de ocupacdo dos chamados “territorios opacos” como define Milton Santos (1996), lugares nos
quais o grande capital financeiro tradicionalmente se ausenta. Por essa razdo, as cooperativas
de crédito acabam por cumprir um papel fundamental na inclusdo financeira de populagdes,
que de outra forma, estariam a margem do sistema bancario formal.

0 Panorama (2022) reforga essa observagdo ao apontar que, em dezembro de 2022, as
cooperativas de crédito passaram a operar em 174 novos municipios, enquanto o segmento
bancario reduziu sua presenca em 85 municipios no mesmo periodo. Esse dado evidencia o
contraponto entre a retragdo do sistema bancario tradicional e o avanc¢o das cooperativas de
crédito, reafirmando seu papel relevante.

Na Tabela 4, ilustramos os numeros de cooperativas de crédito em cada Estado e Regiao
do Brasil, do ano de 2022.

Nesta Tabela 4, observamos que as regidoes que concentram o maior numero de
cooperativas coincidem com aquelas mais desenvolvidas economicamente no pais, mas
também as pioneiras nesse ramo cooperativo: Sudeste e Sul. Sozinho o Sudeste responde por
mais de 51,5% do total de cooperativas de crédito do pais. Juntas, estas duas regides respondem
por cerca de 79% do total. O Estado de Minas Gerais é o que apresenta o maior nimero de
cooperativas de crédito, 169 ou, quase 23% do total. 0 Amapa é o tunico Estado da federacao
que ndo possui nenhuma cooperativa de crédito. A terceira maior regido em ndmero de
cooperativas é o Centro-Oeste, com 74 cooperativas, seguido da Regido Nordeste com 53

cooperativas e a Regiao Norte com 31.
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Tabela 4 - Numero de cooperativas de crédito no pais em 2022

Estado e Regido Total
Alagoas 3
Bahia 16
Ceara 3
Maranhio 6
Paraiba 12
Pernambuco 7
Piaui 2
Rio Grande do Norte 3
Sergipe 1
NORDESTE 53
Acre 2
Amapa 0
Amazonas 2
Para 8
Rondoénia 17
Roraima 1
Tocantins 1
NORTE 31
Distrito Federal 15
Goias 32
Mato Grosso 18
Mato Grosso do Sul 9
CENTRO-OESTE 74
Espirito Santo 19
Minas Gerais 169
Rio de Janeiro 31
Sao Paulo 156
SUDESTE 375
Parana 54
Rio Grande do Sul 76
Santa Catarina 65
SUL 195
TOTAL 728

Fonte: Anuario do Cooperativismo Brasileiro (2023).

Analisando as diversas informagdes disponibilizadas pelo Banco Central e pelo Anuario
do Cooperativismo Brasileiro, observa-se de forma clara a expansdo significativa das
cooperativas de crédito no pais. O numero de pontos de atendimento (somando agéncias e
PAC), passou de 6.408 em 2018 para 9.122 em 2022, representando um aumento de cerca de
43%. Esses dados reforcam mais uma vez a tese da franca expansao do cooperativismo de

crédito no Brasil.
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Ao contrario, os quatro maiores bancos do pais: Itau Unibanco, Bradesco, Santander e
Banco do Brasil, vém adotando uma estratégia de retracdao. Desde o inicio da pandemia, em
2020, fecharam aproximadamente 2.080 agéncias bancarias e postos de atendimento em todo
o territério nacional.

Para se ter uma ideia, segundo as mesmas fontes, em 2020, o Sicoob, inaugurou 197
novas ageéncias, totalizando 3.480 pontos de atendimento espalhados por todos os Estados e
Regides do Brasil. Ao passo que, os quatro maiores bancos ja citados, reduziram em 24% suas
redes de agéncias em comparag¢do com o ano de 2019.

Com isso, na contramao do sistema bancario tradicional, o cooperativismo de crédito
mostra que ha espago para crescer quando o atendimento presencial é um diferencial,
especialmente em areas menos assistidas. Ao mesmo tempo, sem deixar de investir em
inovacdo e digitalizacdo de servigos, alcancando tanto parte da populacdo com acesso restrito
a internet quanto aquelas historicamente excluidas do sistema bancario tradicional.

Além da evolug¢do no numero de cooperativas de crédito no Brasil, o numero de
cooperados também aumentou. Conforme o Banco Central, em 2018, as cooperativas de crédito
contavam com 9.937.105 associados, em 2022 esse numero saltou para 15.561.648, um
crescimento de cerca de 52% em quatro anos. Desse total, cerca de 20% sao pessoas juridicas,
das quais 90% sdo micro e pequenas empresas, o que reforca o papel estratégico das
cooperativas no fomento a economia local e no apoio ao empreendorismo. Na Tabela 5,

ilustramos os nimeros de cooperados de crédito em cada Regido do Brasil, do ano de 2022.

Tabela 5 - Numero de cooperados do ramo de crédito no pais em 2022*

Regido Total de Cooperados 2022
Nordeste 585.282
Norte 466.185
Centro-Oeste 2.172.459
Sudeste 4.057.980
Sul 8.220.898
TOTAL 15.502.804

FONTE: Anudrio do Cooperativismo Brasileiro, 2023.

* Gostariamos de destacar que identificamos sutis diferencas entre alguns dados conforme a fonte de pesquisa
(Banco Central do Brasil e o Anuario Cooperativismo de Crédito, formulado pela OCB), mas isso ndo compromete
a analise, esse detalhe varia, pois, sio metodologias diferentes de coleta de dados.
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Os cooperados sdo peca fundamental para o cooperativismo, sendo eles que motivam a
existéncia e o trabalho didrio das cooperativas de crédito brasileiras. Embora a regido Sul esteja
em segundo lugar quanto ao nimero de cooperativas de crédito, é a que concentra mais da
metade dos associados, provavelmente pelo pioneirismo agricola na regido voltado ao
cooperativismo de crédito. Apos a regido Sul, se destaca a regido Sudeste, Centro-Oeste, Norte
e Nordeste, respectivamente. H4 que considerar também as politicas de atendimento nas
cooperativas, ainda mais préximas de seus associados, muito diferente dos bancos tradicionais
em que os clientes muitas vezes sao vistos apenas como instrumentos para alcance de metas,

cada vez mais abusivas, colocadas pelo mercado financeiro em busca de lucro a qualquer custo.

5. Consideracgoes Finais

E notério que o Sistema Financeiro Nacional é marcado por uma concentragao de poucos
e grandes bancos, principalmente varejistas que carregam um expressivo nimero de agéncias
espalhadas (mas também concentradas), no entanto quando falamos de produtos e servicos
financeiros para as pequenas, micros e médias empresas, além dos milhares de cooperados
fisicos sdo nas cooperativas que esta inclusao financeira acontece.

Corroborando com Cunha et al (2016) essas cooperativas de crédito estdo presentes nos
mais variados municipios, inclusive naqueles que os bancos tradicionais ndo se fazem
presentes, oportunizando e bancarizando essa parcela social e territorial.

0 sistema cooperativo de crédito, apesar de possuir uma posi¢do minoritaria no Sistema
Financeiro Nacional, vem apresentando crescimento significativo relativo na composi¢do dos
ativos, em operagoes de crédito, depdsitos e patrimonio liquido.

E relevante associar que essa expansido em detrimento da diminuicido do ntimero de
agéncias bancarias também estd associada ao fato de que as agéncias cooperativas tém
regulacdes muito mais frouxas que as agéncias bancarias, o que favorece essa rapida expansao
quando o assunto sdo custos de manutenc¢do e abertura de novas unidades. Silva (2011)
chamou atenc¢do quanto a essa questdo, refor¢ando ainda que as taxas e tarifas do sistema
cooperativo sdo inferiores ao sistema bancario.

Também, as aberturas de contas nas cooperativas sdo menos rigidas que o sistema

bancario tradicional, o que possibilita um acesso financeiro a camada desbancarizada do pais,
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colaborando para os significativos nimeros de associados.

No Brasil, o histérico do cooperativismo de crédito, mostra uma crescente importancia,
principalmente no que se refere ao cumprimento do papel de promover a aplicacao de recursos
privados e assumir os correspondentes riscos em favor da prépria comunidade na qual se
desenvolve. Esse historico também refletiu no maior niimero de associados (53%) ser da regido
Sul, local de origem do cooperativismo no Brasil e de forte presenca agricola.

Quando falamos da espacializagdo, como era esperado, dado a dindmica econémica da
regido, o Sudeste responde por 51,5% do total das cooperativas do pais, tendo os Estados de
Minas Gerais e Sao Paulo os que concentram o maior niumero delas. Essa distribuicdo espacial
desigual também pode ser explicada pelas disparidades do desenvolvimento econdmico
regional brasileiro, nivel de renda, caréncia de visdo associativista e raizes histéricas, como
elencou Chaves (2011).

Obtivemos assim, com essa pesquisa, um maior conhecimento sobre as Cooperativas de
Crédito do Brasil e como estas se inserem dentro do Sistema Financeiro Nacional atual,
mostrando que embora ainda sem a magnitude das agéncias bancarias tradicionais elas vém se
impondo como novas topologias financeiras de grande importancia, colocando novas ordens ao
territorio financeiro, permitindo a inclusao financeira além de provocar debates e analises na

Geografia Financeira.
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