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Resumo:

O Programa Bolsa Familia é politica publica de incluséo social que condiciona o recebimento de auxilio
financeiro pelos beneficiarios cadastrados a um conjunto de exigéncias como: a frequéncia escolar,
realizacdo de exames pré-natais, atualizacao da cobertura vacinal, acompanhamento de condi¢Bes de
saude na primeira infancia. Essas condicionalidades exigem um espa¢o geografico dotado de
materialidades, como escolas, postos de salde, condi¢cdes para mobilidade urbana, entre outras.
Apresentamos, neste texto, propostas para aperfeicoamento desse programa enfocando as condi¢des
dos municipios de fronteira, com recorte particular para 0s municipios sul-matogrossenses Ponta Por3,
Corumb@ e Ladério. Os resultados foram obtidos a partir de trabalho de campo realizado nos anos de
2017 e 2018, dados secundarios, revisdo bibliografica e conclusdes das teses de Silveira (2019) e
Kukiel (2022). O conhecimento do territorio € estratégico para o aperfeicoamento das politicas, pois
estas devem incorporar custos e estratégias de superagéo dos pontos de estrangulamento no acesso
ao cumprimento das condicionalidades e a absorcédo da condicdo de fronteira como compartilhamento
do cotidiano.

Palavras-chave: Politica publica. Fronteira. Bolsa Familia.

Abstract:

The Bolsa Familia Program is a public policy of social inclusion that conditions the receipt of financial
aid by registered beneficiaries to a set of requirements such as: school attendance, prenatal exams,
updating of vaccination coverage, monitoring of health conditions in the first infancy. These
conditionalities require a geographic space endowed with materialities, such as schools, health centers,
conditions for urban mobility and others. In this text, we present proposals to improve this program,
focusing on the conditions of the border municipalities, with a particular focus on the municipalities of
Ponta Pora, Corumbé and Ladario in the south of Mato Grosso do Sul. The results were obtained from
fieldwork carried out in the years 2017 and 2018, secondary data, bibliographic review and conclusions
of the theses by Silveira (2019) and Kukiel (2022). Knowledge of the territory is strategic for the
improvement of policies, as these must incorporate costs and strategies for overcoming the bottlenecks
in access to compliance with conditionalities and the absorption of the border condition as a sharing of
daily life.

Keywords: Public policy. Border. Family allowance program.
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Resumen:

El Programa Bolsa Familia es una politica publica de inclusion social que condiciona la recepcién de
ayudas econdémicas por parte de los beneficiarios registrados a un conjunto de requisitos como:
asistencia escolar, examenes prenatales, actualizacion de las coberturas de vacunacion, seguimiento
de las condiciones de salud en la primera infancia. Estas condicionalidades requieren de un espacio
geografico dotado de materialidades, como escuelas, centros de salud, condiciones para la movilidad
urbana, entre otros. En este texto, presentamos propuestas para mejorar este programa, centrandonos
en las condiciones de los municipios fronterizos, con especial atencién a los municipios de Ponta Pora,
Corumbay Ladario, en el sur de Mato Grosso do Sul. Los resultados se obtuvieron del trabajo de campo
realizado en los afios 2017 y 2018, datos secundarios, revision bibliografica y conclusiones de las tesis
de Silveira (2019) y Kukiel (2022). El conocimiento del territorio es estratégico para el perfeccionamiento
de las politicas, pues éstas deben incorporar costos y estrategias para superar los cuellos de botella
en el acceso al cumplimiento de condicionalidades y la absorcion de la condicién fronteriza como
convivencia en la vida cotidiana.

Palabras clave: Politica publica. Frontera. Programa de asignaciones familiares.

1. Introducéo

Um dos obstaculos que uma politica publica de inclusao pode enfrentar € a falta
de informacdes, tanto por parte do publico alvo como pela populacdo que ndo é
atingida diretamente, pois esta pode reduzir a poténcia do alcance dos beneficios.

Em Mato Grosso do Sul, durante o periodo de implantacdo de politicas de
cunho neodesenvolvimentista, acompanhadas por programas de reducdo da
desigualdade social, realizamos trabalho de campo com liderancas de diversos
setores econdmicos. Ao serem provocados a comentar, muitos expressaram um
descontentamento com as politicas do Governo do Partido dos Trabalhadores
principalmente com os programas Bolsa Familia (BF) e Minha Casa Minha Vida
(MCMV), entendidos como assistencialistas e, inclusive o primeiro, chamado
pejorativamente de “bolsa esmola”. Os governos na época foram Governo Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e Governo Dilma Roussef (2011-2016).

No contexto neodesenvolvimentista, nos primeiros doze anos do inicio da
década de 2000, estavam sendo aplicadas: politicas de valorizagéo real do salario
minimo (com direta repercussao nos valores dos beneficios pagos pela previdéncia
social); programas de financiamento estudantil; expansdo de vagas no ensino
superior; aumento das linhas de crédito de financiamento estudantil; oferta de bolsas
de estudo; ocorria 0 aguecimento do setor da construcao civil via obras do Programa
de Aceleragdo do Crescimento; concessfes publico-privadas; retomada da
construcéo civil atuando em habitacdo, com oferta de empregos formais e seus efeitos

multiplicadores, como o aumento de vagas formais em empresas terceirizadas,
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prestadoras de servicos os mais diversos. Este conjunto de ac¢des, ao diminuir o
desemprego, também foi responsavel por reduzir a oferta de mao de obra disponivel
e, muitas vezes, encarecé-la.

Diversos empresarios e liderancas politicas apontavam seu descontentamento
com a politicas como o Bolsa Familia porque entendiam, equivocadamente, ser o
mesmo responsavel pela falta de mao de obra, pela paralisia que teria provocado ao
“oferecer renda sem trabalho”. Além disso, a classe média, afetada pela perda do
poder aquisitivo, via encarecer servigos relevantes para o funcionamento do seu
espaco domeéstico e seu cotidiano e, parte dela, costumeiramente formadora de
opinides nos mais diversos espacos do pais, também incorporou o discurso de
descontentamento com o Bolsa Familia. Varias avaliagbes nesse sentido ja estdo
documentadas pela literatura, em trabalhos como o de Singer (2026 e 2018), Souza
(2015) entre outros.

Nos anos iniciais do BF, e mesmo no seu auge, os valores pagos nao seriam
suficientes para manter as responsaveis pela familia em situacdo de conforto ou
desemprego opcional. Para termos uma noc¢do, para familias que apresentassem
renda per capta mensal de até 154 reais, o valor do beneficio recebido era de 35 reais
por crian¢a ou adolescentes de 0 a 15 anos, para termos uma ideia.

Para muitas mées de criancas pequenas, ainda pesava a caréncia de creches
ou espacos adequados para deixarem os filhos caso voltassem ao mercado de
trabalho. Na alegada falta de mao de obra, o BF teve pouca responsabilidade. Foi, no
entanto, uma transformacao qualitativa na superacdo da pobreza extrema. Diversas
pesquisas comprovaram seus efeitos no acesso a atencdo basica (Facchini et al.,
2013), na melhoria do desempenho escolar (Cireno et al., 2013), em mais horas de
permanéncia nas escolas (Silveira et al, 2013), melhoria das condi¢cdes de saude
(Santos et al., 2013) e reducédo da mortalidade infantil (Rasella et al., 2013), entre
varios outros achados positivos, fartamente documentados.

Os resultados do BF foram avaliados e serviram de inspiracdo para politicas ao
redor do mundo. Um éxito da expertise nacional, dos formuladores e agentes de
campo, das pressdes da sociedade civil organizada e de parte da classe politica
comprometida com a redugcdo da desigualdade social. Com a possibilidade da
retomada do Programa em outros termos e outro momento historico, justificamos este

texto, que apresenta um conjunto de reflexdes acumuladas sob a perspectiva
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geografica de beneficiarios que moram em cidades na fronteira brasileira, em
particular Corumba, Ladario e Ponta Pora, todas no Estado de Mato Grosso do Sul.
Nossas reflexbes estdo pautadas na revisdo bibliografica, em trabalho de
campo e, predominantemente, nos resultados de teses de doutorado produzidas por
Silveira (2019) e Kukiel (2022). Além desta Introducéo, este texto apresenta uma breve
caracterizacdo dos aspectos intrinsecos ao funcionamento dessa peculiar politica e,
em seguida, a titulo de consideracdes finais, seis proposi¢des para o aperfeicoamento

do Programa.

2. As caracteristicas intrinsecas do Programa

A primeira caracteristica de forca do Programa foi o fato dele trabalhar com
critérios objetivos para selecdo dos beneficiarios e entregar a eles, diretamente, 0s
recursos. Isto rompeu com praticas clientelistas que subordinavam as pessoas em
condicdo de vulnerabilidade levando-as a acessarem recursos mediante troca de
favores politicos, voto, apoio ou o que valha.

A Geografia, classica estudiosa dos problemas do desenvolvimento regional, j&
tem estudos acumulados sobre o peso das relacbes de poder e o quanto elas
subordinam fracfes de classe ao conservadorismo politico.

Para Cataia (2007) o poder ndo se exerce territorialmente sé de cima para
baixo, dos altos escaldes territoriais para baixo, mas a estrutura do poder baseia-se,
também, no poder que emana dos escaldes inferiores. Uma segunda caracteristica €
a incorporacao da questao de género, ao valorizar a mulher como beneficiaria e o fato
dela conhecer as necessidades da familia.

O recebimento do beneficio estd condicionado ao cumprimento de algumas
exigéncias, tais como: manter as vacinas atualizadas, frequéncia escolar,
acompanhamento pré-natal.

A exigéncia de contrapartida dos beneficiarios resulta em engajamento nas
acOes em seu proprio beneficio e de seus dependentes.

O resultado desse envolvimento €, invariavelmente, superior ao valor monetario
do beneficio. Para receber o beneficio, por exemplo, € necessario (no caso de
gestantes) que se faca o pré-natal e o acompanhamento da gravidez com consultas

periodicas.
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No caso de criancas menores de sete anos de idade, os responsaveis devem
manter o cartdo de vacinacdo em dia, acompanhamento do ganho de peso, do
crescimento e desenvolvimento.

Criancas de 6 a 15 anos devem estar matriculadas na rede de ensino, com
frequéncia escolar minima de 85%. Para adolescentes, entre 16 e 17 anos, frequéncia
de 75%. Manter as condicionalidades é um ganho direto para os beneficiarios. Além
desse acompanhamento, que se traduz em melhoria das condi¢cdes de salde e no
aproveitamento da educacdo formal, o mecanismo de triagem fez o poder publico
reconhecer e conferir visibilidade a milhares de pessoas que passaram a constar no
Cadastro Unico (CAD), uma ferramenta extremamente eficiente para a elaboracao,
acompanhamento e avaliacéo de politicas publicas sociais.

Nesse estudo, particularizamos trés municipios localizados na faixa de fronteira
do estado do Mato Grosso do Sul. Na figura 1 € apresentamos a distribuicdo espacial
dos municipios situados na faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul na qual os
municipios de Corumba, Ladario e Ponta Pora sao identificados pelos numeros 12, 28
e 37, respectivamente.

A cidades gémeas estdo presentes, representando a condicdo de maior
proximidade, trocas, relacfes cotidianas compartilhadas por afetos, deslocamentos,
empregos la e cé da fronteira, como algo mais unido que separado e isso faz muita
diferenca nas caracteristicas intrinsecas que esse programa adquire no territorio. O
compartilhamento é um elemento diferencial que deve ser considerado pela politica,

como pretendemos argumentar ao longo deste texto.
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Figura 1: Faixa de Fronteira de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: IBGE (2019). Elaborado por Giovane Silveira

3. Um Programa com efeitos diretos e indiretos

Para além dos beneficios alcancados com as condicionalidades, houve efeitos
nas atividades econémicas do circuito inferior e superior da economia urbana. A teoria
dos dois circuitos da economia urbana foi proposta por Milton Santos (1979), que
explica a complexa coexisténcia e interacdo mediadas pela modernizacéo tecnoldgica
de dois circuitos de producao, distribuicdo e consumo de bens e servicos, sendo o
circuito superior composto por atividades formais, de maior escala, que incorporam
processos modernos e mantém relagbes mais estreitas com a economia global,
enquanto as atividades do circuito inferior sdo em menor escala, mais informais e
diretamente relacionadas as demandas cotidianas locais. Para aprofundar, consultar
Santos (1979).

Em Corumb& e Ladéario, houve um significativo aumento do nuamero de

estabelecimentos que comercializavam alimentos durante o periodo pesquisado, de
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2009 a 2019 (Ver Figura 2). Nos municipios mencionados, houve expanséao de feiras
de roupas usadas, de hortifratis, mercados nos bairros, integracdo comercial com a
Bolivia, que € a origem de muitas mercadorias vendidas nas mercearias e pequenos
comeércios de bairro (Kukiel, 2022). Como pode ser observado na Figura 2, o aumento
do numero de estabelecimentos que comercializam alimentos foi expressivo no
periodo, até alcancar o pico no ano de 2016.

Os estabelecimentos que comercializam pecas de vestuario também foram
dinamizados pelos recursos do Programa, aumentaram em numero e variedade de
pecas comercializadas. A proximidade com a Bolivia facilitou a expansao da figura
dos comerciantes bolivianos, que expandiram o comércio de roupas e alimentos,
aproveitando a mao de obra familiar e gerando alguns postos de trabalho assalariado.

Na Figura 2 também apresentamos o0 aumento do numero de estabelecimentos
e a sua queda, quando houve reducdo dos recursos destinados ao programa.

Os municipios pesquisados, por estarem distantes de outros centros urbanos,
deram uma boa medida do que ocorreu com o comércio quando houve injecdo de
recursos via pagamentos aos beneficiarios, pois todo o dinheiro foi utilizado em
compras de géneros de primeira necessidade, como alimento e vestuario, além de

material escolar e de construcéo para melhoria das condi¢cdes de habitacao.

Figura 2 — Numero de estabelecimentos que comercializaram alimentos e vestuario

em Corumba e Ladario entre 2009 e 2019.

Fonte: Junta Comercial, 2021. Elaborado por Eder Kukiel.

Em Corumba e Ladario, o arranjo espacial apresenta controles aduaneiros,
restricdbes comerciais e burocracias que dificultam o comércio e o fluxo de pessoas.

Além do caso especifico dessa cidade gémea (Corumba/Puerto Quijarro e Puerto
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Suarez, na Bolivia), a deficiente infraestrutura de transporte publico dificulta que
pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia tenham acesso ao lado boliviano da
fronteira para realizar suas compras. Dessa forma, praticamente todo o valor recebido
por essas familias é utilizado, de forma exclusiva, nessas duas cidades de Mato
Grosso do Sul.

Podemos perceber, na Figura 3, que ha uma distancia entre as duas cidades,
além da condicao de controle de passagem, pelos postos de fiscalizacgéo.

O mapeamento da localiza¢éo dos beneficiarios do PBF de Corumbé e Ladario
confirmou que a concentracdo de familias em situacdo de vulnerabilidade coincidia
com os locais de oferta limitada de servigos publicos, como transporte e infraestrutura
urbana, fato que dificulta o acesso aos servicos e recursos que fazem parte das

condicionalidades como escolas e postos de vacinacéo.

Figura 3 — Nucleos urbanos na fronteira Bolivia-Brasil (Puerto Suarez, Puerto

Quijarro, Corumba e Ladario).
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Nestes dois municipios, embora tenha havido alguma concentracéo nos bairros
do centro da cidade, Maria Leite, Cristo Redentor, Dom Bosco, Aeroporto, Nova
Corumba (Ver Figura 4), os beneficiarios estédo distribuidos por toda planta urbana,

além dos distritos e comunidades ao longo do Rio Paraguai (Ver Figura 5).
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Figura 4 - Localizacdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia nos municipios
de Corumba e Ladario — MS (2019).

S7eN0 7800 W0
1 Ll 1

»ous

s
L)

L wete me B

e tmande Gon bereh pean
e Babon F it

“*-‘ [Jo-t masce

1900.000 - § 100 800
. €005 000 - 13 000 600
1306300 - 22 e e

23900200 - €1 000 00

Buww bs Onop¥a FROGINT
Tunw Wabo Moswnd AOF T8
& - - Owivn 13 Bdos favia CAD vem
e e Frrte cdn m tas e wen o0 89 guwte
e b e bade e Navel
1 Sigde MEEPO A8 N 220

1
a0 Iwro W00

Fonte: Kukiel, 2022.
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Figura 5 - Localizag&o dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia residentes na
area rural dos municipios de Corumba e Ladario

aevo WU A e L) =IO 4TV0

L] L] \'}\ L) 1 1 L
—ee y
¢ .
tL Pataguin X
s
[, -
—
-
....... - —
» ‘lM-
‘e ';‘:_:' -
£ -
Axcss o PR
-
...W' - ——
[ gl — .
= . -
-
\ >
. -
e . L v
B - - - -
— ——— .
-
.
-
oo Marun o R
- o= -
[— Moyl
4 — o= Prsuin Sang ehie & BIALTOO
™ PR P——_ g — PR | I ot medacegrar
A/\ Catn 2 Sots ¥ T
1 L 1 an wermem [ e e L B 5 BT o
woro wPo NP0 R »ovo »ovo T :; m’: ‘;:

Fonte: Kukiel, 2022.

ParaOnde!?, Porto Alegre, v.18, n.2, p. 01-20, 2024. http://seer.ufrgs.br/paraonde 9



http://seer.ufrgs.br/paraonde

CONTRIBUICOES GEOGRAFICAS PARA O Lisandra Pereira Lamoso
APERFEI(;OAMENTO DOAPROGRAMA BOLSA Giovane Silveira da Silveira
FAMILIA EM CIDADES GEMEAS Eder Dami&o Goes Kukiel

Qualquer politica publica no Pantanal € desafiada pelas caracteristicas deste
bioma, que impde o regime das aguas do Rio Paraguai e seus afluentes ao cotidiano
das familias. Aqueles que moram nos Paiaguas, Nhencolandia ou Nabileque, tem que
vir para cidade em lanchas ou barcos. As criancgas frequentam a chamada Escola das
Aguas, em regime de internato, muitas sdo transportadas pelos barcos adquiridos com
verbas federais (Ver Figura 6).

Os gastos do beneficio séo utilizados para pagar o deslocamento de lancha, o
deslocamento terrestre ou as taxas cobradas pelos supermercados para levar as
compras até a barranca do rio, em data e horéario previamente combinados.

Muitas familias conseguem renda através da venda de peixes, que fica proibida
no periodo do defeso. Pela legislacéo, é proibido o acumulo de dois beneficios, o
seguro Defeso e o BF e este Ultimo é interrompido quando entra o seguro Defeso. A
burocracia € uma dificuldade, pois estas pessoas ja contam com despesas para
deslocarem-se até a cidade, além do que, os ganhos com a pesca nem sempre Sao
suficientes para o sustento de todos. E preciso rever a norma do actmulo, a partir de

critérios objetivos, pautados nos custos de sobrevivéncia.

Figura 6 - Escola das Aguas Polo S&o Lourenco e barco de transporte escolar
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Fonte: Arquivo Escola das Aguas. Foto de Patricia Zerlotti.
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Ja no municipio de Ponta Pord, tem-se uma linha de fronteira seca com livre
transito de pessoas de um pais para o outro (Ver Figura 7). Nesse caso, as pessoas
que estdo no Paraguai podem acessar o comeércio de bens e servi¢os no Brasil e vice-
versa. Na Figura 8, destacamos na cor laranja, no lado paraguaio, o0 municipio de
Pedro Juan Caballero e a parte em verde, a que representa a area urbana da cidade
de Ponta Pord, no Brasil. A linha tracejada representa a divisdo internacional entre
Brasil e Paraguai e as esferas o numero de pessoas beneficiarias em cada setor

censitario da area urbana.

Figura 7 - Conurbacao entre Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai)
imagem do ano de 2019.
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Fonte: Kukiel, 2022.

A distribuicdo dos beneficiarios de Ponta Pord, ao contrario de Corumbéa e
Ladario, é mais concentrada, embora também conte com os moradores do distrito de
Sanga Puité e aqueles que estdo no Assentamento Itamarati (Ver Figuras 8 e 9).
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Figura 8: Distribuicdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na area
conurbada do municipio de Ponta Pora (Brasil) com Pedro Juan Caballero
(Paraguai).
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Fonte: Silveira (2019)

A malha urbana da cidade de Pedro Juan Caballero (Paraguai) esta muito
préxima da malha urbana de Ponta Pora, Brasil. As vias urbanas atravessam a linha
de fronteira e recebem uma nomenclatura em cada pais. Essa conurbacdo, com
fronteira seca, sem a presenca de um rio ou outro obstaculo natural, possibilita o
acesso ao comércio paraguaio por beneficiarios brasileiros do Programa Bolsa
Familia.

Vale destacar que um dos requisitos para receber o beneficio do programa é
residir no territorio brasileiro. Assim, brasileiro que reside no Paraguai ndo pode ser
beneficiario do programa, todavia o paraguaio que reside legalmente em territério
brasileiro, cumpridas as exigéncias do programa, tem o direito de participar como

beneficiario.
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Figura 9 - Distribuicdo Espacial dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia no
municipio fronteirico de Ponta Pora
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Para receber o recurso monetario, os beneficiarios do PBF do municipio de
Ponta Pord, precisam chegar as Casas Lotéricas ou a unidade da Caixa Econémica
Federal, ambas localizadas no centro da cidade, proximos a linha internacional. Apos
0 sague, os beneficiarios se movimentam para o comércio da cidade de Pedro Juan
Caballero, no Paraguai. No Paraguai eles conseguem adquirir itens, como alimentos,

produtos de higiene, de vestuario e material escolar.
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Aqueles que utilizam do transporte urbano para o deslocamento dos bairros
para o centro urbano, aproveitam a proximidade dos servi¢cos bancérios junto a linha
internacional para gastar parte do seu beneficio no comércio do pais vizinho, pois ja
aproveitam a despesa com o transporte de uma vez so.

Um elemento determinante no valor gasto pelo beneficiario no pais vizinho
esta relacionado diretamente com a taxa de cambio entre as moedas real (Brasil) e
guarani (Paraguai). A variacao no preco da moeda estrangeira, guarani, frente ao real
do Brasil, tem um impacto imediato no poder de compra do beneficiario do Programa
Bolsa Familia da cidade de Ponta Pora.

Sob influéncia da oscilacdo da taxa de cambio, se o preco da moeda
estrangeira diminui, entdo é possivel comprar mais produtos com uma quantidade
igual ou menor da moeda real. J4, se 0 preco da moeda paraguaia aumenta, entao
sera necessaria uma quantidade maior de reais para comprar a mesma quantidade
de produtos adquiridas anteriormente.

Isso € importante porque uma parte das compras, como fraldas descartaveis,
tem um custo mais barato no Paraguai, sdo mercadorias disponibilizadas na rede de
comércio informal, chamados popularmente de “camelédromos”. Embora possa
parecer supérfluo, as creches solicitam a entrega de fraldas que sejam descartaveis,
pois ndo tem condi¢des de fazer o atendimento as criancas de outra forma.

Além das compras no pais vizinho, também ocorre o gasto no préprio
comércio dos bairros. Para o beneficiario da fronteira, h& trés op¢bes de comércio: no
préprio bairro, no centro da cidade e no pais vizinho, sendo este terceiro acessado no
momento do saque e na dependéncia da taxa de cambio. Quando a taxa esta
desfavoravel, a compra de mantimentos, por exemplo, serd realizada nos
supermercados localizados no territorio brasileiro que se encontram aglomerados no
centro da area urbana do municipio de Ponta Pora. O recurso monetario do programa
nao é gasto de uma s6 vez em uma compra no supermercado do centro da cidade,
uma parte do recurso € retida pelo beneficiario para compras, também, no comércio
local do bairro.

Na figura 10 tem-se as linhas de 6nibus utilizadas pelos beneficiarios para
acessar a area conurbada de Ponta Pord (Brasil) com Pedro Juan Caballero
(Paraguai) a fim de realizar o saque do beneficio na Caixa Econdmica Federal e Casas

Lotéricas.

ParaOnde!?, Porto Alegre, v.18, n.2, p. 01-20, 2024. http://seer.ufrgs.br/paraonde 14



http://seer.ufrgs.br/paraonde

CONTRIBUICOES GEOGRAFICAS PARA O Lisandra Pereira Lamoso
APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA BOLSA Giovane Silveira da Silveira
FAMILIA EM CIDADES GEMEAS Eder Damisio Goes Kukiel

Figura 10 - Linhas de 6nibus utilizadas pelos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia em Ponta Pord-MS
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Fonte: Silveira (2019)

Na figura 10, cada linha de énibus é representada por uma linha colorida e o
triangulo amarelo representa o terminal de dnibus que esta situado a poucos metros
da linha internacional de divisdo entre os dois paises, Brasil (verde) e Paraguai
(laranja). Em frente ao terminal rodoviario situa-se uma casa lotérica no lado brasileiro
e um supermercado no lado paraguaio. Por conseguinte, o beneficiario do Programa
Bolsa Familia que se desloca do bairro para o centro da cidade, ao desembarcar no
terminal rodoviario pode sacar o recurso monetario do programa e realizar sua compra
de mantimentos.

Na figura 11, temos a localizagdo dos equipamentos urbanos de uso coletivo
utilizados pelos beneficiarios do BF na area urbana de Ponta Pora, como postos de
saude e escolas, além dos centros de referéncia em assisténcia social (CRAS).
Notamos que a localizacdo destes equipamentos esta mais proxima dos bairros do
gue do centro da cidade.

Assim, o cumprimento das condicionalidades na area de saude e educacao
além das atualizacbes do Cadastro Unico dos Programas Sociais pode ser realizada
nas proximidades de residéncia do beneficiario do Programa Bolsa Familia (esta é
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uma condicdo que ndo se observa da mesma maneira em Corumba e Ladario) ja o
saque do recurso € realizado no centro da area urbana, préximo do comércio
paraguaio de produtos de higiene, limpeza, alimentacdo, vestuério e material escolar.
Sendo o uso do transporte coletivo um dos elementos essenciais para a efetivagao do

deslocamento dos bairros para o centro da cidade.

Figura 11: Equipamentos urbanos de uso coletivo utilizados pelos beneficiarios o
Programa Bolsa Familia na area urbana de Ponta Pora-MsS.

~

Comércio @) Assisténcia Social A
@ Coowha
.Foms Mayorista
.MSM Lok
.ﬂm Hpermercado
.Mado L
@ S¥gado Fito
® Marambow
Escolas Municipais P Postos de Sadde A
.)-anm > ‘Inwlm&w--wsw B
Coopord
©
A"
Marcondes Fermandes Percira Ox José lusa
.QPvd.luthCaoM m‘ v & ‘l-\inmn
@5k Jolo ‘Vnm

Jobo Cartos Pinhawo Margues
© @ Prefens Ak Marques
.Na. Marly Cavainero Rojas

.l«wthm ‘mcmum
00"‘"""% ‘mmma'mmm
Ramiro Noronka MO Yery Nves de Azambags

. Mary Ugia Borges Garce Jorden Vitdria

9 Stysoume A

Na.wmmo
td,t\um‘ Borreto

Fonte: Silveira (2019)

Sobre distribuicdo espacial dos beneficiarios do PBF no municipio de Ponta
Pord, além da area urbana, também ha beneficiarios no distrito de Sanga Puitd e no

Assentamento Itamarati, ja representado na figura 9. Tanto o Distrito de Sanga Puita
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guanto o Assentamento Itamarati contam com escolas municipais e postos de saude,
nos quais os beneficiarios podem cumprir as condicionalidades de educacéo e saude.
Sanga Puitd pode ser atendida pelo CRAS que esta na area sul de Ponta Pora, ou
seja, Salgado Filho ou Marambaia, jA os beneficiarios do Assentamento Itamarati
podem atualizar seu cadastro no CRAS que esta ao norte da area urbana de Ponta
Pord, ou seja, Coopha.

Para efetuar a atualizagdo no CRAS, saque do beneficio e compras no
comeércio paraguaio, também conhecido como comércio da linha de fronteira, tais
beneficiarios também se utilizam do transporte coletivo urbano. Neste momento,
assim como para os demais usuarios dos servicos de transporte, o preco das
passagens é um fator relevante, que consome parte dos beneficios, podendo chegar

a diluir os efeitos positivos dos recursos, que séo “desviados” dos objetivos principais.

4. Consideracdes Finais

Pensando em um dialogo direto com os formuladores de politicas publicas,
sintetizaremos, a titulo de concluséo, seis proposi¢cdes para o aperfeicoamento do
Programa Bolsa Familia, considerando os resultados de pesquisa nos municipios sul-
matogrossenses de Corumba, Ladario e Ponta Pord que, cada qual com suas
especificidades, estéo localizados na faixa de fronteira e proximos as cidades vizinhas
de Puerto Suares/Puerto Quijarro (Bolivia) e Pedro Juan Caballero (Paraguai).

1) O espaco geogréfico revela-se como instancia representando sua
materialidade na forma dos objetos, como Santos (1996) nos chamou a atencéo.
Esses objetos sdo variados, por exemplo as unidades de pagamento (Caixa
Econdmica Federal, Casas Lotéricas), os Centros de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS), os estabelecimentos de ensino, os postos de saude, os pontos de 6nibus, os
estabelecimentos comerciais, entre outros.

A organizacdo dessa materialidade interfere na maior ou menor eficiéncia no
éxito do programa, pois a maior parcela de beneficiarios sdo maes com filhos
pequenos, com limitadas condi¢cdes de deslocamento. Sacar o dinheiro ndo pode ter
um custo que comprometa os valores que ja sdo pequenos frente as necessidades.
Escolas, postos de saude, sedes do CRAS devem ser pensados para, na medida do

possivel, estejam acessiveis. Nas condi¢cdes em que isso ndo ocorre, se reduz o éxito
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do programa. Em Ponta Pord, o fato do maior assentamento da regido contar com
beneficiarios e a rede de suporte, € um fator positivo que deve ser replicado.

2) Sugerimos que o0s proprios veiculos utilizados para transporte escolar,
possam ser realocados periodicamente para o transporte dos beneficiarios nos dias
de pagamento do beneficio, considerando aqueles que estdo nos distritos, na area
rural, nos assentamentos, em moradias mais distantes do nucleo urbano. Isso
possibilitaria economia de recursos para 0s beneficiarios, além de facilitar o
deslocamento das méaes que precisam levar os filhos junto. Nao h& acesso as
condicionalidades nem ao consumo sem que os fluxos sejam possiveis

3) Muitas familias beneficiadas pelo BF sdo empreendedoras e possuem
pequenos negoécios locais, como vendas informais (brechoés, pecas de vestuério
novas, vendas de cosmético, producdo e venda de produtos alimenticios) ou
prestacdo de servicos (diaristas, limpezas de quintal etc.). O aumento do poder de
compra dessas familias permitiu impulsionar esses negocios, gerando renda adicional
e fortalecendo a economia local. Sugere-se ao poder publico a oferta de programas
de capacitacdo e treinamento para empreendedores de pequenos negdcios. Quando
iSso ocorreu, 0s resultados foram positivos.

Também é uma proposta a ser replicada. Esses programas podem abranger
diversas areas, capacitando essas familias e aumentando suas chances de sucesso,
contribuindo para o crescimento econdmico local. O poder publico pode estabelecer
parcerias com entidades locais, como associacbes comerciais e organizacdes da
sociedade civil, para promover o0 apoio aos pequenos negdécios.

Essas parcerias podem envolver a oferta de servicos de consultoria,
proporcionando recursos e suporte adicional a essas familias que fazem parte desse
programa, em especial as mulheres que representam quase a totalidade dessas
empreendedoras. Durante a pesquisa observamos que o Servi¢o Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), realizava alguns cursos voltados a esse
publico em Ponta Por&, com o intuito de fortalecer esses empreendimentos familiares
de pequeno porte. Estas iniciativas devem ser multiplicadas pelo territério.

4) Uma avaliacao criteriosa dos custos do recebimento de dois beneficios, (no
caso do seguro defeso e do BF) para os beneficiarios que tem o sustento com a
atividade da pesca, no Pantanal. As condi¢cdes de reproducéo sao diferentes. Ainda

existe uma economia que se movimenta com as trocas de mercadorias, também
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situacdes nas quais sdo gastos dois dias para chegar a cidade, dependendo da
distancia e das condicdes de navegacao. A renda com a pesca, € necessario reavaliar,
nem sempre atende as necessidades bésicas, de familias numerosas. O valor do
beneficio poderia ser complementado aos ganhos com a venda do pescado.

5) Avaliar a possibilidade de servicos itinerantes, como a pesagem das
criancas, cadastramento, atualizacdo de cadastros, campanhas de vacinacdo e
outros, incluidos no programa, para os moradores das comunidades rurais de dificil
acesso, como as que estdo na Nhecolancia, Paiaguas, Nabileque, no Pantanal, ou em
Sanga Puitd, Terra Indigena Jatayvari, assim como outras localidades e bairros
periféricos com maior quantidade de beneficiarios, o que ja é possivel reconhecer,
pelo proprio mapeamento apresentado pelas pesquisas.

6) A paradiplomacia deve ser mais atuante no sentido de oficializar,
regulamentar, facilitar o intercambio que € inerente da vida na fronteira, como o
comeércio dos bolivianos, a documentacao dos brasiguaios, a dupla nacionalidade, os
comprovantes de residéncia, matriculas escolares... tudo que possa ser facilitado, pois
na fronteira, a vida ndo acontece nos limites, mas apesar deles. Os orcamentos podem
ser compartilhados e negociados via acordos de cooperacao internacional.

Esperamos que as sugestdes possam contribuir com o aperfeicoamento do
Programa Bolsa Familia, pois este € importante para proporcionar um alivio imediato
a pobreza e criar condi¢des de maior inclusdo social. Ele permite melhorar o acesso
a educacéao formal e aos servigos que melhoram da saude das familias beneficiadas,
além de dinamizar o mercado de consumo local, aliviando a presséo financeira sobre

essas familias, com resultados indiretos na geracdo de emprego e renda.
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