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Resumo:

Este artigo identificou e analisou os principais conflitos socioambientais existentes na Reserva
Extrativista (RESEX) Marinha Mestre Lucindo, localizada no municipio de Marapanim, e propds
um conjunto de medidas com o propdésito de melhorar o sistema de gestao existente. A RESEX
possui apenas sete anos de criagdo, é administrada por um Conselho Deliberativo e ainda ndo
possui Plano de Manejo implementado, aspectos que indicam uma gestdo ainda em fase inicial.
Os instrumentos metodologicos utilizados foram levantamento bibliografico-documental;
participagdo em reunides do Conselho Deliberativo, no levantamento do perfil de familias
beneficiarias da RESEX, no monitoramento de pescado e em oficinas de Cartografia
Participativa; realizacdo de entrevistas e registros fotograficos. Desse modo, 0s principais
conflitos socioambientais detectados foram: degradacdo dos mangues, pesca predatoria,
extracdo predatdria de caranguejo, conflitos fundiarios, extracdo de madeira em areas de
mangue e de terra firme, acimulo de residuos sélidos em rios e igarapés, queimadas e
destinacdo inadequada de residuos sélidos. Apds a identificagdo dos principais conflitos
socioambientais, foi possivel pensar estratégias de acdo que poderdao compor o futuro Plano de
Gestédo da RESEX. Dentre as 12 medidas propostas, destaca-se o zoneamento da RESEX, o
estabelecimento de acordos de cooperagdo e a criagdo de um grupo voltado exclusivamente
para a mediacdo de conflitos socioambientais. Neste sentido, concluiu-se que os conflitos
socioambientais verificados ha RESEX estdo majoritariamente ligados ao uso inadequado dos
recursos naturais e que as medidas recomendadas visam o incentivo a participacdo social, o
aprimoramento da difusdo de informacd@es e o fortalecimento das inter-relacdes e parcerias entre
instituicbes que fazem parte do Conselho Deliberativo da RESEX.

Palavras-chave: Conflitos socioambientais. Reserva Extrativista. Gestdo ambiental. Territério.
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Abstract:

This article identified and analyzed the main socio-environmental conflicts at Mestre Lucindo
Marine Extractive Reserve (RESEX), located in the municipality of Marapanim, and proposed a
set of techniques with the purpose of improving the existing management system. RESEX has
only seven years of creation, is managed by a Deliberative Council and still does not have an
implemented management plan, aspects that indicate local management is still at an early stage.
The methodological instruments used were bibliographic-documentary survey, participation in
Deliberative Council meetings, surveying the profile of RESEX beneficiary families, monitoring
fish and Participatory Cartography workshops; conducting interviews and photographic records.
Thus, the main socio-environmental conflicts detected were: mangrove degradation, predatory
fishing, predatory crab extraction, land conflicts, wood extraction in mangrove and dry land areas,
accumulation of solid waste in rivers and streams, fires and inadequate disposal of solid waste.
After identifying the conflicts, it was possible to think about strategies that could make up the
future RESEX Management Plan. Among the 12 proposed techniques, there is the zoning of the
RESEX, the establishment of cooperation agreements and the creation of a group dedicated
exclusively to the mediation of conflicts. In this sense, it was concluded that the conflicts verified
in RESEX are mostly linked to the inadequate use of natural resources in the region, and the
recommended techniques aims to encouraging social participation, improving the dissemination
of information and strengthening relationships and partnerships between institutions that are part
of the Deliberative Council.

Key-words: Social and environmental conflicts. Extractive Reserve. Environmental
management. Territory.

Resumen:

Este articulo identificé y analizé los principales conflictos socioambientales existentes en la
Reserva Extractiva Marina Mestre Lucindo (RESEX), ubicada en el municipio de Marapanim, y
propuso un conjunto de medidas para tratar mejor los conflictos ocurridos. RESEX tiene solo
siete aflos de creacién, es administrada por un Consejo Deliberante y alin no ha implementado
un plan de manejo, aspectos que indican que la gestion local est4 en la etapa inicial. Los
instrumentos metodolégicos utilizados fueron levantamiento bibliografico-documental;
participacion en reuniones del Consejo, relevamiento del perfil de las familias beneficiarias de
RESEX, monitoreo de peces y talleres de Cartografia Participativa; realizacién de entrevistas y
registros fotograficos. Asi, los principales conflictos socioambientales detectados fueron:
degradacion de manglares, pesca predatoria, extraccién predatoria de cangrejos, conflictos de
tierras, extraccion de madera en areas de manglares y tierra firme, acumulaciéon de residuos
sélidos en rios y arroyos, incendios y disposicién inadecuada de residuos sélidos. Después de
identificar los conflictos, fue posible pensar en estrategias de accién que podrian conformar el
futuro Plan de Gestion de RESEX. Entre las 12 medidas propuestas, destacan la zonificacion de
la RESEX, el establecimiento de acuerdos de cooperacién y la creacion de un grupo dedicado
exclusivamente a la mediacién de conflictos. En este sentido, se concluyé que los conflictos
verificados en RESEX estan mayoritariamente vinculados al uso inadecuado de los recursos
naturales y que las medidas recomendadas apuntan a incentivar la participacion social, mejorar
la difusién de informacién y fortalecer las interrelaciones y alianzas entre instituciones que
integran el Consejo Deliberativo.

Mots-clés: Conflictos socioambientales. Reserva Extractiva. Gestion ambiental. Territorio.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa identificou e analisou o0s principais conflitos
socioambientais existentes na Reserva Extrativista (RESEX) Marinha Mestre
Lucindo e propés um conjunto de estratégias que poderdo compor o Plano de
Gestao para esta Unidade de Conservacéo (UC). Dessa forma, assumiu-se a
tarefa de apreender a complexa realidade de uma UC que integra as chamadas
“amazbnias”, como propde Canto (2012).

Assim sendo, a Amazodnia costeira, objeto deste artigo, possui as aguas
de drenagem derivadas dos rios, igarapés e do Oceano Atlantico, influenciando
fortemente a organizacdo do modo de vida (MARX; ENGELS,1982) das
populac6es locais. Aqui, na chamada zona costeira do Estado do Para, o
extrativismo de recursos pesqueiros, sobretudo mariscos e a pesca artesanal,
séo consideradas as atividades mais representativas da area de estudo.

As reflexdes tornaram-se ainda mais desafiadoras ao considerar todas as
singularidades existentes na regido. Dentre elas, uma das mais proeminentes é
o fato de que o lécus da pesquisa esta em uma das maiores faixas de
manguezais do planeta, inclusive sendo esse o ecossistema mais abundante na
RESEX.

Outro aspecto que mereceu ser considerado nas analises foi a
multiplicidade de sujeitos sociais presentes, principalmente no ambito do
Conselho Gestor da RESEX, que opera com base no principio da gestédo
compartilhada. Muitas vezes, as distintas formas de rela¢des estabelecidas entre
esses sujeitos e o ambiente podem dar origem a conflitos socioambientais, ou
também acentuar os ja existentes, conforme aponta Acselrad (2004).

Todavia, vale salientar que a perspectiva tedrica empregada neste artigo
parte do entendimento de que os confltos socioambientais ndo sao
necessariamente algo negativo, uma vez que esses conflitos, ao gerar crises,
estimulam a busca por mudancas de qualidades. Além disso, os conflitos fazem
parte da existéncia dos territdrios, 0s quais se expressam como algo em
constante movimento e impulsionados pelos diferentes interesses sociais. Os
conflitos socioambientais, portanto, fazem parte da construcdo democratica dos
territorios das diferentes populagdes (CANTO, 2012; 2016).

Por fim, é importante mencionar que este artigo apresenta uma parte dos
resultados alcancados pelos estudos que compdem a dissertacédo de mestrado
intitulada “Conflitos socioambientais, desafios e possibilidades da gestédo
compartiihada: o caso da Reserva Extrativista Marinha Mestre Lucindo,
Marapanim-PA” (SANTOS, 2020a), no ambito do Programa de Pés-Graduacéo
em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia, do
Nicleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Para
(PPGEDAM/NUMA/UFPA).
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O PROBLEMA DE PESQUISA

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
instituido pela Lei Federal n° 9.985/2000, dentre as UCs de uso sustentavel tém-
se as RESEXs, que sdo caracterizadas por areas que abrigam populacoes
extrativistas que utilizam conhecimentos tradicionais, na tentativa de conciliar a
manutencdo dos modos de vida destas populacdes e a protecdo do ambiente.
No caso da &rea de estudo, € necessario mencionar que o uso de conhecimentos
tradicionais nao é aplicavel a totalidade dos seus habitantes.

De acordo com o Cadastro Nacional de UCs (CNUC, 2021), o Paréa abriga
23 RESEXs, das quais 12 sdo Marinhas. Juntas, todas as RESEXs Marinhas
compreendem uma area de 367.029 hectares, e desse total, 7,21% corresponde
a RESEX Marinha Mestre Lucindo. Mesmo com a criacdo destas RESEXs, com
vistas a proteger o ambiente e 0s recursos naturais locais, estas areas ainda
estdo sob ameaca, e uma das razdes disso diz respeito a “gestdo assimétrica do
territério e pela falta de um sistema de gestdo territorial eficaz”, conforme
apontam Canto et al (2018).

Com isso, é possivel estabelecer a seguinte correlacdo: jA que a
reproducdo do modo de vida extrativista esta estreitamente ligada ao uso dos
recursos naturais, ao colocar em risco a disponibilidade de um dado recurso,
conseguentemente, a manutencao deste modo de vida também fica prejudicada.

Destaca-se ainda que este artigo se prop06s a responder a seguinte
qguestdo: Como tornar a gestdo da RESEX Marinha Mestre Lucindo mais
sustentavel, considerando os conflitos socioambientais existentes?

ABORDAGEM TEORICA

Tendo em vista que este artigo traz como eixo de discussao os conflitos
socioambientais e o territorio, fez-se necessario elucidar estes conceitos, ainda
que de modo sucinto, ja que sdo concepg¢des que perpassam as mais variadas
areas. A respeito dos conflitos socioambientais, Little (2001; 2002) os interpreta
como embates estabelecidos entre grupos sociais que mantém diferentes
relacbes com o territorio, de modo que estas relacdes podem se sobrepor, e
assim gerar ou intensificar tais conflitos.

E ainda, a perspectiva utilizada neste artigo admite os conflitos de acordo
com Simmel (1983), compreendendo-os como “sociagao” ou socializagéo, o que
significa ser um aspecto integrante da vida em sociedade. Desta forma, a
resolucéo dos conflitos j& ndo entra em pauta, mas d& lugar a mediagdo, a partir
do desenvolvimento de “mecanismos de oportunidades para o0 acesso
democratico aos recursos e aos seus beneficios” (CANTO, 2016).

Logo, os conflitos socioambientais existentes na RESEX Marinha Mestre
Lucindo foram tratados como elementos produtores de novas oportunidades,
novos meios de analise, e, portanto, novas possibilidades ao desenvolvimento
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local. E o enfoque de investigacao tratou ndo mais de elimina-los, e sim media-
los.

E ainda, a outra categoria de debate nesta pesquisa foi o territorio. Santos
(2007) apresenta o territorio como lugar de reproducdo de praticas essenciais a
existéncia, sendo “o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida”. A partir disso, foi possivel
equiparar o territério como sendo o resultado da totalidade de praticas
socialmente produzidas.

Além disso, Santos (2005) afirma também que o territorio trata-se de um
elemento sob continua metamorfose, o que fornece subsidios para compreender
que o territério da RESEX pode se transpor aos seus limites espaciais, ja que
este é representado pelas mais distintas relagdes entre o meio e todos aqueles
que fazem uso desse espaco para reproduzir seus modos de vida. E aqui é
importante observar que essas relacdes trazem consigo a interdependéncia em
relacdo as demais, ja que um determinado comportamento de um grupo social é
capaz de afetar o comportamento de outro grupo.

O LOCUS DE PESQUISA: A RESEX MARINHA MESTRE LUCINDO

A RESEX Marinha Mestre Lucindo esta localizada no municipio de
Marapanim, ao nordeste do Estado do Para e possui 32 comunidades divididas
em oito polos. Com base em seus ambientes, a populacéo local reconhece a sua
subdivisdo em duas zonas, ou seja, aquela onde predomina o ambiente de agua
salgada e aquela onde predomina o ambiente de dgua doce. Na primeira zona,
a atividade que mais se destaca € a pesca artesanal e a coleta de mariscos;
enquanto na segunda € a agricultura familiar que ocupa a centralidade das
atividades econdmicas. O mapa 1 a seguir ilustra a localizacdo da RESEX.
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Mapa 1 — Localizacdo da RESEX Marinha Mestre Lucindo
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Fonte: Laboratério de Representacbes Cartograficas do Nucleo de Meio Ambiente
(LARC/NUMA), 20109.

A criagdo da RESEX Marinha Mestre Lucindo foi resultado de
aproximadamente nove anos de luta, por uma demanda social. Um dos
documentos que apresentam esse historico € o Estudo Socioambiental referente
a proposta de criacdo desta Unidade de Conservacdo, desenvolvido pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio, 2014).

Em 2005, Luiz Guttemberg (in memoriam) liderava o Comité de
Liderancas dos Povos Pesqueiros de Marapanim, e neste periodo comecaram
as discussodes sobre a possivel criacdo de uma RESEX no municipio. A principio,
um dos grandes motivos da demanda pela criagdo da RESEX foi um tanto
equivocado, sendo resumido pela possibilidade de ganhar beneficios, tais como
casas e artigos de pesca, assim como aconteceu com a criagdo da RESEX Mée
Grande de Curuca em 2002.

Em 2006 o mesmo Comité elaborou varios abaixo-assinados, mas
somente apds sete anos, em 2013, o movimento ganhou notoriedade, resultando
em uma reunido na Col6nia de Pescadores, que contou com a presenca de
representantes do Comité, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
representantes do ICMBIo, e outros interessados. Nesta oportunidade, ficou
firmado o compromisso do ICMBio em elaborar um estudo socioambiental
relativo a possibilidade de criacdo da RESEX. O estudo foi concluido em 2014 e
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teve como resultado a criagdo da RESEX Marinha Mestre Lucindo, no mesmo
ano. O esquema 1 a seguir demonstra a sequéncia de fatos que resultaram na
criacdo da RESEX.

Esquema 1 — Sequéncia cronoldgica de acontecimentos que
culminaram na criagao da RESEX

Inicio das Inicio das discussies Criagao da RESEX
discussées acerca sobre o Estudo (Decreto sem
da crigcao da Socicambiental referente numerode 10 de
RESEX a criggéo da RESEX outubro de 2014)
2005 2013 2014
3 3 2
T ] I
20086 2014

Zonclusao do Estudo
Socioambiental referente &
proposta de criagao da RESEX

Elaboragéo dos
abaixo-assinados
promovidos pelo

Zomité

Fonte: Santos, 2020a.

Apébs criada, a etapa seguinte compreendeu as atividades relativas a
gestdo da RESEX. Passados quatro anos de sua criacdo, foi entéo instituido o
Conselho Gestor da RESEX, em caréter deliberativo, por meio da Portaria n°®
270/2018. No mesmo ano, foi implementado o regimento interno do Conselho;
foram criados os Grupos de Trabalho, ou seja, instancias voltadas a temas
especificos; e também foi iniciada a elaboracédo do plano de acdo da RESEX,
que representa um cronograma de ac¢des com indicativo de prazos e sujeitos
sociais envolvidos.

Em 2019, houve o processo de levantamento do perfil de familias
beneficiarias da RESEX, que diz respeito ao delineamento do perfil
socioecondmico das familias que possuem o extrativismo como base da renda
familiar. Por fim, em 2020 entrou em operagdo uma nova modalidade de gestao,
sob 0 nome de Nucleo de Gestéo Integrada (NGI), que se encontra apresentado
em detalhes na secao dos resultados dessa pesquisa. O esquema 2 a seguir
demonstra a sequéncia de fatos ligados a gestdo da RESEX.
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Esquema 2 — Sequéncia cronoldgica de etapas relacionadas a gestéo da

RESEX
Criacdo do In icioﬁda
regimento internao operacgao do
. do Conselho Inicio da Micleode
Criacao da Deliberativo da elaboragao do Gestao
RESEX RESEX plano de agio Integrada (MGl)
101052014 24i05/2018 25102018 12/05/2020
1 ! 1 [ ] I
1 1 1
200452018 28/06/2018 030672019
Criagio do Criag&o dos Inicio do levantamento
Conselho Grupos de do perfil das familias
Deliberativo Trabalho beneficiarias da
RESEX

Fonte: Santos, 2020a.

DESENVOLVIMENTO

Nesta secdo, foram descritas as ferramentas metodolégicas e os
resultados gerados, com a identificacdo e analise dos principais conflitos
socioambientais, e a apresentacdo das medidas elaboradas como contribuicdo
ao plano de gestao da RESEX.

INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

Com vistas a atingir os objetivos da pesquisa, foram utilizados alguns
instrumentos metodoldgicos. O primeiro deles foi o levantamento bibliografico-
documental a respeito do tema, a partir de teses, dissertacdes, artigos cientificos,
livros etc, a fim de formar a base tedrica das discussfes aqui dispostas.

Em seguida, foram também realizados trabalhos de campo em quatro
momentos distintos. Por fim, também foram realizadas entrevistas com
moradores de seis comunidades da RESEX, com indagag¢fes sobre 0s principais
conflitos socioambientais existentes e as principais instituicdes procuradas para
lidar com os conflitos verificados.

O primeiro momento dos trabalhos de campo foram as reunides do
Conselho Deliberativo, com a fun¢éo de detectar os principais sujeitos sociais e
as inter-relagdes firmadas entre eles, por observagédo direta. A fotografia 1 a
seguir ilustra uma das reunides do Conselho.
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Fotografia 1 — Reunido em comemoragao aos cinco anos de criacao
da RESEX

Fonie: GPSA-Amazonias, 202.

O segundo momento dos trabalhos de campo foram as oficinas de
Cartografia Participativa em duas comunidades pertencentes a RESEX (ltauagu
e Camara), realizadas pelo Grupo de Pesquisa Sociedade-Ambiente das
Amazobnias (GPSA-Amazobnias). Esta cartografia, realizada pelos usuarios da
RESEX, com o auxilio dos pesquisadores e alunos do NUMA/UFPA, possibilitou
representar o territério a partir da visdo dos habitantes locais. Por isso, 0 mapa
resultante dessa cartografia reuniu elementos muito importantes, principalmente
para a gestdo local, como a identificacdo dos tipos de uso do territério e os
conflitos socioambientais existentes.

O passo inicial da Cartografia Participativa foi a ida da equipe de
pesquisadores e alunos a campo, acompanhado de liderancas da RESEX, para
estabelecer um primeiro contato com liderancas das comunidades. Neste
contexto, a equipe dialogou sobre o significado e a importancia da Cartografia
Participativa, 0os processos necessarios para o seu desenvolvimento e a funcao
deste material para a gestdo da area e para os moradores. Em seguida, a equipe
e verificou a possibilidade de realizacdo das oficinas na comunidade, em funcéo
do entendimento e aceitacdo por parte das liderangas. Assim, apos a
manifestacdo favoravel, foram definidas as datas e local para a realizacédo da
primeira oficina, ficando sob responsabilidade das liderancas locais a
mobilizacdo da comunidade. No dia marcado, a equipe retornou as comunidades
e explicou para os moradores sobre a Cartografia Participativa, sua importancia,
utilidade e cada passo para a sua realizacao. Neste dia, a equipe levou consigo
cOpias impressas de uma carta-imagem da comunidade, com informacdes da
cartografia oficial, para facilitar o inicio dos trabalhos com os membros
comunitarios.

ParaOnde!?, Porto Alegre, v.17, n.1, p.148-171, 2023. http://seer.ufrgs.br/paraonde
Edicao Especial - Transi¢édo agricola e ambiental do meio rural brasileiro
Edition Spéciale -Transition agricole et environnementale des espaces ruraux brésiliens
Pagina 156



http://seer.ufrgs.br/paraonde

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E POSSIBILIDADES A GESTAO DA Mércia Cristina Santos

RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA MESTRE LUCINDO, MARAPANIM-  Otévio do canto
PARA-BRASIL P

Em seguida, os pesquisadores e alunos passaram a incentivar o publico
a identificar os ambientes, os usos de cada area, bem como os conflitos
socioambientais existentes. A principio, a comunidade se demonstrou timida,
mas com o passar do tempo, o0 mapa foi ganhando ricos detalhes. Concluida a
primeira oficina, a equipe voltou para o Laboratorio de Representactes
Cartograficas do Nucleo de Meio Ambiente (LARC/NUMA) e elaborou a primeira
versdo do mapa da Cartografia Participativa. Estes processos aconteceram
varias vezes, para que as informagdes contidas no mapa ficassem cada vez mais
refinadas, a partir da intervencéo direta da populacédo local. Quando o mapa foi
finalmente concluido, os pesquisadores o disponibilizaram em via digital e em
trés vias impressas, que foram entregues ao Conselho Deliberativo da RESEX,
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e a comunidade. A seguir,
nas fotografias 2 e 3, estdo representadas algumas das oficinas realizadas em
Itauacu e Camara, respectivamente.

Fotografia 2 — Oficina de Cartografia Participativa realizada em Itauagu.

Fonte: GPSA-Amazobnias, 2019.
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Fotografia 3 — Oficina de Cartografia Participativa realizada em Camaréa
; a u |

. 5

Fonte: GPSA-Amazobnias, 2019.

O terceiro momento dos trabalhos de campo foi a participacéo voluntaria
no processo de levantamento do perfil de familias beneficiarias da RESEX,
promovido pelo ICMBIio. Este procedimento teve como base a aplicacdo de
qguestionarios instalados em tablets que foram cedidos pelo Sistema de
Informacgdes das Familias em UCs Federais (SISFAMILIAS), do Ministério do
Meio Ambiente (MMA). O objetivo deste levantamento consistiu em conhecer a
fundo o modo de vida das familias extrativistas.

Os questionarios eram direcionados a coleta das seguintes informacdes:
identificacdo de cada um dos membros das familias; especificacdo da area de
moradia e de uso; acesso a educacédo, saude e demais servi¢os; produtividade
e venda dos itens adquiridos pelo extrativismo; praticas de conservacdo e uso
da terra; renda; e organizacdo social, aspectos ambientais e relacdo com a
gestéao da UC.

Esta experiéncia permitiu conhecer mais detalhadamente o modo de
vida local e a ¢dtica dos habitantes a respeito dos conflitos socioambientais
existentes. A seguir, a fotografia 4 apresenta a realizacdo de um questionario
com uma familia residente em uma das comunidades que fazem parte da
RESEX.
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Fotografia 4 — Aplicacdo de um questionario com uma familia residente na
comunidade de Guarajubal, no interior da RESEX
pap & < . ; a7

" a

Fonte: GPSA-Amazobnias, 2019.

O quarto e ultimo momento dos trabalhos de campo foi a participacédo
voluntéria nas atividades referentes ao monitoramento do pescado, também
apoiado pelo ICMBIo. Esta atividade visou incentivar uma maior participacéo
social, com o principio do monitoramento auténomo dos recursos pesqueiros
pela populagédo, j& que a RESEX possui uma enorme extensao territorial, aliada
a limitacdo dos recursos financeiros. Esta experiéncia proporcionou conhecer as
precarias condi¢cdes de trabalho dos pescadores, além de identificar conflitos
socioambientais. A fotografia 5 apresenta a realizacéo desta atividade por duas
moradoras locais, identificadas com os coletes na cor verde neon.

Fotografia 5 - Moradoras da Vila de Camara durante acéo de
monitoramento de pescado, na Praia do Lembe

Fonte: GPSA-Amazobnias, 2019.
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CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EXISTENTES NA RESEX MARINHA
MESTRE LUCINDO

Segundo apontado na se¢ao anterior, um dos instrumentos metodoldgicos
empregados foi a realizacdo de entrevistas com moradores de seis comunidades
da RESEX. Estas entrevistas visaram identificar os conflitos socioambientais
percebidos pelos entrevistados, e as instituicdes mais procuradas para lidar com
os conflitos detectados. Dessa maneira, os conflitos socioambientais mais
apontados pelos moradores foram a destinacao inadequada de residuos solidos
em leitos de corpos hidricos e manguezais (38,88%); queimadas para fazer
rocas ou mesmo para facilitar a ocupacéo de areas (27,77%); acidentes e danos
causados por lanchas de alta velocidade, que realizam o transporte de praticos
até os navios (movimento que é conhecido localmente como praticagem) na
costa oceéanica (13,04%) e pesca predatéria, isto é, a superexploracdo de
recursos pesqueiros (16,66%).

O proximo questionamento levantado foi a respeito das instituicoes
procuradas para lidar com situacdes conflituosas. Neste caso, ndo houve uma
especificacdo acerca de quais conflitos, mas sim em ambito geral, e as
instituicbes mais citadas foram: IBAMA (38,88%); SEMMA (33,33%); Prefeitura
(22,22%); e ICMBio (16,67%). Aqui notou-se que nenhum dos entrevistados citou
alguma das instituicbes de ensino e nem mesmo o proprio Conselho como
opc¢éao. Sobre isso, Canto et al (2020a) verificaram que a baixa interagao entre
as instituicbes € capaz de influenciar as demais inter-relacées entre 0s sujeitos
sociais envolvidos. No quadro 1 estd disposta a relacdo de respostas dos
entrevistados.
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Quadro 1 - Entrevistas realizadas com moradores de seis comunidades da

RESEX Marinha Mestre Lucindo

) L . Que 6rgéol/instituicdo vocé
. . Quais os principais conflitos .
Entrevistado Comunidade . . ; ; procura para resolver um conflito
socioambientais existentes na RESEX? - .
socioambiental?
. . IBAMA
E1l Guarajubal ueimadas - —
! Q Policia Militar
E2 Guarajubal ReS|.duos solidos ICMBio
Queimadas
Aciden n las lanch
E3 Vista Alegre C|c_ie tes e danos causados pelas lanchas de ICMBio
praticagem
. Acidentes e danos causados pelas lanchas de
E4 Vista Alegre \ P IBAMA
praticagem
Acidentes e danos causados pelas lanchas de P—
. . Policia Militar
E5 Vista Alegre praticagem
Pesca predatéria IBAMA
- = IBAMA
E6 A ¢ D d d
rapijo egradagdo dos mangues ‘CMBio
E7 Arapijo *N&o soube responder SEMA
E8 Arapijo Residuos sélidos SEMA
s . - SEMA
E9 Arapijo Residuos sélidos IBAMA
E10 Crispim Falta de conscientizac&o dos turistas Prefeitura
E11l Maruda Residuos sélidos Colonia de Pescadores
E12 Maruda Residuos solidos; Prefeitura
Pesca predatéria IBAMA
E13 Maruda Residuos sélidos Prefeitura
Falta de conscientizacdo dos turistas Col6nia de Pescadores
El14 Maruda Queimadas; — Prefeitura
Pesca predatoria
E15 Maruda *Nao soube responder SEMMA
E16 Sol da Manha Queimadas SEMMA
E17 Sol da Manha Queimadas IBAMA
E18 Sol da Manha Residuos sélidos SEMA

Fonte: Santos (2020a).

Logo, por meio das observacdes em campo e das entrevistas realizadas,
foi possivel detectar os principais conflitos socioambientais que ocorrem na
RESEX. Apesar da pesquisa objetivar os conflitos socioambientais, foram
também identificadas outras tipologias de conflitos. Esse quadro teve como base
os estudos de Canto et al (2017; 2018), em que os conflitos foram subdivididos
em operacionais, isto €, aqueles ligados a gestdo; os socioambientais; e de
outras ordens, que estdo associados a demandas externas. No quadro 2,
encontram-se as tipologias detectadas e os respectivos conflitos identificados na
RESEX Marinha Mestre Lucindo.
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Quadro 2 - Tipologias dos conflitos existentes na RESEX Marinha Mestre
Lucindo

CONFLITOS OPERACIONAIS DA RESEX MARINHA MESTRE LUCINDO
Conflito gerado pela falta de informagio
Conflito gerado pela fragilidade da logistica governamental para execugao de trabalhos
na FESEX
Conflito gerado pela implementagdo do Micleo de Gestao Integrada (NG em todas as
UCs do Salgado Paraense
Conflito gerado pela multiplicidade de interesses de membros do Conselho Deliberativo
Conflito gerado pela falta de delimitacao fisica ao longo da area da RESEX
Caonflito gerado pela falta de reqularizagdo fundiaria
Conflito gerada pela falta de comunicagdo entre as comunidades da RESEX
Conflito gerado pela fragilidade da relagdo Universidades/RESEX
CONFLITOS S0OCIOAMBIENTAIS DA RESEX MARINHA MESTRE LUCINDO
Conflito gerado pela pesca predatdria
Conflito gerado pela disposicao inadequada de residuos sdlidos praximo de mananciais
Conflito gerado pela disposicao inadeguada de residuos solidos nos manguezais
Caonflito gerado pela falta de saneamento basico
Caonflito gerado pela extragdo de madeira nas areas de manguezais, alem das areas de
terra firme
Caonflito gerado pelo desrespeita do periodo do defesa do caranguejo
Conflito gerado pela degradacan antropica dos manguezais
Conflito gerado pelas queimadas e desmatamento
Conflito gerada pelo assoreamento antrépico de rios e igarapes
Conflito gerado pelo acumulo de residuos solidos em rios e igarapes
onflito gerado pela extragao predatoria de caranguejo
Conflito gerada pelas praticas de turismo desordenado
CONFLITOS DE OUTRAS ORDENS DA RESEX MARINHA MESTRE LUCINDO
Conflito gerado pelos acidentes e danos dewido a lanchas da praticagern gue passam
erm ata velocidade

Fonte: Santos (2020a).

Por considerar que os conflitos socioambientais verificados foram
autoexplicativos, optou-se por esclarecer os demais. O conflito gerado pela falta
de informacao ocorreu de duas maneiras: pela falta de conhecimento a respeito
da propria existéncia da RESEX por uma parcela da populacao; e pela postura
de desconfianga de alguns moradores locais a respeito de representantes de
orgaos ambientais, vistos meramente como aplicadores de multas e
penalidades.

A fragil logistica para execugédo de trabalhos na RESEX referiu-se a
dificuldade de acesso as comunidades mais afastadas do centro da cidade,
devido as precarias condi¢cdes das estradas.

Detectou-se também o conflito gerado pela implementacdo do Nacleo de
Gestao Integrada (NGI), uma nova tipologia de gestédo do ICMBIio que entrou em
vigor por meio da Portaria n® 120/2020, que suprimiu o cargo de gestor da
RESEX e o substituiu por uma equipe formada por sete técnicos especializados,
cada um em uma das seguintes tematicas: regularizacdo fundiaria,
administracdo, uso publico, protecdo, monitoramento, licenciamento e gestédo
socioambiental. Esta equipe esta responsavel por atuar em todas as sete UCs
da regido do Salgado Paraense.

ParaOnde!?, Porto Alegre, v.17, n.1, p.148-171, 2023. http://seer.ufrgs.br/paraonde
Edicao Especial - Transi¢édo agricola e ambiental do meio rural brasileiro
Edition Spéciale -Transition agricole et environnementale des espaces ruraux brésiliens
Pagina 162



http://seer.ufrgs.br/paraonde

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E POSSIBILIDADES A GESTAO DA Marcia Cristina Santos

RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA MESTRE LUCINDO, MARAPANIM- h%tg‘gﬁj t?]oBii?cEZ
PARA-BRASIL P

Com isso, tornou-se possivel prever alguns dos conflitos resultantes. A
principio, a dificuldade de firmar uma relacdo mais préxima entre a populacéo e
os técnicos do ICMBIo; a dificuldade de logistica, pois ja que cada técnico atua
em todas as sete UCs, h4 uma grande chance de desaceleracdo do ritmo de
conclusdo de processos, seja pelas condicbes das rodovias e estradas de
acesso entre as UCs, seja pela possibilidade de uma mesma é&rea temética
possuir muitas demandas em mais de uma UC.

Também foi verificado o conflito gerado pela falta de regularizacdo
fundiaria. Sobre isso, em um artigo de Santos et al (2020b) acerca dos conflitos
socioambientais presentes na Vila de Camard, no interior da RESEX Marinha
Mestre Lucindo, os autores destacam a intensidade dos conflitos fundiarios no
local, que inclusive ja contou com ameacas de morte. E ainda, a recusa dos
moradores locais em participar de conversas gravadas com 0s pesquisadores
deixou claro o medo dos habitantes até mesmo em conversar sobre o referido
assunto.

Outro conflito notado foi a falta de comunicag&o entre as comunidades da
RESEX, devido as dimensdes espaciais do local, e intensificado pela delicada
situacdo das estradas de acesso, além do fato de que nas comunidades mais
distantes do centro da cidade sdo escassos os pontos onde ha sinal telefénico e
de internet.

Também foi detectado o conflito gerado pela fragilidade da relacéo
Universidades/RESEX, referente a quase inexistente procura por este setor, que
foi expressa pelo fato de que nenhum dos entrevistados citou as universidades
como alternativa de instituicdo para lidar com os conflitos socioambientais.
Apesar disso, a participacdo das instituicbes de ensino € permitida e até
estimulada, sobretudo por representantes do ICMBIo, além de que as instituicdes
também demonstraram interesse em desenvolver atividades e pesquisas na
RESEX, de modo a colaborar com a gestdo e o desenvolvimento local.

Por fim, outro resultado pertinente a ser mencionado é o mapa resultante
da cartografia participativa na comunidade de Itauacu, localizada na ilha
Cajutuba. Este mapa evidenciou algumas das principais atividades
desenvolvidas no local, como agricultura de roga, caga e pesca artesanal.
Também foram apresentados diversos conflitos, dentre eles a pesca predatoria,
ilegal de madeira e o assoreamento provocado pelas lanchas utilizadas na
praticagem. Desse modo, a seguir, tem-se 0 mapa 2, referente ao mapa da
cartografia participativa desenvolvida na comunidade de ltauacu.

ParaOnde!?, Porto Alegre, v.17, n.1, p.148-171, 2023. http://seer.ufrgs.br/paraonde
Edicao Especial - Transi¢édo agricola e ambiental do meio rural brasileiro
Edition Spéciale -Transition agricole et environnementale des espaces ruraux brésiliens
Pagina 163



http://seer.ufrgs.br/paraonde

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E POSSIBILIDADES A GESTAO DA Mércia Cristina Santos

RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA MESTRE LUCINDO, MARAPANIM-  Otévio do canto
PARA-BRASIL P

Mapa 2 — Cartografia participativa na comunidade de Itauacu, nailha de
Cajutuba
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Fonte: Sombra et al. (2021).
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FORTALECENDO AS VIAS DO DESENVOLVIMENTO  LOCAL:
ESTRATEGIAS PROPOSTAS PARA O FUTURO PLANO DE GESTAO DA
RESEX MARINHA MESTRE LUCINDO

Apoés identificar e analisar os principais conflitos socioambientais
existentes na RESEX, os autores elaboraram 12 medidas para melhor lidar com
os conflitos socioambientais verificados, como proposta ao futuro Plano de
Gestdo da RESEX, descritas a seguir. Em setembro de 2021, todas estas
proposic¢des foram apresentadas durante um evento que ocorreu em Marapanim,
gue consistiu em um workshop acerca da devolutiva de pesquisas realizadas no
municipio, e foram muito bem recebidas pelos presentes, dentre eles alguns
membros do Conselho Deliberativo.

Até o momento, ainda ndo houve a oportunidade de apresenta-las a todos
os conselheiros devido ao fato de que, com o recente falecimento de um
importante lider local, as articulacbes dentro da RESEX precisaram passar por
reestruturacdes. Mas em alguma das proximas reunibes do Conselho,
certamente todas estas proposicfes serdo apresentadas e discutidas. A seguir,
constam as 12 propostas.

a) Curso de capacitacéo a respeito do Conselho Deliberativo

Apos verificar que muitos membros do Conselho Gestor da RESEX n&o
souberam explicar detalhadamente suas atribuicdes, recomenda-se um curso de
capacitacdo a todos os interessados, sejam aqueles que pretendem ser
conselheiros futuramente, ou aqueles que gostariam de compreender melhor
este assunto. Os ministrantes do curso poderiam ser membros do ICMBIo, da
Universidade Federal do Para (UFPA) ou do Instituto Federal do Para (IFPA); e
o conteudo abordado poderia incluir o significado de um Conselho, como este
deve ser formado, quais as normas que o regem e quais as atribuicbes dos
conselheiros. Quanto a isso, Canto et al (2020b), em um estudo sobre os
conflitos socioambientais e os limites da gestdo compartilhada em trés UCs
amazobnicas, afirmam que a gestdo compartilhada torna-se cada vez mais
aperfeicoada a medida que o0s sujeitos sociais envolvidos passam a promover
cada vez mais o dialogo e interesse esclarecido por meio da participagéo social.

b) Palestras voltadas aos problemas ambientais

Conforme detectado, o uso sustentavel de recursos naturais e a
participacdo social foram aspectos que merecem mais atencdo na RESEX.
Dessa maneira, sugere-se a realizacdo de palestras acerca da relevancia do uso
sustentavel de recursos, principalmente ao considerar que a area de estudo é
uma RESEX com populagcéo predominantemente extrativista, e que possui 0s
recursos locais como meio de reproducdo e manutencao de seu modo de vida.
Assim, seria possivel elucidar a importancia do uso responsavel dos recursos,
sobretudo pescado e mariscos, aléem de evocar um maior envolvimento da
populacdo nos processos de gestdo da RESEX. Estas palestras poderiam ser
ministradas por funcionarios do ICMBio ou membros da UFPA ou IFPA, com
periodicidade anual.
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C) Incentivo a difusdo de informacgdes: o “Folhetim da RESEX”

Ao ponderar sobre as diversas comunidades que estdo distantes do
centro da cidade e que, consequentemente, obtiveram baixo indice de
participacdo nas reunides do Conselho e demais atividades relativas a gestéo da
RESEX, propde-se a implementacdo de uma ferramenta de divulgacdo das
principais informacdes a esse respeito por meio de folhetins e pequenos videos.
A distribuicdo deste material poderia ficar sob responsabilidade da Associacao
dos Usuérios da Reserva Extrativista Mestre Lucindo (AUREMLUC); ICMBiIo;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Instituicbes de Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Seu conteddo poderia também ser propagado pelas radios
comunitarias, visando intensificar a difusdo de informacdes.

d) Incentivo ao turismo de base comunitaria

Os belissimos cenarios da regido impulsionam o desenvolvimento do
turismo, que ja vem ocorrendo sem o devido planejamento. Dessa forma, sugere-
se a realizacao de cursos sobre turismo de base comunitaria, que contenham a
identificacdo de areas com maior potencial turistico, criacdo e mapeamento de
trilhas ecoldgicas, e o planejamento financeiro de futuras instalacées de turismo
local. Neste sentido, se faz necessario firmar parcerias com a SEMMA e a
Secretaria Municipal de Turismo (SEMTUR) para ministrar os cursos e fornecer
orientagfes aos interessados. Também se faz necessario criar um meio de
geracédo de renda com base na sustentabilidade e na valorizacdo da cultura local.
Nesses termos, é valido citar a dissertacdo de Bastos (2016), que discute turismo
de saude na comunidade do Sossego, em Marapanim, onde esta situada a sede
do Grupo de Mulheres Erva Vida. A pesquisa recomendou a implementacao de
um plano de negdcios para associagdes, a fim de estimular e organizar acdes de
gestdo, além de regularizar e incentivar a producdo e venda de remédios
caseiros. Logo, o Grupo de Mulheres Erva Vida também poderia ser um forte
aliado na estratégia de incentivo ao turismo de base comunitaria na RESEX.

e) Zoneamento da RESEX

De acordo com o que foi observado nesta pesquisa, a Cartografia
Participativa € um dos meios mais democraticos de representacao do territorio.
Neste sentido, recomenda-se a reproducdo de oficinas de Cartografia
Participativa em todas as comunidades da RESEX, o que inclusive ja foi
realizado na llha de Cajutuba, nas comunidades de Itauagcu e Tamaruteua, no
interior da RESEX, em uma iniciativa do GPSA-Amazo0nias, e contou com a
participacdo da Associacado dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha Mestre
Lucindo (AUREMLUC) e ICMBio. Os mapas gerados a partir desta técnica
possuem a capacidade de identificar os multiplos usos de recursos naturais e
conflitos socioambientais, além dos distintos territorios e suas possibilidades. E
ainda, constituem importantes ferramentas para a gestéo local, auxiliando as
instituicdes ligadas a gestdo da RESEX com o fornecimento de informacdes
reveladas a partir dos interesses locais.

f) Criacdo de um banco de dados sobre a RESEX
A RESEX foi e tem sido objeto de estudo de diversas pesquisas, 0 que
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resultou na geracdo de muitos dados e informacdes importantes sobre o local.
Logo, sugere-se a compilagdo destes materiais, criando entdo um banco de
dados capaz de auxiliar a gestdo local, além de disponibilizad-lo a todos os
interessados, em via digital. Esta medida poderia ficar a cargo de membros das
instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, como UFPA e IFPA, com
atualizagdo em regime continuo.

0) Planejamento de reunides

Conforme apontado nesta pesquisa, o padréo de gestdo do NGl demanda
uma maior proatividade por parte da populacao local. Sendo assim, propde-se a
predefinicdo de datas, locais e horarios para execucgéo de atividades relativas a
gestdo da RESEX. E ainda, visando atingir um maior grau de participacao social,
seria importante realizar reunides em todos os polos da RESEX, com destaque
para as comunidades mais distantes do centro da cidade.

h) Acordos de cooperagéao

Tendo em vista a timida participacdo de algumas instituicbes que fazem
parte do Conselho, recomenda-se a aplicacdo de acordos de cooperacgao, isto €,
documentos que objetivam oficializar e ratificar o compromisso destes sujeitos
em se fazer presentes de maneira mais expressiva quanto a gestdo da RESEX.
A elaboracéo dos acordos poderia ficar sob a responsabilidade do ICMBIio, com
prazo de renovacao anual. Este instrumento ja vem sendo aplicado na RESEX,
a exemplo do Acordo de Cooperacao Técnica e Cientifica entre a UFPA e seis
organizacdes de Marapanim (Instituto Muirapinima, Conselho Escolar da Escola
Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Eliofar Alves da Costa, Grupo de
Mulheres Erva Vida, Centro Comunitario Dr. Luis Armando de Souza Monteiro e
Sociedade Civil Socioambiental e Biotecnoldgica). Este acordo foi firmado em
2018, e a partir dele foi criado e desenvolvido o Programa de Fitoterapia, que
sera integrado a projetos de Educacdo Ambiental, Gestdo de Recursos Naturais
e Turismo de Saude de Base Comunitaria em Maruda. Portanto, é vital criar
novos acordos e fortalecer os ja existentes.

)] Projeto de hortas comunitarias

O cultivo e uso de plantas medicinais possui um grande destaque no
contexto local, e quanto a isso, a pesquisa de Lima (2018) enfatiza o Grupo de
Mulheres Erva Vida, localizado na comunidade do Sossego, que comercializa
remédios a base de plantas medicinais, como alternativa de renda para mulheres
da regido. Sendo assim, sugere-se o0 oferecimento de um Projeto de hortas
comunitarias incluindo plantas medicinais, com assisténcia da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado do Para (EMATER) em parceria
com o Grupo de Mulheres Erva Vida e o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Marapanim (STTR), que poderiam atuar em conjunto e
assim estimular as alternativas de geragéo de renda para a populagao local.

)] Grupo de mediagdo de conflitos

Dada a ineréncia quanto a existéncia de conflitos, recomenda-se criar um
grupo voltado para a mediacdo de conflitos socioambientais, formado por oito
conselheiros. Para isso, seria necessario oferecer um curso de capacitagdo
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focado em técnicas de mediacéo de conflitos socioambientais, a ser ministrado
por representantes do ICMBio, UFPA ou IFPA. Assim, qualquer pessoa
envolvida em algum conflito, ou mesmo que queira fazer uma denuncia, poderia
recorrer a este grupo. Apés isso, o grupo poderia convocar reunides entre si para
discutir as metodologias mais adequadas para lidar com cada situacédo, e em
seguida socializar os resultados com todos os interessados, durante uma nova
reunido.

k) Criacdo de uma administracao local para acao imediata

Esta medida se fez altamente necessaria ao ponderar sobre a ocorréncia
de questdes que requerem resposta rapida na auséncia dos agentes do ICMBIo,
além de fortalecer o empoderamento social quanto aos processos de gestéo.
Desse modo, prop0e-se a formacdo de um grupo de cinco integrantes,
majoritariamente conselheiros, com um mandato de dois anos e com
possibilidade de renovacdo de mandato. Também seria importante que 0S
membros desse grupo fossem capacitados a respeito dessa tematica, de modo
a promover um maior preparo dos membros.

)] Avaliacao continua da gestéo

Por fim, a ultima medida sugerida € um monitoramento semestral da
qualidade da gestdo, por meio de uma reunido entre a populacdo e os
conselheiros. Na oportunidade, todos os presentes seriam incentivados a
expressar suas percepcfes quanto a gestdo da RESEX, apontando aspectos
positivos e negativos. Na etapa seguinte, cada aspecto seria discutido,
juntamente com a proposicao de novas acdes a fim de melhor lidar com cada um
dos aspectos discutidos. Assim, a avaliacdo da gestdo seria construida de
maneira organica.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da identificagdo e analise dos principais conflitos socioambientais
existentes na RESEX Marinha Mestre Lucindo, foi possivel detectar que a grande
maioria desses conflitos esta relacionada ao uso inadequado dos recursos da
regido, a exemplo da degradacéo dos manguezais e da pesca predatoria.

A concluséo desta etapa forneceu os subsidios necessarios a elaboracéo
das medidas recomendadas, como sugestao de acdes para o futuro Plano de
Gestado da RESEX. E essas medidas visam o incentivo a criacdo de meios de
geracdo de renda; a participacdo social; o investimento na capacitacdo dos
sujeitos sociais envolvidos; a melhoria da comunicacdo e da difusdo de
informagdes entre as comunidades da RESEX, sobretudo as mais afastadas do
centro da cidade; e o incremento das inter-relacdes e parcerias entre instituicdes
do Conselho.

Portanto, a presente pesquisa salientou a importancia de rever o modo de
interpretacdo de conflitos socioambientais, assimilando-os como um aspecto
inerente a vida em sociedade. A partir disso, a ideia de resolucao de conflitos
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socioambientais da lugar a mediacao, pois é justamente com o surgimento de
embates, que sdo geradas novas alternativas de acao, dando origem a diferentes
oportunidades de intervencéo sobre a realidade.
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