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Resumo

O estudo observou como se engendraram os discursos sobre a
extensdo territorial nas campanhas televisivas das frentes proé e
contra a criagdo dos estados do Carajas e do Tapajos no
plebiscito de 2011, no Para. O Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral ocorreu de 11 de novembro a 7 de dezembro daquele
ano. Ao todo, 80 programas foram produzidos, veiculados entre
12h e12h10 e entre 19h30 e 19h40. Neste estudo, trabalhamos
com 20 programas, vistos a partir da andlise do discurso na
vertente dialégica de Mikhail Bakhtin e da disputa por
legitimacdo e descredenciamento de discursos, de Eliseo Verdn.
A analise mostrou que as frentes de campanhas atualizaram
discursos histéricos sobre o reordenamento de territérios na
Amazonia, vozes que debatem a unidade territorial e a
reestruturacao da regido para o desenvolvimento.

Palavras-chave

Plebiscito no Para. Discursos. Comunica¢do. Amazénia.

1 Introdugao

Neste estudo, analisamos o discurso da extensdo territorial como estratégia
discursiva presente em programas televisivos do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) das frentes pro e contra a criacdo dos estados do Carajas e do Tapajos, no plebiscito

ocorrido no Par3, em 2011.
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Apébs a consulta de 2011, o debate sobre as questdes territoriais e financeiras
implicadas com as propostas de reordenamento estadual votadas no plebiscito perdeu o
folego na midia, fator negativo para a reflexdo da sociedade, especialmente pelo
descontentamento das parcelas populacionais localizadas nas regides que ansiavam pelo
surgimento do Carajas e do Tapajés. No entanto, as eleicdes municipais de 2012 para os
cargos de prefeito e vereador, e as de 2014 para deputado estadual, deputado federal,
senador, governador e presidente da Republica, foram marcadas por desdobramentos das
estratégias discursivas empregadas nas campanhas do plebiscito de 2011, cujo resultado e
cuja tematica foram reutilizados. O espago recebido nos meios de comunica¢do contribuiu,
substancialmente, para os resultados dessas elei¢ées.!

As campanhas plebiscitarias de 2011 ndo apenas informaram o eleitor sobre
propostas a serem votadas, mas expandiram discursos histdricos para o futuro ao tratar de
uma tematica que incomoda, ao questionar o que esta definido, cobrar respostas e estimular
posicionamentos nos destinatarios. A reformulacdo do territério paraense continua
reverberando apds o plebiscito de 2011, cristalizando imaginarios sobre a regido amazonica
e produzindo outros para circularem, movimentando no tempo a tematica da criacao de
novas unidades federativas. As competicdes interdiscursivas dos agentes do discurso
compreendidas nas campanhas televisivas do plebiscito de 2011 perpetuam a discussao
como uma “réplica viva”, formada na “mutua-orientagdo dialégica” de que nos fala Bakhtin
(1998, p. 88-89).

Este artigo esta estruturado em duas partes. Na primeira, contextualizamos
historicamente dois eixos que nortearam a discussdo das frentes antagonicas do plebiscito
de 2011: a dicotomia entre extensdo como sinénimo de unidade e integridade ou empecilho
para a descentralizacdo de recursos e servicos que alcancem a populacdo de forma mais
abrangente e nivelada. Na segunda, apresentamos a analise dos programas, utilizando como
base a andlise do discurso, aos moldes das proposi¢des dialdgicas de Mikhail Bakhtin
(1998), e a disputa pela legitimacdo e pelo descredenciamento de discursos, de Eliseo Verén

(1987).

1 0 Tribunal Superior Eleitoral autorizou o registro das frentes favoraveis e contrarias ao surgimento dos estados, compostas
por politicos da Assembleia Legislativa do Para, Cimara dos Deputados e Senado Federal para organizar as campanhas do
plebiscito (BRASIL, [2013a]). O entdo deputado federal Zenaldo Coutinho (PSDB-PA), lider da Frente contra a criagdo do
Estado do Carajas, ja havia sido candidato a Prefeitura de Belém em 2000, mas foi eleito prefeito somente em 2012, apds
intensa exposi¢do na midia a frente da campanha do plebiscito de 2011. A principal bandeira levantada pelo politico em
2012, além do apoio ao governador Simao Jatene (PSDB-PA), foi a luta contra a divisdo do Para. Outro politico que chegou
ao cargo de prefeito em 2012 foi o deputado estadual Jodo Salame (PPS-PA), lideran¢a da Frente pré-criagdo do Estado do
Carajas em 2011 e eleito prefeito de Maraba em 2012, a possivel capital do Estado do Carajas (AQUINO, 2015).
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A Constituicao de 1988 prevé, por meio de lei complementar, a transformacao em
Estado dos territorios federais da Unido (BRASIL, 1988). A votacdo plebiscitaria foi
regulamentada pela Lei n° 9.709/98 (BRASIL, 1998), que determina a participacdo da
populacao diretamente interessada na decisdo sobre os desmembramentos de territorios e
a criacao de novos estados. Assim, somente a populacdo do Para votou no plebiscito. Nesse
sentido, o dia 11 de dezembro de 2011 marcou a histéria politico-democratica do Brasil e,
especialmente, do Estado do Para, pioneiro na decisdo, em plebiscito, sobre sua
configuragdo politico-territorial e administrativa.

Os eleitores foram as urnas e decidiram. Dos 4.848.495 votos validos, 66,6%
escolheram a nio criacdo do Carajas e 66,08% votaram contra a criagdo do Tapajés. Carajas
teve pouco mais de 1% de votos nulos e 0,41% de brancos, enquanto Tapajds teve 1% de
votos nulos e 0,49% de votos brancos. A abstengdo dos eleitores foi de 25,71% (BRASIL,
[2013Db]).

Apesar da recente realizacdo do plebiscito no Para, a discussdo sobre a
reconfiguracdo de territérios na Amazonia é histérica e permeada por disputas que acionam
discursos diversos. Dentre eles, identificamos um que orienta grande parte dos estudos e
projetos de atualizacdo do mapa politico-geografico do Pard. O discurso da extensdo
territorial se apresentou nas campanhas televisivas plebiscitarias de 2011 como uma
convergéncia tematica, pois ambas as frentes - contra e favoraveis aos estados - trabalharam
com o discurso, porém de maneira conflitante, dando continuidade a luta histérica de
apropriacgdo discursiva que perfaz a trajetoria do Pard no que concerne ao rearranjo do seu
territorio.

Previsto na Resolucdo n? 23.354/2011 (BRASIL, 2011), o HGPE aconteceu no radio e
na televisdo do dia 11 de novembro ao dia 7 de dezembro de 2011. Foram 80 programas no
total, com a veiculagdo didria de quatro programas por dia, com cinco minutos de duracdo
cada, sendo dois das frentes pré e dois das frentes contra os novos estados. O horario no
radio foi das 7h as 7h10 e das 12h as 12h10; ja na televisao foi das 12h as 12h10 e das
19h30 as 19h40. Os programas foram transmitidos as segundas, tercas, quartas, sextas e
sabados, sendo que em um dia eram reservados as frentes pré e contra o Estado do Tapajés
e, no dia seguinte, pro e contra o Estado do Carajas.

Em nivel global, dos 80 programas veiculados no HGPE, identificamos 31 totalmente
repetidos - 17 do Nao e 14 do Sim. Além das reprises, outros programas misturaram partes

ja apresentadas em horarios anteriores com contetidos novos, o que nio deixou de ser a
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composicao de um novo programa, que avaliamos como estrategicamente orientado para se
configurar dessa forma.

Sorteamos aleatoriamente os programas a serem analisados, para garantir que todos
tivessem a mesma chance de serem escolhidos; os repetidos foram incluidos no sorteio, pois
consideramos essa conformacio, em si, como uma estratégia enunciativa. Entdo, optamos
por estudar dez dias de veiculagao, com um programa do Sim e um do Nao por dia, fechando
um total de 20 programas analisados, nimero razoavel que nos possibilitou obter

informacao expressiva das campanhas realizadas no que tange aos principais discursos

2 O discurso da extensao territorial: tema histdrico e atual

O Par4 possui 1.247.954,666 km?, equivalente a 14,6% do territério nacional. Isso
faz do Estado a segunda maior unidade federativa do pais. De acordo com o censo
demografico de 2010, o Para possui 144 municipios e um total de 7.581.051 habitantes, dos
quais 68,5% vivem em dareas urbanas, sendo 18,4% residente na capital de Belém
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA, 2010). Se fosse um pais, o Para
seria 0 25° maior do mundo. Na América Latina, seria menor apenas que o Brasil, a
Argentina e o Peru. Sua populacdo, por outro lado, seria a 972 do mundo (PINTO, 2011a).

A divisdo ou ndo do Para para a criacdo do Carajas e do Tapajos é uma disputa entre
adversarios historicos que perfazem e cristalizam discursos adversos sobre as regides do
Estado, em busca da concretizacio de seus interesses e dos grupos que defendem.

Segundo Petit (2003), os movimentos que tensionam essa discussdo sdo de ordem
regionalista - contra a criacdo de novas unidades federativas - e separatista - a favor dos
estados. As praticas “regionalistas e nacionalistas” sdo ancoradas em argumentos dos
diferentes setores que apoiam e recusam as ideias de criacdo do Carajas e do Tapajos e
pautadas por “[..] pressupostos culturalistas, demograficos e, sobretudo, economicos,
politicos e administrativos ou todos eles juntos.” (PETIT, 2003, p. 299).

O posicionamento dos regionalistas é de coibir qualquer ameaca a unidade nacional,
pois receiam a perda dos recursos minerais do Estado, localizados nas areas separatistas. Ja
0 movimento separatista deseja instituir novas unidades federativas (PETIT, 2003).

Apesar do longo percurso das transformacdes que a regido amazonica sofreu ao
longo do tempo, Dutra (1999) identifica semelhancas entre os discursos parlamentares da
época de 1840 para a criagdo ou nio da Provincia do Amazonas, os discursos mais atuais

que circulavam no Congresso Nacional sobre a criacdo de estados a partir do
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desmembramento do Para e aqueles observados nas campanhas do plebiscito de 2011. A
questdo da extensao territorial sempre esteve presente e sua fundacao é ainda mais antiga e
complexa do que se apresenta nas propostas de divisdo da area que corresponde ao Para.

O antropo6logo Romero Ponte (2000) estudou as matrizes da construcao da ideia
hiperbdlica de Amazonia que conquistou tanto o imaginario europeu quanto o dos nativos
desde as primeiras expedicdes realizadas na regido. A concep¢do de Amazonia monumental
fixou-se como um arquétipo que se fortaleceu ao longo do tempo e permanece, até a
atualidade, como modo de definicdo e compreensio da AmazoOnia, localmente e
mundialmente.

Essa concepcdo esta fundada no mito das Amazonas, originado a partir das
narrativas de Frei Gaspar de Carbajal sobre a expedicdo de Francisco de Orellana pelo Rio
Amazonas, em 1542. As proximidades da foz do Rio Nhamunda, Orellana teria se encontrado
com essas guerreiras, constituidoras de uma sociedade autébnoma e contraria a ordem
masculina. Visdo exotica que colocava as Amazonas no papel ddbio de monstros que
ameagavam e exterminavam o colonizador que com elas cruzasse, mas que habitavam um
espaco rico em tesouros protegidos a todo custo. Assim, consolidava-se o modelo da
hipérbole de “[...] inferno de desvios e paraiso de riquezas [..]” (PONTE, 2000, p. 110).

A hipérbole como modelo de pensamento mitico sobre a Amazdnia funcionou como
um discurso de convencimento que aumenta a realidade Amazonica a infinitas
possibilidades de exploragdo e enriquecimento para a conquista do Novo Mundo, em igual
passo que subestima desmesuradamente seus habitantes (PONTE, 2000).

Em relagdo a esses dois eixos que sdo introduzidos desde a colonizacdo como
conflituosos em sua coexisténcia, natureza e homem, Dutra (2009, p. 65) complementa que
“[...] exuberancia de riquezas naturais, de um lado, e pequenez humana, de outro, sdo os dois
polos geradores do campo no interior do qual se fixam as nogdes estereotipadas que dado
substancia a fabricacao de diversificados modos de falas sobre a Amazonia.”.

A partir do Brasil independente, o regime militar teve um papel fundamental na
ocupacio e expansao da fronteira amazoénica e da propagacio das ideias construidas sobre a
regido. O planejamento governamental elaborado para as regides ndo era aleatério e ao
acaso, pois, segundo Becker (1994), elas ndo possuiam autonomia, o que fazia com que
fossem organizadas a partir das suas especificidades e de sua contribuicdo para a sociedade
brasileira como um todo. A compreensdo da Amazonia a partir da vocacdo a ela imposta de

trazer beneficios ao pais permite enxerga-la para além dos mitos que a fundam. Os embates
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existentes dentro desse espac¢o sdo originados pelos problemas de inser¢do da regido e do
Brasil no contexto do capitalismo e da crescente reestruturacao da sociedade. A explicacdo
das dificuldades regionais que recorre ao ex6tico mascaram os problemas existentes em
todo o Brasil (BECKER, 1994).

As acdes desenvolvidas na Amazdénia visavam sua modernizacdo, atraindo mao de
obra barata, oriunda principalmente do Nordeste brasileiro sob o apelo da propaganda de
beneficios divulgada: “Homens sem terra a terra sem homens.” (WOOD; SCHMINK, 2012, p.
35). As ideias nacionalistas convidavam a “[...] uma grande e lucrativa aventura, a 'conquista
da Amazdnia' tornou-se um tipo de missdo enaltecida, vinculada a grandiosidade da prépria
nacdo.” (WOOD; SCHMINK, 2012, p. 50).

Essas matrizes discursivas - territério grande e populacdo escassa -, ao serem
permeadas por diferentes vozes que trazem em si diferentes ideologias e arcabougos
culturais, vao se atualizando com o curso do tempo, guardando na memdria coletiva da
populacdo as imagens de grandiosidade do Para e das caracteristicas do seu povo, para
serem posteriormente reeditadas pela propaganda politica. Como ja dissera antes Bakhtin
(1998, p. 292), “[..] cedo ou tarde, o que foi ouvido e compreendido de modo ativo
encontrara um eco no discurso ou no comportamento subsequente do ouvinte [...]".

Observando as campanhas televisivas no plebiscito de 2011, percebemos que a
enunciacdo construida nos programas representa a identidade de determinadas formas em
detrimento de outras que sdo excluidas, de acordo com os interesses da propaganda.
Segundo Trindade, as representacdes que a propaganda cria das situagdes no cotidiano, das
caracteristicas dos sujeitos e seus modos de expressdo, devem “[..] apresentar uma
construcdo signica estereotipada, modelizada, pois tais mensagens devem ter uma facil
decodificagdo e assimilacdo de seus contetdos [..]” (TRINDADE, 2012, p. 40).

Como explica Trindade (2012), os estereétipos constituem uma memoria coletiva
que é resgatada pelo discurso da propaganda e que, ao mesmo tempo, ajuda a construi-la
junto aos sujeitos. A propaganda estimula a memoria ao trazer a tona os desejos coletivos
historicos de uma sociedade a partir da idealizagdo do cotidiano, utilizando uma

argumentacdo convincente e uma seducdo estética nas mensagens (TRINDADE, 2012).
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3 As campanhas televisivas do plebiscito de 2011: discursos que nao
cabem na telinha

Nas campanhas do HGPE, discursos mais amplos, como o politico, o econémico e o
sociocultural foram apresentados por todas as frentes, de acordo com os interesses de cada
uma e com a ressonancia semantica que gostariam de provocar. Outros mais particulares,
como discurso da integridade regional; do desenvolvimentismo; dos estados que deram
certo; do abandono e da ingovernabilidade; da ingeréncia externa; e dos estados inviaveis e
o discurso da extensdo territorial - que é o enfoque deste artigo e sera tratado mais a frente,
formaram um conjunto de propostas que foram se adaptando as investidas rivais e
conformando suas estratégias discursivas consecutivas (AQUINO, 2013)2.

As frentes estabeleceram um didlogo constante ao longo dos programas, o que nos
permite recorrer a Bakhtin (1998). O autor considera que o discurso produzido por um
sujeito leva em considerag¢do o outro, criando tensionamentos ideol6gicos e histéricos nos

modos de expressao.

O objeto esta amarrado e penetrado por ideias gerais, por pontos de vista,
por apreciagdes de outros e por entonagdes. Orientado para o seu objeto, o
discurso penetra neste meio dialogicamente perturbado e tenso de
discursos de outrem, de julgamentos e de entonagdes. Ele se entrelaca com
eles em intera¢des complexas, fundindo-se com uns, isolando-se de outros,
cruzando com terceiros; e tudo isso pode formar substancialmente o
discurso, penetrar em todos os seus estratos semanticos, tornar complexa
a sua expressdo, influenciar todo o seu aspecto linguistico. (BAKHTIN,
1998, p. 86).

Nos programas analisados, o carater dialdgico era de ataque e descredenciamento
das propostas das frentes rivais e da legitimacdo das suas. Conforme Verén (1987, para
construir discursivamente o adversario existem os atos de enunciacdo do enunciador e
também os atos de enunciacdo opostos a eles. Os atos de enunciacdo politicos podem ser
verdadeiros ou possiveis, mas serdo sempre “[..] uma réplica e supde (ou antecipa) uma
réplica [...]” (VERON, 1987, p. 16, tradugio nossa). O imaginario politico funciona como “[...]
uma espécie de desdobramento que se situa na destinagdo |[...]”, ele identifica os destinatarios
positivo e negativo e direciona seu discurso “a ambos ao mesmo tempo” (VERON, 1987, p.

16, traducgdo nossa). Sobre a relacido entre esses destinatarios, Verén (1987) propde:

2 Essa andlise foi feita com o objetivo de conhecer como se constituiram as estratégias discursivas nas campanhas televisivas
das frentes pré e contra a criagdo dos estados do Carajas e do Tapajoés no plebiscito de 2011, no Par3, e quais os sentidos
ofertados por essas estratégias.
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0 laco com o primeiro repousa no que podemos chamar de crenca
pressuposta. O destinatario positivo é essa posicdo que corresponde a um
receptor que participa das mesmas ideias, que adere aos mesmos valores e
persegue os mesmos objetivos que o enunciador: o destinatario positivo é
antes de tudo o partidario. O prodestinatdrio. A relacdo entre o enunciador
e o prodestinatario cobra, no discurso politico, a forma caracteristica de
uma entidade que chamaremos de coletivo de identificacdo. O destinatario
negativo estd excluido do coletivo de identificacdo: essa exclusdo é a
definicdo mesma do destinatdrio negativo. Ao destinatario negativo
chamaremos contradestinatdrio. O lago com este repousa, por parte do
enunciador, na hipotese de uma inversdo da crenga: o que é verdadeiro
para o enunciador é falso para o contradestinatario e inversamente; ou

7

melhor: o que é sinceridade para o enunciador é ma fé para o
contradestinatario, etc. Na verdade, esse outro discurso que habita todo
discurso politico ndo é outra coisa que a presenca, sempre latente, da
leitura destrutiva que define a posicdo do adversario. (VERON, 1987, p. 17,
tradugao nossa).

E importante destacar, ainda, que, apesar de apresentarem propostas antagdnicas
para as diferentes regides do Estado, as campanhas de todas as frentes foram direcionadas a
populacao de Belém, que possui dois tercos dos eleitores do Estado. Desse niimero, mais de
90% declararam ser contra a criacdo dos estados (PINTO, 2012). Nas trés pesquisas de
opinido realizadas sobre o plebiscito nos dias 11 e 25 de novembro e 9 de dezembro de

2011, o Nao apresentou larga vantagem a frente do Sim.

3.1 Os embates sobre a extensao territorial nas campanhas televisivas

O discurso da extensao territorial foi escolhido para ser discutido com mais cuidado,
tendo em vista seu uso frequente na maioria dos estudos e projetos que vém sendo
apresentados desde o periodo colonial para a criagdo de novas unidades federativas na
Amaz6nia, como apresentado por Souza (2011), Dutra (1999), Petit (2003), Rodrigues
(2006) e Morbach (2012).

Os discursos colocavam o tamanho em oposicdio a uma populagdo rarefeita
espalhada em uma imensidao de drea como grande entrave para a acdo do governo em todo
o Estado do Para. Tal justificativa politica estd relacionada a fronteira de ocupacido da
Amazoénia, que se intensificou com os projetos de integracdo do periodo militar, cujo
discurso nacionalista colocava a regido como isolada e vazia demograficamente, portanto

incapaz de se desenvolver.
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Por outro lado, o discurso da extensao territorial é utilizado pelos que se opéem aos
novos estados como algo positivo, pela grandiosidade de riquezas naturais, possibilidades
de atividades lucrativas e pela heterogeneidade cultural que marca a identidade paraense.

O primeiro programa do plebiscito exibido no dia 11 de novembro de 2011, a tarde,
a frente contra Carajas langou os principais discursos que foram abordados ao longo das
campanhas: o discurso da integridade regional do Para, que envolveu a manutencdo da
unido do Estado, por meio da defesa da grandeza territorial, da riqueza de recursos, do
multiculturalismo e do dinamismo das atividades economicas, questdes ameacadas pela
divisdo.

Um videoclipe interpretado pela cantora paraense Leila Pinheiro foi apresentado e
continuou sendo repetidamente exibido em outros programas, por inteiro ou em partes. O
videoclipe, geralmente inserido no comeco e ao final dos programas, foi uma estratégia
enunciativa que condensava o discurso de manutencao das configura¢des do Para.

O videoclipe ainda enaltecia as riquezas do atual Pard, bem como a for¢a e a
diversidade cultural do seu povo. As imagens valorizavam o orgulho de pertencer ao Estado,
orientadas pelo slogan da campanha dos unionistas: Ndo e ndo! Ninguém divide o Pard. A
bandeira do Para foi exaustivamente mostrada, assim como lugares turisticos de Belém,
como as pragas, a Feira do Ver-o-Peso, o Forte do Castelo, a Cidade Velha e a Estacao das
Docas. Ha ainda outros lugares, como o arquipélago do Marajo, localizado na regido que
ficaria no Para dividido, e Alter do Chdo, em Santarém, cidade escolhida para capital do
Tapajos.

Trechos do Hino estadual foram primeiramente interpretados na voz da cantora,
seguindo-se a de pessoas desconhecidas: “O Para, quanto orgulha ser filho, de um colosso
tdo belo e tdo forte, juncaremos de flores teu brilho, do Brasil sentinela do Norte e a deixar
de manter esse brilho, preferimos mil vezes a morte.”. As imagens adiante (Figuras 1, 2 e 3)

evidenciam o exposto:

Fonte: PROGRAMA DA FRENTE CONTRA CARAJAS (2011).
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Para Dutra (1999, p. 15), “[..] a identidade que se apoia no valor simbélico do
pertencimento ao mesmo territério é importante por torna-lo um bem coletivo, um
patriménio a ser preservado e deixado como heranca para geracdes futuras.”. Essa
perspectiva inaugura com os principios do Estado-Nacdo e se expande para ambito regional
(DUTRA, 1999). O uso exacerbado de ingredientes culturais paraenses, mesmo que
limitados a um determinado recorte geografico do Estado, é resultado desse entendimento.

Bakhtin (1998 p. 291-292) explica que, ao apreender um determinado discurso, o
individuo assume em relacio a ele uma “atitude responsiva ativa”. Desde o momento inicial
de compreensdo do que foi proferido, o sujeito comeg¢a a organizar uma resposta,
independentemente de como ela sera dada: “Ele concorda ou discorda (total ou
parcialmente), completa, adapta, apronta-se para executar, etc., e esta atitude do ouvinte
estd em elaboracdo constante durante todo o processo de audicdo e de compreensao [...]”
(BAKHTIN, 1998 p. 291-292). A partir do que postula Bakhtin (1998), podemos entender
que a compreensdo de quem fala estd sempre sujeita a resposta que serd produzida,
independentemente de haver intencdo, invertendo-se os papéis de ouvinte e locutor. O
falante, por sua vez, profere o enunciado sempre reclamando uma resposta, seja de que tipo
for.

As campanhas proé-estados responderam a esse discurso de preservacio da
integridade afirmando que existe uma contradicdo entre um Estado pleno de recursos
naturais e pobre em condi¢des sociais.3 No programa do dia 21 de novembro de 2011, a
noite, da frente pro-Tapajés, a apresentadora, em estudio, interpelou o publico da seguinte

maneira:

Vejam, muita gente diz que o Pard tem riquezas do ferro, do ouro, do
niquel e da bauxita. Tem, é verdade, mas elas ndo mudaram até hoje e nem
vdo mudar a vida das pessoas, por um simples motivo: as empresas que
exploram esses minérios ndo pagam um centavo de ICMS. (PROGRAMA DA
FRENTE PRO-TAPAJOS, 2011a).

As campanhas do Sim, além de contestarem o discurso da manutencdo das

dimensdes do Para, buscaram defender-se das acusacbes de que os novos estados iriam

3 Conforme Lucio Flavio Pinto (2011b), o Para é o segundo maior produtor de divisas para o Brasil, o terceiro maior exportador
de energia bruta, quinto maior produtor de energia e sexto exportador bruto. O subsolo paraense é rico em minérios, o que
lhe rendeu a primeira posi¢gdo como exportador de ferro e maior produtor de alumina, além de terceiro maior produtor de
bauxita a nivel mundial. Outros produtos também constam na sua pauta de produ¢ido de forma significativa: caulim, cobre
e niquel. Por outro lado, o Para é o 16° em indice de desenvolvimento humano (IDH) e 21° em PIB/per capita - riqueza
distribuida pela populagio. Os niimeros explicam o fato de o Estado ser diversificadamente rico em recursos naturais, mas
ter uma populacgdo pobre, pois essas riquezas sio destinadas aos mercados externos. O Para é ainda um dos estados mais
violentos do Brasil, desde o nimero de homicidios, até a degradacio da floresta, duas causas que tém ligacdo devido a
valorizagdo das praticas de extragdo natural, que acaba promovendo o assassinato dos que disputam entre si ou se opdem
a essa atividade (PINTO, 2011b).
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roubar os recursos naturais que representam grandes vantagens para o Estado. Mais a

frente, a locutora retoma a fala:

Desde que o Pard existe, ele tem minérios, florestas e rios, mas isso nao
tem melhorado a vida das pessoas que a cada dia ficam mais pobres, isso,
porque existe a Lei Complementar 87/1996, batizada de Lei Kandir, que
isenta do ICMS todas as exportacées de minério. E mais, pela Constituicio
brasileira, as areas de preservacdo, os rios, os minérios e o subsolo
pertencem a Unido, ao Governo Federal e ndo ao Para.* Quando dizem pra
vocé que vamos perder as riquezas, que o Parda vai ficar pequeno, que o
Pard vai perder, estio simplesmente querendo meter medo em vocé.
(PROGRAMA DA FRENTE PRO-TAPAJOS, 2011a).

A Lei Kandir (87/1996) (BRASIL, 1996), criada durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), estabeleceu a aplicacdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos (ICMS) de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo. A Lei Complementar foi proposta pelo
Ministro do Planejamento Antonio Kandir (BRASIL, [2013a]).

A Lei Kandir estabelece como norma a isencdo do pagamento de ICMS sobre as
exportacdes de produtos primarios e semielaborados ou servigos, o que é favoravel para o
lucro de empresas no Pard que atuam nesses segmentos de atividades, mas prejudicial a
economia do Estado, pela perda de arrecadagdo, devido a isencdo do imposto nesses
produtos. Por esse motivo, a lei sempre provocou polémica para o governo do Para como
grande Estado exportador. E importante frisar que a aprovacio dessa Lei contou com a
anuéncia do ex-governador do Para, Almir Gabriel (PSDB-PA), que era da base do governo
FHC e aliado politico de Simao Jatene, sucessor de Almir no governo do Estado.

O programa do dia 29 de novembro de 2011, a noite, da frente contra Tapajos,
adotou como estratégia a convocacgdo dos jovens para votar no plebiscito como defensores
da unidade fisica do Para. A apresentadora, em estidio, com a imagem da Bandeira do Para
em movimento, como se estivesse hasteada, o que sugere um efeito de sentido de existéncia
do Estado, falou: “O plebiscito é o assunto da hora em todos os cantos do Para e os jovens,
que sdo 21% do eleitorado, estdo prontos pra dizer o que pensam.”. A imagem é transferida
para ambientes externos como pragas, corredores e fachadas de escolas e universidades,

mostrando jovens de forma espontinea, interagindo uns com os outros e realizando

4 A partir de 1960, a administracdo federal comecou a adotar uma série de medidas com o intuito de promover uma
reorganizacio politico-institucional, bem como mudangas espaciais e territoriais na Amazonia para garantir a intervengio
na regido. Dentre os atos realizados, temos, em 1971, o Decreto Lei n. 1.164/71 (BRASIL, 1971) e o Decreto Lei n. 1.473/76
(BRASIL, 1976), que promoveram a federalizacdo das terras situadas nos estados da Amazoénia Legal, "[..] as terras
devolutas situadas na faixa de 100 quildmetros de largura em cada lado do eixo das rodovias construidas, em construgio
ou simplesmente projetadas.”. A agdo reivindicou a apropria¢ao de 66% de areas pertencentes ao Para para o controle da
Unido (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO PARA, 2011).
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atividades comuns, como estudar e utilizar aparelhos celulares e computadores (Figuras 4, 5

e6).

Fonte: PROGRAMA DA FRENTE CONTRA TAPAJOS (2011a).

Ainda no programa do dia 29 de novembro, a noite, da frente contra Tapajos, a voz
do locutor deu seguimento a estratégia enunciativa de provocar o interesse dos jovens de ir
as urnas: “Sao mais de um milhdo e 22 mil eleitores jovens entre 16 e 24 anos que tém nas
maos o futuro do Para. Muitos deles vao exercer pela primeira vez o seu direito de voto,
ajudando a tomar uma decisao histdrica que vai influenciar em todo o nosso futuro.”.

A partir dai, sdo apresentadas entrevistas de varios jovens, as falas parecendo
cuidadosamente programadas e alinhadas aos discursos construidos nas campanhas dos
oposicionistas. Sob a aparéncia de uma suposta espontaneidade, evidenciada pelos indices
vocais e corporais de conversacdo, os depoimentos demonstraram interesse pelo plebiscito
e pela manutencao das proporg¢des territoriais do Para como tnica garantia de crescimento.
Os efeitos dialégicos, como entende Bakhtin (1998), intensificaram-se a medida que o
entrevistador interpelava o eleitor jovem de um modo despojado de ceriménias, langando
mao de um modo de fala coloquial, mais préximo da linguagem desse publico.

O programa volta para o estddio, desta vez com o mapa do Para sobre o fundo
branco, o apresentador respondendo ao argumento dos divisionistas de que a populacao do
Parda estd a mingua com tanta pobreza. Explica que pobreza existe em todo o lugar, mas seu
exterminio sé podera ocorrer por meio da manutencdo da forca do Estado, oriunda de sua
atual proporc¢do. Nesse momento, o programa convoca ndo apenas a unido da populagao,
mas a aproximacgdo dos governos federal e estadual e da classe politica e da sociedade para

discutir e promover politicas publicas que possibilitem o avango das riquezas do Estado em
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direcdo aos seus lugares mais desassistidos. O apresentador, de forma cadenciada, quase

professoral, desenvolve:

Todos nds, de todas as regides do Pard, estamos aprendendo com esse
plebiscito, estamos aprendendo a olhar uns para os outros. Estamos
descobrindo que o Para somos todos nos e que nio é dividindo que a gente
vai resolver os nossos problemas. (PROGRAMA DA FRENTE CONTRA
TAPAJOS, 2011a).

No programa do Nao do dia 12 de novembro de 2011, a tarde, da frente contra
Tapajos, o narrador explicava: “No Brasil, muitos pequenos estados ndo se sustentam
sozinhos, recebem recursos do governo federal, mas a populacdo continua pobre, tendo uma
vida ruim. Dividir o Para é colocar o Tapajés nessa lista.”. As imagens em preto e branco

ofertaram um efeito de sentido de algo ruim (Figuras 7 e 8).

Figuras 7 e 8 - Exemplos de estados pﬂuenos e criados com sérios problemas.
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Fonte: PROGRAMA DA FRENTE CONTRA TAPAJOS (2011b).

Em sintonia com a percep¢do de uma populacdo que se agarra a extensao do Estado
como uma de suas bandeiras seculares de esperanca de futuro, o Sim langou a estratégia
discursiva que buscou minimizar a perda territorial, exaustivamente criticada pelo Nao,
comparando a area que as frentes do Sim denominaram de novo Pard com a de outros
estados mais desenvolvidos.

No programa do dia 21 de novembro de 2011, a noite, da frente pré-Tapajds, uma
voz feminina enunciou: “Vocé sabia que o novo Para vai ficar quase do tamanho de Sao
Paulo, o Estado mais forte e mais rico do Brasil e quatro vezes maior que o Rio de Janeiro?”.
Menor tamanho - em relacdo ao Para existente — é exaltado como algo benéfico, pois ira
tirar o Para da asfixia que a propria extensdo o coloca em relacdo a caréncia de servigos
publicos:

E mais uma boa noticia, o Ministério do Trabalho confirma: depois da
divisao, 70% dos empregos com carteira assinada ficardo no novo Par4 [...].
Com o seu atendimento mais desafogado e com mais dinheiro e menos
gente, Belém e o novo Para serdo, com certeza, os primeiros a modernizar
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todo o seu sistema de satide. (PROGRAMA DA FRENTE PRO-TAPAJOS,
2011a).

Enquanto as falas eram proferidas, imagens sucessivas de trabalhadores com
carteira de trabalho em maos e infraestrutura de hospitais eram apresentadas, provocando
um efeito de sintonia entre o que se via e o que se ouvia no HGPE (Figuras 9, 10 e 11).

Figuras 9, 10 e 11 - Beneficios para o novo Para.

Fonte: PROGRAMA DA FRENTE PRO-TAPAJOS (2011a).

3.2 Estratégias televisivas de enunciagao nas campanhas

Certas construgdes de linguagem acionadas pelos apresentadores como estratégia
enunciativa marcaram as campanhas do plebiscito. A expressdo novo Pard, empregada em
varios programas do Sim, provocou o efeito de sentido de que a criacdo dos estados, apesar
de diminuir a extensdo do atual Par3, seria positiva, para convencer a populagdo de que a
divisdo seria proveitosa para todos, sobretudo para aqueles que ficariam no Para
remanescente. Com efeito, essa expressdo condensou e refor¢ou os argumentos do Sim em
uma novidade otimista para o futuro do Estado.

No caso das frentes contrarias a divisao, termos como Parazinho, além de expressdes
como “cortar o Pard em pedacos” (Programa do Nio, 11 dez. 2011, tarde, Frente contra
Carajas), tinham um carater pejorativo e sentidos de perda e até mesmo de amputacio do
territorio, de forma a deslegitimar e ridicularizar as propostas do Sim, como nos explicou,
em outro momento, Verén (1987).

Notamos que o discurso politico nas campanhas plebiscitarias de 2011 implicou o
uso de estratégias de convencimento em que o interlocutor garantiu a sua presenca,

tomando para si o direito da palavra como forma de impor ideologicamente seus valores,
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pois, como afirma Verdn (1987), o enfrentamento entre diferentes pontos de vista acontece
como uma disputa entre enunciadores, cuja enunciagdo esta ligada a construcdo de um
oponente rival.

Para a execucdo desse projeto de disputa discursiva, o discurso politico e a
propaganda precisaram estar afinados. A persuasdo inerente tanto ao discurso politico
quanto ao discurso da propaganda parte do pressuposto do interesse do enunciador para
legitimar-se. O locutor deve projetar-se como interessado em conquistar a opinido do
destinatario (VERON, 1987).

Um dos argumentos do Sim para rebater o argumento do Ndo de integracdo
territorial apontou a necessidade de descentralizagdo de investimentos concentrados na
capital e regido de sua abrangéncia para otimizar o crescimento de regides menos
desenvolvidas, promovendo maior autonomia na alocacdo de recursos para as localidades
que encontram-se desassistidas pelo governo, por ndo representarem espacgos de forga
politica. A estratégia foi explorada recorrendo-se as informagdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para destacar os piores indices de desenvolvimento humano, saudde,
educacdo e saneamento basico em que o Pard se encontrava, o que constataria a
ingovernabilidade de um Estado de grandes proporgoes.

A linguagem e os jogos de palavras apareceram no videoclipe como estratégias

discursivas em uma espécie de suplica a piedade de Belém:

Se nada muda, todo mundo perde, o Para fica parado, tudo fica como esta.
Se a gente muda, todo santo ajuda. Vamos dividir para multiplicar [...]
Belém, ndo feche os olhos pra esse povo nio [..] Se é maior a sua forga, se é
maior sua populacdo, diga sim pra essa esperanca que o futuro desse povo
td na sua mao. Se é bom pra todo mundo ndo me diga ndo [...] se é bom pra
todo mundo se lembre de mim e me diga sim. (PROGRAMA DA FRENTE
PRO-TAPA]JOS, 2011b).

O videoclipe mais exibido nos programas das frentes pela criacdo dos estados
(Figuras 12, 13 e 14) apresentava varias imagens de pobreza profunda: familias, mulheres e
criangas apareceram em situacdes degradantes de moradia e saneamento, com expressoes
apaticas, com poucas ou quase nenhuma condi¢do de crescimento humano. Varias
atividades produtivas tipicas da populacdo paraense, como a pesca, a agricultura e o
artesanato foram mostradas, mas em condi¢des precarias. As imagens estavam carregadas

de apelos emotivos, em que a miséria e a precariedade das condi¢cdes de vida simbolizavam

a realidade da populacdo das regides separatistas. As imagens combinadas ao texto em off
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também mostravam que nessas regides existiam muitos trabalhadores e gente honesta que

mereciam um futuro mais digno.

Figuras 12, 13 e 14 - Principal videoclipe da campanha do Sim.

Fonte: PROGRAMA DA FRENTE PRO-TAPAJOS (2011b).

Os macroindicadores sociais referentes a situacdo paraense foram bastante
utilizados como estratégia discursiva de dendncia de uma situacdo mostrada como
assustadora. No programa do dia 19 de novembro de 2011, a noite, da frente pré-Carajas
(repetido do dia 18 de novembro, pela manh3, da frente pré-Tapajds), a apresentadora que
anunciou os dados da pesquisa do Censo Demografico de 2011, realizada pelo IBGE, e que ja
esteve a frente de varios programas do Sim, empregou um tom de panico: “Os ndimeros do
Para sdo os piores de todo o Brasil.”. Informacbes sobre saneamento, renda, pobreza e
alfabetizacdo foram apontados pela locutora com o auxilio de uma tela ao seu lado, na qual
as informagdes iam aparecendo.

A comparacdo foi feita em relacgdo a outros estados. Em seguida, outra
apresentadora, também frequentemente presente nos programas do Sim, deu sequéncia ao
encadeamento discursivo iniciado pela primeira. A fala se tornou ainda mais séria,
carregada de indignagdo e tristeza: “Quem vota contra o Sim esta votando, sem saber, é
contra o Pard e contra o nosso povo pobre que ganha uma miséria por més e contra os
nossos professores e contra os nossos médicos que estdo sem condicdes de trabalhar.”. Os
efeitos de sentido possiveis novamente procuraram reforcar o abandono em que o Estado se
encontrava e, consequentemente, a insuficiéncia de recursos do governo para todo o Para.

As campanhas televisivas do Sim reconheceram a expressividade territorial do Par4,
mas eram contra a sua permanéncia, em nome dos novos estados. A popula¢do de Belém

direcionavam-se ndo estratégias de exaltacdo, mas de apelo a um compromisso de mudanga.
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Ja a populacao das regides emancipacionistas era mostrada cercada por mazelas sociais,
imagem contraditéria ao discurso positivo de abundancia territorial.

O Nao apropriou-se do esteredtipo de magnitude natural do Pard por meio de
estratégias discursivas que enfatizaram a grandeza territorial composta por uma variedade
de recursos naturais importantes para a economia do Estado. Em relacdo as pessoas, a
miscigenacdo foi celebrada como algo positivo, pois seguia o discurso de orgulho e de
preservacdo da heterogeneidade cultural. Os paraenses foram mostrados com
caracteristicas fisicas e falares estereotipados no que concerne as imagens construidas
sobre a populacdo amazdénica, como o indio e as pessoas do interior. As imagens exibidas de
paisagens, de pessoas e de atividades econdémicas estdo presentes no imaginario da

populacao, assim como os discursos ali subjacentes.

4 Consideracgoes Finais

A trajetoria de ocupacdo e constituicido da Amazdnia aponta para a busca do
desenvolvimento que sempre foi ditado pelo governo, desde o periodo colonial até a
Republica contemporanea, com a participacdo de grupos econdmicos e politicos diversos.
Essa perspectiva de desenvolvimento veio acompanhada da busca de modernizacdo e
integra¢do por meio de crescimento econdmico e expansio infraestrutural.

Contudo, as contradi¢des da regido dificultam a concretizagio do plano de
modernizacdo pensado para a Amazoénia, pois uma transformag¢do nio poderia ocorrer s6
por imposicdo, mas no didlogo com a sociedade e suas instituicdes, considerando a cultura e
os valores regionais. Percebemos que a incapacidade de conciliar uma tradi¢do, que se
conserva e se modifica no tempo, a um projeto de modernizacdo que avanga ferozmente,
inviabiliza a compreensdo do processo histérico que configurou gradualmente o
acontecimento do plebiscito no Para, em 2011.

Observamos que uma dicotomia de interesses é imposta ao Pard: de um lado a
manutencdo das formas de poder edificadas na regido que defendem os limites geométricos
tradicionais, ancorados na nocdo de tamanho como riqueza e prosperidade e do outro o
esforco para o ingresso de outros grupos, cuja justificativa é a de promover o
desenvolvimento e a permanéncia da riqueza da regido na regido, feito que os grupos
consolidados no Para nao conseguiram realizar.

Os discursos das Frentes corroboraram a disputa histérica que permeia o Brasil e a

Amazoénia sobre a necessidade de reconfiguracio administrativa para estimular o
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desenvolvimento local e uma concentracdo politica que subsidia interesses diversos no
territério. Reordenamento administrativo e legitimidade politica ndo sdo necessariamente
antagbnicos, mas vém sendo dissolvidos pelos impetos particulares que se instauram na
atividade politica, que se afasta dos principios basilares da administragdo publica (DUTRA,
1999).

Adversdrios historicos empregam o discurso da extensdo territorial, moldando
sentidos dissonantes para a populagdo. Ao mesmo tempo em que a regido é grandiosa, como
quer o poder centralizador dos unionistas, é infortuna, como julgam os emancipacionistas.

Os investimentos discursivos observados no HGPE produziram sentidos das
diversas vozes e de suas interacdes que se deram no contexto publico. O processo de
apresentacdo do plebiscito aconteceu pela reconstru¢do de conhecimentos antigos sobre a
divisdo do Par4, condensados conforme as visées de mundo dos enunciadores responsaveis
pelos programas das frentes e das operagdes discursivas praticadas por eles para ofertarem
sentidos que pudessem prover os eleitores de conhecimentos.

O Nao construiu uma imagem positiva do Estado e de seus moradores como
defensores dos interesses do atual Par3, ndo dividido, e estimulou principalmente o orgulho
de pertencer a um Estado tal qual ele se apresenta. As estratégias enunciativas elaboradas
foram diversificadas: videoclipes, apresentadores em estudio e nas ruas, histérias de vida,
carreatas, entrevistas com pessoas nas ruas.

O “ser paraense” foi representado nas imagens de simbolos presentes no imaginario
coletivo da regido do Pard remanescente, principalmente imagens editadas de Belém, os
pontos turisticos, a Bandeira, o Hino, a gastronomia, a presenca de artistas locais. As
imagens valorizam o orgulho de pertencer ao Estado, orientadas pelo slogan da campanha
dos unionistas: Ndo e ndo! Ninguém divide o Pard. Os aspectos formais das campanhas
unionistas, em comparacdo com as campanhas emancipacionistas, tornaram as primeiras
mais agradaveis de se ver.

O Sim, por sua vez, explorou a miséria como realidade na vida da populacido das
regides separatistas, onde as pessoas nao compartilham das mesmas possibilidades de
crescimento que os habitantes de Belém. Implicitamente, a estratégia discursiva acionada
atacava e acusava os moradores da capital de terem uma vida abastada as custas do trabalho
da populagdo das regides que buscam a emancipagdo, pois os recursos ndo alcangariam de

forma equanime a todo o Estado, tanto pelo seu tamanho, quanto pela sua malversagao.
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As frentes separatistas mostraram, por meio de imagens, falas e até mesmo musicas
com mensagens de sofrimento, as mazelas sociais que precisavam ser sanadas. A discussao
foi resumida a fatores econdmicos. A divisdo do Estado seria a solucdo imediata para
resolver todos os problemas do Par3, que foram denunciados pelos indicadores
macroecon0micos. A estratégia foi explorada recorrendo-se as informagdes do IBGE para
destacar os piores indices de desenvolvimento humano, da sadde, da educacdo de e
saneamento basico em que o Para se encontrava, o que evidenciaria a ingovernabilidade de
um Estado de grandes proporgoes.

A metodologia utilizada observou a pratica enunciativa entre as campanhas das
frentes adversarias do plebiscito como um de seus condutores mais interessantes. Os
embates estabelecidos nas concorréncias discursivas de construcdo e desqualificacdo de
argumentos acionaram respostas em func¢do da campanha oponente, fazendo provocacgdes e
pressentindo as respostas para posterior criagio de uma nova estratégia discursiva. A
grandiosidade geografica do Para foi mostrada de diferentes formas, dependendo dos

objetivos de cada frente e da interacao que sofriam no curso das campanhas.
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The discursive division of Para in the
plebiscite of television campaigns in 2011

Abstract

This study analysed how the discourses on territorial extension
were engendered in television campaigns of pro and against
fronts the creation of the States of Carajas and Tapajos in the
plebiscite, in Para, in 2011. The Free Time Electoral Propaganda
occurred from November 11" to December 7%, totalizing 80
programs from 12 PM to 12:10 PM and from 7:30 PM to 19:40
PM. In this article, we consider 20 programs studied by the
discourse analysis in the dialogic aspect of Mikhail Bakhtin and
the competition for legitimacy and discredit speeches of Eliseo
Verén. The analysis showed that the fronts of campaigns
updated historical speeches about the reordering of territories
in the Amazon. These voices debated the territorial unity and
the restructuring of the region for development.
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