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Resumo

Este artigo analisa um aspecto na extensa reorganizagdo do
sistema audiovisual no Brasil contemporaneo: a progressiva
presenca de empreendimentos de telecomunicacbes em
atividades de televisdao segmentada. Aborda-se a questdo, parte
da reconfiguragdo do broadcast, como um aspecto particular de
convergéncia. Identifica-se de que modo operagdes
historicamente ligadas a industria cultural se tornam apenas um
entre os demais envolvidos com o audiovisual. A fim de
apreender esta associa¢do, discute-se a institucionalizacdo da
presenca de Telmex e Telefédnica em nosso pais através da
atuacdo de ambas em atividades de cabo e satélite. A partir de
uma perspectiva que busca contribuir para os estudos de
televisdo segundo a proposta da arqueologia da midia, foca-se no
sistema de dispersdes em curso, associando regulamentagdes
juridicas, tecnologias de comunicagdo e negocia¢gdes materiais,
abordadas como um processo descontinuo.
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Questio relevante para o campo da comunicacgdo, o tema da convergéncia midiatica

se instituiu com foco nos efeitos proporcionados, sobre as midias tradicionais, pela digitaliza-

¢do. De fato, intensa atengdo se depositou na reformulacdo dos contetdos distribuidos pelos

meios convencionais. A centralidade do hipertexto como uma estrutura capaz de reconfigurar

o formato linear das midias (LEVY, 1990, 1997); a hibridiza¢io de modos de vida a partir do

progressivo contato do homem com a tecnologia, transformando a ele préprio devido a sua
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progressiva dependéncia destes dispositivos (SANTAELLA, 2004); o carater instavel do sof-
tware, aberto a constante renovacao de suas préprias capacidades e a sistematica reorgani-
zacdo dos produtos que dele dependem (MANOVICH, 2013); todos foram temas tratados. O
debate tem sido amplo, a exce¢do de um toépico.

0 ponto deixado de lado se refere a discussdo nao sobre os produtos de comunicagdo
em si, mas sim ao debate em relacdo a infraestrutura responsavel por permitir a prépria cir-
culacdo de qualquer contetido. Esta problematica permite enxergar um dado relevante: certas
organizagdes comprometidas de longa data com a industria cultural - os servigos de televisdo
aberta e segmentada, em especifico, e as atividades guiadas pela légica do broadcast, em ter-
mos mais amplos - tornam-se progressivamente apenas um entre outros envolvidos com a
confeccdo de cultura. A crescente participacdo dos empreendimentos de telecomunicagdes
introduz um novo personagem neste cenario. A associa¢io entre industria cultural e teleco-
municagdes, resultado da reestruturacdo dos servicos de televisdo a cabo e satélite, aponta
para um tipo pontual de conexao.

Convergéncia, em si, tornou-se um tema possivel de encarar a partir de perspectivas
bastante distintas. Neste sentido, o trabalho de Lopes e Gémez (2012), orientado pela expec-
tativa de compreender de que modo procede a integra¢io entre conteidos e qual a l6gica das
associagdes construidas pelas organizacdes envolvidas em sua confec¢do, observou, em 11
paises, os fluxos de televisdo em 68 emissoras - 48 privadas e 20 publicas - com atengdo a
ficcdo e as formas diversas como veio a ser elaborada e apreendida. Uma investigacio deste
porte identificou a construcdo de uma programacao global, organizada por instituicdes habeis
em agir numa dimensdo igualmente internacional, em um cenario no qual se associam tecno-
logias das mais variadas.

Neste debate sobre convergéncia, trabalhos como os de Jenkins (2006) se mostraram
igualmente relevantes. Para o autor, a énfase recaiu sobre aspectos culturais. Por um lado,
atenta-se para as caracteristicas de publicos participativos avidos por interferir em narrativas
abertas e produtos interativos; por outro, observa-se as marcas de uma industria disposta a
intensificar o controle sobre seus bens, administrando a participacdo de usuarios e impondo
limites a forma como a relacdo com o publico vem a ocorrer. Neste artigo, concentra-se menos
nestes tragos. Aborda-se um tema complementar: as condi¢des histdricas a partir das quais
se constituem as infraestruturas de comunicacdo, ordenando a possibilidade para a circulacao

de conteudo de qualquer tipo.
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Esta associacdo entre industria cultural e telecomunicagdes decorre de fatores diver-
sos. Depende da apropriacdo de questdes juridicas, inerentes aos debates que orientam a or-
ganizacao da industria cultural. Envolve oportunidades presentes em transformagdes tecno-
logicas, visiveis na expansao das infraestruturas de comunicagido habeis em utilizar recursos
que ultrapassam o broadcast. Engloba as transformacdes materiais capazes de criar empre-
endimentos aptos a agir de modo global. Apreender esta multiplicidade de normas, técnicas
e trocas demanda uma visao historica capaz de dar conta da fragmentacdo e da ruptura como
centrais na constituicao da realidade. Aqui, compreende-se esta questdo a partir de uma visdo
centrada na ideia de arqueologia da midia (HUHTAMO; PARIKKA, 2011; PARIKKA, 2012),
parte de uma visada arqueolégica sobre a histéria (FOUCAULT, 1969).

Em nosso pafs, a década de 2000 corresponde ao inicio do interesse por parte de em-
preendimentos de telecomunica¢des - operagdes que lidam com trafego digital de dados e
que tratam os registros mais distintos a partir de uma dnica légica numérica - sobre ativida-
des segmentadas de televisdo. Na ordem instituida através de certo formato tecnoldgico, legal
e produtivo, constrdéi-se o audiovisual como um recurso semelhante a qualquer atividade pos-
sivel de envolver a circulacdo de informacdo. Este formato para distribui¢do transforma as
telecomunica¢cdes em um eixo essencial para esta fracdo dos meios de comunicacao - nao
mais especializados em registros fisicos distintos, como havia sido no tempo em que se refe-
riam ao som ou a imagem, mas sim constituidos segundo a mesma légica responsavel por
ordenar dados no sentido estrito do termo (KITTLER, 1999).

Este texto se concentra na experiéncia que institucionaliza tal formato no Brasil: a
presenca, em nosso pais, de Telmex, a partir de 2004, e de Telefénica, ap6s 2006. Observar os
eventos nos quais ambas se envolvem permite identificar uma légica capaz de guiar a consti-
tuicdo do sistema audiovisual contemporaneo em um territério. Para empreender a tarefa, a
primeira se¢do deste texto expde a questio tedrica que orienta a arqueologia da midia. Con-
trario a ideia de que a organiza¢do contemporanea dos meios ocorre devido ao desenvolvi-
mento de determinadas op¢des encadeadas em linearidade progressiva, a discussdo se con-
centra na dispersdo percebida entre tecnologias, leis e mercados. A descri¢ao deste processo,
realizada na segunda secdo, aborda as tentativas de Telefénica e Telmex em atuar no Brasil.
Concentra-se na forma como ambas se esforcam por controlar técnicas previamente disponi-
veis, por um lado. Analisa-se o modo como constroem posicionamentos sobre a norma legal,
por outro, retomando interpretacdes oferecidas no passado e tentando interferir na forma

pela qual tais visdes virdo a ser retomadas no futuro.
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2 Arqueologia da midia: problemas e conceitos

Debater a organizacdo contemporanea dos sistemas de comunica¢do tem sido uma
discussdo que versa sistematicamente sobre computadores (LEMOS, 2002; LEVY, 1990,
1997). Em um debate orientado por tal ponto de vista, a televisao se veria obrigada a se man-
ter sempre numa posicao lateral. Se a transformacdo nos sistemas de comunicacdo se refere
apenas aquelas tecnologias de comunicacgdo e informacdo mais ébvias; se tal questdo se res-
tringe a internet, as tecnologias moéveis, a software e hardware; se assim for, a televisao se
veria fadada a ocupar um espago no contemporaneo apenas quando se versa sobre seus pro-
cessos pontuais de digitalizacdo, como a adog¢io de novos formatos de transmissio, ou sobre
a possibilidade de introjetar a interatividade.

Diante das diversas transformacoes presenciadas pela televisio, tal perspectiva se
mostra no minimo limitada. A légica da representacdo numérica corre mais a fundo, sem se
limitar ao apagio analégico do broadcast convencional ou a participacdo do usudrio. A rees-
truturacdo da industria cultural ocorre nio pela divisdo entre um “antes” e um “depois”, na
espera pelo dia em que finalmente se discernirdo os canais de retorno ou a televisao digital.
Apreender este limite implica em questionar uma visdo sobre a histéria que se concentra na
oposicao entre momentos antagdnicos. A arqueologia, ao contrario, atenta para a possibili-
dade de entender uma dada realidade como constituida por diversas instancias descontinuas,
como superficies que se cruzam. Desta forma, torna-se dificil perceber um dado fator como
determinante para estruturar uma ordem.

Compreender a arqueologia da midia implica em perceber como este debate se insere
no trabalho do autor responsavel por instituir a perspectiva arqueolégica - Foucault (1969).
Eixo central da discussdo reside no debate sobre os processos de ordenacao dos objetos que
constituem a realidade. O projeto da arqueologia depende de uma compreensao particular
sobre a organizacdo da histéria, pressupondo que ela se estrutura nao pela acdo dos sujeitos.
Na verdade, sua ordenacdo ocorre exatamente a despeito deles.

Ao abandonar a expectativa sobre a centralidade do sujeito, institui-se uma questao
essencial: em que termos a histéria se constitui? Propde-se que qualquer configuragio possua
regras de organizacdo (DREYFUS; RABINOW, 1983; GUTTING, 1989; SHERIDAN, 1980;
SMART, 1985). Pensar em termos de tais regras implica em entender a constituicdo da reali-
dade como consequéncia de relagdes subterraneas, distantes da ingeréncia do sujeito, redu-

zindo a importancia da consciéncia. A arqueologia enfatiza tépicos impossiveis de pensar
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quando se considera que os interesses deste personagem ocupem o centro do desenvolvi-
mento histérico. Em sua natureza, tais regularidades se referem as condicoes de possibilidade
para, a partir de movimentos localizados no interior destas regras, instituir qualquer ordena-
mento. Esta estruturacio da realidade se pensa nos homens, sem ser criada por eles: as cate-
gorias de pensamento se tornam produtos elaborados alhures.

Regras se definem como uma pratica, cuja ordenacao implica em seu uso. O interesse
reside em compreender o seu emprego. No entanto, o processo por meio do qual se ordenam
o0s objetos ocorre nao segundo légicas abstratas localizadas fora da histéria. Ao contrario, in-
teressa exatamente o movimento em seu interior, na expectativa de compreender como ela
prépria pode vir a se formar. Regras, na verdade, surgem como uma tessitura complexa, man-
tida pela ordenacao construida pelos multiplos fios a partir dos quais este tecido se sustenta.

Esta percepcao relativa a regras se desdobra na concepg¢ao sobre outro tema chave
para a arqueologia: a formacao dos objetos. Relevante se torna o processo no qual tais regras
de formacdo indicam a possibilidade deste proprio objeto ter a chance de emergir, pressu-
pondo sua inexisténcia prévia. A natureza concreta destes objetos sera a mais variada. Nas
discussdes empreendidas por Foucault, a loucura; a medicina; as ciéncias da linguagem, da
vida e da riqueza; todos sdo objetos. Compreender as fronteiras de tais objetos e os limites
que os separam uns dos outros se torna tarefa que demanda uma metodologia especifica.

A constitui¢cdo de um objeto ocorre por meio de um processo de diferenciacdo em re-
lacdo aos demais. Nao se pode definir a organizacdo de uma atividade a partir dos critérios
propostos pelos envolvidos com ela prépria. A arqueologia critica uma postura na qual se po-
deria crer que uma “revolu¢do” em um dado conhecimento procede pela “descoberta” de um
novo “avanc¢o”, observando de outro angulo uma realidade previamente existente, mas até
entdo apenas obscura. Ao contrario da agio capaz de substituir uma perspectiva anterior, “in-
correta”, por outra, mais “acertada”, busca-se perceber as alteragdes proporcionadas pelo
surgimento de novos objetos como desdobramento de outras combinag¢des nestas regras de
formacao.

Supor um dado conhecimento como “superado” ou descartar certa disciplina como
“ultrapassada” implica em imaginar a constituicdo do conhecimento como algo possivel de se
acumular de forma encadeada. Esta visdo implica em pensar um objeto como uma unidade
sequencial. A arqueologia, ao contrario de coordenar um objeto a partir de um ponto de ori-
gem responsavel por guiar o seu desenvolvimento, supde a sua dispersdo. No lugar de tal en-

cadeamento, tenta-se entender a constituicdo de um objeto como consequéncia da conexado
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entre elementos dos mais diversos. Ao se abandonar a expectativa de identificar algum ponto
original, capaz de organizar uma direcdo unica, deixa-se também de esperar algum destino
final.

Pensar tal dispersao permite apreender as associacoes das quais cada objeto decorre.
A partir desta perspectiva, a midia surge como um objeto cuja formacdo depende de elemen-
tos em ruptura e descontinuidade, como o trabalho de Zielinski (1994) expoe. Implica a tec-
nologia, sem a qual a possibilidade de armazenamento e circulacdo nio seria possivel. Afinal,
a delimitacdo dos meios para broadcast havia comportado ferramentas para transmissao, por
um lado, e instrumentos capazes de armazenar a imagem em movimento, por outro. Ambos
recorrem a técnicas que implicam desde a telefonia e a telegrafia (importantes para a televi-
sdo), até a fotografia (relevante para o cinema).

Refere-se também a ciéncia, a partir da qual a tecnologia do broadcast veio a se insti-
tucionalizar. No momento em que se organizam as exploragdes iniciais com som e imagem,
depende-se tanto da experimentacio com a eletricidade quanto das técnicas de percepcio a
partir do corpo. Em um plano distinto, diz respeito a cultura, principal recurso a ser instru-
mentalizado. A énfase, nestes termos, consiste na organizagdo dos publicos, parte do processo
de constituicdo das massas. Na auséncia da diferenciagido produzida por tal agrupamento, a
midia se mostraria um tema carente de positividade. Sua unidade decorre da pratica capaz de
unificar esta diversidade. Frente a pluralidade de associacdes, se tornaria dificil identificar
alguma génese.

Neste texto, avista-se este panorama amplo, concentrando-se, porém, em uma ques-
tdo pontual. Atenta-se para a diferenciacdo, em relacdo aos servicos de broadcast, de ativida-
des de televisdo global, com atencdo as normas, técnicas e trocas que estruturam este pro-
cesso. A problematica juridica, presente no tipo de autorizacdo para aquisi¢cdes internacio-
nais; a questdo econdmica, decorrente da operacido de empreendimentos globais capazes de
intervir em vastas dimensdes de espaco; a dimensao tecnoldgica, visivel na diversificacdo do
audiovisual a partir do cabo e do satélite; todas estas trés superficies adquirem unidade me-
diante a pratica relativa as regras de formagdo em operacdo. Descrever historicamente este

processo ocorre na préxima segao.
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3 O sistema audiovisual no Brasil contemporaneo: industria cultural e
telecomunicagoes

As tentativas de Telefénica para, no Brasil, atuar na industria cultural se iniciam em
junho de 2006, ao apresentar a Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel) uma solicita-
¢do para operar um servico de direct to home (DTH). Necessario em qualquer ocasido, o pro-
cesso envolve a andlise da agéncia reguladora e a decisdo sobre a legalidade da solicitacdo. O
pedido possui um sentido bastante especifico. Os limites impostos a operacoes de cabo ha-
viam transformado o DTH em uma oportunidade importante. Satélites haviam se tornado a
Unica técnica que corporagdes internacionais podiam controlar sem ter de lidar com barreiras
regulatorias. A solicitacdo, porém, da inicio a uma intensa discussao publica, a primeira entre
outras que se presencia em nosso pafs durante a constituicdo do envolvimento de empreen-
dimentos de telecomunicacdo com a industria cultural.

Momento igualmente chave para a tentativa de Telefénica em atuar na industria cul-
tural brasileira se torna o antincio da compra da TVA em outubro de 2006 por R$ 922 milhdes.
Devido mais uma vez a uma discussdo regulatéria, o acordo se transforma numa operacio
com ainda maior complexidade. A tentativa de associar estas duas tecnologias, cabo e DTH,
indica o interesse de Telefénica em agir no Brasil. Em um caso com circunstancias inéditas, a
solucdo legal ditada pelos 6rgaos reguladores vai definir o modelo para este tipo de associa-
¢do entre telecomunicagdes e indudstria cultural. A partir das escolhas adotadas pelas agéncias
envolvidas, estrutura-se a possibilidade de criar um vinculo que procede segundo uma légica
de conexao guiada pela associagdo entre ambas as atividades.

Durante a discussao, constroi-se certa dinamica, indicando um padrao. Uma primeira
contraposicdo publica a operacdo de DTH ocorre em agosto de 2006. Na ocasido, alguns re-
presentantes da Associacdo Nacional de Televisdo por Assinatura (ABTA), anunciam a possi-
bilidade de encaminhar a Anatel um pedido visando impedir a concessdo. Em seu argumento,
tentam caracterizar o pedido de Telefénica como um risco para os demais operadores de te-
levisdo segmentada ja em atividade. A ABTA solicita que se entenda a solicitacdo para DTH
como um pedido possivel de enquadrar nos limites impostos pela Lei n2 8.977, de 6 de janeiro
de 1995, a Lei do Cabo, com clausulas estritas sobre a impossibilidade de empreendimentos
de telecomunicagdes atuarem na industria cultural (POSSEBON, 2007a).

Indispensaveis para a negociagdo com um empreendimento de televisdo segmentada,
estas normas indicam um tema com o qual Telefénica, como qualquer outra operagio envol-

vida na superficie de trocas, ndo poderia se eximir de lidar. Resultado de decisdes prévias,
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tomadas durante a regulacdo das atividades de telefonia em nosso pais e instituidas em legis-
lacdes, normas e resolucdes, o debate juridico, por sua vez, surge como uma dimensao que, na
conducdo de uma luta capaz de ultrapassar o ambito de uma aquisicdo especifica, colabora na
ordenacdo da maneira como um sistema audiovisual vai se constituir no Brasil. O resultado
obtido depende de questdes introduzidas no embate pela ABTA, transformando a relagido de
ambas em um tépico necessario de descrever.

A compra de TVA, obedecendo as normas legais, ocorre de forma fragmentada. Frente
a auséncia de limites na regulacdo, Telefonica adquire 100% da operacdo de multichannel
multipoint distribution service (MMDS). Seguindo os limites para participacado estrangeira de-
finidos pela Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, compra 49% das operacdes de cabo nas
cidades em que TVA atuava, com excecdo de Sdo Paulo. Circunstancias especificas a esta ci-
dade tornam-se de central importancia. Em julho de 1998, durante a privatizacao do Sistema
Telebras, Telefonica, junto com outros socios, haviam adquirido, por US$ 4,96 bilhdes, a Te-
lesp, empresa de telefonia fixa do Estado de Sdo Paulo (BALBONTIN, 2005). A atuacéo de Te-
lefénica em telefonia basica se torna um dos argumentos mais importantes na conducdo do
caso TVA. Tanto a Lein?9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicag¢des, quanto
os contratos de concessao impediam as operadoras de telecomunicagdes de possuir, no Es-
tado em que detinham autorizagdo para telefonia fixa, o controle sobre outra atividade. O em-
bate juridico e material versa, assim, sobre duas facetas da concentragio de propriedade.

Devido a este limite, a compra de Telefonica se restringe, na cidade de Sdo Paulo, a
19% da TVA. Seguindo a Resolugdo 101/99 da Anatel, a participacdo surge como valor limite,
que indica a auséncia de controle de Telefénica sobre a operadora de televisdo segmentada.
Ao obedecer a restricdo, a compra cumpriria a cldusula 14.1 do contrato de concessdo para
telefonia fixa (BRASIL, 2006). Sdo precau¢des de Telefénica para evitar uma luta juridica, que,
devido a um cruzamento de questdes, mostra-se impossivel de burlar.

A oposicdo publica da ABTA, uma associacdo que, contraditoriamente, representa os
diversos empreendimentos de televisido segmentada, inclusive Abril, chega ja na primeira
hora. Logo apds o antuncio da compra, a Associacdo chama a aten¢do em uma nota para os
riscos decorrentes da conexao dos servigos de cabo e MMDS com a concessao de telefonia fixa
em Sao Paulo (FUOCO, 2006). Em marco de 2007, a ABTA apresenta ao Conselho Administra-
tivo de Defesa Econémica (Cade) uma medida cautelar, solicitagdo enviada antes mesmo da
Anatel se manifestar sobre o caso. A Associacdo pede que, previamente a analise da fusdo,

encerrem-se as agdes conjuntas, ja em curso, entre Telefénica e TVA. A necessidade de tal
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postura, defende-se, decorreria de um possivel risco para a concorréncia, ndo apenas no pre-
sente, mas também no futuro. O argumento da ABTA se refere ao controle possivel de exercer
a partir da ligacdo entre estas redes fixas de telefonia local e as tecnologias de cabo e MMDS.
Frente a possibilidade, a Associacdo aponta a chance de Telef6nica se transformar em um em-
preendimento impossivel de competir.

A discussdo sobre o acordo remete, em uma postura adotada em outras ocasides, a
uma probabilidade sobre um fato ainda por acontecer. A compra de TVA no presente impedi-
ria, por exemplo, que outro possivel interessado se decidisse posteriormente pela aquisicao
da operadora no futuro. A este tema se associa uma discussio sobre o MMDS. Unica concessio
deste tipo na regido, representaria uma possibilidade para, como mais uma probabilidade
para o futuro, outro concorrente dar inicio a atuagdo em Sdo Paulo (ABTA...,, 2007).

Inicialmente uma técnica restrita a difusdo apenas de audiovisual segmentado, trans-
formacoes técnicas permitiam relacionar o MMDS a trafego de dados em sentido mais amplo.
A frequéncia disponivel, de 2,5 GHz, com aproximadamente 190 MHz de largura no espectro,
tornara-se, a partir dos primeiros investimentos da Intel em 2004, um recurso util para seu
uso em redes de transmissdo Wi-Fi. Como consequéncia, estes servicos sem fio poderiam se
equiparar as técnicas para distribui¢cdo de dados através do cabo. As frequéncias para MMDS
entdo controladas por Abril consistiam em um recurso escasso: a Anatel havia distribuido
cerca de 25 delas durante os primeiros momentos da organizacao da televisdo segmentada
no Brasil, sem a expectativa de voltar a oferecé-las (POSSEBON, 2009).

0 caso Telefonica-TVA relaciona dois debates. Tanto na discussdo sobre a associagio
entre outorgas para MMDS e cabo quanto no debate sobre os servicos de telefonia fixa, versa-
se sobre a técnica, questdo dotada de positividade em certo momento histérico. Ao mesmo
tempo, debate-se o tdpico da concorréncia, tema marcado por uma noc¢do de interesse pu-
blico. Como um elemento do sistema de dispersao, esta segunda questdo se coordena com a
primeira, tornado ambas parte significativa da possibilidade de conexao em processo de cons-
tituicdo. O resultado se torna uma discussao sobre o futuro.

Apds as ofensivas da ABTA, a TVA retira juridicamente da Associacdo a possibilidade
de intervir nas decisdes regulatérias. Em abril de 2007, a operadora obtém, junto a 402 Vara
Civel de Sao Paulo, uma liminar contra a ABTA, impedindo que ela voltasse a se manifestar
sobre a fusdo. Em seu pedido, defende a falta de legitimidade, por parte da Associacdo, em
contestar a compra. Argumenta-se: dada a sua constituicao, a ABTA se via obrigada a posici-

onar-se imparcialmente em embates publicos relativos a seus integrantes (TVA.., 2007).
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Também em abril de 2007, o Cade nega a medida cautelar apresentada pela Associagdo. Con-
tudo, embora a Anatel nio identifique riscos irreversiveis, condicdo para encerrar a fusao,
retoma o tema do MMDS em seu parecer, reforcando a atencdo sobre esta técnica.

Finalmente, a Anatel autoriza a operagdo em julho de 2007. A definicdo da Agéncia
sobre a compra mantém alguns temas introduzidos pela ABTA. No fim, ndo se descola com-
pletamente da dire¢do proposta pela Associacdo. Mantém-se a posicdo sobre as possiveis con-
sequéncias do controle sobre a TVA em Sao Paulo. Na interpretagdo da Anatel, se atenderia o
contrato de concessdo somente se, além de se eximir em expandir a sua participa¢do acionaria
para além de 19%, a Telefonica abrisse mao de exercer poder de veto. Novamente, traz-se a
Resolugdo 101/99 ao debate: na apropriacdo da Agéncia sobre o texto, controle decisério tam-
bém se caracteriza através de poder de veto (POSSEBON, 2007b).

A compra de TVA por Telefénica ndo representa uma acio isolada. Ocorre como parte
de um movimento de consolidacao responsavel por permitir a negociacdo com operacoes das
mais diversas. Trata-se de um momento no qual, em um curto espac¢o de tempo, empreendi-
mentos de televisdo segmentada mudam de maos. Especialmente significativo vem a ser, em
outubro de 2006, a aquisicdo, pela Net, de Vivax, uma operadora que se tornara relevante em
pouco tempo. Atuando no interior do Estado de Sao Paulo, regido de importancia economica,
Vivax se expandira de forma auténoma, recorrendo a compra de operadoras endividadas e a
abertura de capital. A associacdo entre Net e Vivax, dois servicos de cabo agindo em regides
nas quais suas outorgas nio se sobrepunham, torna a discussao regulatéria decididamente
mais simples (LADEIRA, 2014; POSSEBON, 2006).

Em dezembro de 2007, a Net anuncia a compra de BigTV, uma operadora com atuagdo
em 12 cidades de quatro Estados: Sdo Paulo, Parana, Alagoas e Paraiba. Nestas ultimas duas
localidades, a compra da BigTV garantia o acesso da Net a outorgas para prestar servigos em
capitais. Em agosto de 2008, a Net compra a ESC 90, uma operadora de televisdo e internet
banda larga, com atuagdo em Vitéria (ES). Com a operagdo, Net garante a atuacdo em todas as
capitais das regides Sul e Sudeste. A BigTV era até entdo controlada por Alusa, uma empresa
dos setores de eletricidade, telecomunicacdes, engenharia e construcao civil. A ESC 90 era
propriedade de Escelsa, uma operadora de energia. Ambos eram servigos ndo diretamente
ligados a industria cultural, negociando suas atuacdes prévias na atividade. As decisodes de
venda permitiam a expansao da convergéncia de atividades entre televisdo segmentada e em-

preendimentos de telecomunica¢cdes (MERMELSTEIN, 2008).
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Nao apenas empreendimentos internacionais se encontram as voltas com a necessi-
dade de definir os termos responsaveis por guiar a associa¢des entre telecomunicagoes e in-
dustria cultural. Em julho de 2006, Telemar adquire WayTV, um servico de televisdo a cabo
em operacdo em Minas Gerais. Trata-se de uma regido na qual Telemar possuia, como Telef6-
nica em Sao Paulo, contratos para telefonia fixa. Como no caso TVA-Telefénica, a compra de-
manda interpretagdes por parte dos 6rgaos reguladores, pautando do mesmo modo as deci-
sdes futuras sobre a questdo (“TELEMAR...”, 2006). Seguindo critérios que retomavam os con-
tratos de concessao para telefonia fixa, a Anatel nega a operacdo em margo de 2007.

Telemar recorreria da decisdo, e a Anatel reavaliaria sua posi¢do sobre a compra da
WayTV. Para isto, contrapde a Lei n2 8.977, de 6 de janeiro de 1995, a interpretagdo sobre a
telefonia fixa. A Agéncia recorre a uma das condi¢des contidas no texto de 1995 para permitir
a participacdo de empreendimentos de telecomunica¢des em atividades anexas dentro dos
limites da regido em que possuem concessdes para telefonia fixa: a auséncia de outros inte-
ressados. A WayTV havia sido vendida em um leildo no qual a Net havia se retirado (“ANATEL
NEGA...”, 2007). A decisdo do Cade, em junho de 2008, impde condi¢des relativas exatamente
a tecnologia de MMDS: até 2010, Telemar, que durante o processo muda a marca para Oi, ndo
poderia, naquela regido, adquirir operacdes de MMDS nem utilizar aquelas que ja possuia ou
explorar a frequéncia de Worldwide Interoperability for Microwave Access (WiMAX) (MAZZA,
2008b).

Do mesmo modo como fizera no caso Telefénica-TVA, a ABTA tenta intervir na decisio
Telemar-WayTV. Também nesta operacdo, defende a ilegalidade de convergir operagoes de
telecomunicac¢des com servicos de televisdo segmentada. Ameaca, frente a decisdo favoravel
da Anatel, recorrer a justica comum (ABTA..., 2006; PARENTE, 2006). A aquisi¢do conduzida
por Oi/Telemar consiste em um ato de um grupo local, cujos embates se restringem ao Brasil.
As questdes relativas a Telefénica remetem a lutas de outra ordem, com dimensao internaci-
onal. Do mesmo modo como havia procedido no Brasil, Telefénica coordena uma série ampla
de ag¢des que se referem a tentativa de participar na industria cultural em regides variadas. O
mesmo ocorre com Telmex, principal acionista da Net, delimitando um enfrentamento entre
tais empreendimentos, como um padrio repetido em oportunidades diversas (BALBONTIN,
2005; MARISCAL; RIVERA, 2005).

No Brasil, os embates entre Telmex e Telefénica remontam a uma das primeiras e mais
importantes acdes da operagdo mexicana em nosso pais: a aquisicdo da Embratel. A compra

da operadora de longa distancia havia decorrido de dificuldades enfrentadas por MCI, que
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assumira sua propriedade durante as privatizacdes de 1998. A decisdo de MCI em negociar a
Embratel ocorre como parte de questdes mais amplas. Em julho de 2002, MCI dera inicio a
seu processo de faléncia junto a cortes norte-americanas. A reestruturacao, consequéncia de
fraudes contdbeis durante a década de 90, ndo impunha a obrigacdo de incluir suas atividades
em outros paises. Contudo, a MCI decidira negociar parte destas operacdes internacionais
como forma de reduzir a sua divida.

Em novembro de 2003, comeca a busca de MCI por propostas pela Embratel. Em de-
zembro do mesmo ano, receberia trés: de um consoércio identificado como Calais, formado por
Telefonica, Telemar e Brasil Telecom e que contava com o apoio do BNDES; de Telos, fundo
de pensao dos funcionarios da Embratel; e de Telmex. Em abril de 2004, a Telmex compra
51% de ag¢des ordinarias por US$ 400 milhdes. A oferta realizada pelo consércio Calais - mais
elevada, no valor de US$ 550 milhdes - seria rejeitada devido a temores sobre possiveis res-
tricdes regulatdrias futuras. Em ambas as propostas, o valor se mantinha abaixo do total de
US$ 890 milhdes pagos por MCI em 1998, durante o processo de privatizagio (CARIELLO,
2004).

Em junho de 2004, através da aquisicdo da Net, concretiza-se o envolvimento de Tel-
mex com a industria cultural. A associacdo entre operacdes de telecomunicacdes e de televi-
sdo segmentada procede pela possibilidade desta operacdo de cabo se tornar um provedor de
servicos de telefonia. A atencdo de Telmex, concentrada nos recursos para trafego de infor-
macoes, refere-se na ocasido ndo as possiveis oportunidades para acesso a conteido, seja em
termos da oportunidade de distribuir audiovisual controlado pela Net no México, seja na
busca por inserir no Brasil contetido originario daquele outro pais latino-americano. Seu foco
se concentra no controle sobre a infraestrutura para cabo.

Conduzida apenas dois meses depois da aquisicdo da Embratel, a compra da Net, obe-
decendo aos limites impostos pela Lei n? 8.977, de 6 de janeiro de 1995, implica na aquisicao
de 49% de ag¢des, mantendo a prerrogativa de obter o controle a partir de uma possivel alte-
racdo na regulacdo, contudo. O endividamento da Net (que, em 2002, chegaria a suspender o
pagamento de suas dividas), assim como os sistematicos prejuizos (responsaveis por impedir
novos investimentos em expansao), tornam-se as principais motiva¢des para a venda. Os ser-
vicos de cabo da Net, instalados em diversas cidades, passardo a ser utilizados para a venda
de produtos de telefonia de uma forma que Telefénica, Brasil Telecom e Telemar, restritas as

suas areas de concessio, mostravam-se naquele momento incapazes de empreender. Subver-
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tendo a organizacdo prévia através da qual se ordenou o sistema brasileiro de telecomunica-
¢Oes apos as privatizacdes de 1998, uma operacdo da industria cultural garantiria a possibili-
dade de negociar com servigos de telefonia (LOBATO, 2004).

Neste curto periodo, localizado entre 2006 e 2008, define-se a possibilidade de asso-
ciacdo entre industria cultural e telecomunicacgdes. A solicitacdo de Telefénica para o servico
de DTH seria aprovada pela Anatel em marco de 2007. A partir dai, as experiéncias com tele-
visdo via satélite se expandem com a concessao de autorizacdes para o inicio de atividades de
Embratel com satélites, em abril de 2008; de Oi, em setembro de 2008. Do mesmo modo que
ocorrera com Telefénica, a distribuicio de tais autorizacdes para as operadoras de telecomu-
nicagdes envolve determinadas exigéncias. Seguindo obriga¢des impostas para servigos de
cabo, os servigos de DTH transmitiriam canais da Camara, Senado, Justica e um servico do
Ministério da Saude. Deveriam ao mesmo tempo doar dois mil pacotes, compostos por televi-
sores, antenas e receptores, a ser instaladas em entidades escolhidas pelo Ministério da Saude
(MAZZA, 2008a; “Ol E AUTORIZADA..”, 2008). A conexao entre telecomunicacgdes e industria
cultural esta pronta para se expandir, seguindo em uma direcdo cujos limites apontam para a

identificacdo entre ambas.

4 Conclusao

Através de uma perspectiva arqueoldgica, descreveu-se a diferenciacdo de sistemas
de comunicacdo anteriormente ordenados segundo a experiéncia tipica aos servicos de bro-
adcast, adotando uma ldgica de organizacdo que transforma o audiovisual em uma parcela
das atividades de telecomunica¢des. Observou-se a coordenacdo de uma série ampla de te-
mas, identificando estes suportes e descrevendo a sua articulacdo, no intuito de compreender
a organizacdo da historia a partir da relacido entre multiplos pontos de apoio. Produzir um
formato para a televisdo caracteristico as sociedades contemporaneas implica em congregar
publicos diversos, cuja coesdo depende de contetidos igualmente variados. Se o audiovisual
contemporaneo se afasta da dualidade entre individualizacao e massificacao, esta diversifica-
¢do ocorre ndo no vacuo: depende da uma infraestrutura sem a qual soaria dificil imaginar a
sua constituicao.

No Brasil, como em outras regidoes da América Latina, os empreendimentos de teleco-
municagdes foram relevantes para ordenar esta infraestrutura, explorando oportunidades

previamente disponiveis, mas com uso até entdo aquém de suas possibilidades. O interesse
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na industria cultural, operacionalizando estes recursos de um modo que em outras circuns-
tancias ndo havia se mostrado viavel, rompe as barreiras previamente definidas entre ambas
as atividades, mesclando-as. Em tais eventos, os empreendimentos de telecomunica¢des ndo
se restringem as fronteiras nacionais. Dado o seu carater de organizacdes globais, atuam em
regides muito variadas. Na América Latina, o embate entre Telefénica e Telmex implica em
vinculos que ultrapassam o nosso pais, estendendo-se desde a América Central até as nagoes
mais ao sul: acdes travadas em cendarios pontuais decorrem, afinal, de interacdes mais amplas.

Sua definicao, por sua vez, ocorre segundo um sistema de dispersao no qual operam
temas caros as esferas técnica, juridica e produtiva. Estes procedimentos lidam com a associ-
acdo entre técnicas variadas, em que se conectam tecnologias para difusdo de audiovisual,
telefonia e trafego de dados. Em um momento marcado pela necessidade de governar e admi-
nistrar as relacdes nos niveis mais variados, delimitar a organiza¢io do vinculo entre indus-
tria cultural e telecomunica¢des depende de decisdes tomadas no dmbito regulatério. A ex-
pansdo internacional de operagdes produtivas implica em aquisi¢cdes. A entrada em novas re-
gides se vincula a multiplas oportunidades: os programas nacionais de privatizacdo; o aban-
dono de paises por corporagdes endividadas; a impossibilidade de s6cios nacionais manterem
os investimentos necessarios. Relativas ao universo produtivo, estas aquisicGes demandam
decisdes por autoridades governamentais. Sua agdo impde obrigacdes ou mesmo inviabiliza
processos. A oportunidade de intervir, introduzindo dire¢Ges caras a légica da regulacio se
torna uma questao importante de avaliar.

0 sistema de dispersdo presente na reorganizacao desta fragdo do sistema audiovisual
no Brasil comporta o seguinte conjunto de fatores. Refere-se a relagdes capazes de permitir
que decisOes tomadas em outras regides, distantes do Brasil, definam os rumos adotados em
nosso pais. Consiste na possibilidade de deliberacdes juridicas intervirem na decisio sobre o
resultado alcancado. Relaciona a tecnologia de difusdo de audiovisual com a de telecomuni-
cacgoOes, permitindo uma férmula para a operagdo conjunta de ambos. Descrever de que modo
estes elementos se associam, considerando a possibilidade, como regra, de permitir a consti-
tuicdo da experiéncia de conexdo, surge como a tarefa que se pretendeu cumprir. Observar
este desdobramento implica em apreender o conjunto de a priori histéricos, instituindo novas
experiéncias na formulacdo dos sistemas audiovisuais. As iniciativas aqui discutidas insti-

tuem parametros relevantes, a partir do qual diversas outras a¢des vao se pautar.

Intexto, Porto Alegre, UFRGS, n. 35, p. 210-228, jan./abr. 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.19132/1807-8583201635.210-228



intexto urRos

E-1SSN 1Bo7-BoEy PPGCOM

Normas, Técnicas, Trocas: Telefénica-Telmex e a Associacao Telecomunica¢des-Televisdo no Brasil

Os fenémenos descritos, relativos a uma série de aquisicdes, em um embate recor-
rente com normas em vigor, deparando-se com a oportunidade de renovar dado recurso téc-
nico, participam do contexto a partir do qual se constréi na diacronia o formato da televisao
por vir. Ndo apenas por se tornarem os novos proprietarios de empreendimentos a beira da
faléncia, as telecomunica¢des se afirmam como um personagem essencial neste processo.
Transformam-se na organiza¢do responsavel por encaminhar a constituicdo das midias con-
temporaneas em direcdo a um sistema integrado, baseado em tecnologias digitais.

Nos anos seguintes, ganharao popularidade os primeiros servicos over the top (OTT),
distribuindo contetdo através tdo somente de redes digitais. Em pouco tempo, produtores
convencionais de audiovisual publicam seus aplicativos para acesso aos acervos que contro-
lam, rivalizando com estes novos difusores. Os servicos de infraestrutura para trafego, aque-
les mesmos que se tornaram proprietarios tanto das operagdes de televisdo segmentada
quanto dos empreendimentos de telecomunicacdes, investem na ado¢do de tecnologias de
fibras 6dticas, preparando um cenario inteiramente pautado pela difusdo digital. Audiovisual
por demanda, em redes com capacidade para ultra-alta definicdo, tende a se tornar, a partir
de entdo, a regra. Originados em regides centrais, tais eventos se repetem na semiperiferia
por acdes encaminhadas exatamente pelas operag¢des aqui discutidas: Telmex e Telefdnica.

A televisdo do séc. XXI depende destes empreendimentos. Como um agente provoca-
dor, a digitalizacao se infiltra no interior dos meios, transformando em midia dados compu-
taveis de qualquer tipo. Em seu formato futuro, olha-se para o universo das telecomunicagdes
e do audiovisual segmentado e se tem dificuldade em distinguir um do outro. As regularidades
arqueoldgicas envolvidas transformam, em um meio de comunicacio, a prépria atividade de
trafego de dados, que inicialmente modificara a telefonia, sem ha algumas décadas se restrin-
gir somente a ela. Apos a consolidacdo deste paradigma, presencia-se a metamorfose de qual-
quer recurso que venha a aderir a representagdo numérica. Em um extenso processo histo-
rico, do qual este texto descreve parcela decisiva, o digital se move em direcdo as experiéncias
com o som e a imagem. As tecnologias de informacao, ao se transformarem em um tema rela-
tivo a cultura, terminam por se encontrar com a industria cultural, que rejuvenesce. Qualquer

um pode se salvar pela intervengio divina; safar-se no mundo da matéria crua é para poucos.
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Norms, Techniques, Exchanges: Telefonica-
Telmex and the Association between
Telecommunications-Television in Brazil

Abstract

This paper examines a facet of the audiovisual organization field
inside the contemporary Brazil: the progressive presence of
telecommunication entrepreneurships in segmented television.
Part of the broadcast reconfiguration, this question will be
tackled as a particular aspect of convergence. The main goal is to
identify how an operation historically associated to the cultural
industry becomes just one of those involved with audiovisual. In
order to perceive that association will be set as matter of
discussion the institutionalization about the presence of Telmex
and Telefdnica in Brazil through their actions in cable and satellite
activities. Looking from a point of view that seeks to contribute
to television studies through the proposal of media archeology,
the focus of this paper will be the system of dispersion in action,
associating juridical regulation, information technologies and
material negotiations, as a indicative of a discontinuous process.
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