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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a sintese do governo Dilma
disponibilizada pelo portal de noticias da Globo - G1, a partir de
31 de agosto de 2016. Ao estudar essa retrospectiva nao nos
limitamos a compreender o seu sentido formal ou estrutural, mas
também nos concentramos em detectar as estratégias narrativas
propostas pelo site a fim de entender melhor os sentidos em
disputa, bem como as complexas relacées de poder que fazem
parte dessa disputa. Para dar suporte as nossas andlises
utilizamos um método baseado nas proposicdes de Erwin
Panofsky que incorpora, de acordo com as proposi¢des de Roland
Barthes, o estudo das legendas e dos titulos associados as
imagens selecionadas. Para refletir sobre os resultados
encontrados, convocamos os conceitos de Acontecimento,
desenvolvido por Louis Quéré, e de Enquadramento, proposto
por Erwin Goffman; junto as nocgbes de Discurso e Verdade
advindos da obra de Michel Foucault; além das ideias sobre a
fotografia em Alan Sekula, Roland Barthes e Susan Sontag.
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1 Introducao

0 ano de 2014 tinha tudo para ser de comemoragdo para o Partido dos Trabalhadores

(PT) depois que Dilma Rousseff foi reeleita, derrotando o senador Aécio Neves, do Partido da
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Social-Democracia Brasileira (PSDB), confirmando assim a hegemonia do pensamento
progressista na condugao do Estado brasileiro.

Sua eleicdo marcou a quarta vitéria seguida de um candidato do Partido dos
Trabalhadores sobre seu maior rival politico, o PSDB, garantindo ao PT mais quatro anos no
comando do pais. Apos essa eleicao disputada, o pais ficou dividido politicamente, com a
formacao de dois grupos distintos e antagénicos, contra e a favor do governo de Dilma
Rousseff. Essa divisdo, que se tornou evidente nas redes sociais, ganhou as ruas e também o
Congresso Nacional.

A crise politica do seu governo se agravou com a aprovacdo do processo de
impeachment na Camara dos Deputados, em 17 de abril de 2016, sendo posteriormente
confirmada, no Senado, em 31 de agosto do mesmo ano, resultando na destituicdo da ex-
presidente e a nomeacao do seu vice-presidente, Michel Temer (PMDB).

O impeachment de Dilma Rousseff estd longe de ser um acontecimento sobre o qual
ha um consenso estavel na sociedade brasileira. A disputa pela definicdo dos sentidos sobre
esse evento permanece ndo apenas porque a sociedade manteve-se dividida entre duas
versdes distintas, mas também porque, nos ultimos anos, novos eventos tém obrigado a uma
revisdo critica desse acontecimento.

Em julho de 2021, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral (STF) e ministro do
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, declarou que o impeachment de Dilma se
deu por razdes unicamente politicas (CARTA CAPITAL, 2021), confirmando essa afirmacao
em um artigo publicado em 2022 na revista do Centro Brasileiro de Rela¢des Internacionais
(PATRIOLINO, 2021).

Esse posicionamento publico do ministro, somado a a¢do do STF que reviu a atuagio
do ex-juiz Sérgio Moro na Lava Jato, considerando-o suspeito no processo envolvendo o ex-
presidente Lula, tem levado a uma revisdo nido apenas do que significou a Lava Jato, mas
também do impeachment da ex-presidente, visto que uma das causas do enfraquecimento
politico de Dilma esta diretamente relacionada as consequéncias dessa operacao, inclusive a
prisdo de Lula.

Do inicio do processo de impeachment/golpe até o seu fim, esse acontecimento
mobilizou a atenc¢do de toda midia nacional (e boa parte da midia internacional), assim como
o interesse e as paixdes de grande parte da populacdo brasileira. A partir de meados de 2016,
quando se tornou evidente que o impeachment/golpe era irreversivel, varios meios de

comunicacdo comegaram a publicar retrospectivas sobre os seis anos do governo Dilma.
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O conteddo dessas narrativas variou bastante e estabeleceu um conjunto de imagens e
textos que sintetizaram os dois mandatos da ex-presidente Dilma Rousseff. Junto a outras
narrativas veiculadas por livros, posts e outros meios de comunicacdo, essas retrospectivas
vao ajudar a construir a memoria sobre o que ocorreu no Brasil desde o momento em que
Dilma Rousseff, a primeira mulher a chegar a presidéncia do Brasil, iniciou seu mandato até o
dia em que foi forcada a deixar o cargo.

Para abordamos e analisarmos a retrospectiva “Governo de Dilma em 20 fatos”
(POLATO; ALVES; SAMPAIO, 2016), convocamos o0s conceitos de acontecimento,
desenvolvido por Louis Quéré, e de enquadramento, proposto por Erwin Goffman; junto as
noc¢oes de discurso e verdade advindos da obra de Michel Foucault; apoiados pelas ideias
sobre a fotografia em Alan Sekula, Roland Barthes e Susan Sontag.

Sob esta angulagdo, organizamos o texto em sete movimentos. A introducdo oferece
uma pequena contextualizacdo do fendmeno. Em seguida, apresentamos a apropria¢do que
fazemos das nog¢des de acontecimento e enquadramento. Depois, nos abrigamos sob o arco
desenhado por Foucault para pensar a relacdo entre o jornalismo e a producdo de nogdes de
verdade. O quarto item estd dedicado a retdrica das imagens. A esta altura, estd indicado o
procedimento metodolégico para a leitura analitica das imagens. O quinto movimento situa
as retrospectivas do governo Dilma. O sexto apresenta nossa analise, e o sétimo, as

consideragoes.

2 Acontecimento e enquadramento

Um acontecimento é um fato que rompe com o estado de normalidade e afeta um ou
varios sujeitos, podendo ser relevante tanto para a esfera privada quanto para a esfera
publica (QUERE, 1995). Quando esse acontecimento afeta uma coletividade, ele é considerado
um acontecimento publico, e é esse tipo de acontecimento que interessa ao jornalismo. Um
acontecimento teria uma “vida dupla”, na qual a “primeira vida” seria relacionada a dimensao
mais imediata e experiencial desse acontecimento (0 momento em que o fato se daria na
experiéncia) sendo posteriormente transformado em discurso e individualizado - o que
Quéré (2005) chamou de “segunda vida”. A midia atuaria no segundo momento, tratando
daquilo que Quéré (2005) chamou de acontecimento-objeto: quando o acontecimento é

tornado inteligivel, sendo enquadrado pelos meios de comunicagdo ou atores sociais.
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Evidentemente, é impossivel elaborar e veicular narrativas sobre todos os
acontecimentos publicos que ocorrem pelo mundo. Assim, os fatos s6 ganham visibilidade no
espaco midiatico da imprensa apds passarem por uma série de procedimentos que lhes
imputam valores e os classificam por meio dos chamados "critérios de noticiabilidade"
(TRAQUINA, 2002; WOLF, 2003).1

Tornar o acontecimento compreensivel exige individualiza-lo, transformando-o em
uma narrativa de facil inteleccdo. Com esse objetivo, as reportagens realizam uma
simplificacdo do ocorrido, geralmente, segundo seus interesses, objetivando que a narrativa
proposta possa fazer sentido ao leitor (NUNES, 2007). Ao realizar essa sintese, o governo
Dilma foi enquadrado pelos diversos meios de comunicacdo com variados pontos de vista. A
narrativa veiculada pelo G1, a partir de critérios de noticiabilidade préprios do grupo Globo,
também apresentou a sua versao.

Apesar de originalmente o conceito de enquadramento ter sido usado para
microandlises das relacdes pessoais, ao longo dos anos esse conceito tem sido muito
empregado em estudos de comunicacdo, com uma abordagem direcionada ao contetdo,
particularmente no campo do jornalismo (FRANCA; SILVA; VAZ, 2014). Adotamos nesse
artigo essa forma mais recente de operacionalizagdo do conceito, ou seja, aquela que se
interessa pela analise do contetido discursivo veiculado nas midias, concentrando-nos em
compreender os modos pelos quais as narrativas usadas por cada jornal enquadraram os
fatos que ja haviam sido enquadrados anteriormente em uma nova sintese para os seus
leitores e os discursos ali veiculados.

As retrospectivas se constituem como objetos privilegiados para as andlises que
pretendem compreender melhor como sdo formados os consensos dentro de uma sociedade
(BABO-LANCA, 2005, p. 7). Nas retrospectivas, alguns acontecimentos sdo destacados e
outros esquecidos. Essas escolhas estdo relacionadas aos critérios de noticia do meio que as
veicula e a valores e discursos que predominam em uma sociedade naquele momento
histérico, e contribuem para a compreensdo do presente e a constituicio da verdade e
memoria social sobre esse acontecimento; intervindo no futuro a medida que potencializa

algumas narrativas em vez de outras.

1 Esses critérios ndo usam apenas como referéncia o interesse coletivo, mas também consideram os interesses daqueles que
fazem a selecdo (NUNES, 2007).
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3 Verdade

A Teoria do Discurso e concepgdo de “verdade” de Michel Foucault esta de acordo com
a tradicdo kantiana e a ideia central das teorias da linguagem que consideram ndo ser
possivel ao ser humano o acesso direto ao real. A impossibilidade do contato direto com o
real, a coisa-em-si kantiana, impediria a certeza do acesso a uma verdade tUnica. Nessa
perspectiva, o social seria um social significativo, hermenéutico, ndo sendo possivel ser
simplesmente desvelado, antes, deve ser compreendido a partir da sua possibilidade de
produzir varias e multiplas verdades. Assim, o real como possibilidade de ser conhecido
verdadeiramente é uma impossibilidade e a sociedade como objeto de conhecimento pleno é
impossivel.

Tal como pensa Foucault, entendemos por “verdade” ndo o conjunto das coisas
verdadeiras a serem descobertas, mas o “conjunto das regras segundo as quais se distingue o
verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder [..] um conjunto de
procedimentos reguladores para a producdo, a lei, a reparticdo, a circulacio e o
funcionamento dos enunciados” (FOUCAULT, 2006, p. 13-14). Nesse sentido, consideramos
que existem apenas discursos entendidos como verdadeiros: aqueles que estdo enquadrados
por um Regime de Verdade.

Esse regime de verdade, ou a ordem do discurso, é limitado por aquilo a que Foucault
chamou disciplinas, ou seja, métodos e proposicdes que determinam o que pode (e o que nio
pode) ser considerado como verdadeiro e que estdo a disposicdo de quem quer (ou pode)
servir-se deles (FOUCAULT, 2014).

Os meios de comunicagdo, assim como a universidade, o exército e a Igreja, entre
outras institui¢des sociais, se constituem em grandes aparelhos politicos e econdmicos que
contribuem para a difusdo da verdade, pois ndo apenas tém a legitimidade de dizer o que
funciona como verdadeiro, como também utilizam de procedimentos reguladores para
determinar esse verdadeiro (FOUCAULT, 2006). A “verdade” esta entdo circularmente ligada
a sistemas de poder (que a produzem e apoiam por meio de procedimentos reguladores
determinados pela Ordem do Discurso) e a efeitos de poder (que ela induz e que a
reproduzem). Nesse contexto, o discurso jornalistico se constitui em uma das instancias que
pode contribuir para legitimar ou questionar qualquer discurso.

Cada sociedade produz o seu regime de verdade, isto é, os tipos de discurso que ela

acolhe e faz funcionar como verdadeiros, assim como aqueles que sdo qualificados como
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falsos e aqueles que nem sdo considerados (FOUCAULT, 2014). Mesmo depois que o0s
consensos sobre um acontecimento adquirem certa estabilidade, isso ndo impede que o
acontecimento continue a sofrer interpretacées e inquéritos até que haja uma nova
estabilizacdo.

Vale destacar que os meios de comunica¢ido, apesar de se constituirem em atores
relevantes para a definicdo da realidade, contribuindo significativamente para sua
construcdo, ndo sdo os Unicos atores nesse processo, estando em didlogo (e disputa)
permanente com os demais atores sociais que possuem legitimidade para disputar a

definicdo da Ordem do Discurso de uma determinada sociedade.

4 A retorica da imagem

Neste artigo, consideramos a fotografia um conjunto de signos com sentidos culturais
pré-definidos, conectados a outros signos, portanto, um texto visual que é parte do tecido
cultural. Qualquer texto em sua func¢do social estabelece, obrigatoriamente, uma funcio
cultural, que ndo pode ser limitada ao texto suportado na palavra e esta presente na histéria
humana desde o inicio. Isso significa dizer que os sentidos veiculados a esses signos podem
variar sua significacdo no tempo de acordo com o contexto no qual estdo inseridos.

Como sintetiza Allan Sekula (2013), a escolha dos signos visuais e a forma como eles
sdo distribuidos em uma composicdo podem produzir sentidos diferentes daqueles que sao
considerados convencionais, pois, as fotografias sdo formadas por “signos que adquirem seu
significado ou valor a partir de sua inser¢do num sistema mais amplo de codificagées sociais e
culturais” (SEKULA, 2013, p. 388).

Assim, a fotografia é entendida como um texto visual, ligado a uma rede de sentido
cultural, temporal e espacialmente definido, e ndo apenas o produto final de dispositivos
técnicos. Nessa perspectiva, os textos (visuais, escritos ou sonoros) sdo resultado de uma
combinacdo entre signos que adquirem sentido a partir de um contexto, possuindo uma
funcdo socializadora, coletivizante, informativa, ética, estética, emotiva e expressiva.

Na andlise aqui apresentada percebemos que nao foi apenas o texto visual que
disponibilizou elementos para a formacdo de um sentido sobre Dilma e seu governo; os textos
escritos que acompanham as fotografias também foram fundamentais para a fixacdo de um
determinado sentido sobre essa retrospectiva e, por isso, foram investigados em suas

relacdes retoricas com as fotografias com as quais estio relacionados.
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Tal como destacado por Roland Barthes (1990), o texto escrito é um elemento
importante na fixacdo do sentido de uma imagem, especialmente quando se trata de fotos
publicadas em jornais. Essa relevincia estaria relacionada ao fato de a imagem ser
polissémica e, portanto, necessitar de controle se o objetivo do veiculo de comunicagdo for
evitar que a interpretacao do leitor esteja sujeita a arbitrariedade.

Utilizado como fixador da cadeia flutuante de significados do texto visual, o texto
escrito pode funcionar como uma espécie de “barreira” que impede a proliferacdo dos
sentidos e conduz o leitor por entre os varios significados da imagem, fazendo com que se
desvie de alguns e assimile outros (BARTHES, 1990).

De acordo com essa reflexdo, consideramos que seria util analisar também os
principais textos vinculados as imagens sobre a retrospectiva do governo Dilma veiculada
pelo portal de noticias G1. Assim, além de nos inspiramos no método de andlise baseado nas
proposicdes de Erwin Panofsky (2002), que considera o ultimo nivel da analise vinculado a
uma anadlise sintética, incorporamos também o estudo das legendas e dos titulos associados
as imagens selecionadas, de acordo com as proposi¢des de Barthes (1990).

Assim, nas andlises aqui realizadas, a sintese interpretativa (iltimo momento) utiliza
como base retdrica e expressiva as informacdes e especulagdes produzidas na fase analitica.
Dessa forma, no estudo de cada imagem foram considerados ndo apenas seus aspectos
formais e suas relagdes com o contexto histérico e com outras imagens da Historia da Arte,

mas também o didlogo com os principais textos aos quais ela esta vinculada.

5 O governo Dilma sob o enquadramento de algumas retrospectivas

Apesar de nao haver ainda muitos artigos que abordaram a poténcia significativa
politica e social das analises retrospectivas, uma boa quantidade de livros sobre o governo
Dilma foi produzida com a intengdo de sintetizd-lo, a maioria sendo publicada apos o
impeachment/golpe. Nessas obras, foi possivel perceber avaliagdes bem diversas do governo
de Dilma Rousseff. Podemos sintetiza-las em trés abordagens.

Jornalistas como Fitza (2014, 2016) e Aratjo (2016) enquadraram Dilma e seu
governo de maneira caricatural, na qual ela é qualificada como inepta e inapta. Westin (2017)
sublinha a incompeténcia de Dilma como politica, e Bolle (2016) destaca sua incompeténcia

como economista. Nesse grupo, todos afirmam que a dificuldade da ex-presidente em se
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relacionar com outros membros do seu proprio governo, da CAmara e do Senado, e também
da imprensa, foi um dos motivos da sua queda.

Autores como Freixo e Rodrigues (2016) defendem a ideia de que Dilma foi
injustamente afastada do seu cargo, e a maioria dos artigos do livro que organizaram afirma
que houve uma armacao coordenada por diversos atores politicos relevantes com o objetivo
de afastar o PT do poder - alguns artigos também associam as dificuldades enfrentadas por
Dilma na conducdo do seu governo ao fato de ser mulher. Ja Souza (2016) acusa os brasileiros
de serem incapazes de entender a complexidade do que acontecia no Brasil naquele
momento, também compreendendo o impeachment como uma reagao da elite dominante ao
seu governo. Na visdo desses autores, Dilma Rousseff é caracterizada como inimiga da elite
dominante e, por essa razdo, teria sido vitima de uma articulacdo de forg¢as retrégradas, com
o0 apoio da grande midia.

Em um grupo intermediario, encontra-se o trabalho de Almeida (2016), secretario de
imprensa do governo Dilma de 2015 até o final do mandato. O jornalista, que conviveu
diretamente com a ex-presidente, enquadra Dilma como uma mulher integra e resistente,
mas com poucos amigos e dificuldade para o diadlogo. Singer (2018) e Safatle (2018) também
se encontram nesse grupo intermedidrio, que questiona a legitimidade da deposicao de
Dilma, mas também faz criticas a sua gestdo. Nas suas analises, Safatle (2018) responsabiliza
Dilma e seu governo por terem colocado o Brasil na maior crise da sua histéria, admitindo
que “a sequéncia de escandalos de corrupg¢io ndo foi uma inven¢do da imprensa, mas uma
pratica normal do governo” (SAFATLE, 2018, p. 141). Singer (2018, p. 31) concorda com
Safatle (2018) ao afirmar que “o carater erratico desse governo foi a mao que cavou sua

proépria sepultura”.

6 Analises

Lancado em setembro de 2006, o G1 é um portal de noticias mantido pelo Grupo
Globo que disponibiliza contetido jornalistico produzido pelas diversas empresas que
pertencem a ele. A retrospectiva aqui analisada é apresentada no site da forma tradicional, na
qual o texto corre de cima para baixo e segue uma ordem cronolégica, do inicio até o fim.

A primeira imagem apresentada é uma foto da posse de Dilma Rousseff em 2011. Essa

imagem funciona como marco inicial da retrospectiva, a partir da qual serdo apresentadas
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outras vinte fotografias com textos a elas associadas, ilustrando os vinte fatos que sintetizam

seus dois mandatos.

Figura 1 - Imagem de abertura da retrospectiva
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Todas as imagens foram analisadas individualmente, considerando inicialmente seus
aspectos retoricos visuais e, depois, sua relagdo com os textos a elas vinculados. Apds os
exames individuais, todas as imagens foram investigadas em conjunto e, a partir dessas
analises comparativas, foram produzidas nossas interpretagdes e reflexdes. Neste artigo, em
virtude da limitacdo de espacgo, serdo apresentados apenas os aspectos mais relevantes das
analises.

A fotografia escolhida pelo portal G1 para funcionar como imagem de abertura,
enquadra o ex-presidente Lula passando a faixa presidencial para Dilma Rousseff. Essa
fotografia possui um tamanho diferente das outras vinte, exatamente para marcar o inicio da
era Dilma. Simbolicamente, representa a continuidade do PT no comando do Estado
Brasileiro, em que Lula é sucedido por Dilma Rousseff.

Diferente das outras imagens escolhidas para ilustrar os fatos que marcaram os dois
mandatos da ex-presidente, o titulo dessa fotografia foi inserido dentro dela, em uma posicdo
que ndo prejudicasse sua expressividade, preservando as expressoes faciais de Dilma e Lula
que revelam alegria e afeto entre os dois. Nao ha legenda, mas hd um outro bloco de texto

logo abaixo da fotografia que resume o que sera encontrado nos grupos de textos visuais e

Intexto, Porto Alegre, UFRGS, n. 53, e-123046, 2022.
DOI: 10.19132/1807-8583202253.123046



E-IS5N 10o7-Bciy FRGC

Uma retrospectiva em 20 imagens: a representagdo do governo Dilma pelo site G1

verbais adiante: fatos que representam as oscilacdes entre aprovacao e desaprovacao que o
governo Dilma passou durante seus seis anos de existéncia.

No que diz respeito ao conjunto imagético que forma o resumo do governo Dilma,
com relacdo ao enquadramento, as fotografias utilizadas na retrospectiva, de um modo geral,
podem ser divididas em enquadramentos de planos gerais e planos americanos, intercalados
(Figura 2). Essa variacdo confere uma dinamica visual a leitura, tornando-a mais interessante
ao leitor. Na sua maioria, especialmente nos planos gerais, os textos visuais estdo bem
enquadrados, demonstrando que além da preocupacdo com o contelddo, também houve uma

preocupacao estética nessa escolha.

Figura 2 - Os dois tipos de enquadramentos mais utilizados: plano geral (conjunto 1) e plano
americano (conjunto 2)

COMNJUNTO 1 COMNJUNTO 2

Fonte: Elaborado pelos autores.

Cada uma das vinte fotografias selecionadas pelo G1 possui titulo e um texto
associado a elas, além da legenda (Figura 3). Algumas possuem textos inseridos dentro delas
que estdo no préprio cenario (conjuntos 1,4, 6,8 a 10, 14 e 15 - o conjunto 1 é um exemplo)
e outras tém um texto entre aspas, indicando se tratar de uma citacdo da pessoa vinculada a
ele (os conjuntos 17 e 18 sdo exemplos - Figura 4). Esse conjunto de textos tém uma fungdo

de fixacdo do sentido da imagem apresentada.
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Figura 3 - Estrutura utilizada na producio das unidades de sentido dos conjuntos

= M COME

TITULD

TEXTO

IMAGEM

LEGENDA ]
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‘.". o L s ehsersoal Toi uma
politica expansiva de gastos
sem sustentabslidade Fiscal o
sem a devida transparéncla ?’

13

Politicamente Sitou rurnp.nln b b

Eu, formalments, estou
romipida Com 0 BOVETTIO.

ety T (PRI

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para efeito de andlise, consideraremos cada fotografia com seu titulo e textos

associados como uma unidade de significacdo, um conjunto de imagens e textos (Figura 3).

Esses conjuntos foram divididos em dois grupos, de acordo com os dois mandatos e

proporc¢do de tempo que cada um durou. O primeiro mandato (2010-2014) diz respeito aos
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conjuntos 01 ao 15 (Figura 5) e o segundo mandato (2015-2016) corresponde aos conjuntos

restantes (Figura 6).

Figura 5 - Unidades de sentido referentes ao primeiro mandato do governo Dilma

JSERIA
Bl O A '::'.::MEEC

WAL 2ak W BEEE
SEN1E IRYESEE EM
EOCARE SAURE

~7

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 6 - Unidades de sentido referentes ao segundo mandato do governo Dilma

COMILINTE 148 CORILNTD 37 CORMINID & CORIINTD 1% COPILINTD 20

Fonte: Elaborado pelos autores.

Inicialmente, cada um desses conjuntos foi analisado individualmente em um quadro
bem detalhado, como o segue abaixo (Quadro 1). Como se pode perceber, cada elemento do
conjunto também foi analisado individualmente, de forma a identificar seu significado no
contexto e, em seguida, procuramos estabelecer quais os possiveis sentidos eles sugeriam ao

leitor quando lidos em conjunto.
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Quadro 1 - Quadro base das anilises das unidades de significacdo

Conjunto

visual)

Slgnfﬁcados Significados | Significados | Significados Interpr(?ta(;ao
sugeridos pela . . . do Conjunto
imagem (texto sugeridos sugeridos sugeridos Texto visual /

pelo titulo pelo texto pelalegenda

Textos escritos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Devido as limitacdes de espaco, optamos por apresentar nesse artigo um quadro que

sintetiza as informacdes do primeiro quadro, com as principais informacdes necessarias ao

leitor, que segue abaixo.

Quadro 2 - Andlises sintéticas das unidades de significacdo

Descricao do Sentidos que o Texto | Interpretacao do conjunto
Imagem . . .
Texto Visual Escrito sugere imagem/textos
Dilma Roussefflan¢a o Plano
Brasil Sem Miséria ao lado do
vice-presidente, Michel Temer,
dos presidentes da Camara e ESPERANCA de um Governo Dilma é bem-
1 do Senado, Henrique Eduardo | futuro melhor a partir intencionado e tem uma
Alves e Renan Calheiros, e a do combate a miséria. agenda humanista.
ministra do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome,
Tereza Campello.
A . . MBATE 3 . .
Antonio Palocci cumprimenta €O S, nd Governo Dilma é bem-
. CORRUPCAO com o . .
sua sucessora na Casa Civil, . N intencionado - combate a
2 .. . inicio da Faxina Etica ~
Gleisi Hoffmann, em junho de i corrupg¢ao e promove uma
em que demitiu 11 o
2011. . faxina ética.
ministros.
Prédio do Judicirio em Difundir a transparéncia até
3 Brasilia TRANSPARENCIA. mesmo para o Judiciario, o
) menos transparente.
A presidente Dilma Rousseff se
emociona ao se referir a JUSTICA e EMOCAO:
vitimas de violéncia durante o Dilma comovida H4a uma contradicao entre trés
4 regime militar no discurso sugere que hd um e quatro - Dilma ndo é
apos receber o relatorio final cunho pessoal nesse transparente.
da Comissdo Nacional da acontecimento
Verdade.
ECOLOGIA:
‘ Preocupacao com a Governo Dilma é bem-
Area desmatada no Centro- ol . .
5 Amazo6nia - combate intencionado - combate o
Oeste. N
ao desmatamento desmatamento na Amazdnia.
Amazonia.
Imacem de arduivo secreto SURPRESA, Da continuidade ao ndo
6 5 -arq ESPIONAGEM alinhamento com os Estados
sobre Dilma Rousseff. . . A
Internacional. Unidos. Independéncia.
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Manifestantes atacam o
Palicio do Itamaraty, sede do CRISE no governo, Ouve as massas e faz
e g o ENFRAQUECIMENTO promessas, mas cumpre
7 Ministério das Relagdes R,
. do poder e apenas o Mais Médicos.
Exteriores, durante protesto SURPRESA Enfraquecimento do poder
de 2013 em Brasilia. ) q p )
POLEMICA e
Preocupacgdo com
Saude Publica: ao
Dilma Rousseff, o médico mesmo tempo que
cubano Juan Delgado e o entdo | demonstrou interesse
Ministro da Saude, Alexandre em diminuir os . ,
. ~ . Governo Dilma é bem-
Padilha, durante sangao da lei problemas com a . . .
8 L . , 11 intencionado, mas também
que institui o Programa Mais Saude Publica, o olemico
Médicos. Ela pediu desculpas governo adotou uma p ’
ao cubano, que foi hostilizado atitude polémica que
em Fortaleza. contribuiu para a
perda de apoio por
parte da sociedade
brasileira.
Dilma participa de cerimonia
de sancdo da lei que destina Preocupacdo com a Governo Dilma é bem-
9 recursos dos royalties do EDUCACAO (e intencionado, mas também é
petréleo para educagdo e SAUDE). polémico.
saude, no Palacio do Planalto.
10 Votagio do Marco Civil da REGULACAO e mti(r’l‘c’f(f:; dzllﬁzsetgfnrgém
Internet na Camara. RESPONSABILIDADE. .. ’ i
polémico - regula a internet.
IMPOPULARIDADE, | 13 T e e o e
. ENFRAQUECIMENTO gem, 0 que rep
Imagem de Dilma em um seu poder, o texto, entretanto,
e do poder, . .
estadio de futebol, com os trata da sua impopularidade e
DESCONFIANCA com
11 dedos cruzados. Ao seu lado, ~ . do fracasso que a Copa do
. relacdo aos desvios de o
Temer, Renan Calheiros e . . 11 Mundo no Brasil significou
[ dinheiro publico e
outros politicos engravatados. para seu governo, o que pode
superfaturamento nas . .
‘3. sugerir que ela esta no centro
obras dos estadios.
do fracasso.
FRACASSO,
ENFRAQU];CIMENTO Governo Dilma é bem-
e POLEMICA . . P
- . . intencionado, mas também
Votacdo do Plano Nacional de | envolvendo o kit para - .
~ . polémico: a imagem mostra
Educacgdo, em 2014, foi combater a .
12 . . . grande presenc¢a estudantil no
pressionado por movimentos homofobia nas .
. P Congresso apoiando o PNE,
estudantis. escolas publicas, que . L <
. um projeto ambicioso que ndo
ficou popularmente
. pa deu certo.
conhecido como “kit
gay"-
e e A Lava Jato desestabilizou de
0 juiz Sérgio Moro, . P
responsvel em primeira forma irreversivel o governo
oA - DESCONFIANCA com Dilma, pois vinculou o PT e 0
13 instancia pela Operacdo Lava ~ ~
Jato relacdo ao governo. Seu governo com a corrup¢ao,
' enfraquecendo seu poder.
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14

Imagem de uma cartilha que
procura explicar por que ha
desemprego.

CRISE e
ENFRAQUECIMENTO
de poder.

Apds crescer nos trés
primeiros anos do seu
governo, Dilma teve que
enfrentar uma das maiores
recessdes da historia
brasileira (crise e perda de
poder) com encolhimento da
economia, desemprego e
juros altos.

15

Imagem de Aécio Neves
(PSDB) cumprimentando
Dilma Rousseff (PT) antes do
inicio de um debate eleitoral
em 2014.

Crise politica e
econOmica,
DISPUTA,
DESCONFIANCA, mas
VITORIA (PODER).

A vitéria de Dilma nas
eleicdes presidenciais mais
disputadas demonstrou que

apesar da crise politica e
econdmica, o povo confiava
no seu governo.

22 Governo

16

Novos protestos tomaram as
ruas ao longo de 2015 e 2016
contra e a favor do seu
governo.

CRISE,
ENFRAQUECIMENTO
do poder.

Com o agravamento da crise
econdmica, novos protestos
tomaram as ruas do Brasil,
alguns pedindo o
impeachment e outros
defendendo sua permanéncia.
Maior reprovacao de um
presidente da Republica,
superando os 68% de
reprovacao de Collor, na
véspera de seu impeachment.

17

Imagem de Augusto Nardes,
ministro relator no TCU do
julgamento das contas de
Dilma de 2014.

CRISE Administrativa
DESCONFIANCA, falta
de transparéncia,
desonestidade,
manipulagao.

0 TCU recomendou a
reprovacdo das contas do
governo Dilma de 2014,
acusando-a de ter
desrespeitado a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

18

Imagem do entdo Presidente
da Camara, Eduardo Cunha
(PMDB-R]), quando anunciou
o rompimento com o governo
Dilma.

CRISE politica.
ENFRAQUECIMENTO
do poder.

Em julho de 2015, o
presidente da Camara,
Eduardo Cunha (PMDB-R]),
anunciou seu rompimento
formal com o governo,
agravando a crise politica. O
embate resultou no aceite do
pedido de impeachment por
Cunha. A relacdo com Temer
também se deteriora.

19

Dilma levanta a mao de Lula
em um gesto simbdlico ja
repetido anteriormente
durante a campanha a
presidéncia.

DESCONFIANCA,
desonestidade, falta
de transparéncia,
POLEMICA.

A polémica nomeacdo de Lula
e o posterior vazamento do
audio entre Lula e Dilma teve
repercussoes negativas tanto
para um, quanto para o outro.
No fim, o STF barrou a
nomeacao.
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Imagem que retrata uma Dilma foi julgada nas duas
20 grande aglomeracao de CONDENAGAO e casas e condenada, sendo
pessoas préximas ao PERDA de poder. afastada definitivamente do
Congresso Nacional. cargo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apés a producdo do quadro, foi possivel perceber mais claramente que as primeiras
dez imagens e seus respectivos textos (2/3 do primeiro mandato), a principio, tendem a
afirmar aspectos positivos realizados pelo governo Dilma. Nesse momento, os temas
humanistas receberam destaque: combate a miséria, faxina ética, transparéncia, protecdo a
Amazonia, independéncia dos Estados Unidos, preocupacdo com a saide da populacio,
educacao e liberdade, ou seja, uma agenda tipicamente progressista.

Mesmo nesses dez conjuntos de imagem e texto - principalmente no texto — é possivel
notar uma certa “negatividade” sobre seu governo, como se pode perceber na analise do
conjunto sete (mais a diante). Essa percepcdo nos leva a inferir que, mesmo nesse momento
em que o governo estava bem avaliado, o site entende/sugere que ha uma “sombra” que se
insinua sobre esses fatos positivos.

No conjunto quatro, por exemplo, cujo titulo é Comissdo Nacional da Verdade, o texto
afirma que a ex-presidente ndo criou essa comissdo por motivos pessoais, mas a sua foto
emocionada associada a esse texto contradiz essa afirmacio. A caracterizacido de Dilma como
uma pessoa emotiva serd vista também em outras imagens do conjunto.

No conjunto cinco, a aprovacdo do novo Codigo Florestal é apresentada pelo G1 como
uma conquista importante do governo Dilma Rousseff em 2012, entretanto, em uma matéria
produzida pela Reuters veiculada no seu site no final de abril de 2012, o novo Codigo
Florestal foi considerado uma derrota do governo para a bancada Ruralista que teria
conseguido fazer prevalecer seus interesses (MARCELLO, 2012). A mesma percep¢do pode
ser vista na retrospectiva do site UOL relativo ao segundo ano do governo Dilma
(MOTOMURA, 2012). Consideracao semelhante deve ser feita ao grupo nove, referente a
votacdo do projeto que alterou as regras de distribuicdo dos royalties do petréleo no pais. A
retrospectiva do site UOL também tratou desse assunto como uma derrota do governo.

Desse grupo de imagens correspondente ao primeiro mandato, vale a pena destacar
também o conjunto sete e o nove (Figura 4). O primeiro porque faz referéncia a um fato
decisivo para a queda de Dilma Rousseff e destoa da agenda positiva que vinha sendo
construida até entdo na narrativa do G1: as manifestacdes (ou jornadas) de junho e julho de

2013. Naquele momento, Dilma possuia um dos maiores indices de aprovacdo que um
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presidente do Brasil ja obteve e foi surpreendida, como a maioria dos académicos e analistas
politicos, por manifestacdes de desagrado com a corrupgdo, com o aumento da passagem de

Onibus, entre outros temas como se pode ver no Grafico 1.

Grafico 1 - Avaliacdo do Governo Dilma

AVALIACAO DO GOVERNO DILMA

Protestos
gy Junho 2013

Ruim/
Pessimo
B62%

4T%

Otimo/bom
' . _ 13%
15-16 20-21 Z27-28 28-29 3-5 1617
Margo Margo Junho Novembro  Fevereiro Margo
201 2013 2015

Fonies: Durlafolha

Fonte: Farah (2015).

No conjunto nove, cujo tema sdo os royalties do petrdleo que seriam destinados a
educacdo e saide, Dilma é enquadrada visualmente no meio de um grupo de homens sérios e
engravatados, fazendo um coracdo com suas mios e com uma expressio alegre. E sugerido
uma oposicao entre os homens sérios (“eles” ndo riem) que se vestem com ternos e gravatas e
a mulher emocional e infantilizada que foi vista no conjunto quatro e se repete no conjunto
nove.

No conjunto onze, cujo tema é a Copa do Mundo, Dilma sera vista novamente entre os
“engravatados”, Temer e Renan Calheiros, fazendo “figa” - algo que nao pertence ao campo do
“racional”. Além de vaiada durante a abertura da Copa, como é informado pelo texto, foi
chamada por muitos de “pé-frio”, devido a derrota humilhante da selecdo brasileira no
estddio do Mineirdo. Nesse conjunto o texto retoma um tema que foi decisivo para o
enfraquecimento da sua aprovagio popular: o desvio de dinheiro publico e o
superfaturamento nas obras dos estadios - tema também abordado no conjunto sete.

O outro grupo é formado apenas por cinco imagens que pretendem ser um (breve)

resumo do segundo mandato. Nesse grupo vale a pena destacar os conjuntos dezesseis,
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dezessete e dezoito. A imagem do conjunto dezesseis é dividida ao meio, com pessoas de
camisa vermelha no lado direito e de camisa verde-amarela do lado esquerdo (uma inversao
curiosa).

Nessa imagem se percebe a polarizacao que também esta no titulo: manifestacdes pré
e contra Dilma. O texto desse conjunto, entretanto, da a entender que as manifestacées
“contra” foram mais relevantes, afirmando que 3,6 milhdes de brasileiros tomaram as ruas
pedindo o impeachment - segundo o texto, a maior manifestagdo da histéria recente do pais.
Esse conjunto ajuda a sustentar a ideia de que foi a vontade do povo que levou a instalacio do
impeachment.

Esse conjunto representa a tensdo que Dilma passou a viver no segundo mandato e a
queda da sua popularidade a niveis baixissimos, e retoricamente oferece legitimidade para o
impeachment - ndo foi apenas um golpe articulado no congresso, mas um desejo dos
brasileiros que foram as ruas pedir por isso.

Os conjuntos dezessete e dezoito (Figura 4) apresentam aqueles que teriam
participacdo decisiva no processo do impeachment, Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e Eduardo Cunha, Presidente do Congresso, além do conjunto 16, que
apresenta manifestacdes de apoio e repudio ao governo de Dilma Rousseff.

No conjunto dezoito, a imagem de Cunha contribui para o desqualificar como
personagem dessa narrativa do impeachment. Ele é enquadrado de tal maneira que seus
olhos estupefatos sugerem um certo ar de espanto ou loucura. O fundo desfocado em que
predomina a cor vermelha ao somar-se com sua expressdo lhe confere um ar diabdlico. O
texto entre aspas, que deixa claro tratar-se de uma declaragdo sua, anuncia que ele rompeu
com 0 governo — o que provocou um grande impacto na governabilidade de Dilma.

Cunha é um personagem importante porque muitos consideram que o impeachment
s6 se realizou devido a essa briga. Essa “briga” ndo tinha somente aspectos de

simpatia/antipatia, mas estava relacionada as investiga¢des sobre Cunha na Lava Jato.

7 Consideragoes iniciais

A escolha das fotografias e dos textos associados as imagens que compuseram cada
um dos conjuntos analisados faz parte dos procedimentos reguladores utilizados pelos meios
de comunicagdo e contribuiu para criar um enquadramento sobre o governo Dilma, veiculado

pelo G1 em agosto de 2016. O texto introdutoério anuncia os vinte fatos que representariam os
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altos e baixos do governo, o que da a entender que ha uma oscilagdo na atuacdo do governo
durante todo periodo, podendo sugerir que haveria alternancia entre eles. Graficamente,

poderia ser assim traduzido:

Grafico 2 - Desempenho do Governo Dilma nos dois mandatos como é anunciado pelo texto
introdutério

ALTOS

] +
18 mandato = mgndato
BaO5s

Fonte: Elaborado pelos autores.

Entretanto, a distribuicao das imagens e textos ao longo das vinte imagens narrou que
os “altos” estavam localizados no seu primeiro mandato, principalmente no inicio, enquanto
os “baixos” aconteceram no seu ultimo mandato. Em vez de uma oscilagdo, haveria um

decréscimo, sugerindo a ideia de decadéncia, de queda, como no grafico abaixo:

Grafico 3 - Desempenho do Governo Dilma nos dois mandatos de acordo com a retrospectiva do G1.
E ]

ALTOS

12 mandato 28 mandats

BAOS

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Percebemos que o enquadramento veiculado pelo portal das organiza¢des Globo nao
estd de acordo com o titulo, pois sugere que Dilma foi perdendo poder ao longo do seu
mandato, até nao ter mais poder nenhum e sofrer o impeachment, o que ndo é o correto. Se,
por um lado, é fato que a economia veio caindo gradativamente desde o inicio do seu governo,
assim como seu poder no Congresso e na Camara dos Deputados, por outro, o apoio ao seu
governo aumentou em diversos instantes a partir do momento em que o presidente da
Camara dos Deputados aceitou o pedido de impeachment.

Além do apoio de Lula, que ja vinha sendo esbo¢ado desde pouco antes de ele ser
conduzido coercitivamente pela policia federal, o PT também voltou a se posicionar ao seu
lado alguns meses antes de o impeachment ser aprovado na Cimara. Houve ainda muitas
manifestacdes de apoio de ONGs e de movimentos sociais, entidades de classe, conselhos,
sindicatos, associa¢des, organizagdes voluntarias, de modo que, quando foi destituida no final
de agosto de 2016, ela possuia grande apoio da sociedade civil2 (apesar de ndo o ter no
congresso) - uma situacdo bem diferente de Fernando Collor de Mello, por exemplo, que ja
ndo possuia qualquer apoio no momento do seu impeachment em 1992.

Dentre os elementos convencionalmente elencados para explicar a queda da ex-
presidente que ndo foram abordados pelo site G1, vale a pena destacar o seu distanciamento
do PT - principalmente apds a nomeacao de Joaquim Levy para o Ministério da Economia - e
a frustrada tentativa de afastar o PMDB do poder (ou, pelo menos, de diminuir sua influéncia
no governo) - que culminou com o rompimento com Eduardo Cunha e o consequente
esvaziamento da capacidade de negociagdo do governo na Camara dos Deputados. Além
desses acontecimentos politicos, seu génio “forte” e sua falta de pratica politica podem ter
contribuido para que ela ndo conseguisse evitar a aprovagio do seu impeachment na Camara
dos Deputados - exatamente o que Temer fez (por duas vezes) no seu mandato (WESTIN,
2017).

Considerando que na constituicdo de uma retrospectiva é inescapavel fazer escolhas e
que essas escolhas ndo sdo inocentes, isso nos leva a questionar quais seriam os interesses
que teriam guiado os enquadramentos propostos pelo site G1 para sintetizar o governo
Dilma. Nesse caso, uma hipotese possivel é a de que as Organizagdes Globo ndo estavam
interessadas em polemizar mais naquele delicado momento politico, por isso o site G1 deixou

de fora aspectos que poderiam comprometer a idoneidade da ex-presidente. Ao evitar ir

2 Em 2015, houve manifestagdes em todo o pais contra o “golpe” e a favor de Dilma Rousseff: nos dias 13 margo, 7 abril, 20 de
agosto e 16 dezembro. No ano seguinte, também houve uma grande manifestagdo pré-Dilma em 19 de margo.
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contra um senso comum estabilizado de que Dilma era uma pessoa honesta, pretendiam que
sua narrativa ndo sofresse muitas contestac¢des, facilitando sua assimilacdo e estabilizacado,
consolidando as Organiza¢des Globo como uma instancia produtora e legitimadora da

“verdade”.

8 Consideragodes finais

Nesse artigo, utilizando conceitos vinculados ao pensamento de Louis Quéré, Michel
Foucault e Roland Barthes, analisamos a narrativa divulgada pelo site G1 sobre o Governo
Dilma, buscando compreender melhor como ela esta situada nas disputas de sentido e jogos
de poder que envolvem a interpretacdo dos recentes acontecimentos da politica brasileira.

Sinteticamente, a narrativa apresentada pelo site G1 afirma que Dilma Rousseff, no
periodo em que esteve a frente do governo do Brasil, foi uma presidente bem-intencionada,
que desejava transparéncia no seu governo e possuia uma agenda progressista. Segundo esse
enquadramento, apesar dessas boas intencdes, ela teria falhado no seu objetivo,
especialmente no seu segundo mandato, nao conseguindo realizar o que havia prometido.

Os varios anos de governo e as implicagdes das suas atitudes na economia e politica
nacionais ndo podem ser representados completamente em vinte fatos porque, como
qualquer representacdo da realidade social, por ser mediada pela linguagem, é
necessariamente incompleta e parcial (BECKER, 2009). Se analisarmos todas as
representacdes sobre o governo Dilma veiculadas desde 2016 na midia (tradicional e redes
sociais), é provavel que elas sejam diferentes entre si e, é certo que nenhuma delas sera
suficiente para retratar a “verdade” sobre seu governo ou sobre a prépria presidente.

Apesar dessa impossibilidade, as retrospectivas sobre o governo Dilma veiculadas
pelos meios de comunicacdo tém um importante papel na disputa “pela determinacao da
verdade” ou, ao menos “em torno da verdade” sobre esse governo - entendendo-se mais uma
vez que por verdade ndo queremos dizer o conjunto das coisas verdadeiras, mas o “conjunto
das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso” (FOUCAULT, 2006, p. 13).

Dai a necessidade de analises como essa aqui apresentada que, junto com outras, vai
ajudar a entender como se formou o consenso sobre o governo de Dilma Rousseff,
contribuindo para o arcabouco de andlises sobre esse governo, sua imagem, as
representacdes da politica brasileira, valores e discursos em jogo nesse momento historico.
Como qualquer artigo, possui limitaces. Uma delas é que investiga um acontecimento

recente, que ainda estd em curso, e sobre o qual ha varios sentidos consensos em disputa.
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Essa limitacdo também pode ser pensada como uma caracteristica positiva, na medida em
que nos permite acompanhar o desenvolvimento de um consenso na sociedade brasileira,
mais especificamente, como vem sendo produzidas as representagdes sobre o governo Dilma,
a imagem que foi consolidada sobre a ex-presidente, e os valores e discursos acionados nesse
processo.

A principal limitagdo, no entanto, é que a andlise trata apenas de uma das diversas
retrospectivas produzidas e disponibilizadas pelas varias midias a partir de 2016. Mesmo
essa andlise sofreu constrangimentos relacionados ao espaco disponivel para apresentar
nossas observacdes e comentarios, como também nao foi possivel, por questao de escopo e de
espago, alargar a discussdo tedrica acerca das relacdes entre narrativa e acontecimento. De
qualquer modo, nossa intencdo foi chamar atencdo para a caracteristica nada pacificada dos
acontecimentos envolvendo o impeachment/golpe.

Sabemos que esse consenso sobre o governo Dilma esta longe de ser definitivo e
pacificado, podendo sofrer modificacbes em um momento histérico posterior por meio de
rememoracao e reconstrucio de acordo com as for¢as de poder dominantes nesse periodo. A
construcdo desse novo consenso ndo se dara apenas a partir de uma atualizacdo promovida
pelos meios de comunica¢do tradicionais, mas também por meio de influéncia de outras
instituicdes socialmente legitimadas como a escola, universidades e redes sociais. Isso exige
dos pesquisadores um trabalho quase infinito de andlises para acompanhar a evolucdo e
estabilizacdo desses consensos, bem como para compreender o que se pode inferir a partir

dessas mudancas.
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A retrospective in 20 images: the
representation of the Dilma government by
the G1 website

Abstract

This article aims to analyze the synthesis of the Dilma government
made available by the Globo news portal - G1, from August 31,
2016. When studying this retrospective, we are not limited to
understanding its formal or structural meaning, but we also focus
on detecting the narrative strategies proposed by the site in order
to better understand the meanings in dispute, as well as the
complex power relations that are part of this dispute. To support
our analyses, we used a method based on Erwin Panofsky's
propositions  that incorporates, according to Barthes'
propositions, the study of captions and titles associated with the
selected images. To reflect on the results found, we invoked the
concepts of Event, developed by Louis Quéré, and of Framing,
proposed by Erwin Goffman; together with the notions of
Discourse and Truth arising from the work of Michel Foucault; as
well as ideas about photography by Alan Sekula, Roland Barthes
and Susan Sontag.
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