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RESUMO

Investiga-se como a participacdo da sociedade nos conselhos
de emissoras publicas pode contribuir na produgéo de politicas
para o setor. Analisa-se a experiéncia do Conselho
Deliberativo da Fundagdo Cultural Piratini (RS). Como
operadores analitico-metodolégicos, sdo acionados
determinados pressupostos da idéia de deliberagdo publica, a
fim de se examinar caracteristicas discursivas do Conselho. A
anélise evidenciou que a criagdo do colegiado aprofundou o
grau de discutibilidade e de accountability das politicas
estaduais de radiodifusdo. A capacidade propositiva do 6rgao,
porém, foi limitada pela situag&o assimétrica de poder em que
o Conselho se encontra em relagéo ao Governo.
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1 A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NO SETOR DE RADIODIFUSAO PUBLICA

Alguns aspectos conjunturais tém favorecido a emergéncia de um debate renovado a
respeito da radiodifusdo publica no Brasil. Essa tematizacdo ampliada da radiodifusao
publica, convertida em reivindicacbes por radiodifusores e agentes sociais® e em
projetos concretos pelo Governo Federal®, evidencia, dentre varios aspectos, a
importancia do envolvimento da sociedade no cotidiano das emissoras como forma de

fortalecer seu caréater publico®.

De acordo com os discursos de radiodifusores e movimentos pela
democratizacdo da comunicacdo, uma das formas de efetivar a participacdo da
sociedade consiste no estabelecimento de instancias de discusséo de politicas (I
FORUM, 2007; LEAL, 2002) cuja institucionalizacdo pode ser testemunhada em poucas
empresas brasileiras de radiodifusdo publica (tais como a Fundagdo Padre Anchieta, a
Fundacao TV Minas Cultural e Educativa e até mesmo a recém-criada Empresa Brasil de
Comunicacgdo), mas que constituem mecanismos de regulacdo altamente consolidados
em diversos paises, na forma de conselhos gestores que atuam em emissoras publicas
de radiodifusdo (LEAL FILHO, 1997; PEARCE e ROSENER, 1985; ROBILLARD, 1995).

Os conselhos de emissoras publicas de radiodifusdo, como aqueles acima
mencionados, consistem em experiéncias que retinem certas particularidades. Enquanto
a participacdo da sociedade pode, hipoteticamente, manifestar-se na programacgdo em
forma de insercbes diretas e canais de comunicacdo para a manifestacdo das
preferéncias do publico; ou no financiamento, com a cobranca de taxas de custeio e a
arrecadacao de contribuicdes voluntarias (MIOLA, 2009), a participacdo da sociedade

nos conselhos significa uma intervengdo menos periférica e passiva.

Primeiramente, em virtude de fazerem parte da estrutura organizacional das
empresas publicas de radiodifusdo sobre as quais deliberam, os conselhos tém o
potencial de atuarem em conjunto com a Dire¢do Executiva das emissoras, analisando
projetos, recomendando acdes, estabelecendo diretrizes de programacdo e
fiscalizando, além do produto final exibido ao publico, o processo de producdo dos
programas. A proximidade com a realidade das emissoras e seu respaldo institucional
favoreceriam em dltimo caso a proposicdo de politicas de radiodifusdo publica aos
Governos Federal e Estaduais. Além disso, a institucionalidade dos conselhos garante
também a permanéncia de suas atividades o que os destaca em relacdo aquelas
iniciativas governamentais de auscultacdo que buscam colher contribuic6es esporadicas
de técnicos e agentes da sociedade ou buscar seu consentimento para politicas

propostas, tais como audiéncias ou consultas publicas.

Intexto, Porto Alegre: UFRGS, v. 2, n. 21, p. 101-119, julho/dezembro 2009.
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Em segundo lugar, a reunido de agentes estatais e sociais, além dos préprios
radiodifusores, pode criar um ambiente de trocas bastante rico, onde ha apresentacao
e confronto de diversos interesses. Presume-se, também, que os membros dos
conselhos representem os interesses da comunidade junto as agéncias governamentais.
A analise de Sayonara Leal (2002) é de que o aspecto mais importante a considerar nas
instancias de controle dos cidadaos é seu potencial de criacdo de um espaco publico,
“cuja principal funcéo é permitir a participacao cidadd em processos decisorios a partir
da discursividade e da acdo do individuo” (LEAL, 2002, p. 10). A pressuposicdo da
existéncia de um didlogo genuino e efetivo entre publico e tomadores de decisdo
(JOSEPH, 2005) consiste, entdo, na terceira particularidade da participagcdo formatada

nos conselhos.

Nacionalmente, sdo escassos os empreendimentos de pesquisa na area das
politicas para a radiodifusdo a considerar a participacdo da sociedade nos conselhos de
emissoras e avaliar seu potencial de atuar no aprimoramento dos projetos para as
empresas ou, até mesmo, influenciar a producéo de politicas regulatérias®. No intuito
de compreender como funcionam e qual é a importancia dos conselhos de emissoras
publicas de radio e televisdo para a discussdo e producdo de politicas de radiodifusao
propds-se uma investigacdo do Conselho Deliberativo da Fundacdo Cultural Piratini,
conselho instalado ha mais de uma década na empresa de comunicacdo publica do

estado do Rio Grande do Sul.

Este artigo apresenta, assim, trés secBes. Primeiramente, uma breve
apresentacao da trajetoéria do Conselho Deliberativo da Fundacgdo Cultural Piratini (CD),
reconstruido através da pesquisa documental e das percepcdes de algumas
personalidades entrevistadas, expde tracos do funcionamento da entidade e do
contexto que a cerca. A seguir, sdo discutidos alguns pressupostos tedricos da
deliberacdo publica e do desenho institucional de esferas deliberativas de modo a
sustentar uma abordagem empirica do objeto desta pesquisa. Por fim, a analise do CD

se da na terceira parte e leva em conta aspectos formais e praticos da instituicao.

2 A FUNDACAO CULTURAL PIRATINI E SEU CONSELHO

A historia da Fundacdo Cultural Piratini Radio e Televisdo (FCPRTV) remonta a
concessdo da emissora de televisdo educativa pelo Governo Federal ao estado do Rio
Grande do Sul, ocorrida em 1968, época em que diversos estados obtiveram autorizagcao
semelhante em razdo da instituicdo da Campanha de Radiodifusdo Educativa,

promovida pelo governo militar (JAMBEIRO, 2002). As dificuldades e indefini¢cBes que
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acometeram a linha editorial e os assuntos administrativos que caracterizam as
emissoras educativas brasileiras tiveram correspondéncia ao longo do funcionamento da
FCPRTV e de suas emissoras, a Radio FM Cultura e a TVE-RS. A Fundacéo Piratini, assim
como as demais emissoras de radiodifusdo educativas, vivenciou governos autoritarios e
auséncias de projetos politicos objetivos para a conducdo dos seus empreendimentos,
agravados pela auséncia de mecanismos que possibilitassem uma interlocucao maior
com seu publico. A proposta de reformulacdo da estrutura da empresa, que aconteceu
em 1995, pretendeu sanar alguns desses problemas. O projeto, apresentado pelo entao
governador Anténio Britto (PMDB, 1995-1998), permitia, por exemplo, a captacdo de
apoios financeiros a partir de patrocinios culturais, medida ja posta em pratica por
outras emissoras educativas, além de instituir um conselho que passaria a orientar a FM
Cultura e a TVE-RS a partir das expectativas da sociedade (VIEIRA DA CUNHA, 2005).

A trajetdria do Conselho Deliberativo pode ser compreendida a partir do
delineamento de trés fases®. A primeira delas, entre 1995 e 19987, caracterizou-se pela
instalacdo da entidade e aprovacdo de seu Regimento Interno. Nesse periodo,
constatou-se o inicio de um processo de aproximagdo de certos setores da sociedade,
principalmente ligados a cultura, dos assuntos referentes a Fundacdo (OSTERMANN,
2005), embora ja houvesse manifestacfes de insatisfacdo com a incapacidade do CD de
atuar de forma mais efetiva nas decisGes a serem tomadas a respeito da empresa e sua
criacdo apresentar poucos resultados imediatos (ESCOBAR, 2005; OSTERMANN, 2005;
ZOGBI, 2005).

Em sua segunda fase (1999-2004)%, o colegiado, a partir da promocdo de
seminarios e outros encontros com a presenca de conselheiros, funcionarios e
especialistas, discutiu e elaborou as diretrizes para a FCPRTV e para a programacao de
suas emissoras (CONSELHO, 1999; 1999b). Em se tratando de politica, essa segunda
etapa foi marcada pelos conflitos entre o Conselho e a Diregdo Executiva da Fundacéo
(nomeada pelo Governo Estadual), em razdo do descumprimento do dispositivo legal
gue obriga os dirigentes da Fundacdo apresentarem anualmente um planejamento
detalhado para as emissoras a apreciacdo dos conselheiros (RIO..., 1995). Conforme
analise dos conselheiros, essa segunda gestao, coincidente com os trés primeiros anos
da gestdo do governador Dutra, “foi atravessada por intensas divergéncias, sobretudo
em relacdo a organizacdo e a qualificacdo da programacédo da TVE”, o que teria
produzido momentos de impasse onde apenas 0 empenho das partes foi capaz de evitar
situacdes incontornaveis (CONSELHO, 2002).

Bastante desgastado, o CD, sob o segundo mandato de Herz, encerrou sua

segunda fase sob o peso da constatacdo de que enfrentava sérias dificuldades “para
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fazer prevalecer sua orientagdo na organizacdo da Fundacdo e no conteddo da
programacdo, especialmente da TVE, o seu principal veiculo” (CONSELHO..., 2002).
Além disso, “A definicdo das diretrizes estabelecidas pelo Conselho ensejou conflitos de
interpretacdo em relacdo ao seu conteudo, mas, principalmente, em relacdo a forma
de operacionaliza-los” (idem). Essa situacéo influenciou o esvaziamento significativo de
suas reunifes (CONSELHO, 2008). Conforme a analise de alguns entrevistados, se a
gestdo Dutra vinha, até entdo, tentando instrumentalizar as emissoras da FCPRTV, o
governo seguinte (Germano Rigotto, PMDB, 2003-2006) adotou uma postura de descaso
com a entidade (ESCOBAR, 2005).

Durante a terceira fase da trajetéria do Conselho Deliberativo (2005-2008)°,
houve a substituicdo de sucessivos presidentes e diretores da FCPRTV por obra do
Governo Estadual, nem sempre considerados pelo CD qualificados para as fungbes - o
gue levou o colegiado a requerer, em 2005, a substituicAo de um dos dirigentes,
conforme sua prerrogativa legal (Rio..., 1995). Ignorado reiteradamente em sua
solicitacdo pelos Poderes Executivo e Legislativo, o CD decidiu interromper suas
atividades até que a situacdo fosse resolvida (Conselho..., 2008). O érgdo so voltou a se
reunir um ano depois, ja sob o governo de Yeda Crusius (PSDB, 2007-atual). As medidas
apresentadas pelo Governo Estadual demonstraram um continuismo na linha
administrativa adotada para a FCPRTV, tanto no aspecto da indefinicdo de dirigentes,
guanto da auséncia de didlogo entre Poder Executivo e Dire¢do da empresa com o CD,
gue, novamente, viu-se desrespeitado em suas decisdes em diversos momentos
(Conselho..., 2008), o que gerou repercussdes na imprensa local (Coletiva.Net, 2008).

No breve levantamento histérico das atividades do Conselho Deliberativo,
associadas a fatos pertinentes na FCPRTV e as acdes do Governo Estadual do Rio Grande
do Sul, pode-se construir um panorama das relagbes estabelecidas entre o érgéo e o
ambiente institucional em que ele se insere. Além disso, outros pontos se evidenciam,
como a alternancia de forgas politicas que atuam de forma determinante nos trabalhos
desenvolvidos pelo Conselho, as tentativas empreendidas por seus membros de maneira
a consolidar o papel do érgdo como agente na definicdo dos destinos da TVE e da radio
FM Cultura, e, principalmente, as barreiras para a plena intervencdo da sociedade na
producéo de decisbes para a FCPRTV.

Na sequéncia, alguns desses pontos serdo ressaltados, a partir da analise da
estrutura institucional que definiu o desenho que o Conselho Deliberativo, como
instituicdo, adquiriu - em razdo tanto das determinacBes legais que o constituem,
guanto das dinamicas deliberativas ali ocorridas. Antes disso, porém, é necessario

discutir alguns aspectos tedricos que fundamentam a investigacdo do CD da FCPRTV

Intexto, Porto Alegre: UFRGS, v. 2, n. 21, p. 101-119, julho/dezembro 2009.



106

Producdo negociada de politicas de radiodifusdo publica

como instancia de deliberacdo publica a qual conta com a participacao da sociedade

para discutir politicas para as emissoras as quais se vincula.

3. APONTAMENTOS SOBRE A DELIBERACAO PUBLICA EM INSTANCIAS DE PRODUCAO DE
POLITICAS

Se a participagdo que acontece nos conselhos de emissoras, especialmente no Conselho
Deliberativo da Fundagdo Cultural Piratini, redne um conjunto particular de
caracteristicas, como acima apontado, é necessario que seus parametros de andlise
estejam de acordo com as evidéncias dessa analise inicial - de que os conselhos
gestores de politicas sdo instancias formais que abrigam diferentes atores em disputa
argumentativa para a formacao da opinido e producédo de decisdes para as emissoras de
radiodifusdo publica.

Tais evidéncias estdo em consonancia com certos pressupostos da Teoria
Democratica Contemporanea. A idéia de atribuir ao debate publico status de meio ideal
de legitimacdo das decisdes politicas constitui a pedra fundamental da Democracia
Deliberativa, que estabelece principios orientadores a constituicdo de esferas
discursivas e para a conducéo da deliberacédo publica. Tais parametros tém por objetivo
fomentar a emersdo de raz6es moralmente justificadas, que, a partir da disputa
argumentativa, tenderdo, acredita um conjunto de autores, a produzir as melhores
decisdes (BOHMAN, 1996; GUTMANN e THOMPSON, 1996; HABERMAS, 1997; DRYZEK,
2000; WESSLER et al., 2008).

Além de tomar elementos democraticos liberais e republicanos, rearticulando-
os de forma nova e distinta (HABERMAS, 1997), o deliberacionismo propde também
inovacBes quanto a forma de organizar as relagdes dos cidaddos com as instituicdes e
agentes estatais. De acordo com Habermas, na obra na qual sistematiza a democracia
discursiva, ha diferenciais na democracia do discurso também quanto a concepg¢édo do
Estado que, nesta abordagem, ndo é reduzido a protetor da sociedade econdmica,
tampouco representa a institucionalizacdo de uma comunidade ética. Nas suas

palavras,

Na teoria do discurso, o desabrochar da politica deliberativa ndao
depende de uma cidadania capaz de agir coletivamente e sim, da
institucionalizacéo dos correspondentes processos e pressupostos
comunicacionais, como também do jogo entre deliberacdes
institucionalizadas e opinies publicas que se formaram de modo
informal (HABERMAS, 1997, p. 21).

A tal ideal coliga-se uma perspectiva também diferenciada de sociedade civil,
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pois, a chave desse sistema discursivo reside na “capacidade da sociedade civil em
desenvolver impulsos vitais através de esferas publicas auténomas e capazes de
ressonancia, as quais podem introduzir no sistema politico conflitos existentes na
periferia” (HABERMAS, 1997, p. 58).

Na materializacdo das arenas de debate em esferas deliberativas
institucionalizada, da-se uma série de escolhas que formatam tais instancias, a respeito
das quais discorrem autores como Archon Fung (2004) e Leonardo Avritzer (2008)™. Tais
escolhas correspondem ao desenho institucional para a deliberagdo, que tem por
objetivo assegurar a consecucdo de certos principios argumentativos - procedimentais e
substantivos - como a garantia de acesso a qualquer interessado no debate, a utilizagcdo
de argumentos publicamente defensaveis, o respeito mituo entre os participantes,
além da responsabilizacdo pelos posicionamentos defendidos e pelos resultados das
decisdes tomadas (BOHMAN, 1996; GUTMANN e THOMPSON, 1996; HABERMAS, 1997;
DRYZEK, 2000).

Para a consecugdo da analise do Conselho Deliberativo da Fundagdo Cultural
Piratini, toma-se como escolhas de desenho institucional para a deliberacdo publica as
seguintes caracteristicas: (1) concepcao e natureza das esferas deliberativas, que
consiste na idéia de esfera publica que sustenta uma instituicdo deliberativa; (2)
universo de participantes, que trata da composicdo e dos mecanismos de selecdo do
publico a tomar parte dos debates; (3) escopo e modo de condugédo da deliberacado, ou
seja, 0s temas discutidos e os procedimentos adotados no processo argumentativo; e,
por fim, (4) resultados da deliberacédo, ora na forma de aprimoramento das opinifes,

ora na producédo de decisfes politicas.

4 CONSELHO DELIBERATIVO DA FUNDAGAO CULTURAL PIRATINI: DESENHO
INSTITUCIONAL

A analise do desenho institucional do Conselho Deliberativo da Fundacédo Cultural
Piratini se da através da consideracdo da estrutura formal e aspectos factuais do
funcionamento do colegiado, orientada pelos parametros tedricos deliberacionistas.
Para tanto, os préximos pontos, visam explorar o CD sob critérios como natureza,
funcBes e participantes do 6rgdo, assim como o escopo e os resultados da deliberacgéo,
a partir da percepcdo de algumas personalidades associadas ao CD' e da analise dos
seguintes documentos: Estatuto da Fundacdo Cultural Piratini; Regimento Interno do
Conselho Deliberativo; Diretrizes para as emissoras da Fundagdo; Atas das reunides do
Conselho (0171995, de 31 de outubro de 1995, a 137/2008, de 11 de agosto de 2008,

totalizando 137 atas).
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4.1 Concepcao e natureza do Conselho

Para Fung (2004), o estabelecimento de qualquer esfera deliberativa subentende uma
perspectiva de esfera publica - primeiro aspecto do seu desenho institucional. O autor
apresenta algumas das funcdes que a deliberagcdo publica abrigada em instituicdes
participativas pode assumir. Estas vdo desde o estabelecimento de féruns eventuais
onde a meta consiste na criacdo de condi¢des que propiciem a formacao, articulacédo e
refinamento das opinides dos cidadaos por meio de conversacfes publicas de forma
diferenciada, até uma governanca democratica participativa, onde ha um modelo de
interacdo entre a sociedade e o Estado que “procura incorporar as vozes dos cidaddos
diretamente na determinagdo das agendas de politicas” (FUNG, 2004, p. 177). Tais
instancias deliberativas sdo, em grande medida, formalizadas pelo seu processo de
instalacdo, que depende, em geral, da disposicdo dos agentes estatais. Além disso, é
possivel apreender trés principais metas nos exemplos fornecidos pelo autor: formacéo
politica e aperfeicoamento da argumentacdo dos cidadaos; proposicdo de politicas e
fiscalizagcdo de sua implementacdo; e inclusdo de perspectivas de concernidos e
correcdo de distor¢cGes representativas (FUNG, 2004).

A criacdo do Conselho Deliberativo da Fundacgdo Cultural Piratini foi decorréncia
da percepcao do entdo governador da necessidade de estreitar as relagdes entre a
empresa publica e a sociedade e dinamizar estruturalmente a FCPRTV. Segundo o
préprio Conselho, “O perfil de representacdo da sociedade junto a Fundacao,
estabelecido através do seu Conselho Deliberativo, pode ser considerado um dos mais
avancados do pais [...] em virtude da pluralidade da sua composi¢cdo e da amplitude
das suas funcdes” (CONSELHO, 2002).

O CD, portanto, foi desenhado de forma a reunir uma gama variada de atores
com a imputacdo de discutir e definir as diretrizes para a FCPRTV e suas emissoras,
acompanhar seu funcionamento e avaliar as propostas submetidas por seus dirigentes e
pelo Governo, gozando do poder estatutario de recomendar alteracdes. Para tanto,
houve a preocupacdo de ndo submeté-lo hierarquicamente nem a Presidéncia da
Fundacdo, tampouco ao Governo Estadual (RIO, 1995). Essa formalidade nao é
suficiente, contudo, para assegurar a consecucao plena dos projetos e o acatamento
das recomendacdes apresentadas pela entidade ao Governo ou a Direcdo da empresa
(MIOLA, 2009), pois o colegiado carece de mecanismos que assegurem que suas

decisdes sejam respeitadas.
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4.2 Universo de participantes

O segundo aspecto do desenho institucional aqui abordado consiste na composicdo das
esferas deliberativas e os mecanismos de inclusdo e selecdo de participantes. Varios
autores deliberacionistas defendem o acesso as arenas discursivas a qualquer
interessado (fator de publicidade), mas tende-se a optar por assegurar a pluralidade
argumentativa das esferas de discussdo. Ou seja, a variedade de razdes presentes é
mais significativa que a quantidade de pessoas envolvidas no processo (DRYZEK, 2004).
Fazem-se necessarios, entdo, mecanismos de selecdo que determinam quem toma

assento nas discussdes das esferas participativas.

Conforme o Estatuto da FCPRTV, ha dois tipos de conselheiros: os membros
natos (19) e os membros eleitos (6). Os membros natos, definidos no momento da
criacdo do CD, constituem-se de entidades da sociedade civil que, dispondo de assento
permanente, indicam seus porta-vozes nas reuniées do 6rgdo'?. J& os membros eleitos
devem ser previamente indicados e aprovados pelo CD para mandatos de trés anos e
apenas eles, e ndo os conselheiros natos, estdo sujeitos a perda do mandato no caso

nado justificarem suas auséncias nas reuniées (CONSELHO, 1997, Art. 5°).

Das reunides, além dos conselheiros, é permitido participar (sem poder de voto)
o presidente da Fundacdo e diretores, além de outras pessoas que, convidadas
formalmente pelo Conselho, venham oferecer esclarecimentos técnicos. As reunides
ndo sdo abertas a ouvintes e tampouco ha qualquer dispositivo legal que permita que
um interessado, cidaddo ou entidade, candidate-se a uma das vagas no Conselho.
Contudo, houve iniciativas de realizar audiéncias publicas, quando identificada a
necessidade de conduzir os processos de forma mais transparente (CONSELHO, 2008).
Além disso, James Gorgen (2008) afirma que qualquer individuo ou grupo interessado
em participar pode manifestar sua candidatura a uma das vagas eleitas com mandato a

vencer e esta sera analisada pelos conselheiros.

Do CD fazem parte, além de representantes da sociedade civil, agentes dos
Poderes Executivo e Legislativo, caracterizando o espacgo de discussdo, portanto, como
uma instituicdo de participacdo hibrida (AVRITZER, 2007), o que potencializaria o
didlogo entre produtores de decisdo e concernidos pelas politicas publicas instituidas.
Como uma forma de ilustrar quem sdo os participantes do Conselho, a qual esfera
pertencem, quais sdo seus vinculos e quais interesses defenderiam, sugere-se a

sistematizacdo apresentada abaixo (Tab. 1) 3.
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Vinculo Setor Vaga
Estatal Poder Executivo Estadual Educacéo e Cultura Secreta~r|a de Estado da
Educacéo e do Desporto
. ~ Secretaria de Estado da
Estatal Poder Executivo Estadual Educacao e Cultura Cultura-SEDAC
. - Federacao das Associactes de
Estatal Poder Executivo Municipal Outros Municipios do RS-FAMURS
Comissdo de Educacéo,
Estatal Poder Legislativo Estadual Educacéo e Cultura Cultura, I_Desporto, Cler]<_:|a €
Tecnologia da Assembléia
Legislativa
. N L Representante dos
Social Sindicato de Trabalhadores Comunicacao Funcionérios da FCPRTV
Social Associacdes de Empresarios Educacdo e Cultura Férum Estadual de Reitores
Social Sindicato de Trabalhadores Comunicacao Associagéo Rio-Grandense de
Imprensa - ARI
Social Sindicato de Trabalhadores Comunicacéo Slnd!ca}to d_os Jornalistas
Profissionais no RS
Sindicato dos Trabalhadores
Social Sindicato de Trabalhadores Comunicacao em Empresas de Radiodifusdo
e Televisédo do RS
Associacdo Profissional dos
Social Sindicato de Trabalhadores Educacéo e Cultura Técnicos Cinematograficos do
RS-APTC
Social Sindicato de Trabalhadores Educacéo e Cultura Sindicato dos Musicos do RS
Sindicato dos
Social Associacdes de Empresarios Educacdo e Cultura Estabelecimentos de Ensino
do RS-SINEPE
. - . Sindicato dos Professores do
Social Sindicato de Trabalhadores Educacéo e Cultura RS-SINPRO-RS
Centro dos Professores do
Social Sindicato de Trabalhadores Educacéo e Cultura Estado do RS-
CPERS/Sindicato
Social AssociacBes de Empresarios Economia Federagao das Inddstrias do
Estado do RS-FIERGS
. L L . Federacao da Agricultura do
Social Associacdes de Empresarios Economia RS-FARSUL
Social AssociacBGes de Empresarios Economia Federagdo das AssociagGes
¢ P Comerciais do RS-FEDERASUL
Social Associacdes de Empresarios Comunicacdo ASSTEECET RI-CreneEnse o
¢ P ¢ Propaganda-ARP
Federacao dos
Social Sindicato de Trabalhadores Economia Trabalhadores na Agricultura
do RS-FETAG
Social Cidadaos Outros Conselheiros eleitos (6)

Distribuicdo das Vagas no Conselho Deliberativo
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A partir dessa classificacdo, € possivel perceber a predominancia da
representacao social (84%), em detrimento da estatal (16%). Outra lamina de analise da
composicdo do CD pode partir da identificacdo dos vinculos que estes mantém, de
acordo com a natureza de sua atividade ou funcéo. Verifica-se, por exemplo, que a
categoria dos trabalhadores, detém a maioria dos assentos (36%), enquanto empresarios
e cidaddos ocupam o segundo lugar na distribuicéo das vagas (24% cada). Desta forma,
pode-se pensar, ha certo equilibrio de forgas no grupo que pretende representar a
sociedade.

Por fim, dentre as formas de se analisar encontra-se também a possibilidade de
pensar os setores a que os conselheiros séo originarios. No caso dos grupos da sociedade
presentes no CD, os diversos interesses estao representados pelos setores da Educacgao
e Cultura (36%), da Comunicacgao (20%), da Economia (16%), além daqueles interesses
difusos, reunidos sob a classificacéo “outros™ (28%).

E possivel identificar o balanceamento na distribuicéo entre setores, mas essa
perspectiva ndo é unanime. Alguns entrevistados afirmaram ser necessaria a reunido de
personalidades com mais afinidade com a area da radiodifusdo, enquanto outros
avaliam que a rigidez do Estatuto n&o prevé as possiveis mudancas da sociedade, ndo
permitindo que a composi¢do do CD seja pensada de acordo com sua diversidade. Os
argumentos, entretanto, n&do sdo em prol do aumento do nimero de vagas de
conselheiros, e sim pela flexibilizacdo do Estatuto, ja que algumas das entidades com
assento permanente, ao longo da histéria do CD sempre demonstraram pouca
disposicéo a participar (BERGER, 2005; ESCOBAR, 2005; FACCIONI, 2005). Essa
participacdo inconstante € demonstrada nos indices de presenca dos conselheiros nas
reunides: a auséncia de quorum foi um problema que acompanhou o Conselho desde o
inicio de suas atividades (MIOLA, 2009).

4.3 Escopo e conducédo da deliberacéo

Esta dimensdo do desenho institucional relaciona-se aquela caracteristica inerente a
deliberacéo publica, que é a forma como a discussdo é conduzida e o conteldo passivel
de negociagcdo argumentativa. Embora afirme que restringir o escopo da deliberacao
possa limitar as liberdades de expressdo e politica, Fung (2004) reconhece que a
delimitacdo da abrangéncia da discussao influencia no modus operandi e o impacto das

deliberacdes.

Regimentalmente, as atribuicbes do Conselho Deliberativo compreendem: a)
estabelecer diretrizes para a programacao de acordo com as finalidades das emissoras

da FCPRTV; b) acompanhar agbes da empresa zelando para que as diretrizes sejam
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cumpridas; c¢) apreciar as propostas da Presidéncia da Fundagdo a respeito da
celebracdo de convénios, orcamento, planejamento de programacgdo, aprovar
indicacdes governamentais para os cargos de chefia e quadro de funcionérios; além de
d) ordenar seu proprio funcionamento interno. Excepcionalmente, cabe ao CD propor
ao governador substituicdo de dirigentes, deliberar a respeito de reformas estatutarias
a serem submetidas a Assembléia Legislativa e, se proposta pelo Poder Executivo,

opinar a respeito da extin¢cdo da Fundacao (CONSELHO, 1997).

A percepcdo de alguns entrevistados a respeito das fungdes e atuagdo do CD é
de que o 6rgédo é incapaz de interferir, de fato, na conducéo das politicas para a
radiodifusdo publica no Estado (ESCOBAR, 2005; BERGER, 2005). As razdes apontadas
vdo da extrema influéncia governamental, expressa na indicacdo dos dirigentes da
Fundacado, e também no desacato as recomendacfes feitas pelo colegiado (BERGER,
2005; ESCOBAR, 2005; FACCIONI, 2005), as restrigdes estatutarias, que ndo delimitam

precisamente o poder do CD.

Dessa forma, fortalece-se apenas um aspecto da deliberagdo, que é o de
contribuir para o aperfeicoamento do debate sobre a radiodifusdo publica, fornecendo
subsidios argumentativos para seus conselheiros. O aspecto da troca e cooperacao entre
atores da sociedade e agentes do Estado para a producdo de politicas fica
sensivelmente prejudicado, ja que a obrigatoriedade de submeter os projetos de
governo a discussdo do Conselho raramente é convertida em modificacdes nas propostas

iniciais (MIOLA, 2009).

Ainda pertinente ao desenho da esfera deliberativa é a frequéncia de suas
reunides. Quanto a isso, € importante esclarecer que o CD da FCPRTV & um 0rgao
colegiado permanente, que tem a obrigacdo regimental de se reunir mensalmente
(CONSELHO, 1997, Art. 11). Sua manutencdo como esfera deliberativa lhe possibilita o
acompanhamento das atividades correntes da Fundacdo e, periodicamente, pér em
pauta a revisdo da conduta das emissoras e 0s projetos construidos pela Direcdo da
FCPRTV e pelo Governo.

Dada a variedade de temas que lhe compete analisar, muitos de natureza
técnica e burocratica, a impressado de alguns conselheiros é de que essa periodicidade é
insuficiente, por ser incompativel com a dinamica de trabalho das emissoras de
radiodifusdo (BERGER, 2005). Gorgen (2005) afirma, entretanto, que o ritmo de
trabalho do Conselho deve obedecer um processo que compreende “a apresentagdo das
propostas, o tempo de maturacao, reflexdo”, e, portanto, o Conselho deve se dedicar a

grandes questfes, ndo interferindo no cotidiano das emissoras, o que, de fato atrasaria
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os trabalhos. Por outro lado, a discussdo conceitual, que forma a base para a avaliacao
do cumprimento das diretrizes elaboradas pelo proprio Conselho, é prejudicada por
alguns fatores, mencionados pelos entrevistados e apresentadas esporadicamente nas
atas: (1) os conselheiros apresentam niveis heterogéneos de informacédo a respeito dos
temas concernentes a radiodifusdo pudblica; (2) hd uma inconstancia de seu
comparecimento as reunides; (3) a substituicdo dos representantes dos membros natos
é frequente (MIOLA, 2009). A conjugacdo desses fatores dificultaria a evolucdo dos

posicionamentos dos conselheiros, e 0 avango do debate.

4.4 Resultados

Quanto aos resultados advindos da deliberacdo publica, pode-se considera-los de dois
tipos: os que abrangem a funcdo discursiva da deliberacdo e os que sdo da ordem da
producdo da decisdo. Tributario da teoria habermasiana sobre a esfera publica, o
deliberacionismo reconhece a importancia da constituicdo de espacos de discussao
publica com o intuito de dotar os cidadaos de ferramentas repertério politico que lhes
permitam desempenhar um papel ativo nas democracias (HABERMAS, 1997). Por outro
lado, a deliberacdo publica pretende oferecer os instrumentos normativos que
contribuirdo para a tomada de decisGes em um processo que produza, a partir da
disputa argumentativa, a decisdo mais justa e legitima, pois leva em consideracdo uma
ampla gama de interesses tendo em vista a pluralidade da sociedade, em um processo
gue garante a publicidade do espaco de discussdo, dos argumentos apresentados e das
politicas decididas (idem).

Os resultados de uma esfera de participacdo social que ap6ie nos processos
argumentativos, como o Conselho Deliberativo da Fundacdo Cultural Piratini, sdo
também de duas espécies. O primeiro deles, que se encontra no ambito da formacéo da
vontade e geracdo de consensos, relaciona-se com o fato de tornar passivel de
guestionamento as acBes governamentais. Isso significa inserir a discutibilidade
(GOMES, 2008) nas politicas propostas para a radiodifusdo publica no estado do Rio
Grande do Sul. De fato, com a instalagcao do CD, certos setores da sociedade, que antes
nunca haviam se envolvido com a radiodifusdo educativa, embora muitas vezes ligadas
aos temas, passaram se interessar pelos rumos da FCPRTV. Para os funcionarios, por sua
vez, o CD representou um espaco de intermediacdo de suas reivindicagdes, enguanto
ofereciam, aos demais conselheiros, relatos da realidade cotidiana das emissoras.

A partir do debate iniciado em 1995 foram elaboradas as diretrizes que

orientam a FCPRTV. Essas diretrizes, embora pouco respeitadas, apresentam os valores
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gue assegurariam que a programacdo da Radio FM Cultura e da TVE-RS estivesse de
acordo com os principais fundamentos da radiodifusdo publica mundial, como (1)
redefinicdo das relacbes entre Estado, sociedade e media para a reestruturacdo do
sistema de comunicagdo no que diz respeito aos papéis educativo, cultural, politico e
econdmico; (2) valorizacédo e divulgacao da cultura local; (3) capacitacdo dos cidadaos
para a leitura critica dos media; e (4) qualificacdo do mercado de comunicacdo, com o
fortalecimento da producéo independente (CONSELHO, 1999).

O segundo aspecto esperado da deliberacdo publica consiste na proposi¢cdo de
politicas publicas. Embora as iniciativas do CD tenham sido barradas pela contrariedade
ou inércia do Governo Estadual, o 6rgdo ndo perdeu seu carater propositivo. Para de
ilustrar essa caracteristica, citam-se alguns projetos nos quais o Conselho se empenhou
nos ultimos dois anos: (1) proposta de criagdo de um sistema estadual de comunicacao
publica, envolvendo diversas TVs ndo-comerciais, na criagdo de uma parceria para a
transmissdo em multicanal digital; (2) discussdo de projeto para o saneamento das
financas da Fundacéo facilitando a captacdo de apoios culturais; (3) apresentagdo de
emendas ao orgamento estadual como forma de viabilizar a digitalizacdo das emissoras
(MIOLA, 2009).

Assim, influenciado tanto pelo seu aspecto formal, quanto pelas dinamicas de
poder que o caracterizam, define-se o desenho do Conselho Deliberativo da Fundacao

Cultural Piratini.

5. CONCLUSOES

A possibilidade de adicionar elementos democraticos ao processo de producdo de
politicas publicas para a radiodifusdo da razdo a um olhar um pouco mais demorado
sobre os conselhos de emissoras publicas. As premissas utilizadas na justificacdo dessas
instancias evocam exatamente aspectos relacionados a férmula democratica que
associa a participacao da sociedade em espacos institucionais de deliberacédo publica o
aumento da qualidade e da legitimidade das decisdes tomadas.

A criacdo do Conselho Deliberativo propunha mudangas profundas na forma de
lidar com os assuntos da Fundacgédo Cultural Piratini Radio e Televisdo, pois estabelecia
um mecanismo de accountability, submetendo as decisbes governamentais e da Dire¢do
da empresa a apreciacdo de um colegiado predominantemente social. Na pratica, os
beneficios advindos podem ser resumidos da seguinte maneira: sua existéncia tornou
passivel de discussdo assuntos até entdo de concernéncia interna da empresa, trazendo
a tona as dinamicas de poder ali presentes e inserindo a discutibilidade nas politicas

governamentais. Quanto ao aspecto propositivo, a entidade elaborou, além das
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diretrizes para a Fundacdo, projetos com vistas a melhoria das condi¢des de producao
das emissoras, mas pouco daquilo sugerido pelo Conselho foi acatado ou implementado
na empresa.

Pode-se concluir que a concretizacdo dos ideais que caracterizavam o projeto
do Conselho Deliberativo esbarrou em alguns condicionantes decisivos. O mais
importante deles é, talvez, o fato do sistema brasileiro de radiodifusdao privilegiar,
historicamente, interesses privados (do mercado, nas emissoras comerciais, ou dos
governantes, nas emissoras educativas) e essa realidade dificilmente possa ser alterada
a curto prazo com a introducdo de instancias deliberativas cujas decisbes nao
ultrapassem os limites estreitos das proprias emissoras.

Ainda assim, é inegavel que a instituicdo da participacdo da sociedade na
FCPRTV corresponde aqueles anseios de modificacdo das relagdes entre emissoras
publicas de radiodifusdo e a sociedade para a melhor consecucao do interesse publico.
Arrisca-se afirmar que isto pode ser o inicio de uma tendéncia nacional, atestada pela
recente criagcdo do Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicacdo, que tem
correspondéncia forte com mecanismos de regulacdo participativos consolidados em

democracias desenvolvidas.

Public broadcasting policies in a deliberative perspective:
The social participation in the Deliberative Council of
the Piratini Cultural Foundation

ABSTRACT

This article studies how the social participation on the boards
of public broadcasters can contribute to the production of
policies for the sector. It particularly investigates the
Deliberative Council of the Piratini Cultural Foundation (RS,
Brazil). The idea of public deliberation offers the analytical
and methodological framework to examine the discursive
features of the board. The analysis showed that establishing a
participatory council deepened the accountability and the
arguability of local policies for broadcasting. The capacity of
decision-making of the council, however, was limited by the
power of the state Government.

Keywords:Public Broadcasting. Participation. Deliberative
Council of the Piratini Cultural Foundation.

La deliberacién de las politicas de la radiodifusion publica:
La participacion social en el Consejo Deliberativo de
la Fundacién Cultural Piratini

RESUMEN
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Este articulo estudia como la participacion de la
sociedad en los consejos de los organismos de
radiodifusion publicos puede contribuir a la elaboracion
de politicas para el sector a través de la investigacion
del Consejo Deliberativo de la Fundacién Cultural
Piratini (RS, Brasil). La idea de la deliberacion publica le
da el marco analitico y metodol6gico a fin de examinar
las caracteristicas discursivas del Consejo. El anélisis
mostré que la creacién de esta esfera profundizd la
accountability y la discusion de las politicas locales para
la radiodifusién. La capacidad proposicional de el
consejo, sin embargo, fue limitado por el poder del
Gobierno del Estado.

Palabras claves: Radiodifusion Publica. Participacion. Consejo
Deliberativo de la Fundacién Cultural Piratini.
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% 0 investimento do Poder Executivo no fomento ao debate sobre a radiodifusdo publica nacional mostrou-se
uma estratégia para favorecer a posterior implantacdo da Empresa Brasil de Comunicacéo.

4 Nao se pretende afirmar, porém, que o campo académico ignorasse tal perspectiva. A vasta literatura
internacional a respeito da radiodifusédo plblica apresenta ha varios anos indicios da importancia do
envolvimento mais préximo do piblico com as emissoras (BBC, 2008; CITIZENS, 2000; CORPORATION, 1978;
ENLI, 2008; HEATH, 1988; JOSEPH, 2005; PEARCE e ROSENER, 1985; RABOY, 1993).

® Ressaltam-se, entretanto, a experiéncia de gestdo participativa empreendida por emissoras de radiodifusdo
comunitérias, investigada por Cicilia M. K. Peruzzo (2007).

® 0 periodo delimitado para anélise, inclusive do material documental, compreende a criagdo do Conselho
Deliberativo, em 1995, até novembro de 2008, momento em que se deu o encerramento da coleta empirica
da pesquisa de mestrado.

’ Fase em que o Conselho foi presidido pelo jornalista Ruy Carlos Ostermann.

8 A segunda fase é delimitada pela gestdo do jornalista e ativista Daniel Herz na presidéncia do colegiado e
coincidiu com o inicio da gestao de Olivio Dutra (PT) no Governo Estadual.

° Neste perfodo, a mesa do Conselho Deliberativo foi presidida pelo empresario Vitor Faccioni.

0 E valido destacar que ha uma ampla literatura a respeito de experiéncias de participagéo e deliberagéo
publica no Brasil, que poderia enriquecer essa discussdo. Alguns desses pesquisadores discutem tais temas na
obra organizada por Vera S. P. Coelho e Marcos Nobre, intitulada “Participacdo e deliberacéo: teoria
democratica e experiéncias institucionais no Brasil contemporaneo”, Editora 34, 2004.

1 Foram entrevistadas, entre 2005 e 2008, as seguintes personalidades: Christa Berger; José Antonio Dios
Vieira da Cunha; Liana Zogbi; Marcia Escobar; Mario Ronaldo Oliveira da Silva; Ruy Carlos Ostermann; Vitor
Zatti Faccioni; e James Gorgen.

2 Também é membro nato o representante dos funcionarios da Fundagéo Cultural Piratini, por eles escolhido
em assembléia.

3 Enquanto os ambitos de poder associados aos conselheiros séo a esfera do estado e a esfera da sociedade,
seus vinculos s&o apresentados conforme a natureza de sua atividade ou funcéo, a saber, Poder Executivo ou
Legislativo, sindicatos profissionais, associagfes empresariais e cidaddos. A atuacéo de algumas entidades
foram um tanto reduzidas, como no caso do Férum Estadual de Reitores, que se classificou como associa¢do
de empresarios. Isso se deu pois, considerando o conjunto de Universidades que atuantes na regido
metropolitana do estado (que acabam por determinar o representante dos Reitores), predomina a existéncia
de instituicdes de ensino superior privadas, sendo a Universidade Federal do Rio Grande do Sul a Gnica
instituicdo publica a se colocar nesse grupo. Outra generalizagao foi feita quanto ao setor de interesses
representados pelos conselheiros. A categoria “outros” pretende dar conta tanto de instituicdes com
interesses difusos (como a Federagdo das Associa¢fes de Municipios do Rio Grande do Sul), quanto as vagas de
conselheiros eleitos, que ndo tém, por definicdo, interesses localizados neste ou naquele setor.
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