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Introducio

A partir de reflexdes em torno das imagens do bestidrio, do grotesco e do
monstruosos para o nascimento da “civilizagdo urbana” no corpo de uma América barroca,
este ensaio tratara da topica da desordem e da assimetria na consecucao de projetos de
democracia participativa para os arranjos da vida social no interior das cidades brasileiras,

a partir da experiéncia do Orcamento Participativo em Porto Alegre.

A intencao

Este assunto assenta-se numa reflexdo modesta sobre os processos de participagdo
social que, hoje, orientam as politicas urbanas no sentido de uma “cultura cidada” como
dispositivo orientador do complexo civilizacional das cidades no Brasil. Em especial este
tema se destaca tendo como pano de fundo as praticas discursivas sobre os temas mais que
mediatizado da crise, do medo e da violéncia urbana. Por um lado, trago como referencia
duas obras importantes sobre as cidades brasileiras quais sejam o trabalho de Tereza
Caldeira em torno da cidade de muros e da constru¢cdo de uma democracia disjuntiva em
nosso pais e o de sobre Yves Wancquart sobre a criminalizagao da pobreza nas grandes
metropoles contemporaneas para o caso brasileiro. Por outro, apoio-me em algumas das
conclusdes de minha tese de doutorado, intitulada O santudrio da desordem, a arte de
saber-viver dos doces barbaros sob os Tristes Tropicos, no que diz respeito a trés aspectos
sob o ponto de vista dos estudos do imaginario, através da obra de G. Durand, A4s
estruturas antropoldgicas do imaginario:
1) a domindncia mitica das paisagens noturnas e dos figurinos do Bestidrio que orienta a
dialética das imagens infernais ou paradisiacas nos mitos de fundagdo das cidades no sul
do Brasil desde a perspectiva de uma geografia fantdstica, ¢ onde o complexo
civilizacional urbano ira concentrar as aspiragdes primevas do Hero6i civilizador diante da
matéria terrestre dos Tropicos, no periodo da conquista e colonizagao;
2) a dominancia da simbolica do terror e da morte que regulam as relagdes do Heroi

civilizador com a matéria terrestre nos Tropicos através do suplicio a ela aplicado, o qual



se torna a um dos gestos orientadores da constru¢do de uma civilizagdo urbana no sul do
Brasil como parte do processo de domesticacdo da alma barbara do seu povo e,
finalmente,

3) a dominancia simbdlica das aspiragdes soberanas e ascencionais que configuram as
imagens do colonizador/conquistador em face dos perigos de sua queda moral no interior
nos Tropicos.

Para o leitor ¢ importante o esclarecimento de que estou aqui polemizando duas
perspectivas epistemoldgicas que tratam do fendomeno social e suas relagdes como os
fendomenos de ordem temporal, isto €, a da teoria da agdo e a teoria da interpretacdo. A
primeira, € penso ser esta que se coloca como hegemonia para o caso das analises das
experiencias de gestdo participativa nas cidades brasileiras, adota a perspectiva da razao
pratica, ao privilegiar a racionalidade e os fluxos de consciéncia e intencionalidade assim
como a pratica dos atores sociais no interior da vida urbana, sendo tais dimensdes aquelas
que, em ultima instancia, dotam os lagos sociais de tal ou qual fei¢do. Sob este angulo, a
sucessdao temporal dos acontecimentos e fatos sociais na cidade ndo possuem nenhuma
dimensao teleoldgica (de intriga), ao contrario, a vida urbana e suas formas de vida social
tornam-se a expressao exteriorizante e objetivista de uma ordem econdmico-produtivo num
determinado espago, tratados desde ai como fatos brutos.

A outra perspectiva, que se polemiza com a anterior, aponta para uma hermenéutica
dos fendmenos sociais que configuram as formas de vida urbana nas cidades brasileiras,
irredutiveis a uma razdo de ordem econOmica, jamais prisioneira da cronologia de fatos
exteriores (monumentais ou nao) a vida vivida por seus habitantes. A cidade se conforma,
assim, como uma unidade teleologica, tendo em vista que o viver urbano ¢ plural,
comportando diferentes dimensdes espaco-temporais irredutiveis aos fluxos de consciéncia
de seus habitantes, nem a uma consciéncia histérica para alem do vivido de seus
habitantes, nem mesmo “como rastro da Razio na histdria”, nos termos de P. Ricoeur'.

Nesta apresentacdo, portanto, a cidade torna-se um mundo tecido desde os lacos
simbodlicos entre seus habitante, lagos urdidos pelos atos de consciéncia de seus moradores,
segundo suas distintas tradigdes tanto quanto pela consciéncia homogeneizadora das
temporalidades historicas e progressistas, mas acima de tudo urdidos desde o carater
simbodlico das acdes sociais, o qual nos conduz a aceitacdo do papel fundamental da vida

dos simbolos na constru¢do das cidades moderno-contemporineas como espaco de

'Cf. P. Ricoeur, Tempo e Narrativa. Vol. III. Sdo Paulo, Papirus, 1994, p. 348.



atualizagdo de utopias e distopias e, em decorréncia, ¢ da importdncia dos mitos na
configuragdo da vida cotidiana de suas comunidade urbanas.

A partir destes eixos norteadores de contribuigdes, ressaltaria, portanto, a
importancia que assumem, no presente, as imagens ancestrais do grotesco e do
monstruoso, para descrever as escalas distintas que separam as formas tradicionais de
participacdo dos grupos sociais ¢ de suas formas de negociagdo na vida cotidiana dos
processos participativos formais e abstratos na organizag¢ao da vida urbana na conformagao
das cidades brasileiras. Seria tentada a situar ambos os processos de participagdo em
distintos registros do imaginario urbano das cidades tropicais(toma-se aqui o caso de Porto
Alegre), associados as racionalizagdes de mitos latentes e manifestos que se polemizam
entre si, as quais irrompem no campo mitico do ideario do individualismo modernos e seus
postulados como modulador da ag¢do da vida social nas grandes metropoles
contemporaneas.

Trago aqui como referencia o caso da cidade de Porto Alegre, capital do Estado do
Rio Grande do Sul, cidade reconhecida nacional e internacional por adotar o modelo de
democracia participativa como experiéncia de gestdo da vida metropolitana. A experiéncia
do Org¢amento participativo (OP)?, modalidade de gestio que pretende, pelo viés da
participacdo popular nas politicas publicas dos poderes municipais corrigir distor¢des e
assimetrias provocadas pelo modelo econdmico neo-liberal adotado no pais, e que tende a
excluir as populagdes mais pobres do direito aos beneficios que a cidade e a vida urbana se
propde oferecer.

Diante desta empreitada valho-me, em particular, dos conceitos de conflito ¢ de
sociagdo em G. Simmel (2006) e de dura¢cdo em G. Bachelard (1989) na tentativa de
promover, desde a retorica do progresso, a compreensdo das distor¢des (o desnivelamento
entre a imagem e o conceito de cidadania) que o modelo de gestdo democratico-
participativa e redistributiva® dos usos dos territorios da vida urbana (em geral, infra-
estrutura e servigos publicos) passa a sofrer ao longo de sua ado¢do na vida cotidiana das

camadas populares em Porto Alegre.

2 O OP trata-se da forma de democracia participativa mais difundida no Brasil a partir da emergéncia de
politicas participativas no pais resultado (1) das experiéncias de participacdo popular ocorridas no Brasil
entre os anos 70 e 80 — uma delas em Pelotas de 84-86; (2) do aumento de renda dos municipios em razdo da
Constituigdo de 88, a partir da reforma fiscal nas cidades brasileiras (fins da década de 80); (3) o aumento das
prefeituras com gestao de esquerda, em particular do PT ( anos 90)

? O carater distributivo do OP ¢é evidenciado por todos os que abordam esta forma de gestio, na medida em
que ela pretende que “os usos da riqueza e do excedente social sejam debatidos ¢ decididos por meio de
processo democratico” ( Marqueti & Campos, 2008:17)



O desafio ¢ pensar o modelo de gestdo democratico-participativa e redistributiva a
partir da logica antagonista(mas nem sempre polarizada) que retne, em Porto Alegre, no
plano do imaginario, a retorica do progresso nas ultimas décadas do séc. XX ao mito
fundacional do atraso e do fracasso para a instalagdo da civiliza¢do urbana nos Tropicos,
este ultimo potencialmente oculto e encoberto. Obviamente, que um tal fendmeno na
ordem do simbolico provoca efeitos no plano da conduc¢dao dos projetos sociais de re-
democratizagdo das acdes dos poderes publicos da sociedade brasileira, e no seu interior,
para o complexo civilizacional de suas grandes metropoles.

Refiro-me aqui, ao retorno, nas praticas discursivas ilustradas de técnicos e
intelectuais, das imagens ancestrais da desordem, da degradacdo, do monstruoso e da
queda moral para determinados territorios de vida de seu corpo coletivo (bairros e areas
marginais e marginalizadas) tanto quanto para aqueles que neles habitam, geralmente
populagdes pobres (denominados de sefores sociais de baixa renda), em sua maioria

negros e pardos, migrantes e desempregados.

A perspectiva do direito a cidade como um enredo, e nio como destino.

Adoto como chave interpretativa o ponto de vista da cidade como objeto temporal.
Neste contexto, considero que a cidade e seus arranjos da vida social no contexto das atuais
modernas sociedades complexas latino-americanas devem ser pensados desde a
perspectiva das duragdes de instantes descontinuos que orientam a experiéncia humana de
seus habitantes, os quais alem de serem atores e autores, também assumem o lugar de
narradores da vida urbana.

Nas cidades moderno-contemporaneas sdo inumeras e distintas as tradi¢des
narrativas segundo as quais a vida urbana ¢ narrada, gerando tais narrativas determinados
sistemas simbolicos que reunem seus habitantes a determinados territorios de identidade e
pertencimentos. Por outro lado, no contexto destas cidades tais identidades e
pertencimentos transformam-se ao longo do tempo no interior de uma mesmo territorio.
Falar; assim, do direito a cidade abdicar de uma perspectiva de racionalidade redutora na
compreensdo (e ndo explicacdo) das acdes dos seus habitantes, ¢ falar, portanto, dos
multiplos e tensionais sistemas de representagdes simbolicas associados a cidade na
contemporaneidade, e que permanece escondida na historia de suas formas urbanas.

Portanto os discursos e as praticas em torno dos usos do espago publico nas
modernas sociedades complexas e, em especial, para o caso do complexo civilizacional

urbano na América barroca, caso brasileiro, aponta ndo apenas para a heterogeneidade da



constru¢do simbdlica do viver as cidades segundo a trajetéria e os itinerarios de seus
grupos, mas a presenca da diversidade no interior do proprio recorte moderno de cidadania.

A busca de um consenso para a vida urbana abarca, portanto, esta experiéncia
temporal cuja composicdo ¢ descontinua e heterogénea. E ¢ precisamente neste contexto
que se torna fundamental se refletir sobre as motivagdes simbolicas que orienta, o
agenciamento das imagens do monstruoso e do grotesco pelo discurso ilustrado (técnico e
cientificista) para compreender as “imperfeicdes” ou ‘“desvirtuamentos” decorrentes da
aplicagdo dos contetidos formais da participagdo social na gestdo das politicas urbanas, no
caso de Porto Alegre. Esta incapacidade em atingir plenamente a harmonia ideal do
progresso ocidental moderno, por vezes, ¢ apontada como sendo o resultado de uma
“doenga” cronica que corrdi as formas de vida social nas cidades brasileiras
contemporaneas, mas que vem desde o nascimento da propria sociedade brasileira, de suas
institui¢des politicas, sociais e culturais.

O desafio serd, assim, pensar como tais imagens da deformidade como algo que
“contamina” e “corrdi” o corpo coletivo nas grandes cidades podem ser interpretadas como
pertencentes a dominantes miticas onde a figura do Heroi solar ¢ convocada a transformar
tais formas coletivas de se habitar os espacos e territorios urbanos nas cidades brasileiras
que ndo se encaixam nos padrdes ético-morais veiculados pelos processos participativos
formais. Formas diversas de habitar, trabalhar, apropriar-se e viver a cidade que afastando-
se do tempo finalista do mito do progresso retornam as narrativas fundacionais do Estado-
na¢ao no Brasil — tais como a da mistura das ragas ¢ da degradagdo ético moral do homem
brasileiro assim como de seus derivados, as imagens da corrupgado, do terror; do abuso de
poder e da violéncia - num apelo, nem sempre explicito, as “lembrancgas” das formas de
vida coletiva no pais que remontam as formas de ocupagdo dos espagos publicos das
cidades desde a colonia, passando pelas cidades imperiais até estas atingirem sua fei¢ao
democratica e republicana.

Em termos de uma tdpica socioldgica, se a logica das formas de participag@o social
na vida cotidiana desencadeia no interior de uma comunidade urbana arranjos sociais
heterogeneizantes associados a regimes de pensar a cidade desde o sinergia (sintetico)
entre as diversas formas de expressdo da vida social que ela contempla, por seu turno, a
logica da participacdo social oriunda das modalidades formais de representacdo a ela se
opde ao professar um regime de pensamento homogeneizante para a organizagdo de seu

corpo coletivo, seja pelo excesso da diferenga, na tentativa de criar uma alteridade na



identidade de uma comunidade (esquizomorfo), seja pela sua negacdo ou auséncia
(mistico). *

De uma forma ou outra, a filiacdo cega aos postulados da Razdo como orientadores
de tais arranjos acabam por produzir uma acdo igualmente conquistadora, polemica e
agressiva com relagdo a matéria “impura” das formas da vida coletiva se expressar no seu
interior, a partir de arranjos “espurios” até mesmo entre os distintos grupos e segmentos
sociais (pobre e ricos, brancos e negros, homens e mulheres, adultos e criangas, velhos e
jovens, etc.)

Aponto aqui para os lagos complexos que formam um complexo civilizacional
urbano no Brasil, e que retne, a um sé tempo, a realidade fisica de uma determinada
forma ocupagdo territorial e a realidade social que a configura como comunidade de
destino, e mais ainda, ressalto aqui os vinculos densos e espessos, em suas diversas
camadas, que ambas as realidades criam os sistemas simbdlicos através dos quais os
habitantes de um territorio atribuem sentido as suas vidas (além, obviamente de tais
sistemas simbolicos entre si. Operar com a idéia bachelardiana da dialética da duragdo
representa, neste ensaio, portanto, um esfor¢o no sentido de compreender a vibragdo das
figuras arcaicas do “disforme” e do “monstruoso” como imagens imemoriais do
nascimento do conjunto civilizacional das cidades brasileiras no interior dos arranjos
sociais “modernos”, veiculados pelos projetos de democracia participativa para seus
habitantes.

Operar no plano de uma etnografia da duragdo para os estudos do imagindrio traz
como desafio se pensar a cidade moderno-contemporanea como objeto de analise, em
niveis distintos, ou seja, dos processos de potencializagdo e atualizacdo de constantes
socioculturais  através dos quais podemos pensar as composi¢cdes entre as forgas
centripetas (homogeneizadoras) e as forgas centrifugas (heterogeneizadoras) que orientam
a singularidade das suas formas de expressdao da vida coletiva. A etnografia da duracao
significa igualmente a possibilidade de se refletir sobre as formas possiveis dos arranjos da
vida social nas cidades brasileiras desde os principios da justica e da igualdade
democratica, sem fazé-los vitima de um pensamento Unico, ¢ onde cada cidaddo (ou o
“cidadao comum”, ¢ me pergunto se haveria outro?) estaria engajado na sinergia das

ordens sociais que fundam uma cidade, e desde ai desafiado a se posicionar em torno dos

* A'proposito ver G. DURAND, « Le social et le mythique : pour une topique sociologique », Cahiers
Internationaux de Sociologie, vol. LXX.



beneficios e prejuizos que aporta para o coletivo da Cidade, aceitando-o desde a dimensao

mitica que cerca sua existéncia social.

A intriga

O Orgamento Participativo tem sido apontado como um novo principio ético-
politico para a organizagdo dos arranjos da vida social nas grandes capitais do Brasil, ainda
que tenha se centrado na dimensdo formal, legal e juridica dos processos participativos na
conducdo de uma politica urbana, relacionados em sua grande maioria ao acesso dos
setores mais pobres dos grandes centros urbanos (os ditos “cidaddos comuns™) a infra-
estrutura urbana, um dos pontos mais cruciais apontados para o seu direito a cidade.

Fora de um discurso finalista sobre a configuragdo de uma gestdo democratica
participativa o conjunto civilizacional urbano no Brasil, as distensdes temporais que
acompanham a pratica desta experiéncia como um modus vivendi da comunidade urbana
de Porto Alegre nao encontram espacgo para reflexdo. Geralmente opondo “vizinhos” a
cidaddos”, os processos de negociagdo que acompanham a instauracdo de uma gestdo
democratica para a cidade tendem a ser interpretados desde duas perspectivas distintas e,
por vezes, complementares: 1) a perspectiva classica de um relato historico que interpreta
o processo de implantacdo da OP desde as modalidades simbolicas de controle do tempo
nas quais as descontinuidades revelam uma transformacao nas formas de vida dos grupos
populares na cidade (mito historico) e 2) a perspectiva ortodoxa do mito do progresso
cuja retorica interpreta este mesmo fendmeno a partir de uma perspectiva de avaliacao
moral de tais transformagdes, vendo nelas uma evolugao no tempo.

Em ambos os casos, admite-se a importincia que o estudo de tais analises
representam para o estudo dos mitos e dos simbolos como componentes centrais de
compreensao da vida social. Em ambos os casos podemos observar nas idéias que inspiram
a OP ( a imaginacdo de uma Cidade outra, de onde se desprendem as imagens arcaicas do
paraiso terrestre, cidade harmoniosa e equilibrada) a dimensdo mitica de uma utopia,
assim como o foram outras propostas de organizagdo da vida social nas grandes cidades

brasileiras, seja pautados por movimentos milenaristas, seja por ideologias revolucionarias.

° Intimeros autores reconhecem que os setores reconhecidos como vulneraveis no interior da categoria
cidaddos comuns, usualmente denominados de setores vulnerdveis ou setores de baixa renda., tais como
negros, jovens, mulheres, gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros (GLBT), idosos, indigenas e imigrantes
(Marqueti & Campos, 2008: 22.) tem fraquissima participagdo nos OP.



Portanto, desde o tema do OP°, trata-se de pensar as tensdes de uma logica
antagonista entre, por um lado, o principio vital de agregacao dos lagos sociais no interior
das cidades brasileiras, complexo em suas descontinuidades, fragmentagcdes e
heterogeneidades dadas nas negociagdes vividas na ordem do cotidiano (geralmente
encobertos, ocultos e, por isto mesmo, relegados), e, por outro, a racionalidade da
dimensdo formal de vinculos sociais’, considerados desde o “processo de agregacdo de
preferéncias para a tomada de decisdes” sobre os usos coletivo (porque “populares”) de
certos territorios da vida urbana, nos termos da gestdo democracia participativa proposta.®

Disjungdes e polarizagdes que adquirem vulto no instante em que processos
participativos com base em espagos publicos de representacdo formal emergem no interior
dos territérios de importantes centros urbanos no Brasil e polemizam-se, ao longo do
tempo, com formas arcaicas de sociagdo onde os lugares publicos ligados a vida cotidiana
que continuam fazendo sentido para os segmentos mais pobres de sua popula¢do.” O OP se
apresenta, entdo, como processo que conduziria ao empoderamento dos grupos populares
no interior da politica publica municipal, através da gestdo participativa de seu processo
orcamentario: preparagao das politicas publicas, adogdo, execucdo e controle no sentido de
eliminar distor¢des, desigualdades e assimetrias no uso dos recursos publicos.'

Atualizando o imaginario dos espagos publicos das cidades da Grécia antiga (onde
a condicdo de pobreza ndo excluia ninguém do acesso a polis, ainda que existisse um
vinculo grande entre terra e cidadania) no Aambito da bacia semdntica’ da cultura ocidental

moderna, o OP assume a dimensdo mitica de uma dgora e o cortejo de simbolos que

¢ Marqueti & Campos,(2008: 19-20) mostram que de 1997 a 2004, 223 cidades brasileiras adotaram o OP
como modelo de gestdo da vida urbana,, sendo que 85,3% destes municipios mantiveram esta modalidade na
gestdo seguinte. Houve igualmente um aumento da populacdo em cidades com OP, de 14,5 milhdes na gestao
de 1997-200 para 36,7 milhdes de 2001-2004, ou seja, passando de 17,5 % para 43,4% da populagdo
domiciliada em grandes cidades (em 2000 era, 84,5 milhdes de pessoas que residiam em cidades).

7 A proposito ver P. Ricoeur La Structure symbolique de I’action sociale : actes de la 14éme CISR, Lille,
1977, p. 39-41 e as distingdes que o autor constroi para o caso da ago social entre o simbolismo constituinte
e o simbolismo representativo.

8 C. Marqueti & Campos,(2008: 22) o participante tipico nas assembléias do OP sdo mulheres na condi¢io de
“chefes de familia”, com pouca escolaridade e renda, e com filhos, o que contrasta com os conselheiros e
delegados que sdo em sua maioria homens, com maior escolaridade e renda. Por outro lado, “as assembléias
regionais atraem participantes mais pobres do que as assembléias tematicas”.

? Segundo, trata-se de um processo participativo, por oposi¢do ao modelo “elitista” envolvendo diferentes
etapas de tomadas de decisdes, cujas caracteristicas sdo: “participagdo efetiva — individuos possuem
igualdade de condigdes para expressar suas preferéncias”; “igualdade ao votar no estagio decisorio — os votos
sdo contados com pesos iguais no estigio final”; “melhorar o entendimento — os individuos devem ter igual
oportunidade para aprender sobe as escolhas a serem realizadas”; “controle da agenda — os individuos devem
ter o controle sobre as questdes que serdo decididas pelo processo democratico” e, finalmente, “ inclusdo dos
adultos — todos os adultos devem possuir plenos direitos de cidaddos, que os quatro critérios acima implicam.
19 Cf. Sergio Baierle, Lutas urbanas em Porto Alegre, entre revolugdo politica e transformismo, Porto
Alegre, Fundagdo Ford /ONG Cidade, 2007
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veicula a imagem do espago publico, no sentido abstrato, o da circulagdo da palavra, das
discussdes e das leis, para o caso da constru¢do da democracia nas cidades ocidentais
moderno-contemporaneas. Ndo se pode esquecer que o OP e suas instancias de
participagdo “popular” tomam a forma de espagos de debate e do uso da razdo, de
negociacdo do poder, geralmente de carater deliberativo, aos quais se associam uma
variedade de espagos decisorios: iniciativas, referendo, plebiscito e o town meeting
(Marquetti, 2008: 32).

Para sustentar o que venho afirmando até o momento, vale a pena pensar com mais
vagar nas constelagdes de imagens do espaco publico que inspira o OP e suas formas de
sociagdo para o caso das institucionalizacdo de modalidades democraticas de gestdao
participativa no caso do Brasil, seja em sua pretensdo de ser o principio estruturante
institucionalizado das formas de vida urbana, seja como reflexo das praticas sociais, ou
ainda, seja através da construcio de espagos publicos territorializados .

Neste ponto, aproximo as imagens incarnadas pelo OP e por suas arenas politicas
no imaginario urbano porto-alegrense daquelas de um espaco abstrato de circulagdo da
palavra — forum, foyer -, de forte dimensdo critica. Na atualizagdo de tais imagens miticas
da agora grega (distorcida, em boa parte, segundo V. Azoulay, pela disseminagdo das teses
habermasianas'? no pensamento de esquerda) o OP em Porto Alegre veicula a imagem de
uma cidade composta de espagos organizados e hierarquizados entre si, e através dos quais
toda uma comunidade urbana atribui forma a sua vida politica, at¢é mesmo as suas formas
ndo institucionalizadas. Tais imagens veiculadas pelo OP se polemizam com as imagens da
vida publica nas cidades brasileiras, tomadas geralmente como espagos de manipulagdes
grosseiras, a margem do sistema democratico, ¢ onde a palavra politica se torna apenas
simples comunicagdo, despolitizada e/ou monumentalizada, simbolo da dominacdo das
elites. Ou, mais recentemente como imaginam alguns, em suas teses decadentistas, simbolo

de uma nova forma de dominagdo dos poderosos a medida que afastam a OP dos

2Segundo Vincent Azoulay, L’espace public: un concept opératoire en histoire grecque?In: P.BoucHEroN et
N. Orrenstapr (€d.), L'espace public des historiens .Paris, Complexes, 2008., o conceito de espaco publico na
Grécia antiga esta longe de ser reduzido a um lugar ou a uma série de lugares publicos articulados entre si, ao
contrario ele aparece entre os gregos como um principio, o da publicidade, mais especificamente, a das leis.
Ou seja, 0 espago publico é em definitivo o territorio onde a cidade da conhecimento de seus leis, onde ela
faz delas publicidade, tanto no sentido daquilo que pertence a comunidade quanto a qualidade daquilo que ¢
tornado publico. Segundo aponta este autor ¢ usual aqueles que se valem do ideédrio grego da 4agora
esquecerem que o conceito de publico na Grécia abarcava também os espagos intersticiais, nao
institucionalizados, que geralmente se desenvolviam as margens do seu sistema democratico e alguns a
margem da propria cidade, em confronto com a tirania da maioria instaurada pelas oligarquias locais. Neste
sentido, Vincent Azoulay alerta que na Grécia antiga assistimos mais a uma luta de legitimidade entre formas
distintas de “espaco publico” e onde o espago publico democratico ndo ¢ forcosamente aquele que se declara
oprimido.



segmentos populares das deliberacdes dos negoécios da cidade, e o assujeitam as
perversoes de politicos demagogos.

No contexto do que estou abordado, poder-se-ia acentuar que tais espagos seriam
lugares desencadeadores de um processo civilizatorio de subjetividades e representacdes
no interior dos grupos populares e onde mazelas do passado e dos lagos sociais delas
decorrentes para a vida urbana seriam suplantado pelo futuro tornado presente.”’ Para se
pensar este processo de remitologizagdo da cidade grega no ambito das formas de sociagdo
propostas pelo OP, e suas derivagdes miticas segundo o viés judaico-cristdo da terra
prometida que inspirou a fundagdo do complexo civilizacional ibérico-europeu nos
Trépicos vale acentuar alguns topicos de atualizagdo deste potencial mitico que a idéia de
espaco publico representa para o campo das praticas da gestdo participativa para o caso de
Porto Alegre.

O OP carrega consigo, portanto, a utopia de um processo gestionario do poder no
ambito da complexidade das formas de vida social que as cidades brasileiras concentram,
nos dias atuais, projetando-se para suas esferas de decisdes a possibilidade de configurar
tais centros urbanos em lugar de estabilidade, equilibro e harmonia social, desde a sua
conformagdo como arenas politicas (espacos de deliberagdo e informagdes institucionais e
institucionalizadas dos poderes publicos), embrido, desde sua for¢ca normativa, de novas
praticas discursivas e praticas sociais seriam promovidas, conduzindo a comunidade
urbana na dire¢cdo do bem comum.

Em contraposi¢ao, o OP nao atribui aos espagos informais de sociacdo como bares,
rodas de samba, conversas de portdo, quitandas, feiras, armazéns e padarias, pragas e
passeios publicos, esquinas e calcadas, etc. qualquer dimensdo de representag¢do social.,
de educacdo e informacdo politica essenciais a sua comunidade urbana. Ao contrario, e
voltando-se as costas a esta dimensdo do espago publico que orientam o mito da agora para

as cidades no Ocidente moderno, a cidade segundo as formas de sociagdo' propostas pelo

5 A Op se organiza a partir de 03 instincia bésica de organizagdo das formas de sociagdo, revelando uma
forma de piramide institucional Assembléias — regionais e tematicas; o Forum de delegados e o Conselho
Municipal do OP (COP), prevendo relagdes hierarquicas entre seus membros participantes, onde em
principio os lagos e vinculos sociativos horizontais ndo teria espago para se expressarem ( veremos como esta
forma serd polemizada por outra forma, a dos lagos de solidariedade, de vizinhanga, de apadrinhamento,
etc.). O OP tem um regulamento que define, por sua vez, as regras de participagdo da “sociedade civil” e do
governo municipal.. Finalmente o OP para por em pauta a sua agenda tem um calendario a ser cumprido
previamente estruturado. Em termos de receitas, o OP ndo tem poder algum de decisdo, pois esta ¢ da esfera
do executivo e legislativo.

' A participagdo no processo do OP ndo se limita a0 momento da votagdo, trata-se de um aprendizado que
ocorre desde a implementacdo de propostas, ao seu monitoramento e execugdo. A idéia ¢ incluir os habitantes
de menor poder aquisitivo e politico, decorrentes de “diferencas culturais e sociais” (Marqueti & Campos,
2008: 16) ainda que tais “diferencas culturais e sociais” sejam mencionadas elas sdo reduzidas as diferencas
econdmicas.



Orgamento Participativo (OP) e seu modelo de gestdo para vida urbana porto-alegrense nos
ultimos 20 anos (conselhos, associacdes, assembléias temadticas e regionais, foruns e
redes") se organizaria desde tais lugares, denominadas de arenas politicas. De tais arenas
politicas propagaria, assim, uma certa matéria para o estar-junto coletivo dos grupos
populares, através das quais eles iriam adquiririam for¢a a ponto de se perpetuarem como
consciéncia-de-si (comunidades populares) em relagdo aos outros segmentos sociais.

Reconheco aqui um processo dramatico de tentativas por parte dos gestores e
técnicos de homogeneizacao da heterogeneidades de lagos e vinculos sociais no corpo da
comunidade urbana porto-alegrense, na busca de se acentuar a alteridade (os pobres em
oposigao as elites e os ricos) no interior da identidade urbana local, numa recusa a logica
contraditorial da presenca de valores heterogeneizadores e homogeneizadores no dmbito
dos processos formais de participacdo desencadeados pelo OP. A vida urbana concebida
desde seus lacos de vizinhanga e de solidariedade, suas estoérias dispares ou comuns, que
aproximam e afastam as pessoas, as etnias, as classes, as idades umas nas outras, gerando
formas diversas de habitar, trabalhar, apropriar-se e viver a cidade passa a ser operada,
segundo os postulados da gestdo participativa, no interior de espacos decisorios onde os
lagos formais preponderam sobre qualquer outra forma de sociagao.

De outra forma, se esquece que a cidade entrelaca vizinhos e cidaddos em mundos
simbolicos descontinuos e fragmentados, configurando a cidades em territorios
diferenciados segundo fronteiras determinadas que muitas vezes encontram-se sobrepostas
como experiéncias de vida urbana. Por outro lado, ignora-se a forma como sao assimiladas
e acomodadas no trajeto antropoldgico de configuracdo da pratica cotidiana do “cidadao
comum” (les gens du peu, nos termos de P. Sansot) os postulados do individualismo
moderno como forma orientadora dos arranjos sociais, em termos de processos de
construcdo de subjetividades e das proprias representacdes simbodlicas associadas a vida em
sociedade.'®

Outro aspecto relevante para se pensar sdo as escalas e niveis distintos que

compdem a compreensdo da dindmica cultural que encerra o OP na organizagdo dos

" O funcionamento do OP obedece a um ciclo (ciclo or¢amentdrio) na forma como ele organizagdo o
orgamento municipal, compreendido em 4 fases: preparacdo (defini¢do do montante de receitas, definigdo de
prioridades e elaboragdo da pega or¢amentaria), adogao (definicdo de preferéncias definidas em assembléias
publicas, todo o cidadao tem direito a votar, organizadas por regido e por temas), execugdo e controle.

6 As razdes para os limites distributivos e fracassos participativos vdo desde apontar para o problema da
crise fiscal, , limitando os investimentos, vontade politica dos gestores, as relagdes entre o OP ¢ o
planejamento das cidades (planejamento participativo), poucos programas de geracdo de renda e emprego,
pois as demandas das populagdes se concentram em saneamento e urbanizagdo, saide e educagdo, etc. Pouco
de fala do rompimento da alianga politica entre as camadas médias, governo municipal e os setores populares
nos grandes centros urbanos (cidade de muros)



arranjos da vida social num grande centro urbano-industrial, Ao privilegiar as escalas
macrocosmicas das arenas politicas formalmente constituidas na condi¢ao de espacos
publicos, tal gestao participativa tende a colocar em segundo plano o poder estruturante do
sujeito - individual e coletivo — que representa os lugares informais do politico. Ou seja, as
formas microcoésmicas de sociacdo como espagos de sociabilidade onde as informagdes se
acumulam numa especie de reservatério de novas politicas publicas e privadas, e onde se
consolida um verdadeiro debate sobre a vida em coletividade, lugares publicos que sdo, na
maioria das vezes, mais institucionalizados do que pensam nossas teorias sociologicas
classicas.

As grandes metropoles antes de serem reduzidas apenas aos espagos circunscritos
dos contatos face-a-face, onde todos se conhecem, por suas dimensdes e complexidade de
arranjos e trocas sociais e coletivos configuram-se como territorios e lugares onde se
processam diferentes e multiplos circuitos de informagdes, o que se torna um desafio para
as modalidades de gestdo participativa conceber a constru¢do de um espago publico
abstrato e formal que passando por outros lugares publicos de congregacao e de decisdes
da vida coletiva de carater informais.

Portanto, para um antropélogo acostumado a operar com o paradigma das sociedades
complexas, o modelo de participa¢do comunitario-corporativa-co-gestionaria se tenciona
com o carater de descontinuidade, fragmentag¢do e heterogeneidade de tais postulados nos
interior dos arranjos sociais das grandes metropoles brasileiras, em especial, tendo em
vista o colonialismo presente nas representagdes que compartilham entre si os gestores,
técnicos e politicos sobre as cidades “tropicais”.

Centrando-se nas reivindicagdes de melhorias de infra-estrutura urbana para os
territorios de vida dos segmentos mais pobres da cidade de Porto Alegre, os bairros
populares acabam assimilados no ideario progressista as imagens da matéria disforme de
seus territorios em termos dos servigos e equipamentos urbanos, lugares com auséncia de
sociabilidade, de lacos e trocas sociais degradados, e quando estes ocorrem geralmente sao
interpretados como desencadeadores de desagregacgdo social.

Nesta perspectiva, ¢ que vemos os analistas do OP identificar os processos de
sociagcdo anteriores (clientelismo, movimentalismo, pragmatismo comunitdrio, etc.) no
interior dos habitos-ritmos (Bachelard, 1932: 69) que compde as formas de sociagdo
modernas propostas pelo OP para a gestdo de Porto Alegre, atribuindo a tais formas a

estabilidade insidiosa da matéria de um passado arcaico da sociedade brasileira no tempo



presente. 7 Trata-se aqui dos desafios de ser inverter tal. Ela se impdes como fundamental,
ou seja, pensar tal simbdlica agenciada pelas imagens de deformidade para as formas de
sociagdo no interior do OP nos tltimos anos de gestdo em Porto Alegre, ¢ menos um efeito
das perversidades que fundam a vida social de sua comunidade urbana local do que a
constatacdo de que ela se configura como tal desde acao da simbodlica do mito do fracasso e

do atraso na tessitura de seus vinculos sociais.

skeoskskoskosk

O Orcamento Participativo (OP)

Na trilha da compreensao da polifonia das formas temporais para a compreensao
dos caminhos e descaminhos da incorporacdo de uma gestdo democratica e participativa
nas politicas publicas dos grandes centros urbano-industriais do Brasil, elejo a forma como
as imagens da estética da desordem se propagaram no interior do modelo de gestao da OP
em Porto Alegre como foco de reflexdo. A idéia ¢ pensar tais imagens como laboratério de
pesquisa de uma cultura urbana "tropical" em sua trajetoria de desvio a proposito de uma
estética da harmonia, profundamente moralista baseada nas imagens da ordem e do
equilibrio para os arranjos dos fendmenos da vida social'®. Segundo S. Baierle (2007:.12),
a paisagem urbana de Porto Alegre desde o OP parece dar a impressao do império da
ordem pela atmosfera que dela emana: um eficiente servi¢o de limpeza urbana, muitas
arvores, ruas pavimentadas, bom transporte coletivo, semelhante as cidades européias™. O
que faz o autor se perguntar: Onde estdo os pobres? As favelas? Onde dorme a cidadania
informal? uma vez que 30% da populacdo de Porto Alegre ¢ pobre e ocupa 10% do
territorio de Porto Alegre, sendo 3/5 da populagdo local afrodescendentes.””

Nos ultimos anos Porto Alegre, como palco das praticas do OP, tem sido apontada
freqlientemente como referencia para o Banco Mundial e suas politicas sociais (em
comparagio com a Africa) assim como para o setor financeiro dos grandes bancos
nacionais e de agéncias estrangeiras em termos de um modelo de gestdo de cidade. Trata-
se de um modelo de politica publica baseado no ideédrio de empoderamento dos setores
populares no que tange a decisdes sobre seus territorios de vida urbana e que remonta

aspectos centrais da institucionalizacdo dos movimentos populares no ambito dos poderes

17 Exploramos aqui a temporalidade historica elaborada por Sérgio Baierle, Lutas urbanas em Porto Alegre,
entre revolugdo politica e transformismo, Porto Alegre, Fundacao Ford /ONG Cidade, 2007.

'8 A referencia explicita ao “mito da ordem” pode ser encontrada na referida obra citada acima (Sérgio
Baierle, Lutas urbanas em Porto Alegre, entre revolugdo politica e transformismo, Porto Alegre, Fundagdo
Ford /ONG Cidade, 2007, p 13, ja nas suas paginas iniciais.)

' Novamente a referencia é o estudo de Sérgio Baierle, Lutas urbanas em Porto Alegre, entre revolugio
politica e transformismo, Porto Alegre, Fundagdo Ford /ONG Cidade, 2007.



publicos municipais em sua luta singular por direito a moradia, saneamento basico, satde,
educagdo, regularizacao fundiaria, etc.

Em termos pragmaticos o OP representaria, no Brasil, um modelo de gestdo da vida
urbana onde os poderes publicos se comprometem com um processo de transferéncia de
renda para os setores mais pobres dos grandes centros metropolitanos através de
descentralizacdo de politicas urbanas (servicos urbanos — coleta de lixo, moradia,
transporte publico, escolas, projetos comunitarios, redes de 4gua e esgotos) antes
usualmente a cargo do Estado. Ao longo dos anos veremos, entretanto, que tais politicas
urbanas passam a ser prestadas, por meio da terceirizagdo, por organizacdes nao-
governamentais (associagdo de moradores, ongs, etc.) através de contratos com o setor
publico, criando-se a partir disto outros panoramas para a gestdo participativa no Brasil.

Presente a idéia da descentralizagdo como modelo de gestdo de uma cidade mais
democratica e participativa, encontra-se a idéia de que as politicas publicas fizeram das
cidades brasileiras o ventre devorador de vidas humanas, gerador de distor¢des, a exigir o
sacrificio constante da sua matéria terrestre em suas promessas de redencdo da alma
barbara de seus habitantes (e cujos habitos e tradi¢gdes ndo sdo nem solidos, nem duraveis o
suficiente para impedir que o “progresso” e o “desenvolvimento” mais justo se organize no
seu interior). *° Urbanizacdo de favelas, regularizagio fundidria, gestdo dos vazios urbanos,
etc. tornam-se, assim, interesses e motivagdes que estabelecem a dindmica intrinseca da
propria conformag¢do das formas sociagcdes promovidas pela OP, concentrados na
organizagdo ¢ mobilizagdo dos setores populares, tomando-se em conta que no Brasil de
20% a 30% destes segmentos sociais estdo abaixo da linha da pobreza, morando em areas

de risco.

As imagens da cidade e o sonho da emancipac¢io social

Em Porto Alegre, em 1988, o OP se inicia a partir do governo Olivio Dutra (PT), na
esteira dos Conselhos Populares, criado na gestdo de Alceu Collares (1986-1988),
retomando, entretanto, a idéia de promoc¢do de melhoria nas condi¢des da vida urbana dos
setores populares, e dos movimentos sociais dos anos 80 em defesa dos direitos civis e
direitos humanos e do processo de redemocratiza¢do do pais, desde a vitéria do Partido dos

Trabalhadores (PT) para a Prefeitura Municipal.

2 A proposito ver. Norbert Elias 1991. La société des individus. Paris, Fayard e Gilbert Durand 1979.
Science de ['homme et Tradition, Paris, Berg International.



A democracia-participativa e co-gestionaria na modalidade do OP surge, portanto,
como promessa de re-organizacdo da esfera da vida publica nas cidades brasileiras, dos
poderes publicos e, concomitantemente, da sociedade civil a partir da idéia de repensar
formas dos arranjos sociais no interior da cidade no sentido de superar a precarizacdo das
relagdes de trabalho e das condi¢des de vida dos segmentos mais pobres da populacao
urbana, tais como Porto Alegre e Recife Entretanto, na agdo politica do OP junto as
comunidades residentes em 4reas marginalizadas ndo se atribuia relevancia ao parti pris
simeliano segundo o qual as formas da social na ordem do cotidiano dos seus habitantes
ndo costumam ter uma finalidade precipua em si mesmas.

Importante, se frisar que o OP, em termos de uma proposta progressista de gestao
de cidade herda, nos anos 80, centros urbanos e industriais organizados segundo uma
sociedade de consumo, movida por um processo de forte concentragdo de renda e de
crescimento das camadas médias. Por outro lado; tais centros reinem ao redor areas
marginalizadas onde concentram-se uma populagdo pobre heterogénea em seus tragos
sociais e culturais, marcadas por fortes lacos de solidariedade e vizinhanga ao mesmo
tempo dividida em redes internas de conflitos e tensdes.

Em termos de desenho urbano o OP carrega a heranga de um décor e de uma
ambiéncia urbana e industrial submetida a um processo continuo de destruicdo e recriagao
de territorios a partir do remanejo constante dos segmentos populares de seus locais de
vida social no interior das cidades e de seu processo incessante de perifizagdo e
favelizacdo. Em grande medida, a politica urbana desencadeada pelo OP junto a tais
territorios adere a visdo tecnicista que, em seu viés civilizatorio, considera os bairros e
vilas populares ndo como complexos sociais e culturais proprios, segundo trajetorias e
itinerarios de seus habitantes em suas redes de pertenga, mas como matéria disforme.
Atentos as condi¢des fisicas e materiais dos territorios onde os segmentos populares se
enraizam, nao atribuindo importancia ao seu carater simbolico.

Desde este ponto de vista, as vilas populares afastadas da civilizacdo pela falta de
acesso aos bens de consumo ¢ na auséncia de servicos urbanos sio vistas como
conglomerados de lugares formados por paisagens urbanas degradas e marginalizadas. As
formas de sociacdo de seus moradores em tais territorios na auséncia de fins politicos de
mobilizacdo e participagdo formal, embora traga consigo o sentido dos sonhos e dos
devaneios de emprego, satde, moradia, educagdo melhores condigdes de vida,

permanecem relegadas a segundo plano.



Em Porto Alegre, o OP cria os slogans tais como “mais cidade, mais cidadania”
assim como refunda os poderes publicos municipais atribuindo a eles um novo nome -
“administracdo popular”-, num ritual de batismo que marcaria o nascimento de um modelo
de gestdo de vida urbana através da qual se pretendia inaugurar uma nova forma de
conformar os arranjos da vida social na cidade desde a incorporacdo dos segmentos
populares nas decisdes da gestdo dos recursos publicos. Trata-se também de celebrar, neste
momento, a morte simbodlica, pelo menos das outras formas de funcionamento das politicas
publicas locais, herdeiras do regime de excecdo do final dos anos 60, e mesmo antes,
tendo-se como referéncia as formas de vida social mais “modernas” conhecidas dos
habitantes das grandes cidades brasileiras nas suas relagdes com os poderes publicos, isto
¢, o processo de modernizagdo do Estado brasileiro e de suas politicas sociais a partir do
compromisso populista da era Vargas (Getulio Vargas) pautado pelo acesso dos setores
populares aos direitos trabalhistas.

Neste caso, o OP pretendia-se diferente, ou seja, projetava-se como modelo de
gestdo da vida urbana independente das necessidades de politicas ptblicas de geracdo de
empregos ¢ de redistribuicdo de renda. Potencializando-se os processos de participacdo
populares ja inaugurados nos anos 80 por parte dos movimentos sociais no interior das
vilas, periferias e bairros populares da cidade de Porto Alegre, a administra¢do popular,
assim autodenominada em seus primordios, se propunha, finalmente, com seu modelo de
gestdo, promover o dialogo entre a sociedade civil (prioritariamente os setores de baixa
renda) e os poderes publicos municipais, emanando da primeira propostas ¢ da segunda as
referidas politicas.

Desde um investimento expressivo na organizacdo dos espagos formais de
sociagdo dos segmentos populares, e investindo na cooptacdo de espagos publicos ndo-
formais e informais de sociag¢do que ocorriam nos territorios de pertenga destes estratos
sociais, a cidade passaria a ser pensada, entdo, como palco ndo s6 das agdes de promogao
da igualdade juridica entre os distintas classe e grupos sociais por parte dos poderes
publicos municipais (civitas, no sentido pleno da palavra), mas das a¢des de superacio das
desigualdades sociais (raciais, étnicas, etc), pela via do exercicio da pratica democratica e

cidada dos setores mais pobres nas grandes cidades. *' O antigo ventre devorador de vidas

21O uso abusivo da nogdo de Individuo ja revela algo desta proposta participativa no sentido de abarcar
postulados do individualismo moderno que sabemos ndo se disseminam da mesma forma no interior das
classe sociais das modernas sociedades complexas, urbano-industriais, nem mesmo das classes trabalhadoras
urbanas, em termos de “cultura politica”, inclusive. Pode-se perceber as dificuldades oriundas da oposicao
que os principios genéricos que orientam a OP, que contrapdem as elites economicas e sociais (identificado
por Marqueti & Campos, 2008: 15 como schumpeteriana) e os cidaddos comuns (sic!).



humanas se transformaria, assim, num lugar acolhedor cujo ar libertaria os mais fracos e
menos poderosos do jugo de seus senhores, colocando-os lado a lado na mesma arena
politica..

Concretamente, tratava-se de construir a cidade desde uma outra feigao politica que
viabilizaria a institucionalizagdo dos movimentos populares no interior do aparato
administrativo da prefeitura. Com isto as formas de sociacdo dos segmentos populares
capitalizados na esfera formal de representacdo do OP operariam os processos da gestdo
dos investimentos do or¢amento municipal. Na tentativa de superar estas contradigdes pela
via da gestdo participativa propunha-se, entdo, um modelo de gestdo de cidade orientado
para os espacos de participacdao popular que predominaria contrariamente ao que se poderia
denominar de “privatizagdo da vida social” que vinha ocorrendo com a feicdo empresarial
das gestdes municipais anteriores. Estamos adentro a polémica das imagens anteriormente
referidas neste artigo onde as formas de sociacdo veiculadas pelas imagens do espago
publico abstrato e formal e aquelas do espago publico informal aparecem como possiveis
de serem reduzidas uma na outra (quando ndo e o caso uma vez que operam com diferentes
registro do imagindrio irredutiveis entre si). Quando o espago publico forma e abstrato
engole as formas informais e ndo formais de exercicio da cidadania, ele ascende a um
estado superior de realizagdo; por outro lado, quando o processo se da ao inverso (o espago
publico abstrato e formal ¢ engolido pela informalidade) tem-se ai uma degradacdo moral
do sistema original previsto para a gestdo democratico-participativa.

Em razdo de uma preocupacdo purista, inspirada num dualismo radical entre as
formas de sociacdo formais, por um lado, ¢ informais e nao formais, por outro lado, os
territorios de vida urbana em Porto Alegre, segundo as intencionalidades dos atores sociais
foram, assim, subdivididos em conselhos e suas liderangas articuladas em torno das
rotinas, procedimentos e informagdes sobre as comunidades que reuniam em torno de si.

A intencdo da OP (em suas imagens agressivas e polemicas em relagdo as outras
formas de socia¢do e aos seus espacos publicos de aderéncia) se orientou portanto, no
sentido de construir representacdes politicas no interior do aparato administrativo da
prefeitura municipal a imagem e semelhanca dos arranjos formais para a sociedade civil
porto-alegrense. Para tratava-se de organizar esta sociedade civil no interior de suas
“arenas politicas”, fundando-se assim a “fei¢do” popular da gestdo urbana. Uma operacdo
homogeneizadoras das praticas sociais dos grupos populares em seus territorios de vida,
além de que descartava as distingdes entre as imagens das outras formas de sociagdo

geradas no plano da sociedade civil e aquelas reunidas em torno do aparato burocratico-



administrativo do estado. Nao estamos longe das antigas das motivacdes soberanas e as
aspiracoes majestaticas do Herodis solar, colonizador e civilizador, agenciadas durante a
conquista da matéria terrestre nos Trdopicos, e que derma origem ao nascimento das cidades
coloniais, imperiais e republicanas, agora retomadas no espaco das grandes cidades
democraticas, moderno-contemporaneas. Nao por acaso, esta polemica conduzird os
grupos populares a eufemizar tal processo de reinversao de suas formas tradicionais de
sociagdo através de um procedimento de digestdo das novas formas de participagdo do OP,
a ponto de lhes conduzir a uma involugcdo quase total ao neutralizar seus efeitos

“negativos” para o caso das suas formas de sociagdo originais.

O sonho acabou? Os dilemas do pensamento tecnicista e o retorno dos filhos
monstruosos!

Mais recentemente na analise das transformacdes nas agdes cotidianas do OP, das
distintas gestdes administrativas do PT (Partido dos Trabalhadores) a sua incorporagdo na
gestao do PPS (Partido Popular Socialista), os especialistas tem observado, ndo por acaso,
de um refluxo na sustentacdo do principio ético-politico que propunha o OP em termos da
garantia formal dos segmentos populares do acesso a cidade e a cidadania. De acrodo com
alguns deles, os ultimos anos do OP, em especial na gestdao do PPS, centraram-se num
conjunto de obras e agdes de carater mais assistencialista. Isto ¢é, o novo “antigo”
paradigma urbano baseado na decisdo dos investimentos do orgamento municipal com base
na participacdo popular acabou por adotar uma estética transformista da cidade, mais
preocupada com os instrumentos de regulacao urbana (filiada aos preceitos tecnocraticos) e
menos centrada na complexidade das formas cotidianas de sociagdo comunitaria que lhe
davam sustentagao.

O ideario do OP tornou-se “antigo”, coisa do “passado”, correndo até mesmo
atingir a dimensao de mito ao sofrer transformagdes atribuidas as pressdes sociais e
historicas vindo do exterior do seu modelo de origem. Para os especialistas, geralmente os
desvirtuamentos sdo atribuidos causas exteriores as formas de sociagdo instaurada por esta
modalidade de gestdo para a cidade. Ou seja, formas outras, disformes, tais como a
perversidade das elites locais (empreiteiros de obras, incorporadoras imobilidrias, politicos
corruptos, etc.) sempre a subverter e corromper a honestidade e ingenuidade dos setores
populares, geralmente vistos como seres sociais impotentes aos poderes formalmente

organizados.



A imagem do bom selvagem, naif, para o cidaddo comum retorna, ¢ com ela a
ameaca de sua uma queda moral: “um processo persistente de desigualdade pode produzir,
nos grupos sociais que sofrem seus efeitos, uma cultura de aceitacdo de suas condigdes de
vida”, grupos sociais com “reduzido acesso a esfera publica” (sic!) (Marquetti & Campos,
2008: 23). No plano dos “grandes negocios”, nos anos que seguiram a criagdo do OP em
Porto Alegre, assim como em outras cidades, assistimos a transformacao deste modelo de
gestdo participativa em sistemas de contratos e de projetos que unem, em suas acdes
sociais, o poder publico ao terceiro setor e as empresas privadas.

Segundo alguns analistas do OP, trata-se cada vez mais da gestdo publica das
desigualdades sociais e da pobreza, através do empoderamento de ongs e empresas sob a
subvengdo de agencias internacionais de financiamento, persistindo as desigualdades
sociais, politicas e materiais entre os distintos habitantes da comunidade urbana porto-
alegrense, agora situados em regides e macro-zonas, nos termos técnicos. O antigo lema
mais cidade, mais cidadania se perde no campo das politicas publicas municipais que
passa a se mover, cada vez mais, em razdo do medo da desordem social através do calculo
de uma desigualdade toleravel. Os segmentos populares, sempre através do terceiro setor,
tornam-se cliente das politicas sociais da administracdo publica e tendo em vista a
desigualdade sist€émica em que vive esta sempre oferecendo seu direito a cidade em troca
de algum beneficio imediato.

Sob a otica das atuais agencias internacionais de onde as politicas publicas retiram
parte dos subsidios para suas politicas sociais e culturais, a gestdo da pobreza nas grandes
metrépoles brasileira passa a agregar assim valor aos investimentos publicos, onde antes a
era o trabalho e a renda. Podem-se perceber, neste sentido, como as politicas publicas
projetadas para as cidades democraticas brasileiras cresceram e se complexificaram a
sombra das sedugdes do "sentimentalismo" moral que emana do passado distante da
implantagdo de uma Civilizagao no Novo Mundo.

Entretanto, a persisténcia do desemprego e do trabalho informal entre os segmentos
populares, mostra que do OP resultaram, hoje, dispositivos de manejo de uma populacao
sem renda no interior dos territdrios da propria cidade, nos moldes da gestdo da pobreza
(podendo ser pensada, nestes termos, as politicas de coleta seletiva e galpdes de reciclagem
tanto quanto aquelas dirigidas a sobrevivéncia dos catadores de papeis e dos carroceiros,
geralmente politicas com orientagdes assistencialistas de geracdo de renda e emprego).

Ao longo da existéncia do OP em Porto Alegre, inumeros estudos tém revelado que

os executores tradicionais das politicas publicas no OP junto aos setores populares



(liderangas comunitarias, representantes e conselheiros) obtiveram mini-ascensdo no
interior dos seus segmentos sociais de origem. Um modelo de gestao de cidade proposto
progressivamente se transforma para os segmentos mais pobres, através do exercicio de
uma inteligéncia pratica respeitavel, em um plano de negocios, opondo entre si, na ordem
do cotidiano, intimeras vezes comunidades, liderangas ¢ suas territorialidades. As
instancias de organizacao das politicas publicas (conselhos, foruns, etc.) transformam-se
em fontes geradoras tanto de renda para seus representantes tanto quanto de status e
prestigio no campo das politicas do Estado. O antigo gestor social se torna agora o gestor
cultural através do acesso que ele possui em relagdo a sua comunidade de origem as verbas
das politicas publicas municipais.

Para se superar esta abordagem polemica e antagonista torna-se necessario se
reconhecer que desde a ordem do vivido humano nas modernas sociedades complexas o
tema da participacdo na gestdo para o caso da configuragdo das grandes metrdpoles
implica pensa-las desde as suas formas heterogéneas de sociagdo e onde a sua fei¢do plural
recusa a exclusdo do contraditorial e conflitual como manifestacdo da polis (retomando o
pensamento simeliano). Considerando-se o OP um processo de organizacao das formas de
sociacdo de vida coletiva num espaco publico abstrato ¢ formal, que se consolida no
espaco € no tempo, atravessa-o, obviamente, a experiéncia sociativa nao-formais e
informais dos segmentos mais pobres tecidas nas suas condigdes de vida nas cidades
brasileiras. Tais pactos e contratos tecidos na informalidade de vinculos e lagos de
solidariedade entre eles de vizinhanca e parentesco tem sido sempre, desde as origens das
nossas cidades tropicais, eficientes e eficazes no sentido de driblar as ditas “dificuldades
financeiras” para se apropriarem de seus territorios de vida. Evidentemente, na fala da
esquerda, ao fugir aos desafios de se repensar o OP desde a convergéncia e a confluéncia
de tais formas de sociagdo e seus registros particulares de imagens para a tessitura das
formas participativa e cidada (e porque nao dizer, at¢ mesmo, da importancia de uma
solidariedade orgénica entre ambas), ¢ na “crise fiscal” dos municipios que vai se buscar
as razdes (materiais, nunca formais e simbolicas) as quais tem impedido o OP a realizagao
de sua vocagdo “redistributiva” dos espagos urbanos em Porto Alegre.” Entretanto, ha
ainda, nesta fala, aqueles intelectuais, muito poucos, que sabiamente atribuem parte dos
fracassos mais recentes no interior desta forma de gestdo democratica e participativa da

vida urbana porto-alegrense a resisténcia tecnocratica as irracionalidades das classes

2 . . . ~

Em especial a fala da esquerda se refere a “crise” para o caso das distor¢des do OP em Porto Alegre
quando o governo estava sob a gestdo do PT, sendo nuangada para explicar o fracasso mais recente do OP no
governo que o sucedeu — ou seja, a auséncia de sua “vontade politica” e a “governanga neoliberal”.



populares no sentido de que a adogdo de suas reivindicagdes no plano da gestdao da cidade
implicaria na adogdo a padrdes urbanisticos “rebaixados”, ou seja, largura de ruas,
dimensdo de lotes, etc. diferenciados, destruindo-se com isto o planejamento urbano na
cidade como um todo (sic!)* Vemos aqui algumas das manifesta¢des do que me referi
anteriormente, ou seja, a negacdo das formas ndo formais ou informais de sociagdo dos
grupos populares (e de seus espagos publicos) através das quais o uso do lote, as
sociabilidades da rua e do pétio, por exemplo, revelam-se como dimensdes importantes de
organizagdo dos lagos sociais familiares, de vizinhanga e de parentesco, sendo através de
tais formas que a vida cidada se manifesta no interior dos espacos onde a tal “cidadania

informal” habita.

A cidade no tempo e a memoria de suas formas de socia¢do ... a perspectiva da
formacao histérica excludente no Brasil

Nao foi minha intengao apontar o tema da desordem e da desagregagdo, geralmente
associada as formas de vida dos segmentos mais pobres no interior da forma¢do do corpo
coletivo no pais desde a perspectiva da atuagdo perversa das elites economicas e politicas
instauradas no interior das instituigdes publicas brasileiras. Nem tampouco apontar o
fracasso das instituicdes publicas democraticas modernas instauradas pelo pensamento de
esquerda, em suas propostas de uma gestdo democratica e participativa para as cidades
brasileiras, desde a sua abordagem até certo ponto reducionista da estrutura das relagdes
socio-historicas complexas entre Estado e as formas de sociagdo presentes a sociedade civil
no pais.

Interpretada sob o angulo da etnografia da duracdo para o registro do imaginario
das cidades tropicais, € no plano da memoria coletiva das formas de sociagdo figuradas nos
arranjos da vida urbana das grandes metropoles brasileiras, as imagens de caos, degradacao
e desordem para os seus territorios marginais ¢ marginalizados que tem servido como
modelo de gestdo das modernas cidades contemporaneas do pais (e que vem sustentando a
implantacdo do OP em Porto Alegre), encontra significado especial se pensado na
perspectiva de um arranjo temporal que reune, em termos de dindmica cultural, vibragdo
das distopias do processo de formagao do corpo coletivo no Brasil e suas relagdes com o

seu ambiente cosmico e social.

3 Ver a respeito Sérgio Baierle (2007:58), principalmente quando o autor comenta a concordéncia gratuita
dos tecnocratas de esquerda com as demandas dos grupos populares quando iam ao encontro de sua visdo
elitista de cidade, tais como a pavimentagdo asfaltica, impermeabilizando o solo e aumentando a velocidade
de veiculos em areas de moradia popular, assim como incremento das redes de coleta de esgotos, sem seu
tratamento adequado!.



Observados desde a logica de uma etnografia da durag@o, os conjuntos urbanos no
Brasil, e Porto Alegre ndo fogem a regra, guardam em si as marcas da agitacdo de um
tempo do progresso nado-finalizado (serviddao financeira dos segmentos populares,
criminaliza¢do da pobreza, concentragdo de renda, favelizagdo, etc.), em suas promessas de
uma igualdade juridica para os seus habitantes, ainda que sob o manto das desigualdades
sociais e econdmicas, na perspectiva da disjungdo entre cidadania formal e informal, e ate
mesmo ndo formal.. O que coloca as questdes da dominagdo e do consenso fatores que
desafiam a gestdo das cidades brasileiras nos termos do exercicio de poder nas
representacdes ¢ nas intersubjetividades dos habitantes das grandes metropoles, em sua
feicao civilizatoria, de onde desponta obviamente o tema do colonialismo no interior do
proprio ideério de progresso e desenvolvimento ocidental moderno.

Sob o plano da memdria coletiva a heranca monstruosa das formas de sociagdo dos
setores pobres ¢ de seus conjuntos urbanos sdo os testemunhos de uma longa duragao,
quase imovel diante de uma historia de conquistadores na América em suas relagdes
perversas com a terra que os abrigou e os nutriu.

Esta evidencia ¢ reconhecida por muitos intelectuais de esquerda que participaram
da instauracdo do OP em Porto Alegre, os quais concluem, hoje, que a gestdo comunitaria
oriunda do orgamento participativo implantado acabou derivado, apds duas décadas, em
politicas de compensagdo sistematica da exclusdo das classes populares centradas no
direito a terra no ambito das formas vida urbana local (na area de saneamento, politica
habitacional, etc.). Desde a criagdo do Estatuto da cidade® (em conjunto com a criagdo do
Ministério das cidades®, onde se destaca a figura de Olivio Dutra, primeiro prefeito do PT
na gestdo municipal) até mesmo os processos de regularizagdo fundiéria, através dos quais
os setores populares obtinham a posse de seus lotes de terra onde haviam construido suas
casas de forma irregular, tornou-se um processo recorrente de elitizacdo dos espacos
urbanos pelo repasse destes lotes a outros segmentos sociais em fun¢do da sua venda e da

transferéncia.

* Nos termos do Estatuto da cidade, conforme expressa o Ministério das Cidades, trata-se de promover a
justica social no interior das cidades brasileira, efetivando os direitos de todos a uma vida digna nos grandes
centros urbanos, através da participagdo e envolvimento dos diferentes grupos sociais, visando q produgdo do
desenvolvimento urbano, a integracdo da populacdo de baixa renda e a melhoria da qualidade de vida nas
cidades brasileiras;

» Segundo Sérgio Baierle (2007:8) duas iniciativas do Ministério das Cidades devem provocar futuramente
as formas de sociagdo orientadas para a gestdo democratica e participativa da vida urbana: 1) revisdo dos
planos diretores para municipios com mais de 50.000 habitantes, visando sua adequagdo ao Estatuto da
cidade e 2) a implantacdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), cujo objetivo ¢ de
somar e articular recursos para acdes em habitagdo para familias de baixa renda.



Segundo aponta S. Baierle (2007), ao longo dos ultimos anos, e especialmente,
segundo o autor, na passagem das gestdes do PT para o PPS, os setores populares passaram
a ser clientes do terceiro setor, ao invés de terem sido empoderados no interior da propria
politica publica local através de sua a¢do concreta nas decisdes sobre seus territorios de
vida, tal qual pretendia o modelo proposto pelo OP. Com o tempo, segundo ainda o autor,
as ongs, associagoes e fundacdes atuantes como gestores aliados da administragdao publica
municipal tornaram-se assim um empresario dos movimentos populares, cadastrando e
classificando seus clientes conforme suas necessidades (programas Dono da Casa, Moradia
Legal, Figue legal, etc.).

Nos termos de alguns tedricos® as politicas sociais as experiéncias do OP acabaram
resultando num processo de terceirizagdo comunitaria, ou filantropizagdo da pobreza,
sendo que o acesso aos beneficios das politicas sociais implantadas pela administragdo
municipal local ndo se torna mais uma questdo de direito, mas de benesse de algumas
associagdes comunitarias, ongs e fundagdes, considerando-se que os contratos que ligam os
poderes publicos a tais instituicdes podem ser interrompidos.

Um exemplo ¢ o fato de que atualmente em Porto Alegre existem 4.000 moradores
de rua, sendo que desde meados dos anos 90 a cidade, pelo viés do OP, no interior das
politicas sociais municipais, mantinha convénios com ongs, fundagdes e associagdes
filantropicas que buscaram neutralizar os efeitos desta populagdo sobre as formas de vida
urbana através do manejo destas populacdes para albergues no sentido de retira-los dos
espacos das ruas, das pracas e das esquinas.

Portanto, concluem alguns, apesar das vantagens materiais obtidas no uso dos
investimentos publicos municipais em termos de moradia, saneamento, saide e educacgdo
pela mobilizacdo dos segmentos populares no interior das agdes do OP, a manutencao da
situacdo de pobreza, de miséria e de desemprego fez com que a autoria popular deriva-se
para uma gestao assistencial dos segmentos populares na cidade no sentido de domesticar
as possibilidades de desordem social e de conter sua expansdo para outros espacos da vida
metropolitana. Obviamente um processo realizado através dos recursos de agencias
internacionais destinados ao terceiro setor através de contratos com a administracao

publica municipal.

Conclusao

% Cf. Adalmir Marquet, Geraldo A. de Campos e Roberto Pires (orgs), 2008. Democracia participativa e
redistribui¢cdo: andlise de experiéncias de or¢camento participativo. Sdo Paulo, Xama.



Desde o olhar de uma etnografia da duracao (Eckert & Rocha, 2000), dos estudos
sobre formas de sociabilidade, itinerarios dos grupos urbanos e memdria coletiva em
sociedades complexas, qualquer perspectiva de uma gestdo democratica e participativa
como modelo de dispor os arranjos da vida social nas grandes metropoles pode ou ndo
adquirir solidez no devir (fora de uma racionalidade formal). Tudo depende da forma
como um modelo de gestdo participativa, no tempo presente, consolida a experiéncia
participativa e democratica “moderna” no interior de uma dindmica cultural. Isto ¢, a
participagdo como parte de uma experiéncia de vida coletiva pautada ndo numa seqiiéncia
linear e mecanica de instantes bem ordenado, mas como parte intrinseca de processos
cotidianos de negociagao da vida coletiva no interior dos territorios vividos por seus
habitantes nas cidades, e isto a ponto de seus moradores lhe atribuirem uma materialidade
suficientemente solida no interior das formas de arranjo de suas vidas na ordem do
cotidiano.

Neste sentido, ndo pode haver participacao, popular ou ndo, que nao acolha no seu
interior necessariamente os distintos fluxos da experiéncia vivida dos seus habitantes na
cidade, ganhando, assim, formas que persistem para além dos seus contetidos de origem,
num processo incansavel de configuracdo e reconfiguragdo, ¢ bem longe do que pode
abarcar um modelo cartesiano de pensar a disseminacgao de espagos publicos participativos
e democraticos, que se pensa livre do proprio motor da vida social que ¢ o conflito e das
formas de sociacdo heterogéneas que dele derivam na organizacdo dos lagos sociais no
interior de uma grande metrépole.

Neste ponto, a estética da desordem no plano dos estudos do imaginario das
cidades tropicais nos ajudam a pensar as condi¢des temporais através da qual a experiencia
da vida coletiva nos grandes centros urbanos, hoje, no Brasil, como experiéncia
compartilhada, (partilhada com), pode se propagar a ponto de atingir sua perpetuidade
como substancia desde o esfor¢co em construir-se a concordancia das descontinuidades,
diversidades e heterogeneidades de instantes vividos pelos habitantes das grandes
sociedades urbano-industriais.

Para o caso das cidades tropicais, advogo que a consciéncia de si gerada por um tal
corpo coletivo, instdvel em seus arranjos, sempre a serem feitos, desfeitos e refeitos no dia-
a-dia tragicamente se afastam de muitos de nossos sistemas interpretativos e discursivos
classicos que empregam usualmente para a compreensdo dos fenomenos sociais e culturais
que ocorrem nas cidades brasileiras, em especial quando se procura compreender as regras

formais de regulacao temporal do mito do progresso no seu interior. Nas cidades tropicais



o controle simbolico do tempo se polemiza e¢ desafia as motivagdes simbolicas de um
tempo historico e progressista.

No plano do imaginario, atuando na condicao de sistemas descentrados e instaveis
por abarcar precisamente um antagonismo de valores na pluralidade de suas tradigdes,
inimeras cidades brasileiras desde seu gesto fundacional resultaram do gesto de
peregrinacdo de uma populacdo de desterrados na busca de melhores condigdes de vida
para si e seus descendentes. Tais segmentos sempre que exerceram pressao nas cidades
tropicais obrigando-a a expandir do interior para fora de seus limites, gerando paisagens
urbanas marcadas por harmonia tensional entre perimetro-fronteira-confim.

Igualmente neste ex-cesso, podemos enquadrar a situacdo de deformidade descrita
por muitos cientistas sociais para o modelo de OP atualmente em vigor em Porto Alegre,
uma vez que se constata que os canais de participagdo e interagdo sociopoliticos abertos
nas gestdes anteriores ndo resultaram concretamente em mecanismo politicos de re-
estruturagao dos poderes publicos municipais, como era o previsto. Como apontam 0s
comentarios moralistas de alguns de seus analistas, as “antigas” formas de organizacdo do
OP na gestdo pos PT, foram distorcidas e pervertidas chegando-se a banaliza¢ao da gestao
“democratica” em termos da estética do espetaculo. Ou seja, através da multiplicagdo de
espacos “participativos” (foruns, conferencias internacionais, etc.) que nao se apresentam
mais como espacos de organizagdo dos setores populares, portanto, sem capacidade de
mobilizagdo e pressdo. Para muitos dos analistas e militantes do “antigo” OP, a experiéncia
participativa em Porto Alegre se transformou no usufruto de direitos consignados pelos
poderes publicos aos segmentos mais pobres de sua comunidade urbana.

A sociologia das formas de G. Simmel (1981), afirma que qualquer fendmeno da
ordem da cultura possui uma manifestacdo concreta e precisa que ¢ a sua "forma" captada
na exterioridade de um arranjo. Com este autor, posso me atrever a pensar que no coragao
das transformagdes de desmobilizacdo e despolitizacdo que se operaram no “antigo” e
novo modelo de gestdo do OP, na ultima década,se pode sempre reconhecer a ritmica do
ciclo de mutilagdes e renascimento das formas de vida social dos segmentos mais pobres
da populacdo urbana, as quais que deram origem a implantacdo do conjunto civilizacional
das cidades no Brasil, eternamente seduzida pela tentacdo das aspiragdes purificadoras e

monarquicas do Heroi civilizador nos Trdpicos.
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