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Introducéo

Pouco antes das 21h do dia 7 de abril de 2010, fortes chuvas que castigavam o Estado
do Rio de Janeiro durante toda aquela semana, provocaram um enorme desmoronamento de
terra numa area urbanizada conhecida como Morro do Bumba, uma favela localizada na zona
norte da cidade de Niteroi. No dia seguinte, a comunidade local comecou a contabilizar seus
mortos, 0s desabrigados e desaparecidos, bem como o0s prejuizos materiais advindos da
tragédia. Cerca de sessenta casas e duzentas pessoas foram soterradas, quase trés mil
moradores desabrigados e mais de trinta foram mortos (Filho, 2010; O Estado de S. Paulo,
2010; Redacdo Epoca, 2010; Reina, 2010).

Apesar de se caracterizar como uma ocupacao irregular e desordenada que se formou
num terreno com declive acentuado, a intensidade do desastre foi acentuada por uma
caracteristica particular daquele espaco: a area sobre a qual foi erguida a comunidade do
morro do Bumba abrigava, anteriormente a ocupacdo, um lixdo a céu aberto que funcionou
por quase 16 anos e foi desativado em 1981. Daquela época até hoje, toneladas de residuos
foram sendo decompostos sob a terra e as construcfes resultando, assim, na producgédo de
gases inflamaveis, como 0 metano, e de substancias altamente toxicas e cancerigenas — como
0 chorume, que contém mercurio —, que podem também contaminar o lencol freatico e rios da
regido (Filho, 2010; O Estado de S. Paulo, 2010; Redag&o Epoca, 2010; Reina, 2010). Com as
chuvas sucessivas ao longo dos anos, as camadas de lixo e terra do morro acabaram por
deixar o solo lamacento e, portanto, instavel. O deslizamento de terra e os desastres social e
ambiental gerados no inicio de abril desse ano, no Bumba, foram a terrivel “ponta do iceberg”
de um perigo anunciado ha quase 30 anos atras.

O fato da comunidade do Morro do Bumba estar social e historicamente @ margem do
direito a uma moradia digna e regularizada — fazendo assim parte da cidade legal — teve
consequéncias para as percepcdes de risco dos moradores do Morro do Bumba, ao ponto que
as ameacas fisicas geradas pela condicdo de ‘se viver sobre o lixo’ ndo eram uma prioridade

nas classificacbes nativas de risco?
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Poucos dias apds a tragédia em Niterdi, a imprensa comegou a denunciar que em
outras cidades do Brasil milhares de familias moram ha varios anos em casas construidas
sobre antigos lixdes, cujos terrenos sdo improprios para a ocupacdo humana. Na Grande Sao
Paulo, por exemplo, aproximadamente 17 mil pessoas vivem em risco nessas areas — dentre
elas, cinco mil estdio num morro do Sitio Joaninha, divisa de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema; “outras 5.600 ocupam a comunidade do Espirito Santo, em Santo André” (Reina,
2010). Em Maua, também na regido metropolitana, edificios de um condominio residencial de
classe média foram erguidos em cima de residuos em decomposi¢do. A morte de um operério
em 1990 ap6s a explosdo de uma caixa d’agua subterranea, provocada pelo gas metano, levou
os moradores a descobrirem que o solo do condominio estava contaminado (Globo.com,
2010). Na capital paulista mais de 12 favelas — entre elas, algumas localizadas na Freguesia
do O e no Ipiranga — ergueram-se sobre lixdes desativados ou em regides vizinhas, mas
também condenadas. Casos como esses foram também identificados em areas urbanas no
interior do Estado de S@o Paulo — Franca e Ribeirdo Preto — e em Foz do Iguacu, Parana
(idem, ibidem).

Em Goiénia-GO, o jornal O Popular (de circulagdo diaria em todo o Estado) publicou,
trés dias apds o desastre em Niteroi, uma matéria na qual afirma que “Mais de 5 mil pessoas
moram sobre lixGes na Grande Goiania” (Marcos, 2010). Mais especificamente, a reportagem
se referia aos moradores dos bairros Jardim Mariapolis, no municipio de Trindade, e Parque
Santa Cruz, na regido sudeste da capital. Neste Ultimo caso, o jornalista relata que a regido do
Parque Santa Cruz servia como um depdsito irregular de lixo a céu aberto antes dos primeiros
assentados se instalarem por l1a, o que ocorreu no inicio dos anos 1980. Sem que o material
tivesse sido devidamente retirado e o solo descontaminado, os habitantes do lugar apenas o
aterraram e passaram a construir suas moradias sobre ele. Mais de vinte anos depois, a
populacdo do bairro ainda convive com riscos a sua saude, com problemas na infraestrutura
de suas edificacBes e a ameaca de poluicdo ao meio-ambiente, ocasionados por esta situagdo
(idem, ibidem).

Todos esses casos relatados acima tém em comum ndo apenas o fato de serem
territorios urbanos submetidos a riscos ambientais provocados pela decomposicdo de residuos
organicos ou ndo. Eles guardam caracteristicas semelhantes, também, porque na arena social
do risco (ver Aradjo & Gunther, 2009: 316-317) formada, de um lado, pelos moradores num

contexto de vulnerabilidade social e, por outro, pelas prefeituras®, agéncias municipais e
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estaduais de meio-ambiente e de habitacéo, e, até mesmo, pelo Ministério Publico, o que se
percebe € uma negligéncia (hd décadas) destes poderes publicos com relacdo aos perigos
experimentados pelos primeiros.

Neste artigo eu trago uma literatura que permite, inicialmente, analisar a no¢do de
risco em seus usos tanto no discurso quanto na pratica de certos sistemas peritos, cujo
conhecimento técnico estabelece “niveis aceitaveis” a exposi¢cdo a ameacas radioativas e
guimicas, por exemplo, e serve como instrumento de poder que se opde as percepcdes leigas
de perigos vivenciados, no dia-a-dia, por determinados setores da sociedade civil. Num
segundo momento, essa literatura aponta para uma reflexdo sobre 0s modos como essa nogéo
pode adquirir diferentes significados conforme a identidade social que a populacdo que se
percebe em risco (social e/ou ambiental) — ou é definida como em situacao de risco pelo poder
publico — atribui a si mesma, mas também aos grupos sociais e espacos vizinhos, imprimindo-
Ihes uma marca de diferenciagéo.

As consideracdes teoricas e empiricas levantadas por esses trabalhos me permitirdo, ao
final do artigo, problematizar o caso particular do bairro Parque Santa Cruz (Goiania), onde
realizo minha etnografia. Na regido vem se consolidando uma politica habitacional que
distingue seu territério e sua populacdo de outros ambientes urbanos contaminados pelo lixo:
desde o més de abril desse ano, 113 familias do bairro — que possuem a posse, mas ndo a
propriedade legal dos seus imdveis — foram cadastradas pela Agéncia Goiana de Habitacdo
(AGEHAB) para que suas casas sejam incluidas num processo de regularizagdo fundiaria
coordenado por este 6rgdo estadual, mas com participacdo conjunta da Agéncia Municipal de
Meio-Ambiente (AMMA), da Prefeitura de Goiania e do Ministério Publico de Goias (MP-
GO)*.

Aqui, uma questdo-chave orienta todo meu trabalho de campo: Quais as atitudes,

crencas e ideias dos habitantes do Parque Santa Cruz relativas ao risco de moradia e, ao

gue ndo tinha conhecimento da dimenséo do risco que o antigo lixdo representava. Entretanto, a “Prefeitura de
Niter6i tinha em seu poder, desde 2004, pelo menos dois estudos produzidos pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) que alertavam sobre os riscos da ocupagdo desordenada da cidade e de deslizamento nas
encostas do municipio” (Redagdo Epoca, 2010). O Morro do Bumba era apontado nesses estudos como uma area
de risco extremo.

* O que constitui a chamada Regularizacdo Fundiaria Plena, composta por trés etapas: a) Regularizacdo
Juridica, na qual procedimentos cartoriais e juridicos séo realizados para facilitar a transferéncia de dominio da
terra urbana do Estado para as familias beneficiadas; b) Regularizacdo Urbanistica, para a preparagdo de
diagnostico urbanistico e propostas de melhorias para o bairro (infraestrutura, equipamentos publicos, servicos
urbanos, arborizacdo e acessibilidade), além da elaboragdo e aprovacédo de projeto do loteamento, se necessario;
c) Regularizacéo Social, fase em que se elabora, executa e monitora determinados projetos de interveng&o social,
tais como: mobilizacdo e organizacdo comunitaria, educacdo sanitaria, ambiental e patrimonial, geracdo de
trabalho e renda (Goiés, 2010).



mesmo tempo, como ele é classificado e controlado pelo saber técnico/perito representado
pela AGEHAB?

A percepcao de riscos como uma construcao social e politica

Parto de um debate, iniciado nos anos 1980, entre as ciéncias sociais e outros campos
do conhecimento — tais como a quimica, economia, tecnologia, a matematica e a medicina —
sobre a construcdo social de riscos que possuem impactos acima da influéncia de um dnico
Estado Nacional, e da tese principal levantada por determinados autores preocupados em
elaborar uma teoria social e cultural da percepgéo de risco (cf. Douglas & Wildavsky, 1983
[1982]; Beck, 1993 [1986]; Douglas, 1996 [1992]), a saber: Que o processo de definicéo,
selecdo e aceitacdo do risco escapa a qualquer tentativa de construcdo livre de julgamentos
morais e politicos. Ou seja, que embora o saber técnico-cientifico advogue para si a
possibilidade de uma gestdo objetiva e neutra do risco, ancorada em célculos estatisticos, o
modo como as pessoas convivem com 0 perigo, o percebem e reagem a ele estd intimamente
relacionado com os diferentes sentidos (subjetivos) atribuidos ao risco, bem como a forma de
organizagdo social e a cultura em que elas estdo inseridas.

Num nivel micro-socioldgico, abordo alguns estudos de caso e etnografias cujos temas
tratam da dindmica politica e das relacdes de poder envolvidas nas percepcdes especialista e
leiga de risco, bem como na atribuicdo de sentidos ambivalentes (e, por vezes, contraditorios)
aos riscos ambiental e social por diferentes atores que buscam uma identidade vinculada ao
espaco em que vivem e redefinem constantemente.

Apresento as etnografias referentes as Comissdes Locais de Informacdo na Franca
(Silva, 2007) — comissdes compostas por representantes da sociedade civil com o objetivo de
fiscalizar o funcionamento das usinas nucleares francesas — e a percepcao de risco no caso do
desastre radiolégico de Goiania (Da Silva, 1998). Para se pensar a relagdo entre ambiente,
residuos perigosos e moradia, eu trago o trabalho de Joice Araudjo e Wanda Gilinther (2009)
acerca das contribui¢bes da teoria social a um estudo de caso realizado pelas autoras num
bairro do municipio de Sao Paulo, contaminado por residuos quimicos. Mostro também a
etnografia de Mariana Caram e Soledad Pérez (2006) em dois assentamentos no municipio
argentino de San Carlos de Bariloche, frutos de ocupacGes irregulares e ilegais, cujos
moradores estavam sujeitos a riscos ambientais, sociais € de moradia. Por fim, apresento o
estudo de Cristina Patriota (2006), o qual problematiza a “fortificagdo preventiva” — a
proliferacdo de arranjos espaciais conforme padrdes de segregacao residencial e de sistemas



de vigilancia — em areas metropolitanas, a partir de pesquisas etnograficas em condominios

horizontais de Goiania.

A “pureza” e 0 “perigo” nas percepcdes de risco

Este subtitulo faz referéncia a duas categorias que se vinculam primordialmente ao
discurso religioso. A “pureza” remeteria ao sagrado, a ordem e a um estatuto ndo humano que
se quer alcancar por meio da execucdo de rituais, da prescricdo e manutencdo de tabus. O
“perigo”, a um disturbio na ordem, ao inclassificavel e & impureza devida a transgressao de
alguma norma moral. Entretanto, o discurso cientifico da sociedade ocidental moderna se
apropriou dessas nog¢des, secularizando-as, quando o assunto € a definicao, a classificagédo e a
gestdo do risco.

De um lado, estd a “pureza” da atividade objetiva do analista de riscos, com sua
percepcdo “real” das ameacgas que enfrentamos (Douglas, 1996: 11). Aqui, 0 cientista e 0
técnico se veem como pessoas que estdo acima da politica e da cultura, cuja pratica, portanto,
ndo poderda ser influenciada por cultural bias, pois possuem ferramentas (teorias,
experimentos, calculos estatisticos e métodos de medigdo) que garantem e legitimam uma
objetividade e neutralidade “intocaveis”. Do outro, tem-se 0 “perigo” da percepcdo subjetiva
de riscos determinada pelo modo como a cultura lida com os infortinios e culpa seus
responsaveis. Julgamentos morais, politicos e ideoldgicos refletem a ansiedade do publico
leigo em relacdo ao desconhecido e, assim, distorcem (poluem) a “realidade” dos fatos
(Douglas, 1996).

A purificacdo da percepcdo de riscos passa entdo a trabalhar na perspectiva de uma
sociedade sem pessoas, na qual os problemas ambientais e humanos seriam tratados em
termos das ciéncias naturais, desconsiderando o fato de que a sele¢do dos riscos é social e
adquire diferentes sentidos *“according to age, gender, eating habits, type of work,
information, education and so on” (Beck, 1993: 26).

Na Franca, a partir da década de 1970, a sociedade civil passou a contestar a
implantacdo estatal de centrais nucleares em diversas partes do seu territorio. Foi necessaria
uma mobilizacdo publica no sentido de criar algum mecanismo institucional que fiscalizasse
as atividades do Estado francés nessas fabricas e, ao mesmo tempo, mantivesse a populagédo
em geral informada sobre o funcionamento das usinas. Produto tanto de uma iniciativa

governamental, quanto da auto-organizacdo da sociedade francesa, as primeiras Comissoes



Locais de Informagdo (CLI) surgiram com esse propésito ja no final dessa mesma década’
(Silva, 2007).

Embora represente a percepcao coletiva que associa o risco a atividade tecnolégica, a
gestdo da desconfianca feita pelas CLI se da conforme uma etiqueta privilegiada: a da
ciéncia. Durante as audiéncias publicas promovidas nos encontros das CLI, espera-se dos seus
integrantes que estes usem uma linguagem técnica no duelo verbal com os representantes das
Centrais Nucleares (Silva, 2007). Se ha discordancias quanto aos laudos técnicos
apresentados pela Autoridade Nuclear, exige-se das Comissdes que estas lancem mao de uma
contra-expertise, apoiada numa outra expertise, através de comparaces entre diferentes
fontes e métodos de mensuracdo dos niveis de substancias radioativas liberadas no meio-
ambiente, adotados por peritos independentes e contratados pelas Comissoes.

A ideia é que assim a explicitacdo dos conflitos ideoldgicos e morais — sobretudo por
parte dos participantes anti-nucleares — seja abafada pela “neutralidade” do debate técnico.
Seja do lado governamental ou das direcbes das CLI, a discussdo politica a respeito da

utilizacdo da energia nuclear € evitada e desestimulada.

[...] [a] subministra da Inddstria, Nicole Fontaine, afirmou em seu
pronunciamento na décima quinta conferéncia dos presidentes de CLI: “A
questdo nuclear deve ser abordada de maneira objetiva, sem tabus, sem
idéias preconcebidas e sem ideologia” (Silva, 2007: 452; grifo meu).
[Durante a primeira assembleia da CLI de Nogent, em 2005], um sindicalista
e empregado da usina, que ndo é membro da CLI, ali chegou com o
proposito de ler e de distribuir uma carta, denunciando o que o sindicato que
a assinava chamava de “falta de seguranca na operagdo do reator” devido a
demissdes na central. O presidente [da Comissdo] ndo demorou a assinalar a
impropriedade da atitude e desencorajou a discussao (ibid.: 453).

Ao atribuir para si uma autoridade sobre o risk management, de forma a criar uma
imagem de credibilidade em suas ag0es, 0 saber perito, em contrapartida, provoca uma
distingéo (politica) entre o risco cientificamente definido e a percepcao publica/leiga do risco,
de tal maneira que a validade desta seja desconsiderada e mesmo desacreditada. Sendo assim,
por um lado teriamos um conhecimento expert confiavel e, por outro, uma consciéncia
equivocada do perigo, j& que influenciada pelo medo “desproporcional” a realidade da
ameaca.

Vejamos outro exemplo desse conflito envolvendo o saber perito nuclear e as

experiéncias de risco radiativo, vivenciadas por setores da populagdo. Em setembro de 1987,

> Informa Silva (2007: 446): “Em Fessenheim, os manifestantes tiveram sucesso ao implantar, em 1977, a
primeira comissdo — que ainda hoje guarda o nome de Comisséo Local de Vigilancia — para acompanhamento
das atividades da central”.



durante a fase emergencial do desastre radiologico de Goiania, policiais militares foram
convocados para “trabalharem na guarda do Depdsito Provisorio de Rejeitos Radioativos de
Abadia de Goids e/ou em areas definidas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear
[CNEN] como foco de radiacdo” (Da Silva, 1998: 1). Sem possuirem treinamento
especializado e nem equipamentos adequados para lidar com os efeitos fisicos, biologicos e
psicossociais da contaminacdo pelo césio-137, esses profissionais agiram conforme o codigo
de conduta previsto em sua categoria: a disciplina militar.

Quase uma década depois, em 1997, alguns dos policiais que participaram da
contengédo do desastre, denunciam que estdo doentes em decorréncia da radiagdo a que foram
expostos durante o exercicio de isolamento das areas em risco e de manutencdo da ordem
publica. Mas suas reivindicacdes ndo encontraram respaldo no sistema perito nuclear. Suas

denuncias foram desacreditadas pelo parecer médico feito por especialistas da CNEN:

Uma comissdo, formada por cinco médicos, examina cento e quinze PM's
durante dois dias e conclui que ndo ha relacdo de causa e efeito entre as
gueixas e as exposi¢cdes as radiacdes ionizantes (conforme o Relatorio de
Avaliacdo Médica de Militares da Policia Militar do Estado de Goiés, apud
Da Silva, 1998: 13).

E mais; seus problemas emocionais derivados da exposicdo obrigatdria ao acidente
radiolégico sdo considerados como consequéncia das “condigdes de stress” proprias da
atividade do policial militar — isto é, uma doenca ocupacional (Da Silva, 1998: 15).

Porém, essa pretensa objetividade incondicional do discurso cientifico passou a ser
sistematicamente criticada e revista a medida que as instituicbes que deveriam proteger as
pessoas das ameacas fisicas comecam a ser, elas mesmas, fontes de perigo. A construcao
cientifica de niveis aceitaveis de risco (Beck, 1993; Douglas & Wildavsky, 1983), ao ignorar
as implicacdes éticas, sociais e politicas da exposicao da populacdo aos riscos tecnologicos, €
apontada como um mecanismo técnico que permite e legitima (do ponto de vista legal)
intoxicar, envenenar, contaminar, etc., 0 meio-ambiente e as pessoas “até certo ponto”. Disso,
duvidas emergem no debate publico: serd que os perigos cotidianos estdo dentro desses
parametros aceitaveis? Se sim, a pretensa seguranca garantida pelos peritos técnicos podem
desacreditar a percepcao de risco da populacdo em geral? Quéo suficiente seguro é o valor de
seguranca?

Um importante aspecto para a analise das percepgdes de risco é a compreensdo das
maneiras como as culturas lidam com as ameagcas a estrutura social e aos seus membros. A

associacdo entre perigo e culpa moral ndo pode ser vista como resultado de uma falta de



conhecimento e informacdes técnicas que ligam um infortinio (ambiental ou humano) a sua
causa, mas antes como uma caracteristica cultural inerente a determinacdo e selecdo dos
riscos®. Tal condicdo é revelada através do estabelecimento de sistemas acusatorios em
diferentes organizagdes sociais (Douglas, 1996).

No doubt the water in fourteen century Europe was a persistent health
hazard, but a cultural theory of perception would point out that it became a
public preoccupation only when it seemed plausible to accuse Jews of
poisoning the wells (Douglas & Wildavsky, 1983: 7).

Qualquer cultura possui seus mecanismos de enfrentamento dos perigos. A todo
infortdnio se ligam: (I) um corpo padronizado de causas possiveis (quebra de um tabu, pecado
cometido, desvio de um padrdo de normalidade socialmente concebido, etc.); (1) um conjunto
de explicacbes plausiveis, e (I11) medidas compensatdrias que devem ser acionadas, visando
restabelecer o equilibrio anterior ao dano. De acordo com a forma dominante de explicacdo
causal dos infortdnios, seguem-se reacfes e/ou punicdes coletivas especificas aos culpados,
sejam elas: rituais de purificacdo (expiacdo), vingancas, segregacdo fisica e social, entre
outras. O sistema acusatdrio garantiria assim uma coesdo social — um aumento do nivel de
solidariedade — por meio da coercdo moral (Douglas, 1996).

Mesmo na sociedade ocidental contemporanea, onde as analises técnicas de risco
contam com avancados célculos estatisticos e instrumentos de medicdo, pessoas ou grupos
sociais sdo responsabilizados moralmente pelos desastres e perigos, naturais ou ndo. E isso
porque as novas tecnologias, bem como os impactos gerados por elas, provocam reavaliagoes
culturais sobre os conceitos de normalidade e naturalidade (Douglas & Wildavsky, 1983: 35).

Para Beck (1993), caminhamos rumo a uma nova modernidade, a uma sociedade de
risco, onde a distribuicdo social do risco ocorreria de uma forma menos desigual — nédo
privilegiando muito os espacos politicos concedidos segundo as diferencas de classe social,
grupo étnico e opcdo sexual ou religiosa, por exemplo — do que a distribuicdo da riqueza na
sociedade industrial. Porém, uma teoria cultural da percepcdo de risco, conforme elaborada
por Douglas e Wildavski (1983), nos mostra que as organiza¢Ges sociais selecionam e
classificam os tipos de pessoas mais provaveis a estarem em risco e, a0 mesmo tempo,
aquelas que serdo culpabilizadas por colocar outras pessoas em risco. E isto se deve as

concepcdes culturais de pollution beliefs ou pollution ideas:

¢ Conforme o tipo de cultura ou de sociedade, certos riscos sdo focalizados, privilegiados e aceitos; outros sio
evitados e até mesmo ignorados, ndo sendo motivos de preocupacéo publica.



Pollution beliefs trace causal chains from actions to disasters. [...] They
function to keep some categories of people apart so that others can be
together. By preserving the physical categories, pollution beliefs uphold
conceptual categories dividing the moral from the immoral and so sustain the

vision of good society (Douglas & Wildavsky, 1983: 36-37; grifo meu).
Apesar da sofisticacdo cientifica, pollution ideas ddo explicacbes as doencas,
desastres, crises econémicas, ao desemprego, epidemias e aos conflitos armados, baseadas em
comportamentos étnicos, sexuais e em esteredtipos sociais. Assim, nem todos estdo em risco
em nossa sociedade, mas, com certeza, serdo os pobres, 0os homossexuais, esta ou aquela

confissdo religiosa ou etnia, 0s grupo apontados como bodes-expiatorios.

Risco e moradia
Procurando explorar um caso concreto de riscos a salde e ao ambiente em areas
contaminadas, & luz da teoria social, Aradjo e Giinther (2009) analisam’ as diferentes
interpretacdes sobre o conceito de situacao de risco entre moradores e trabalhadores de uma
area urbana — bairro Vila Carioca, no sudeste da cidade Sao Paulo — contaminada por residuos
perigosos provenientes de industrias do setor quimico e que foram dispostos de forma
inadequada na localidade ao longo de, aproximadamente, trinta anos. O contexto da pesquisa

se deu apds uma intensa mobilizacdo da populacao local, a partir da qual

uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instituida pela Camara
Municipal de Sdo Paulo e, em 2002, a justica publica deflagrou uma acéo
civil contra a empresa poluidora e o 6rgdo estadual de meio ambiente
(Araujo & Gilnther, 2009: 313).

Com isso os moradores e trabalhadores do bairro queriam comprovar, junto ao poder
publico, a relagdo causal entre a contaminacdo ambiental da regido e os casos de mortalidade
e morbidade ali observados.

Ao tomarem o0s riscos ambientais como uma construcdo social de atores politicos que
interagem numa espécie de “arena social do risco” (Aradjo & Ginther, 2009: 316), as
pesquisadoras elaboram uma categorizacdo analitica dos papéis sociais dos atores envolvidos

na &rea contaminada por residuos quimicos. S&o seis os papéis (idem: 316-317):

I) Portadores de risco — aqueles que arcam com as consequéncias negativas da exposi¢ao as
ameacgas provenientes de ambientes perigosos; sdo as “vitimas”. No caso da populacdo
pesquisada pelas autoras, os portadores de risco referem-se aos moradores e trabalhadores da
area contaminada pelos residuos quimicos.

" Investigago desenvolvida entre 2003 e 2005.



I1) Defensores dos portadores de risco — individuos ou setores da sociedade civil organizada
que ddo visibilidade pablica a busca dos direitos dos atingidos. Com relacdo a Vila Carioca,
encaixam-se nesse papel organizacGes e movimentos locais e externos de defesa dos direitos
de moradores e trabalhadores, e “profissionais do campo do direito atuantes na defesa juridica
dos portadores de risco” (p. 316).

I11) Geradores de risco — as empresas e indUstrias responsaveis pela contaminagcdo ambiental
e, dessa maneira, por colocar a satde das pessoas em risco. No estudo de caso, esta categoria é
representada pelas organizacfes empresariais responsabilizadas na acao civil publica pela ma
deposi¢do dos residuos quimicos.

IV) Investigadores do risco — cientistas, laboratérios e agéncias delegados pelo poder publico
e responsaveis por definir e selecionar as possiveis vitimas, bem como instituir determinados
niveis aceitaveis de risco. Foram assim classificados pelas autoras: os 6rgdos estaduais de
salide e de meio ambiente, os laboratérios de analise e diagndstico recrutados por estes 6rgaos,
e pesquisadores de universidades.

V) Arbitros do risco — “os tribunais, os mediadores, as agéncias reguladoras [e] os
representantes parlamentares, os quais tentam determinar [...] as medidas mitigadoras a serem
efetivadas e o gerenciamento necessério dos efeitos” (p. 316) sobre a populagdo e 0 ambiente
atingidos. Na pesquisa em questdo, a justica publica e a representacdo parlamentar da Camara
Municipal de Sao Paulo, que instaurou e fez parte da Comissdo Parlamentar de Inquérito, se
encontram nessa categoria.

VI) Informadores do risco — 0s meios de comunicacdo social que tornam os assuntos
referentes as acOes sobre a situagdes de risco visiveis para a opinido publica.

Segundo Araljo e Giinther (2009), no contexto das acdes e negociagdes tomadas por
todos esses atores para que o problema da contaminacdo da area de Vila Carioca fosse
resolvido, o que se presenciou foi um desacordo a proposta de Beck, para o qual — nas
palavras das autoras — sdo 0s geradores de risco e 0s peritos que estdo “obrigados a apresentar
publicamente as justificativas no tocante aos danos causados” (2009: 320). Mas, na realidade
observada houve uma inversao daqueles que assumiram a responsabilidade de provar o nexo
causal entre a contaminacdo pelos residuos perigosos e os problemas de satde. Ao inves dos
agentes industriais comprovarem o efeito indcuo das substancias quimicas antes de usa-las,
foram os portadores de risco e seus defensores 0s responsaveis por exigir maior seguranga nas
atividades do empreendimento industrial, e por demonstrar que tal associacdo causal tinham
fundamento com base em dados empiricos e metodologia cientifica. Ao longo desse processo
de contraexpertise, as autoras observaram que o0s discursos de varios membros da
comunidade local promoviam o reconhecimento social do saber perito sobre os riscos e, ao
mesmo tempo, a (auto)desqualificacdo da percepcgdo leiga sobre o assunto (Aradjo & Gunther,
2009).

Apesar dos encontros promovidos na localidade entre especialistas e outros atores
sociais envolvidos no debate acerca dessa situacéo de risco, o fato dos acordos afirmados ali
ndo terem uma validade juridico-legal implicava numa n&o participacdo de representantes dos

empresarios durante as reunides (Aradjo & Ginther, 2009: 321-322). Sendo assim, nenhuma
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negociacdo direta entre portadores e geradores de risco foi possivel, mas somente encontros
mediados pela justica publica e parlamentares — os arbitros do risco.

O modo como as defini¢des de riscos ambiental e social, assim como a classificagédo
de “populacdo sujeita a riscos”, podem assumir sentidos diferentes e contraditérios na vida
social, é discutido por Caram e Pérez (2006) em suas analises “de un proceso de negociacion
para la relocalizacion de un asentamiento de ocupantes de hecho de una zona de
vulnerabilidad ambiental” (p. 51). A pesquisa foi realizada nas comunidades de San
Cayetanito e Barda Este®, oriundas de ocupacées irregulares iniciadas por volta do ano de
1994, localizadas no municipio argentino de San Carlos de Bariloche, e que se estendem
préximas e ao longo da margem leste do rio Nireco, “es decir, en el lecho inundable y en el
talud [inclinacdo], sobre suelos inestables” (2006: 52).

Em outubro de 2002 o rio inundou. Algumas casas foram levadas pela correnteza e
outras, destruidas com o desmoronamento de terras, provocando assim ameagas & seguranga
fisica dos assentados. Uma comissdo de moradores locais foi organizada para discutir
estratégias de mudanca da populacdo para uma area mais segura, enquanto que o Poder
Executivo Municipal ficaria responsavel pela promocdo e acompanhamento desse
deslocamento. Durante o primeiro semestre de 2003 houve uma busca por terras desocupadas

nas imediacOes das duas comunidades atingidas.

Estos emprendimientos resultaron en la localizacion de tierras en el llamado
Pinar de San Francisco IV, propiedad del Instituto de Planificacion y
Promocion de la Vivienda [Habitacdo] (IPPV), de [la ciudad de] Rio Negro
(Caram & Pérez, 2006: 52).

Contudo, essa tentativa se mostrou frustrada uma vez que o convénio entre 0s poderes
executivos de San Carlos de Bariloche e de Rio Negro nunca foi firmado. Alternativas de
habitacdo foram oferecidas pelo poder publico — como, por exemplo, as cerca de trinta
moradias do IPPV em Pinar, no bairro 34 Hectareas, para aqueles que possuissem renda
superior a 600 pesos mensais comprovados —, mas elas destoavam da realidade financeira da
populacdo local e contrariavam as expectativas dos moradores afetados de permanecerem
juntos como uma comunidade (Caram & Pérez, 2006: 53).

Esse quadro de incertezas quanto ao destino dos assentados fez com que eles
ressignificassem 0s riscos ambientais e sociais percebidos, conforme os valores e interesses
dos atores sociais expostos aos perigos e envolvidos no conflito pela legalizagdo dos seus

imdveis. Diante do fracasso das negociacBes com o governo, a situacdo de vulnerabilidade

® Que contavam com 88 familias na época do trabalho de campo.
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social, provocada pelo risco ambiental e pela instabilidade das construgdes, foi posta de lado e
0s moradores passaram a reivindicar os direitos de ocupar e regularizar os terrenos em que
viviam, mesmo eles estando numa area de risco®. Por outro lado, em vista da possibilidade de
terem que se mudar para outra regido — “o Alto” da cidade —, os assentados redefinem o seu
lugar de moradia como uma espécie de refugio tranquilo face aos problemas de insegurancga e
violéncia urbanas presentes (ou melhor, percebidos neste contexto) nos bairros “do Alto”
(Caram & Pérez, 2006: 59).

O que se pode concluir dessa maximizagao dos riscos sociais — uma énfase maior nas
situacdes de violéncia em areas vizinhas a regido investigada — e, a0 mesmo tempo, dessa
minimizacao dos riscos ambientais? Que a percepg¢do de riscos funciona como um marcador

de identidade e diferenciacéo.

[...] mudarse a un barrio del Alto implicaria [...] [en] el temor a compartir
el espacio con desconocidos, perder el lugar céntrico que ocupan en la barda
del rio Nireco y romper los circuitos habituales de trabajo, estudio, vida
cotidiana. [...] importa destacar que, detrds de estos argumentos, se estd
construyendo y defendiendo una identidad barrial que se define en el ser
habitantes del lado este del rio y diferenciarse de la poblacion del Alto de la
ciudad (Caram & Pérez, 2006: 59; grifo meu).

Mas essa atribuicdo de significados diferentes aos riscos acabou gerando um dilema
para a comunidade observada: se as nocdes de “risco ambiental” e “risco social” sdo
manipuladas e utilizadas como dispositivos politicos na luta dos assentados pelo
reconhecimento publico de suas reivindicagdes (que se concentram na regularizagdo de seus
imdveis), entretanto, isso ndao os impede de estarem vulneraveis as ameacas de novas
inundagdes, desmoronamentos de terra, da instabilidade do terreno e de suas edificagdes.

Finalmente chego ao artigo de Moura (2006) no qual ela problematiza temas como
risco social e moradia, s6 que num contexto etnografico diferente daqueles apresentados nos
trabalhos acima: as “fortificacGes preventivas”, representadas por condominios horizontais
fechados em Goiania.

A constituicdo desses lugares se da atraves de uma reapropriacao valorativa de espacos
publicos, onde riscos ambientais como a instabilidade do terreno e das edificacdes, inundacao
de rios, deslizamento de terra ou a contaminacdo do solo por residuos perigosos nao fazem

parte das ameagas ao modo de vida ideal buscado por seus moradores. A motivacdo desses

° Em julho de 2004, uma nova inundag&o ameagou o0s assentamentos de San Cayetanito e Banda Este. Dessa vez
a resposta do governo municipal ao risco ambiental foi considera-lo um “fenémeno natural extraordinario”
(Caram & Pérez, 2006: 54), naturalizando, portanto, 0s riscos e perigos.
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arranjos espaciais, que seguem padrdes de segregacao residencial e de sistemas de vigilancia,
vem de outra ordem da percepcdo de riscos: a um “viver entre muros” que expresse menos
uma necessidade de segurancga — face a violéncia urbana — por si s6, do que a liberdade de se
viver com quem se deseja, evitando assim presencas indesejaveis (Moura, 2006: 9).

Dessa maneira, a seguranga buscada na aquisicdo de um imovel num condominio
fechado nédo seria uma reacdo imediata a0 medo das ameacas a seguranca fisica na vida fora
dos muros, mas antes uma resposta ao perigo da perda do status diferenciado e da

incapacidade de fazer distingdes e classificagdes visiveis:

[...] a Unica maneira de assegurar essa clareza é a atribuicdo de identidades
distintas a pessoas que, por passarem a portar tais identidades, passam a ser
(aparentemente) facilmente mapedveis.

Se, para alguns, morar num condominio € um sinal de ascensao social,
para outros o condominio é um refugio em um mundo onde ndo é mais
possivel identificar quem é quem. O maior perigo, entdo, passa a ser [...] a
“mistura”, responsavel por toda a “desordem” do mundo atual (Moura, 2006:
12).

Os condominios horizontais passam entdo a ser vistos como ambientes
“purificados”, cuja homogeneiza¢do dos seus moradores advém de um forte controle
classificatério que expbe as diferencas entre os individuos “de dentro” (residentes) e os “de
fora” (desviantes), e que acabam consolidando fronteiras tanto fisicas quanto sociais. Além
disso, Moura (2006: 7-8) alerta sobre a importancia de considerar as nocdes de perigo,
realidade e necessidade como sendo socialmente construidas. A proliferacdo de fortificacdes
preventivas ndo pode ser tomada como uma medida que se apresenta “necessaria” frente a
“realidade do perigo” da violéncia urbana. Nao ha correlacdo direta entre uma cultura do
medo — processos simbdlicos e narrativas de vitimizacdo — e os “fatos concretos”. As
informagdes e estatisticas dadas por peritos em seguranca publica acabam fabricando uma
confianca em seu saber e, principalmente, vendendo sentimentos de inseguranga num
mercado de vigilancia particular que constantemente (re)produz significados para as
percepcdes de risco.

As discussdes levantadas nas obras e etnografias acima conduzem a reflexdo sobre os
modos como as percepcdes de riscos ambiental e social podem adquirir sentidos diversos para
0s atores sociais envolvidos, conforme uma série de motivos. Destes, podemos considerar: i)
as experiéncias cotidianas dos atores face a um perigo eminente ou nao; ii) as redes de
relacbes sociais e afetivas que estabelecem no/com o lugar em que vivem; iii) suas

reivindicacdes pelos direitos a moradia digna e regularizada, e aos servigos urbanos basicos
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(direitos a cidade); iv) o apoio dos poderes publicos locais para que se favoreca a criagao de
espacos de negociacdo direta entre os portadores, geradores de risco e especialistas; v) o grau
de participacdo popular no processo de tomada de decisdes no gerenciamento dos riscos; vi) e
0s mecanismos de classificacdo nativos que selecionam 0s riscos que devem ser aceitos ou
ignorados, e imprimem marcas ora de identidade, ora de diferenciacéo (estigmas).

Como estas consideracdes se articulariam com o contexto etnografico da minha

pesquisa junto aos moradores do Parque Santa Cruz? Passemos a ele.

O caso do Parque Santa Cruz e a atuacdo da Agéncia Goiana de Habitacdo
(AGEHAB)

O lugar que € hoje conhecido como Parque Santa Cruz, bairro localizado na regido
sudeste da cidade de Goiania, tem origem no inicio dos anos 1980 com a vinda de familias em
situacdo de pobreza e que ndo possuiam moradia propria. Ao chegarem a regido, essas
pessoas se depararam com um cendrio constituido por uma grande extensdo de montanhas de
lixo. O local servia ja ha alguns anos como deposito irregular do lixo urbano da capital. Sem
gue os residuos fossem retirados pela prefeitura ou pelos assentados, estes iam aterrando
aquele material e instalando suas primeiras moradias: lonas pretas armadas sobre a terra.

Um relato que caracteriza esse ambiente inicial vivido e construido pelos primeiros
moradores do que viria a se constituir o Parque Santa Cruz, me foi concedido por telefone
pela professora e antropdloga Zezé. Ela morou no Parque Santa Cruz entre os anos de 1981 e
1984 (no inicio da ocupacdo) e participava de uma proposta de insercdo na comunidade™.
Zezé me contou que o mau-cheiro do lixo em decomposicdo era insuportavel e que ndo se
podiam construir cisternas d’agua, pois havia camadas de trés a quatro metros de
profundidade de residuos sob o chdo. Além disso, afirmou que ja naquela época a 4gua estava
contaminada, dai a necessidade de busca-la em outros lugares afastados da regido.

Com o tempo a ocupacao foi se consolidando e aumentando. Moradias de lona foram
sendo substituidas por casas de alvenaria erguidas e coladas umas as outras, em ruas estreitas
e irregulares. Estima-se que atualmente a populagéo do Parque Santa Cruz conte com mais de
quatro mil moradores''. Embora a formacao desse territorio simbolize a luta dos habitantes
por seus direitos a moradia e a cidadania, eles tiveram que pagar um preco alto por
construirem suas casas num terreno instavel. Os residuos em decomposi¢do produzem gases

inflamaveis, como o metano, que podem provocar explosdes; o chorume gerado — e que

19 Com o apoio das ento Pastoral Universitaria e Pastoral Operéria.
1 Segundo dados da Sec. de Planejamento do Municipio de Goiania, de 2000 (cf. Marcos, 2010).
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contém mercario — contamina o solo e a agua do bairro, bem como o lencol freatico e,
consequentemente, cdrregos e rios da cidade. Alem disso, como boa parte do lixo aterrado €
constituida por materiais organicos, ao serem decompostos e liberarem gases, vazios no
interior do solo sdo formados. Resultado: acomodacéao da terra; o terreno ndo tem firmeza. As
paredes racham e caem, portas emperram e ha o afundamento dos pisos das edificacoes.
Entretanto, apesar dos riscos de moradia advindos da situacdo especifica desse
ambiente, os imdveis de 113 familias do Parque Santa Cruz estdo incluidos numa politica de
regularizacdo fundiéria coordenada pela Agéncia Goiana de Habitagdo (AGEHAB). Desde
abril desse ano, representantes locais dos moradores foram capacitados pela agéncia para o
cadastramento das familias que tém a posse, mas ndo possuem a propriedade de seus imoveis,
construidos em terrenos pertencentes ao Estado de Goids. Com este procedimento a
AGEHAB concluird o processo de legalizacdo do bairro, que ja vinha se concretizando em

governos anteriores.
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Planta do loteamento do Parque Santa Cruz. Destaque (em cinza) para os imdveis das
113 familias que serdo cadastradas pela AGEHAB para a concessao de escrituras.

Fonte: Agéncia Goiana de Habitacéo.
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Minha opcdo por trabalhar com a comunidade do Parque Santa Cruz aponta para as
relacdes de poder envolvidas nas construcfes sociais da percepcao de risco. O cadastramento
das demandas, visando a regularizacdo dos imoveis restantes e, posteriormente, a entrega de
escrituras, esta sendo realizado através de parcerias entre técnicos da AGEHAB e a populacéo
local. Inclusive com um convénio firmado entre a agéncia e o Centro de Formacéo
Polivalente Sdo José, organizacdo de assisténcia social vinculado a Igreja Catolica e que
oferece oficinas de capacitacdo profissional aos mais carentes, cujo prédio — com sede no
bairro — foi ele proprio bastante afetado pela instabilidade do solo.

Do ponto de vista juridico'?, a regularizacdo fundiaria funcionaria como um
instrumento institucional dos Estados e Municipios, que garante o uso da terra urbana de
acordo com os interesses e a qualidade de vida da coletividade, diminuindo assim o déficit
habitacional e as desigualdades sociais e econémicas da popula¢do no acesso a infraestrutura
urbana (saneamento basico, asfalto, energia elétrica, coleta de lixo), aos espacos comunitarios
e aos servigos publicos como educacdo, saude, lazer, transporte e seguranga. A propriedade
urbana teria desse modo uma funcéo social: conceder aos cidaddos o direito a moradia digna e
o direito a sua cidade.

Mas como é possivel conceder moradias dignas para uma comunidade que vive numa
area que oferece risco permanente a satde de sua populagdo, como € o caso do Parque Santa
Cruz? Oficialmente, os técnicos da AGEHAB ndo reconhecem os riscos de moradia e aqueles
da contaminacdo do solo e da agua. A regularizacdo dos imoveis do bairro acontece sem a
retirada do lixo em decomposicdo e aterrado hd anos, e sem um monitoramento da
infraestrutura dessas edificacbes ou um projeto de salde coletiva para os moradores. O
Ministério Publico de Goias (MP-GO), que deveria ser o principal agente na fiscalizacdo do
processo de regularizagdo, tornou-se, na atual gestdo da AGEHAB, um dos seus principais
colaboradores. Estariam a agéncia de habitacdo e 0 MP-GO se revelando como institui¢des

geradoras de risco, ao invés de atuarem como arbitras do risco?™

12 Conforme (Goias, 2010), por exemplo, o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a
moradia ao povo brasileiro; o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de julho de 2001) e a Lei n°® 11.977, de julho de
2009, que estabelece as diretrizes para a regularizagdo fundiaria. Em Goias, temos a Lei 12.229 (de dezembro de
1993) que estabelece as diretrizes e os critérios para a regularizacdo da ocupacdo de iméveis do Estado de Goias,
em loteamentos implantados para fins de assentamento de familias carentes; e a Lei 16.269 (de maio de 2008)
que objetiva a regularizacdo da ocupacdo de iméveis do Estado de Goias, incluidos seja em loteamentos
planejados e destinados a implantacdo de programas habitacionais de interesse social, ou em assentamentos nao
planejados, constituidos de forma pacifica e espontanea, até 31 de dezembro de 1988.

3 De acordo com a categorizagdo apresentada por Aratijo e Giinther (2009).
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Em minha conversa com o ex-gerente de regularizacdo fundiaria da AGEHAB,
perguntei se ele tinha conhecimento da denlncia apresentada na matéria publicada no jornal O
Popular (Marcos, 2010) a respeito da situagdo de vulnerabilidade social e ambiental dos
moradores do Parque Santa Cruz. Ele me respondeu dizendo que desconhecia a reportagem.
Depois, recuperei a lembranca do desastre ocorrido no Morro do Bumba, em Niteroi, e
questionei se uma tragédia (anunciada) ndo poderia também ocorrer nesse bairro de Goiania,
uma vez que os terrenos de ambas as comunidades guardam caracteristicas muito parecidas. O
interessante foi que a resposta técnica dele a minha davida consistiu em confirmar, através de
um programa de computador, que ao contrario do declive acentuado da geografia do Bumba,
o terreno do Parque Santa Cruz é bastante plano e, por isso, ndo oferece risco de deslizamento
de terra.

Mas o ponto de partida que eu considero importante para refletir acerca dessa conversa
estd nos argumentos politicos expostos pelo gerente e que nortearam o trabalho da AGEHAB,
justificando ndo somente a regularizacao dos imoveis do Parque Santa Cruz, como também de
outras ocupacdes irregulares no Estado de Goiaés.

Antes de conseguir falar com um dos principais coordenadores da politica habitacional
atual em Goids, minha intencdo era a de captar em seu discurso a presen¢a de um sistema
perito que, por deter um conhecimento técnico especialista (do urbanismo e da arquitetura,
por exemplo), negaria a existéncia do risco de moradia na comunidade do Parque Santa Cruz,
ou mesmo, estabeleceria “niveis aceitveis” de exposi¢cdo ao risco, permitindo assim a
regularizacdo dos imoveis da regido, ja que os perigos vao estar sob o controle técnico dos
gestores da agéncia. Por outro lado, eu poderia vislumbrar as relagdes de poder envolvidas
entre duas percepc¢des de risco em conflito: a do saber técnico — representado pela AGEHAB
— e as dos moradores do bairro, que possuem uma experiéncia cotidiana com os resultados
negativos da vida sobre um antigo lix&o.

Porém, durante a conversa o discurso do ex-gerente de regularizacdo fundiaria
caminhava para um rumo diferente daquele que eu imaginava. Ele relatava que o Estado de
Goias nunca havia tido uma politica habitacional tdo ampla quanto aquela promovida pela
atual gestdo da AGEHAB e pelo governo estadual destes Gltimos quatro anos™. N&o havia um

comprometimento, continuou o gerente, dos governos anteriores com a garantia do direito a

! Realizada no dia 5 de novembro de 2010. Em outubro passado ele deixou essa funcdo e passou a ocupar a
Geréncia de Habitag&o.

1> Mas tal situacdo foi beneficiada por um contexto politico de alcance nacional: a aprovacdo do Estatuto da
Cidade em 2001; a criacdo do Ministério das Cidades em 2003; em 2004 foi instituida a Politica Nacional de
Habitacdo e, em 2005, houve a criacdo do SNHIS (Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social) e do
FNHIS (Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social).
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moradia e com uma politica de habitacdo efetiva, 0 que acabou permitindo o aumento das
ocupacdes irregulares, acompanhado pelo crescimento da regido metropolitana de Goiania.
Fato esse agravado pelos interesses contrarios entre o poder executivo municipal (da capital) e
o estadual. Afirmou o gerente que no periodo de 1982 a 2010, apenas numa Unica vez (2009-
2010) o partido que estd na prefeitura de Goiania possui alianga politica com o partido que
estd no governo do Estado. Em circunstancias anteriores, mesmo quando o PT e o PMDB
eram os partidos que ocupavam 0s executivos municipal e estadual, respectivamente, projetos
de habitacdo eram sempre emperrados ora por um, ora pelo outro.

H& outro elemento significativo em toda essa historia; como em qualquer outra
secretaria ou agéncia de Estado, as principais funcdes da AGEHAB (como as de presidente e
gerente) ndo sdo preenchidas via concurso publico, mas sdo, na realidade, cargos politicos. Ou
seja, muda-se o governante/partido politico, muda-se o corpo diretor e gestor da instituicéo.
Neste ano, em Goias, a presidente e 0s gerentes da agéncia de habitacdo participaram da
campanha politica do candidato do atual governador (filiado ao Partido Progressista - PP), no
primeiro turno. No segundo turno, uma vez que o candidato do PP saiu da disputa, o corpo
diretor e gestor da AGEHAB passa a apoiar o candidato do PMDB, tendo como adversario o
PSDB. Como este Gltimo partido acabou ganhando as elei¢cBes estaduais de 2010, muito
provavelmente todos os cargos de confianca da agéncia serdo substituidos.

O rumo ‘diferente do que eu imaginava’ (antes dessa entrevista) aponta agora para
uma realidade em que a Agéncia Goiana de Habitagdo funcionaria como um sistema perito
que usa a moradia como uma moeda de troca — regularizar para conseguir o0 maior nimero de
votos — e que, com esse objetivo politico, ndo coloca em questdo a presenca ou ndo de riscos
nas comunidades beneficiadas. No Parque Santa Cruz, a AGEHAB se vale da autoridade de
seu conhecimento especialista para negar, a priori, o risco de moradia. E isso com base ndo

em critérios técnicos, mas sim em contextos partidarios.

Considerac0es finais
A evidéncia de que em épocas de disputas eleitorais, a concessdo de escrituras para
centenas de familias torna-se um mecanismo de obtencdo de votos para o candidato do
governador em exercicio, me fez repensar a dindmica da arena social do risco articulada tanto
pelos moradores do Parque Santa Cruz (com suas demandas habitacionais), quanto pelos
poderes publicos goianos responsaveis pela regularizacdo do bairro. Pode ser que ao longo
dos anos, a medida que a ocupacdo ia sendo legalizada, interesses partidarios e eleitorais

foram capazes de manipular e dar novos sentidos as percepcdes de riscos social e ambiental
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da populacdo afetada e, sobretudo, as percepcdes dos peritos responsaveis pelas politicas
urbanas.

Ao mesmo tempo, estou diante de uma comunidade que sempre lutou por sua inser¢ao
social e econdmica na cidade de Goiania. Além disso, de certa forma a regularizagdo fundiaria
dos imoveis das 113 familias da regido envolve a participacéo de representantes da populagéo.
Gestores e a atual presidente da AGEHAB ja estiveram no Parque Santa Cruz discutindo com
os moradores os procedimentos a serem tomados por ambas as partes. Liderancas locais
escolheram pessoas que vivem no préprio bairro para que passassem por um curso de
capacitacdo de cadastradores, organizado e ministrado por técnicos da agéncia.

Mas por que os moradores do bairro, ao invés de reivindicarem a transferéncia de seus
imdveis para outro lugar mais seguro — evitando assim um possivel desastre no futuro —
guerem permanecer neste ambiente e regularizar suas ocupag0es? As etnografias de Caram e
Pérez (2006), e de Moura (2006), apesar de tratarem com situacdes bem diferentes'®, mostram
que a nocao de risco pode servir como um marcador de identidade das pessoas com o lugar
onde mantém lacos sociais e afetivos permanentes. Outro ponto a ser ressaltado é que talvez a
preocupagdo com um risco de moradia seja uma inquietacdo minha como pesquisador, e ndo
dos nativos do Parque Santa Cruz. Mary Douglas e Aaron Wildavsky (1983), e Ulrich Beck
(1993) ja afirmavam que certos riscos representardo motivos de angustia publica enquanto
outros poderdo ser ignorados, segundo critérios expressos em classificacdes sociais, e nédo
técnicas. Estariamos entdo diante percepcdes de risco culturalmente seletivas.

Dai minha etnografia levar em conta certas configuracdes socioculturais, politicas e
econdmicas que influenciam a selecéo nativa das ameacas aos modos de vida no Parque Santa
Cruz. Devo considerar:

e O desejo dos moradores de possuirem a propriedade legal dos seus imdveis.

e A baixa renda familiar mensal, que impede as pessoas — mesmo aquelas que
desejam sair do bairro — de conseguirem comprar ou alugar imoéveis em areas

mais seguras da capital Goiania, ou de cidades proximas ao seu local de trabalho.

e A maior permanéncia diaria na regido (a percep¢éo de risco de uma dona-de-casa
é diferente, por exemplo, da de um morador que passa a maior parte do dia hum

emprego fora do bairro).

16 A primeira trabalha com assentados de duas comunidades argentinas socialmente vulneraveis e expostas a um
alto risco ambiental. J& a Gltima etnografia, com pessoas de alto poder aquisitivo e que residem em luxuosos
condominios fechados na cidade de Goiania, Goiés.
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e Adade e 0 género da pessoa que pertence ao lugar.
e O fato do(a) morador(a) possuir filhos.

e O envolvimento nas redes sociais comunitérias, bem como os lacos de fidelidade

aos grupos locais de pertencimento.
e A confianga da comunidade nas instituicdes que gerenciam 0s riscos.
e A participagdo nas decisOes e escolhas relacionadas ao gerenciamento de riscos

Sendo assim, espero com isso compreender 0s processos de escolha e ressignificacao
dos riscos realizados por diferentes moradores do Parque Santa Cruz, de tal maneira que
diante a possibilidade da perda dos lagos sociais com o/nesse espago, esses nativos possam
estar atribuindo sentidos ambivalentes aos riscos ambiental e social, a0 ponto em que 0 risco
de moradia ndo seja prioritario em suas classificacdes dos perigos adquiridos com a condigéo

do ‘viver sobre o lixo’.
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