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RESUMEN - Politicas educativas audiovisuales desde el Estado: una reflexion desde la ex-
periencia argentina — Dentro del amplio conjunto de experiencias que vinculan al cine con el
campo educativo este articulo se detiene en las politicas publicas que recurren al audiovisual como
soporte, desde la exploracion de la accion del Estado argentino en la produccién de audiovisuales
con fines educativos en dos momentos singulares: el programa Cine Escuela Argentino (1948-
1955) y los canales Encuentro y PakaPaka (desde 2007 y hasta nuestros dias). Un conjunto de
preguntas atraviesan el analisis: ¢ qué especificidades es posible reconocer en cada una de estas
politicas? ¢ Qué imagenes, qué relatos, qué archivos audiovisuales se construyen desde el Estado
para la educacion? ¢En qué horizontes — politicos, pedagdgicos, estéticos — se inscriben? ¢Qué
debates sociales abren?
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ABSTRACT - Audiovisual educational policies from the State: a reflection on the argentine
experience — Within the broad range of experiences that link cinema with the educational field, this
article focuses on public policies that use audiovisual media as a tool, specifically exploring the
Argentine State's actions in producing audiovisual materials for educational purposes during two
distinct periods: the Argentine School Cinema program (1948-1955) and the Encuentro and Pa-
kaPaka channels (from 2007 to the present). A set of questions drives the analysis: what specific
characteristics can be identified in each of these policies? What images, narratives, and audiovisual
archives are constructed by the State for educational purposes? In what political, pedagogical, and
aesthetic contexts are these policies situated? What social debates do they generate?
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RESUMO - Politicas educacionais audiovisuais do Estado: umareflexdo a partir da experién-
cia argentina — Dentro do amplo conjunto de experiéncias que vinculam o cinema ao campo edu-
cacional, este artigo se concentra nas politicas publicas que utilizam o audiovisual como suporte, a
partir da exploracéo da acéo do Estado Argentino na produgéo de audiovisuais com fins educativos
em dois momentos: o programa Cine Escuela Argentino (1948-1955) e os canais Encuentro e Pa-
kaPaka (de 2007 até os dias atuais). Um conjunto de questfes perpassa a analise: que especifici-
dades podem ser reconhecidas em cada uma destas politicas? Que imagens, que historias, que
arquivos audiovisuais séo construidos pelo Estado para a educacao? Em que horizontes -politicos,
pedagdégicos, estéticos- se enquadram? Que debates sociais eles abrem?
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El vinculo entre cine y educacion tiene multiples aristas. La primera de ellas

divide un conjunto significativo de problemas: es la que deja de un lado la potencia
educativa — o de formacion de identidades colectivas — que tiene el cine de por si
(asunto del que suelen ocuparse los estudios sobre la comunicacién, los estudios
culturales, la semibtica, el psicoandlisis, entre otras logicas y corpus de pensa-
miento), y, del otro lado, el cine puesto en juego desde una intencion educativa, que

incluye un vinculo, unos objetivos, unos aprendizajes, unas posiciones de sujeto.

Es en este segundo grupo donde encontramos, por el lado de la reflexion, a
la pedagogia o al pensamiento educativo, y por el lado de las practicas a las mul-
tiples experiencias de produccién y/o de visualizacion de imagenes audiovisuales
gue se producen en instancias mas o menos formales (escolares o no), donde se
ponen en juego saberes y/o ligados a la produccion de lo humano. Este amplio
marco incluye talleres, estrategias escolares, instancias de educacion no formal,
comunitarias, barriales, etc., que tienen en comun que ponen en juego un encuen-
tro: entre voces, entre pares y no tan pares, entre saberes, entre miradas, que
producen “efectos” no mensurables ni predecibles, pero propiciados desde unos
fines o intenciones: heredar, conocer, aprender, pensar, tomar la palabra, filiar,

inquietar, interpelar, ampliar la mirada.

Dentro de este conjunto tan variado quisiera aislar un no menor subconjunto:
el de las estrategias estatales, las politicas publicas que ponen en juego el vinculo
entre cine y educacion. En ellas, suele amplificarse un elemento que es propio de toda
politica publica: el estar inscripta en un proyecto politico mas amplio, con unas inten-

ciones que suelen ir més alla de las del vinculo en el pequefio escenario micropolitico.

Por este motivo, estas politicas suelen juzgarse de otro modo, midiendo su
alcance y su contribucién a una articulacion politica especifica, lo que suele resul-
tar, cuanto menos, conflictivo, ya que al mismo tiempo que se activan derechos y
se construyen audiencias, se vuelven focos de critica en cuanto a su articulacion

con el ideario politico en que se inscriben.
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Para poner este conflicto en discusion, el que articula cine, educacion y es-

tado, y desplegar algunas de sus dimensiones, quisiera explorar la tarea del Estado
en la produccion de audiovisuales con fines educativos en dos momentos singula-
res de la Argentina: el programa Cine Escuela Argentino (1948-1955) y los canales
Encuentro y PakaPaka (desde 2007 y hasta nuestros dias). Si bien uno de ellos se
sostiene sobre el cine y el otro sobre la televisibn, ambos son centrales por su
alcance e importancia en la historia de la educacién argentina ligada al audiovisual

en el campo educativo.

Ambas iniciativas, aunque separadas por medio siglo, tienen cuestiones me-
dulares en comun que no podemos dejar de destacar. En primer lugar, surgen en
el Ministerio de Educacion de la Nacion. Segundo, ambas estan dirigidas a un pu-
blico amplio, pero distinguen (con operaciones de enunciacién especiales) a las
infancias y juventudes dentro de ese publico. En tercer lugar, las producciones au-
diovisuales que se han producido desde ellas pueden inscribirse en lo que se ha
denominado cine o audiovisual educativo y cientifico, sostenidos sobre la articula-
cion moderna entre ver y conocer. Cuarto, se articulan con el sistema educativo
(no buscan reemplazarlo), ampliando su alcance. Y, “last but not least”, son parte
de gobiernos peronistas, compartiendo ambas un modo de pensar el papel del Es-

tado en la provision del derecho a la educacion.

Es intencidn de este escrito presentar y analizar cada una de estas politicas,
desde un conjunto de preguntas: ¢qué especificidades es posible reconocer en
cada una de ellas? ¢De qué modo se articulan con otras politicas educativas del
mismo periodo, y con qué objetivo? ¢ Qué imagenes, qué relatos, que miradas se
construyen desde el Estado para la educacion? ¢ En qué horizontes -politicos, pe-
dagogicos, estéticos- se inscriben? ¢Es posible reconocer en ellas una estética
peronista? ¢ Qué nos dicen sobre el papel del estado en la produccién de audiovi-

sual para el territorio educativo?
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Cine Escuela Argentino

“Cine Escuela Argentino” nace en 1948 al interior de la Comision Nacional de
Radioensefianza y Cinematografia Escolar, creada por el Decreto nro. 18.949. Alli
el Gobierno reconocia «la enorme influencia que el cine y la radio ejercen sobre los
espiritus», y se hace mencion a la importancia de las transmisiones radiales y exhi-
biciones cinematogréficas siempre y cuando estuvieran «destinadas a completar la
labor educadora y cultural preceptuada en los distintos programas lectivos, princi-
palmente en lo que atafie a exaltar los sentimientos de la nacionalidad con el ejemplo
heroico de los proceres y la moral cristiana y los multiples deberes civiles, grandes
y pequenos...». Por otro lado, el Decreto plantea que la radiotelefonia y la cinema-
tografia son «asombrosas conquistas del hombre que segun su orientacion pueden
hacer mucho bien o mucho mal, es obra de buen gobierno, encauzar hacia un ideal

concreto elevado, real y patriético, todo lo atil, sin medir esfuerzos ni sacrificios».

Una de las herramientas para llevar adelante esta tarea es el Programa
«Cine Escuela Argentino», una iniciativa estatal de realizacién de material filmico
a traves del cual se buscaba promover «el empleo del cinematografo como auxiliar
didactico destinado a completar la labor educadora y cultural, principalmente en lo
gque atafie a exaltar los sentimientos de la nacionalidad, con el ejemplo heroico de
los préceres, la moral cristiana y los multiples deberes civiles, grandes y peque-
flos», tal como se consigna en el catalogo de Museo del Cine (2016).

Toda su produccion es en 16mm, rasgo que técnicamente lo distinguia del
filme comercial y lo acercaba al formato documental. En el marco de este proyecto
se produjeron mas de cien titulos®. Entre ellos encontramos peliculas de divulga-
cion cientifica, de promocion turistica de diversas regiones del pais, titulos ligados
al sentimiento nacional, a contenidos ligados a la fisica, la geografia, la anatomia,
entre otros. Por otro lado, presentan diferentes registros visuales — documental,

ficcion, animacion — en distintos formatos — cortos y mediometrajes —, todos
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puestos al servicio de la construccion visual de un relato pedagdgico. A estos titu-

los propios del Programa es posible sumar otros treinta que no estan firmados por
el programa, pero si por el Departamento de Radioensefianza y Cinematografia
Escolar, o directamente por el Ministerio. Una mirada de ese conjunto de produc-
ciones permite afirmar que no son homogéneos ni en las tematicas, ni en las auto-
rias, ya que se realizan de modo federal, y en muchas oportunidades se articulan

con instituciones del interior del pais (Galak; Orbuch, 2021, p. 175-179).

La importancia de esta politica puede leerse también en la publicacién del
Anuario de Cine Argentino 1949-1950, publicado por los espafioles Guillermo Zu-
figa y Angustias Garcia Usén. Alli no se relevan los titulos argentinos del periodo,
sino que se dedica una seccion especial a los titulos publicados por el estado,
como “cine oficial’. En relacion con el cine educativo, estos autores relevan
281.275 espectadores, y capacitacion de 1.500 docentes en cine escolar (Galak;
Orbuch, 2021, p. 169). Asimismo, el reparto de 378 proyectores de cine en escue-

las primarias y secundarias de todo el territorio nacional.

Establecidas las coordenadas donde se asienta este programa, quisiera de-
tenerme primero en las relaciones entre cine y peronismo como marco estético
mas amplio para la produccién de cine educativo?, atendiendo especialmente a las
especificidades estéticas que podrian adjudicarse al cine producido durante este
periodo. Antes de ello, quisiera puntualizar que:

e En este primer peronismo (1946-1955) la industria cinematografica expe-
rimenté alternativamente periodos de fomento y retraimiento, asociado a
vaivenes internacionales, ligados a la escasez de celuloide para filmar, y
por una suerte de guerra comercial entre el cine argentino y el mexicano
para imponerse como dominantes en el mundo latinoamericano hispa-

nohablante3.

e Las politicas y legislaciones ligadas al apoyo de la tarea cinematografica
aprobadas durante este periodo contribuyeron tanto al crecimiento de
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producciones filmicas, tanto ficcionales como documentales, como a un

crecimiento exponencial cualitativo en las posibilidades técnicas y estéti-

cas de desarrollo filmico.

e En este marco se produce el desarrollo de una filmografia con fuertes
lazos con una agencia gubernamental: la Secretaria de Informaciones,
gue interviene en algunos casos en su disefio y produccion, en todos en
Su aceptacion o no, y en su distribucion. Es el tiempo de los noticieros
cinematograficos y documentales de exhibicién obligatoria*, donde

abunda la propaganda explicita del peronismo y de las obras de gobierno.

e Dentro de la produccion propia del primer peronismo es posible reconocer
una retdrica de una épica ligada al progreso, poniendo de relieve el com-
promiso del Estado en la profundizacion de una matriz productiva, y da
visibilidad a realidades de poblaciones desde su riqueza cultural, apun-

tando fundamentalmente a dar relevancia a la cultura popular.

Estos hechos han abonado la hipotesis de que el cine peronista compartia
rasgos estéticos con producciones de otros paises con gobiernos autoritarios fas-
cistas como Espafa, Italia y Alemania. Sin embargo, como sefala Kriger (2009,
2021), estas hipotesis vienen siendo revisadas por los historiadores del cine, en
las Ultimas décadas, quienes dan relevancia a la heterogeneidad de las produccio-
nes y a sus multiples articulaciones estéticas y narrativas con diversas tradiciones
del cine mundial. Asimismo, los vinculos entre cine y totalitarismo suelen darse por
sentado en las producciones de ciertos paises como lItalia, Alemania y la URSS,
sin atender a las complejidades que el término “totalitarismo” implica no so6lo en

términos politicos sino también estéticos (Aprea, 2007).

Si nos detenemos especialmente en el cine educativo no podemos dejar de
mencionar que también este rubro ha sido sefialado por sus semejanzas con lo pro-
ducido en otros paises de matriz autoritaria. Desde nuestra perspectiva, en términos

estético-politicos, parte de la produccién de cine documental educativo peronista
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presenta algunas formas de discurso totalitario, especialmente en relacién a la cen-

tralidad otorgada a la figura del lider que cuida de manera verticalista a su pueblo.
Sin embargo, queda abierta la pregunta acerca de si puede ser directamente asimi-
lable a otras experiencias cinematogréficas totalitarias, o si se debe también a su
participacion en el tono narrativo caracteristico de la época. Si bien es cierto que es
posible plantear un vinculo particular del peronismo con las imagenes (Varela, 2017),
y en él se ubica un modo especial de presentar al lider, por un lado, y una especifi-
cidad en el lugar de las imagenes en la construccion del vinculo entre Perén, Eva 'y
las masas, por otro, es dificil llevar estas hipétesis al cine directamente, donde la

produccion ha sido tan vasta y variada.

Por otro lado, si miramos especificamente el cine documental argentino, en
sus tradiciones es posible reconocer unas lineas de continuidad que se remontan al
cine silente, entre las que se destaca el rasgo de poseer una voz narrativa (oral o
escrita) que explicita la linea politica del filme a la vez que apela a desarrollar una
didactica para el ciudadano. En ellos pueden encontrarse explicaciones de la historia
argentina, por ejemplo, realizadas de una manera simplista, por momentos dicoto-
mica, invitando al espectador a posicionarse en el espacio del “pueblo” (Kriger,
2010). Pero este rasgo no es privativo del peronismo, por lo que seria apresurado
establecer relaciones univocas entre las I6gicas narrativas presentes en el docu-

mental producido durante este gobierno y una estética propiamente peronista.

En clave pedagdgica, las producciones del programa Cine Escuela Argentino
presentan una articulacion entre los movimientos de renovacion pedagoégica propios
de principios de siglo XX, los valores nacionalistas, los medios de comunicacién de
masas Yy el documental en la produccion de cine educativo (Galak; Serra, 2019b e
Galak; Serra, 2022). Es el reconocimiento del potencial educativo del cine y las posi-
bilidades de su desarrollo como politicas educativas lo que es antecedente de la preo-
cupacion del Estado por la produccién cinematografica bajo su 6rbita (Catelli, 2007).
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Cabe sefialar también que algunas producciones de Cine Escuela Argentino

se asientan sobre tradiciones nacionales e internacionales desarrolladas no solo de
cine documental, sino también de cine cientifico. Esta ubicacion nos permite situarlo
en un marco mas amplio que se configurd6 como un régimen visual especifico, y que
tuvo su desarrollo tanto en clave de lenguajes como de innovacion tecnologica. En

ese registro, la participacion activa de los gobiernos no fue una voz menor®.

Es claro que las producciones de material educativo realizadas por el pero-
nismo no pueden ser vistas de modo aislado, sino como parte de un movimiento
general de desarrollo del cine ligado a politicas publicas, en donde se combinan
discursos ligados a la ciencia, al progreso, a la distribucién de saberes y a la forma-
cion de sensibilidades. Dentro de ese marco, también hay que ubicar las labiles fron-
teras que el cine educativo, especialmente aquél documental y docuficcional, tuvo
con la propaganda, sin asumir una relacion univoca entre ellos, pero sin desconocer

las complejidades de la relacién entre cine, politica y verdad (Dussel, 2018).

Sin embargo, estas operaciones no son privativas del peronismo, sino que
hacia mas de una década que es posible reconocer, en diversos paises, un “cine
estatal”’, donde “se pone fuerte acento en construir una ciudadania de cara a la
modernidad, informando y promoviendo compromisos en relacion con la esfera so-
cial y la participacion en asuntos publicos” (Kriger, 2021, p. 23). Esta autora plantea
que el documental, como modalidad expositiva que hegemoniza la produccion de
filmografia estatal del periodo, se ordena alrededor de dirigirse directamente al es-
pectador “a través de una voz over que argumenta, mientras las imagenes acom-
pafian e ilustran. Esa voz es impersonal, es la voz del saber o ... es una voz om-
nisciente que tiene la funcién de expresar un universo objetivo y proposiciones de
cuya veracidad es imposible dudar. En el inicio de estas piezas se plantea un pro-
blema que se resuelve a lo largo del metraje utilizando una retérica que apela a la
representacion naturalista y a la racionalidad de las vinculaciones entre la causa y
el efecto, todo ello explicado en el marco de las normas y los valores establecidos
socialmente” (Kriger, 2021, 22).
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Tenemos entonces, para pensar esta politica de cine educativo en manos

del estado, un programa de gobierno original para ese momento, tanto en sus arti-
culaciones politicas como estéticas. Tenemos también un marco internacional
donde esas producciones pueden leerse, tanto en clave estética como pedagdgica.
Podemos en todo caso presentarlo como un cruce de escenarios: el nacional —
peronismo —Y el internacional — 2da guerra, totalitarismos europeos, nacionalismos
—, el politico — la emergencia de las masas y del sujeto “pueblo”™-y el cientifico — el
vinculo entre tecnologia, ciencia y desarrollo —, el epistémico — el vinculo entre ver

y conocer —y el pedagdgico — los escenarios de renovacion pedagogica.

A ellos habria que sumarles la ampliacion de derechos, entre los que se
ubica el educativo y que se corresponde con un alto nivel de inversion en politicas
publicas para el sector, y el reconocimiento de las infancias como sujetos privile-
giados, al interior de una operacion politica que da un lugar central a sectores pos-

tergados de la sociedad.
PakaPakay Canal Encuentro

Mas de medio siglo después, un gobierno también peronista crea un canal de
television de contenido educativo, Encuentro. Posteriormente, de él nacera Pa-
kaPaka (2010), un canal dirigido especialmente a las infancias, ambos creados al

interior del Ministerio de Educacion de la Nacién de un gobierno peronista también®.

Encuentro se crea en mayo de 2005 al interior del Ministerio de Educacion
por el Decreto N° 533/05. Desde su primera transmision, en marzo de 2007, fue
creciendo en la oferta de documentales, producciones sobre temas que incluyen
filosofia, historia, arte, muasica, derechos humanos, naturaleza, ciencia e innova-
cion, entre otros. Toda su programacion se dirige a una audiencia amplia y plural,
y busca que sus producciones también sean utilizadas como material educativo

por docentes y estudiantes’.
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Por su parte, Pakapaka, que nace como franja infantil de Encuentro, se lanza

como sefial independiente en el afio 2010. Entre sus objetivos, se sefala: “promover
el acceso de chicos y chicas a informacion y materiales de diversas fuentes nacionales
e internacionales que contribuyan a su desarrollo de manera acorde a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Crear una programacion de alta calidad dirigida al pu-
blico infantil que respete los derechos humanos de los nifios y nifias, que estimule su
creatividad e imaginacion, que promueva la diversidad y la inclusion y que despierte
el gusto por el conocimiento” (Pauloni et.al., 2017). Asi, el canal proponia como desa-
fio aportar una nueva forma de mostrar, hablar y convocar a las infancias. Buscaba
reflejar la complejidad del mundo y definia a los nifios como constructores y pensado-
res de su realidad. Desarrolla una programacion propia que combina con productos
audiovisuales que trae de otros contextos, donde se destacan el reconocimientos de
la diversidad incluida en el plural de infancias, el encuentro con las herencias cultura-

les y la introduccion de las infancias al mundo.

Ambas propuestas, la de Encuentro y la de PakaPaka, pueden ser pensadas
como television educativa, distinguiéndolas de lo que se suele nominar como tele-
vision cultural y television escolar (Cabero Almenara, 1994)8. Un elemento que los
distingue y los encuadra dentro de esta categoria es su intencion de articular y
complementar al sistema educativo, lo que se evidencia en las referencias curricu-
lares, su intencidon explicita de producir materiales para acompafar a docentes de
distintos niveles en el desarrollo de tematicas especificas (Becerra, 2023). En el
caso de PakaPaka, en una reciente entrevista a Cielo Salviolo®, su directora, ella
lo define como una herramienta para acompanar el proceso de ensefianzay apren-
dizaje, para acompafiar al maestro en su tarea del aula y explicitamente plantea
gue no tiene intencion de reemplazar maestros ni a la escuela. Por el contrario,
plantea que es conjuntamente con maestros, pedagogos y “contenidistas” que se

desarrollan muchas de las propuestas del Canal.
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Otro elemento que los distingue es la voluntad de ser una pantalla publica,

de amplio alcance en todo el territorio nacional, donde todos y todas se vean re-
presentada/os: realidades socioeconomicas, caracteristicas culturales, diversidad
de geografias y lenguas, diversidad de géneros, etc.

En el prélogo de una reciente publicacién del campo de la comunicacion

sobre la television publica en la Argentina, se plantea que
El gobierno kirchnerista, como sus pares de la region, comprendié que para
avanzar en la redistribucion de los bienes materiales en la sociedad argen-
tina era preciso también encarar una disputa cultural por la modificacion de
la matriz simbdlica que durante décadas habia sido formateada por el Es-
tado neoliberal y el mercado (de Charras, D. y otros, 2023, p. 13).

Dentro de ese ejercicio de distribucion, del cual la escuela habia sido la
pieza central a lo largo del siglo XX, era necesario incluir a otros “agentes”: los
medios de comunicacion, a las pantallas, e incluso las plataformas multimedia.
Dorfman y Lerman, refiriéendose explicitamente a canal Encuentro, plantean que:

[...] la creacién de Canal Encuentro puede ser entendida como una res-
puesta de inclusién que retoma estos nuevos accesos Yy circulacion de la
informacion dentro de distintas plataformas y da un marco formal que
abraza este contexto. Un canal de televisién que abarca a todo el territorio
nacional, que habla a las identidades diversas que lo habitan, que incor-
pora propuestas multimedia que complementan a la pantalla de TV, tanto
para sus usos aulicos como también para estar en los espacios que la
escuela no llega a cubrir (Dorfman, A.; Lerman, A. 2023, p. 42-43).

Esta articulacion con plataformas digitales de ambos canales, que viene cre-
ciendo en la Ultima década, es nominada por Salviolo en la citada entrevista como
un “ecosistema de medios”, donde participan las redes sociales, la plataforma del
Ministerio de Educacion de la Nacién, ademas de la television, por lo que es posible
llegar a las infancias de multiples formas. Esa llegada tiene unos rasgos especifi-
cos, dentro de los que se distingue una resignificacion de la identidad nacional, que
se ve tanto en la marca de los canales (uso de la bandera como logo, himno na-
cional cantado por voces de nifios y nifias de todo el pais, referencias a las distintas

regiones en los usos del lenguaje, etc.).
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En ejemplo claro de cdmo se articularon estas referencias identitarias con

el lenguaje especifico del audiovisual, con unos dialogos con el contexto y unas
articulaciones con la escuela, lo constituye “Zamba”, una tira protagonizada por un
nifio oriundo de la provincia de Misiones que visita episodios de la historia nacional,
y que es ampliamente reconocida por las infancias como un modo de ligarse a
acontecimientos de la historia argentina desde su revalorizacion, especialmente a

las gestas independentistas.

Recientes “ataques” a Zamba desde discursos neoliberales “libertarios™°,
asi como las restricciones en la grilla horaria sobre esta tira, producidas en el go-
bierno de Mauricio Macri, ponen en juego operaciones analogas a las planteadas

sobre el cine y la estética peronista.
Resignificando del Estado educador desde el lenguaje audiovisual

Las discusiones sobre el tamafio y la intervencién del Estado en diversas
areas no son nuevas en Argentina, como tampoco lo son en el mundo, pero en la
ultima década vienen introduciendo una fuerte polarizacion en las posiciones poli-
ticas. Las politicas educativas no se escapan a esos debates, y alli el papel del
Estado no viene siendo cuestionado solo por considerar a la escuela onerosa o
ineficiente (en la intencién de achicar el gasto publico), sino también en sus conte-
nidos: por ejemplo, en la Ultima década hemos sostenido discusiones ligadas a los
contenidos de la Educacion Sexual Integral. Asimismo, y no ya en el terreno politico
sino en el especificamente educativo, los sistemas escolares vienen siendo focos
de critica por anacronismo y por su dificultad de incorporar a los desarrollos tecno-
l6gicos ligados al acceso al conocimiento.

En este marco, las politicas presentadas constituyen una afirmacion del pa-
pel del Estado en materia de politicas educativas, que tienen una doble potencia:
por un lado recrean el gesto de inclusion e igualdad en la distribucion de bienes

simbdlicos que otrora fue privativo de los sistemas educativos, y por otro, asumen

SERRA, Maria Silvia. Politicas educativas audiovisuales desde el Estado: 12
una reflexion desde la experiencia argentina.

Revista GEARTE, Porto Alegre, v. 12, 2025.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/gearte



como tarea del Ministerio de Educacion al lenguaje audiovisual, como modo de

ampliar y renovar tanto las formas como los contenidos a distribuir.

Muchas de las preguntas que se realizan a la accion estatal presente en los
sistemas escolares pueden reditarse aqui: ¢cual es el alcance que debe tener el
Estado en materia de politicas educativas (en este caso audiovisuales)? ¢ Qué res-
ponsabilidades le competen al Estado en la distribucion de bienes simbdlicos liga-
dos al lenguaje audiovisual? ¢Acaso no son hoy herramientas claves de inclusién

social, como lo fue la alfabetizacion a los inicios del siglo XX)?

De algn modo, las dos politicas presentadas — Cine Escuela Argentino y la
television educativa de Encuentro y PakaPaka — constituyen iniciativas del estado
nacional, pensadas desde la voluntad de educar, dirigidas a las infancias y juven-
tudes como modo de complementar y “modernizar” la educacion escolar, a través
del lenguaje audiovisual. En este sentido, pueden ser pensadas como parte de la
provision del derecho a la educaciéon que le corresponde al estado. Y enfatizo lo
de “parte”, apuntando a el debate que rodea al conjunto de responsabilidades que
tiene el estado, conjunto conflictivo, precario e inestable en el tiempo. Porque si los
estados nacionales asumieron en un momento la responsabilidad de proveer edu-
cacion a traveés de los sistemas educativos, centrados fundamentalmente en hacer
masiva la alfabetizacion, los tiempos que corren vienen discutiendo largamente el
sentido de lo que llamamos alfabetizacion, y eso implica revisar/ampliar/refor-

mar/redefinir las formas y los contenidos de la educacion.

Desde hace unas décadas se ha instalado en el discurso pedagogico el desafio
de la incorporacion de las tecnologias digitales. Este “imperativo”, que ha tenido como
respuesta multiples politicas de provision de equipamiento tecnoldgico para las es-
cuelas, los docentes y los alumnos, a la vez que estrategias de capacitacion especi-
fica, en general no ha sido permeable al reconocimiento de politicas educativas desde
el lenguaje audiovisual como las citadas. Por el contrario, pareciera que, a diferencia

de lo ocurrido en el sistema educativo con las politicas curriculares, la cuestion de las
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tecnologias de la educacion se circunscribe a contar con “herramientas” que puedan

ser incluidas en los escenarios escolares, mas que al estudio y exploracion de lengua-

jes, gramaticas y narrativas, como las que esas tecnologias introducen.

Una iniciativa que tensiona la educacion escolar con la audiovisual en las
politicas educativas constituye la respuesta que el Ministerio de Educacion ofrecié
frente a la pasada pandemia. En Argentina, como en muchos otros paises, el con-
finamiento de las infancias y juventudes llevé al Ministerio de Educacion a resigni-
ficar la educaciéon que se ofrecia en las escuelas desde las pantallas de la televi-
sion. Seguimos Educando fue el nombre que recibi6 el programa desarrollado para
acompanfar a las infancias y adolescencias escolarizadas, que se enfrentaron su-
bitamente a la suspensidn de los espacios escolares. Su nombre responde literal-
mente a la intencion de ofrecer continuidad pedagogica a pesar del confinamiento,
a través de tres soportes: cuadernillos, programas de TV y programas de radio,

apostando que al menos uno de los tres llegara a cada uno de los estudiantes?!?.

Desde la intencién de la continuidad, el caracter publico de la escolaridad
se traslado a las pantallas de los canales de tv publicos y a las plataformas digitales
desarrolladas por el gobierno, mezclando escenas de pupitres y pizarrones con
maestros en las pantalla. Y esto fue posible porque existia un conjunto de image-
nes en el archivo de los canales publicos, que estuvieron al servicio de la produc-

cion de esa escolaridad televisada (Serra, 2023).

Como en las otras iniciativas, frente a Seguimos Educando también prolife-
raron las criticas sobre el sentido de las intervenciones, sobre su direccionalidad,
sobre la arbitrariedad de los contenidos, argumentando la supuesta “neutralidad”
gue deberia tener la operacion pedagdégica que viene del estado (a la vista de to-
dos, en esta oportunidad, al estar en las pantallas de todos los hogares). Sin em-
bargo, lo que se puso en juego es un nuevo modo de conjugar politicas, pedago-
gias y estéticas, articuladas por el estado para ofrecer estrategias educativas.
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Quiza debamos empezar a considerar como un territorio fértil aquél donde se

borran las fronteras entre lo escolar y lo audiovisual, entre las politicas de redistribu-
cion y las de reconocimiento, entre lo pablico, lo estatal y lo colectivo. Si se trata de
poner en juego el derecho a la educacion, asumir responsabilidades frente a lo que
se da a aprender y lo que se da a ver a las generaciones futuras deberia implicar

enfrentar nuevos desafios, tanto para los educadores como para el Estado.

Notas

1 Una mirada completa del catalogo fue publicada en Galak y Orbuch (2021), que estudiaron lar-
gamente el papel de la radiofonia y la cinematografia escolar del peronismo.

2 Existe una amplia produccion académica sobre esta relacion, asi como sobre las articulaciones
entre cine documental y cine politico (Gené, 2005; Kriger, 2009; Galak y Orbuch, 2021).

3 Al respecto véase Diez Puertas, E. (2016): “Cine transnacional y geopolitica hispanoamericana:
el caso de Espafia en sus relaciones con la Argentina (1931-1943)".

4 La proyeccion de un noticiero de al menos 8 minutos de duracién era obligatoria en todas las
salas y funciones desde diciembre de 1943, por decreto N0.18.405 de la Direccion General de
Espectéculos Publicos. Estas caracteristicas de los noticieros cinematograficos no son exclusi-
vas del peronismo, ya que comienzan antes y se continllan después, asi también como es po-
sible identificar estos usos en otros contextos. Para profundizar puede leerse “Hacia una estética
peronista: Educacion del cuerpo y formacién de subjetividades a través del noticiero cinemato-
grafico Sucesos argentinos” (Galak, 2017).

5 Enrelacién a lo que sucedié en Argentina, Susana Sel plantea que “A partir de los afios cuarenta
es posible detectar un cierto interés publico en tanto las politicas oficiales universalizaron los
proyectos populistas en el pais. La reformulacion de la ciencia durante este periodo como so-
porte para el desarrollo industrial que necesitaba la Argentina moderna, incentivo la produccion
de noticieros y documentales que divulgaban los logros técnico-cientificos asi como las politicas
de nacionalizacion que reforzaban el rol empresarial y de control del Estado populista” (Sel,
2017: p. 44).

6 Ambos dependieron del Ministerio de Educacion de la Nacién hasta que, en 2015, luego de la
asuncion de Mauricio Macri como Presidente de la Nacién, fue derogado parte del articulado
que constituia el espiritu de dicha norma, junto con la Ley Argentina Digital, a través de los
decretos de necesidad y urgencia (DNU) 13/15, 276/15y 267/16.

7 Este canal, por sus contenidos innovadores y de calidad, ha sido nominado y premiado en los
festivales mas prestigiosos del mundo, como Prix Jeuneusse, International Emmy Awards, TAL,
Cinecita Colombia, Magnolia Awards, Gold Panda Awards y Japan Prize. En el &mbito nacional,
ha recibido el reconocimiento de los Premios Tato, Fund TV, FYMTI, ATVC, FICIP, Premios UBA
y Martin Fierro. Disponible en: https://www.cultura.gob.ar/canal-encuentro-14-anos-de-cultura-
audiovisual-10206/ Acceso en: 23 abr. 2023.

8 Este autor entiende por television cultural a la que tiene como objetivos prioritarios la divulgacion
y el entretenimiento, y su perfil educativo es parte del programa (no se requieren materiales
didacticos complementarios y mantiene formatos propios de la television comercial). Por televi-
sion educativa, la que tiene por fin interés formativo pero por alguna razén no forma parte del
sistema escolar formal, siendo sus principales obijetivos influir en el conocimiento, los gustos,
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las actitudes y los valores del espectador. Por dltimo, la televisién escolar, que persigue el pro-
posito de emular o suplantar al sistema escolar formal. (Cabero Almenara, 1994).

% http://asaeca.org/entrevista-8-cielo-salviolo/. Acceso: 04-11-23.

10 https://iwww.paginal2.com.ar/591854-yo-soy-espanol-marra-sigue-con-su-insolita-cruzada-con-
tra-za; https://www.clarin.com/politica/ramiro-marra-dijo-quiere-cerrar-pakapaka-mama-dijo-ba-
jan-tendencia-ideologica_0_U80c830A4u.html; https://www.lanacion.com.ar/politica/marra-dijo-
que-de-ser-gobierno-cerraria-paka-paka-mi-mama-me-dijo-que-bajan-tendencias-ideologicas-
nid25092023/. En relacién a criticas anteriores al presente afio, véase Gomes, 2016.

11 Al inicio de los Cuademillos, decia: “Seguimos Educando es la consigna que organiza una pro-
puesta de acompafiamiento a las iniciativas de jurisdicciones, escuelas, educadores y educadoras.
Pretende ser un soporte a los esfuerzos colectivos para que la suspension temporaria de las clases
no implique una interrupcion de las relaciones con los saberes y, sobre todo, no clausure las ganas
de aprender de nifias, nifios y adolescentes. Es una herramienta también para que las personas
adultas de la familia puedan recordar y repasar para compartir el desafio de aprender junto a las
chicas y los chicos”. (Cuadernillo Seguimos Educando 1er grado Nro 1, pag. 1).
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