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Resumo

O presente estudo discute a Avaliagdo de Desempenho como critério de movimentagao na
carreira de professores dos municipios paraenses de Bannach e Parauapebas na perspectiva
de verificar se os requisitos utilizados nesse tipo de avaliagao relacionam-se a valorizacao do
magistério. Com base em pesquisa bibliografica e documental, o estudo mostrou que a
Avaliacdo de Desempenho como critério de movimentagdo horizontal de professores na
carreira nos municipios estudados pouco influenciam no verdadeiro processo de valorizagao
do magistério, relacionando-se mais com as exigéncias de produtividade tipicas do modelo
gerencialista de gestdo educacional, que se utiliza de todos os meios para racionalizar
recursos em fun¢ao da minimizacao de gastos com politicas sociais, do que necessariamente
em nome de uma valorizagao profissional que esteja associada a uma educagao de qualidade
socialmente referenciada.

Palavras-chave: Plano de Carreira. Avaliagido de Desempenho. Movimentagao na
Carreira.

Movement in the Career of Teachers of Basic Education in Pard cities
from Performance: valorization or managerialism?

Abstract

The present study discusses the Performance Evaluation as a criterion of movement in the
career of teachers from the Para cities of Bannach and Parauapebas in the perspective of
verifying whether the requirements used in this type of evaluation are related to the valuation
of the teaching profession. Based on bibliographic and documentary research, the study
showed that Performance Evaluation as a criterion for horizontal movement of teachers in their
careers in the municipalities studied had little influence on the true process of valuing teaching,
relating more to the productivity requirements typical of the managerial model of educational
management, which uses all means to rationalize resources due to the minimization of
expenses with social policies, than necessarily in the name of a professional valorization that
is associated with quality socially referenced education.
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Introducao

O presente artigo é parte dos resultados da pesquisa intitulada “Politica de
Financiamento da Educacéo: implicacdes do FUNDEB para a Carreira e a Remuneracao de
Professores da Educagao Basica em Municipios Paraenses de 2010 a 2017”, que vem sendo
desenvolvida no ambito da Universidade Federal do Para (UFPA). A discussdo sobre
valorizacao docente busca tratar de questdes concernentes a diversas dimensdes, mas um
dos pilares principais diz respeito a remuneragdo dos professores, cujo instrumento se
consubstancia nos Planos de Cargo, Carreira e Remuneracdo (PCCR). H&, portanto,
elementos proprios dos Planos de Carreira Docentes que ja carregam consigo, inclusive na
nomenclatura, a indicacdo de valorizagdo, tais como “promogado”, “progressido” e
“movimentacéo”, contudo, cabe entendé-los em sua esséncia, ndo somente na aparéncia,
para se avaliar até que ponto eles de fato se efetivam e representam valorizagdo. Nesse
sentido, hd um elemento que é inerente a grande parte dos critérios utilizados para a
movimentacao dos professores na carreira, que é a Avaliagdo de Desempenho, sobre a qual
o presente estudo pretende tratar.

Busca-se entender como a movimentacao nos Planos de Carreira e Remuneragao dos
professores de municipios paraenses, por meio da Avaliacdo de Desempenho, corrobora ou
nao para o processo de valorizagdo docente. Trata-se de buscar entender qual a logica
subjacente a Avaliagdo de Desempenho como mecanismo de movimentagao e se ela contribui
ou nao para a viabilidade da valorizagcao do professor.

A Avaliacdo de Desempenho como critério de movimentagéo na carreira docente sera
analisada nos Planos de Cargos, Carreira € Remuneragcao dos Docentes dos municipios de
Bannach e Parauapebas. Esses municipios paraenses foram escolhidos por apresentarem,
respectivamente, um dos menores e um dos maiores Produtos Interno Bruto (PIB) dentre os
municipios do estado, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — PIB e PIB per capita dos municipios de Parauapebas e Bannach

Municipios PIB (R$ 1.000) Posicao do PIB PIB per capita Posicao do PIB
per capita
Parauapebas 11.208.942 2° 59.018,97 2°
Bannach 68.527 134° 20.975,51 16°

Fonte: FAPESPA (2016), dados relativos ao ano de 2014.

O municipio de Parauapebas apresenta o segundo maior PIB e PIB per capita dentre
0s municipios do Para, enquanto que o municipio de Bannach ocupa a 134° posi¢ao entre os
144 municipios paraenses em termos de PIB e a 16° em termos de PIB per capita.
Entendemos que o indicativo de valorizacdo ou desvalorizacido profissional decorrente da
movimentagdo possibilitada pela Avaliagdo de Desempenho tem forte impacto na
remuneracao de professores. Para esse tipo de compreensao, o aspecto econémico dos
municipios se apresenta como fundamental. Além da situagdo econémica dos municipios, a
escolha desses dois municipios foi motivada pelo fato de eles apresentarem em seus PCCRs
critérios de Avaliacdo de Desempenho docente de forma mais detalhada como parte dos
requisitos para a movimentacao na Carreira.

As analises relacionadas a carreira do magistério e a valorizagdo docente foram
referenciadas nos trabalhos de Gatti, Barreto e André (2011), Gutierres (2010), Jacomini e
Penna (2016) e Monlevade (2000), dentre outros. A pesquisa documental pautou-se nos
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seguintes documentos legais: Lei n° 4509/2012, correspondente ao Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao do Magistério do municipio de Parauapebas e da Lei n® 172/2010,
correspondente ao Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo do Magistério do municipio
de Bannach.

Para Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p. 57) a pesquisa documental é fundamental na
medida em que “[...] pode ser utilizada no ensino na perspectiva de que o investigador
‘mergulhe’ no campo de estudo procurando captar o fenémeno a partir das perspectivas
contidas nos documentos, contribuindo com a area na qual ele se insere [...]".

O texto esta estruturado em trés secgdes, além desta introducéo. Na primeira secido sao
expostas algumas questdes centrais sobre Plano de Carreira Docente e Avaliagdo de
Desempenho, com o objetivo de problematizar a tematica da valorizacdo docente. Na
segunda seg¢do, busca-se discutir a questdo central do estudo mediante a exploragdo dos
dados sobre a movimentagdo nos Planos de Carreira Docente a partir da Avaliagdo de
Desempenho, procurando questionar quais os indicativos de valorizacdo inerentes a essa
movimentacao e aos critérios concernentes ao citado elemento. Na ultima seg¢ado sao expostas
as consideragdes finais.

Planos de Carreira docente como instrumentos de Valorizagao
Docente: o papel da avaliagao de desempenho

A politica de valorizacdo do magistério é formada por um conjunto de procedimentos
que vao desde questdes estruturais a questdes salariais, de Carreira e de relevancia social
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011), portanto, diante disso, entende-se que falar em
valorizacao profissional dos professores da educacao basica é atentar para essas diversas
dimensdes da vida funcional e pessoal do servidor, que muitas vezes nao podem ser
mensuradas. No entanto, ha a necessidade de se elencar instrumentos, procedimentos e
parametros objetivos quando se busca enveredar a pesquisa por essas questbes e um
instrumento bastante utilizado para se tentar verificar o grau ou nivel de valorizagdo do
magistério é o Plano de Carreira e Remuneracdo, mesmo que este ndo represente e muito
menos apresente, sozinho, todos os elementos necessarios ao que entendemos por
valorizagao do professor.

Para Gutierres (2010), a definicdo de valorizacado docente nao é tao facil, na medida em
que se refere a questdes para além da salarial, tais como:

[...] formacéo inicial adequada para o exercicio da fungéo, formagao continuada, Plano
de Carreira que permita progressao e incentivos na carreira, acesso a cultura, condigdes
adequadas de trabalho (tempo para planejamento de aulas, acesso a bibliotecas,
internet, equipamentos didaticos entre outros) (GUTIERRES, 2010, p. 61).

Assim, para a analise que nos propomos fazer no presente artigo, importa-nos discutir
o papel da Avaliagdo de Desempenho como critério de movimentagao docente na carreira, na
perspectiva da valorizagao profissional do magistério.

E importante destacar que a valorizagdo do magistério é um elemento que vem se
fazendo presente nos principais documentos normativos do Estado brasileiro como a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9394/96, talvez por procurar relacionar essa
necessidade de valorizagdo ao que o Estado almeja e defende em termos de qualidade na

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 10, n. 11, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

FERREIRA, Rubens da Costa; GUTIERRES, Dalva Valente Guimaraes

Movimentacdo na Carreira de Professores da Educacio Basica em Municipios do Para a partir do Desempenho

educacao. Para Monlevade (2000), esse sentido de valorizagao atrelado aos resultados do
trabalho a ser realizado na educagao sempre esteve presente na histéria da profissionalizagao
do magistério no Brasil, como no periodo colonial, em que “[...] sua valorizagéo profissional se
perfazia tanto pelos sucessos da aprendizagem de seus alunos como pela manifestagcdo no
pulpito da genialidade de seus pregadores [...]” (MONLEVADE, 2000, p. 60). Hoje, essa
perspectiva ndo se alterou, inclusive é bastante fomentada, sobretudo, via normatizagdes
estatais quando se vincula a valorizagao ao critério de desempenho na profissdo docente.

A Emenda Constituicao N° 53/2006 ja destaca em seu Art. 206 que o ensino devera ser
ministrado tendo como principio, dentre outros, “V - a valorizagcdo dos profissionais da
educacao escolar [...]", importante orientacao que acabou por definir a relevancia dos Planos
de Carreira nesse processo de valorizagdo do magistério, pela via do Estado, o que foi
aprofundado com a LDB 9394/96, que registra em seu Art. 67 que “os sistemas de ensino
promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: [...]” elencando, para tal,
uma série de elementos hoje constantes nos Planos de Carreira. Assim, resta-nos procurar
entendé-los com esse proposito valorizador do magistério mediante a profissionalizagao
docente, mas compreendé-los como parte de uma politica maior, de um Estado que atua em
nome de uma perspectiva de sociedade. Nesse aspecto, para Jacomini e Penna (2016, p.
182),

Aspectos que normatizam esse exercicio, tais como formagao exigida, formas de ingresso,
carreira, entre outros, ao mesmo tempo em que instituem a fungédo de professor, sdo
fundamentais para a compreensao do lugar social da profissdo. Esses aspectos estdo
atrelados a projetos politicos em diferentes contextos histéricos e sociais, nos quais a
educagéo escolar se vé implicada na consecugdo de metas que se encaixam em
propositos econémicos, fato que se acirra na atualidade. Assim, o valor social atribuido
aos professores esta relacionado a maneira como sao tratados pelo Estado.

Diante dessa perspectiva, a valorizagdo do magistério se vincula fortemente ao principio
da produtividade docente, uma vez que o pré-requisito principal para a valorizagcdo € a
qualidade que a educacao deve apresentar pelo resultado do trabalho do professor, o que
acaba por nortear ndo apenas o propodsito dos conteudos a serem trabalhados nas escolas,
mas também as bases em que a pratica docente deve se vincular. Dessa forma, passa-se a
exigir do docente, como principal representante do Estado na educacéo publica, a intervencao
necessaria para se efetivar o projeto de escola pensado para a sociedade, através de seu
trabalho, no que os PCCRs passam a ser construidos com essa perspectiva.

Entenda-se por “produtivismo” a perspectiva mercadolégica de producao de valor
propria do modelo capitalista que cada vez mais se apresenta na educacgao publica, seja na
formulagdo curricular, seja na proposicdo de organizacdao do trabalho pedagdgico,
influenciando as carreiras docentes, dentre outras questdes, no que tange ao processo de
intensificagado do trabalho.

Para Oliveira (2004), as reformas educacionais na ultima década, notadamente, no
Brasil, influenciam mudangas no campo profissional docente, na medida em que impactam
nao apenas no nivel da escola, mas em todo o sistema, trazendo repercussdes e mudangas
profundas, definindo novas formas de regulagao das politicas educacionais, dentre as quais,
a politica de avaliagao institucional.
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Nesse sentido, para ela

Essa nova regulagéo repercute diretamente na composigao, estrutura e gestdo das
redes publicas de ensino. Trazem medidas que alteram a configuragdo das redes nos
seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado nos conceitos de
produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, importando, mais uma vez, das teorias
administrativas as orientagbes para o campo pedagogico (OLIVEIRA, 2004, p. 1130).

Depreende-se, portanto, que ha uma inegavel relagdo entre o mercado e as
competéncias requeridas da educacdo publica. Trata-se de um elemento que para o
neoliberalismo se apresenta como fundamental ao desenvolvimento socioecondmico de uma
sociedade: a utilidade da educagéo, implicando diretamente no trabalho docente.

Considerando esse processo, para Ciavatta (2013) o trabalho docente acaba por sofrer
grandes perdas no que tange a autonomia, pois se procura desenvolver o controle do
desempenho com base na imposi¢cao de perspectiva advinda dos modelos empresariais.

Segundo ela, a ideia de produtividade na industria moderna capitalista “[...] refere-se a
elevacao do valor da mercadoria, que depende, basicamente, do tempo de trabalho requerido
para sua producdo” (CIAVATTA, 2013, p. 497) e esta cada vez mais presente na educacgao
concernente ao processo de avaliagdo em suas varias facetas, ocasionando “[...] um
reducionismo evidente do trabalho docente ao cumprimento de metas, de nimero de alunos
aprovados, do recebimento de bdnus por produtividade [...]"” (CIAVATTA, 2013, p. 498).

Diante disso, podemos, entdo, destacar que o produtivismo inerente ao processo de
produgcdo mercantil capitalista é elemento presente quando da tentativa de homogeneizacao
das formas de gestédo do trabalho das categorias profissionais, buscando-se certa referéncia
comum ao conjunto de trabalhadores, o que impacta diretamente na busca de
redimensionamento do trabalho docente, para o qual o processo normativo, como os Planos
de Carreiras, se apresenta como central.

Podemos destacar que essa perspectiva de produtividade do trabalho docente é
resultado da vinculagdo do Estado a uma orientagdo de cunho filoséfico que defende a
liberdade, a individualidade e a competicho como elementos fundamentais ao
desenvolvimento da sociedade. Fala-se, portanto, do Liberalismo Econdmico de Adam Smith,
que foi e ainda é um dos grandes influenciadores na promogao de politicas publicas do Estado
brasileiro na atualidade, como a politica de valorizagao de professores. Com relagdo a essa
tematica, Smith (1996) defendia que:

Em toda profissdo, o empenho da maior parte dos que a exercem € sempre proporcional
a necessidade de que estes tém de demonstrar aquele empenho. Essa necessidade &
maior em relagdo aqueles cujos emolumentos profissionais constituem a Unica fonte da
qual esperam auferir fortuna ou a menos seus rendimentos e sua subsisténcia normais
(SMITH, 1996, p. 228).

Assim, ao mesmo tempo que desresponsabiliza o Estado pelo custo com a remuneracao
dos professores, defende o carater do “merecimento” no que tange a remuneracgao, para o
qual o aspecto do desempenho é fundamental. Nesse contexto, a perspectiva de mérito para
a movimentacao e a consequente promog¢ao na carreira ja& aparece em um dos principais
documentos que serviu de base e apresentou parametros para a constru¢ao dos Planos de
Carreira dos Docentes brasileiros, que foi o Documento da OIT/UNESCO que ja destacava
em seu artigo 44 que “As promocdes deveriam basear-se numa avaliagdo objectiva das
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qualificagbes requeridas para o novo posto, segundo critérios estritamente profissionais
estabelecidos em consulta com as organizagdes de professores”. O impacto dessa indicacao
da OIT/UNESCO na formulagao de politicas publicas para esse campo € inquestionavel, pois
“[...] as recomendacdes contidas nesse documento foram concebidas para servir de base para
as leis nacionais e para as praticas dos professores” (GEMAQUE; CARVALHO; MENDES,
2012, p. 233).

Como o Brasil assumiu através de sua Constituicdo Federal a perspectiva gerencial
pragmatica, os demais documentos referentes a organizagédo do ensino publico, como a LDB
9394/96 e os documentos que procuram organizar as Carreiras dos professores, como a
Resolugdo MEC N° 02/2009, também apresentam esses elementos do gerencialismo, que, de
certa forma, condicionam as promog¢des na Carreira ao aspecto da produtividade, para o qual
a Avaliacdo de Desempenho corresponde perfeitamente. A citada Resolugado, que fixa as
diretrizes nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica Publica, ja destaca que a instituicdo dos Planos de Carreiras
deve estabelecer como um dos principios a V - progressao salarial na carreira, por incentivos
que contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento
profissional. Destaca também, em seu artigo Art. 5°, item XVI, a constituicdo de incentivos de
progressao por qualificagéo do trabalho profissional, tendo como um dos referenciais:

[...] c) avaliagdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de ensino,
que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos
que possibilitem a analise de indicadores qualitativos e quantitativos; e a transparéncia,
que assegura que o resultado da avaliagdo possa ser analisado pelo avaliado e pelos
avaliadores, com vistas a superagao das dificuldades detectadas para o desempenho
profissional ou do sistema [...] (BRASIL, Resolugao MEC n. 02/2009).

Destaque-se, assim, grande importancia ao aspecto da producgéo do trabalho docente
como forma de permitir sua promogao, perspectiva bastante ligada a proposta gerencialista
do Estado brasileiro. Essa caracteristica do Estado se apresenta com bastante forca a partir
da reforma instituida no Brasil iniciada na década de 1990 e expde uma caracteristica peculiar.
Para Gutierres (2010, p. 76),

A reforma do Estado propunha a passagem da administracdo publica baseada em
principios racionais-burocraticos para a denominada gestdo gerencial. A diferenca
béasica entre a gestao publica burocratica e a gerencial, segundo a proposta de Reforma,
esta na forma de controle que deixa de basear-se nos processos para se concentrar nos
resultados.

Dessa forma, a proposta de Avaliacdo de Desempenho se apresenta como
imprescindivel para esse processo de busca por resultados, conforme corroborado por
Abrucio (1997), quando destaca que o modelo gerencial e suas influéncias estao presentes
nos “[...] modelos de avaliagdo de desempenho, novas formas de controlar o orgamento e
servigos publicos direcionados as preferéncias dos ‘consumidores’ [...]” (ABRUCIO, 1997, p.
07).

Diante dessa discussao, entende-se, portanto, que os Planos de Carreira Docentes ao
mesmo tempo que podem se constituir como importantes instrumentos para a busca da
valorizagdo do magistério, para o que se necessita de acompanhamento constante por parte
da categoria dos profissionais da educacdo, também podem ser, contraditoriamente,
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instrumentos que estdo a servico da racionalidade produtiva requerida pelo Estado, quando a
perspectiva de promogao gira em torno da apresentagao de resultados, para o que a Avaliagéao
de Desempenho do professor se mostra como necessaria.

Movimentagao na carreira docente a partir da Avaliagao de
Desempenho: indicativo de valorizacao do magistério?

Neste item buscaremos produzir uma compreensao sobre o movimento na carreira
docente por meio da Avaliagdo de Desempenho e sua relagdo com o processo de valorizagao
do magistério, procurando relaciona-los a politica que orienta a construgdo de Planos de
Carreira docentes e a perspectiva social e politica sobre o que se entende por valorizagao dos
professores da educacao publica.

Os PCCRs dos municipios de Bannach e Parauapebas, aqui pesquisados, destacam as
respectivas descricbes de Avaliagcdo de Desempenho que ja nos fornece alguns elementos
iniciais para nossa compreensao.

No PCCR de Bannach, Lei n® 172/2010, destaca-se o seguinte em seu Art. 16: “E
instituido o Sistema de Avaliagao de Desempenho, com vistas ao aprimoramento dos métodos
de gestdo, melhoria da qualidade, eficiéncia do servigo e valorizagdo do profissional do
magistério”, enquanto no PCCR de Parauapebas, Lei n® 4509/2012, a descricdo é de que “A
avaliagdo permanente de desempenho deve ser compreendida como um processo global e
permanente de anadlise de atividades e deve ser um momento de formacdo, em que a
administracdo possa apurar o nivel do comportamento profissional do servidor, percebendo
os pontos positivos e visualizando caminhos para superagdo das dificuldades deste,
possibilitando maior eficiéncia funcional” (Art. 40). Percebemos, assim, que, em ambas as
descricdes, o0 aspecto produtivista do trabalho docente é o elemento central de justificativa da
realizacdo desse procedimento de controle em nome de uma suposta “qualidade”
educacional, pois vincula-se a melhoria da educagao aos elementos principais da produgao
mercantil capitalista, tais como: a busca por novos métodos de gestdo, melhoria da qualidade
e eficiéncia funcional. Essa perspectiva reforga bastante o aspecto gerencialista do trabalho
docente quando o foco principal se refere aos resultados alcancados. Nesse sentido, para
Gatti, Barreto e André (2011, p. 40)

Sob a urgéncia de melhoria da qualidade da educacgéo basica, a politica nacional de
avaliagao sofre incrementos consideraveis, no decorrer da primeira década dos anos de
2000, do que certamente decorrem repercussdes nos curriculos, na formagao docente
e na propria avaliagcdo do desempenho dos professores, concebida, sobretudo, em
fungéo dos resultados de rendimento dos alunos.

Essas exigéncias por resultados na educacao publica foram institucionalizadas pelo
aspecto legal através da LDB 9394/96 e da Resolugdo MEC N° 2/2009, em que esta Ultima
normatizou a avaliagdo do desempenho docente como elemento fundamental constante nos
Planos de Carreira do Magistério € necessaria ao processo de progressao funcional. Assim,
ela esta presente na maioria dos PCCRs como um dos elementos para a movimentacao
horizontal, dentre outros.

Nos PCCRs de Bannach e Parauapebas, os critérios para a movimentacao horizontal
sdo a Avaliagdo de Desempenho e o Tempo de Efetivo Exercicio, permitindo progressao e o
consequente acréscimo na remuneracgao, conforme quadro abaixo:
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Quadro 1 — Bannach e Parauapebas: Movimentagao Horizontal - Intersticio, n° de Referéncias e
% de Acréscimo Salarial

Municipios Intersticio N° de referéncias % de Acréscimo
Bannach 03 anos 06 5%
Paraupebas 03 anos 10 5% (inicial)
4% (final)

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos PCCRs dos municipios (Lei n°® 172/2010 - Bannach e Lei n° 4509/2012 - Parauapebas).

Diante dos dados sobre a movimentagao nas Carreiras, evidencia-se a contradicao
entre o termo “progressao”, comumente usado nos PCCRs com sentido implicito de ganhos
para o professor, e a efetividade da dindmica concernente aos Planos. Quando o municipio
de Bannach permite um acréscimo de apenas 5% nas breves 06 referéncias que serao
cumpridas em 18 anos de efetivo exercicio, vemos o quanto ndo apenas o conceito de
valorizagao precisa ser melhor entendido, mas também a efetividade dos instrumentos
criados, a priori, com esse objetivo. J& o municipio de Parauapebas, que apresenta 10
referéncias a serem percorridas em 30 anos, inicialmente poderia indicar certo atrativo pela
Carreira nesse aspecto, contudo, os acréscimos pela movimentagcao horizontal sao
apresentados de forma decrescente, iniciando em 5%, na primeira referéncia, e terminando
com 4%, na ultima, reforgando, ainda mais, a indicacao Estatal de desvalorizacio salarial dos
professores.

A partir desses dados dos dois PCCRs, nota-se que, mesmo nao se fazendo a defesa
de uma valorizagcdo restrita ao aspecto remuneratério, ela mesmo assim nao atende
minimamente ao necessario em termos de usufruto, pelo docente, dos resultados de seu
trabalho no que tange ao processo de valorizagao atrelado ao percurso na Carreira. Pois o
acréscimo irrisério em decorréncia da movimentagdo ndo representa efetivamente a
valorizagdo requerida e defendida pelo conjunto dos professores, muito menos estd em
proporcao ao exigido nos PCCRs para a devida concessao.

No que tange a Avaliagdo de Desempenho como elemento fundamental ao processo de
movimentagcdo na carreira, cabe ainda entender como atua e sob qual perspectiva ela é
realizada nesses PCCRs. Vejamos como os fatores de desempenho e os principios
norteadores dessa Avaliacao estao descritos nos Planos de Carreira dos dois municipios em
analise.

Quadro 2 — Bannach e Parauapebas: Critérios e Principios da Avaliagiao de Desempenho Docente

Municipios Fatores de Desempenho/Principios Norteadores

| — Para o profissional do Magistério (para o merecimento):

a) Cursos de curta e média duragao, oferecidos pela administragéo publica e
escolhidos pelo Profissional do Magistério, considerados importantes para o
aperfeigoamento funcional;

b) Integracao dos objetivos institucionais e, as diretrizes de Politica Educacional
do Estado;

c) Preparagao e conhecimento em sua area especifica de atuagao;

d) Assiduidade;

e) Pontualidade;

f) Disciplina;

g) Urbanidade;

h) Capacidade iniciativa;

i) Responsabilidade;

j) Eficiéncia.

Parauapebas Participagdo democratica, Universalidade, Objetividade, Transparéncia

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos PCCRs dos municipios (Lei n® 172/2010 - Bannach e Lei n°® 4509/2012 - Parauapebas).

Bannach
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Percebemos que os principios que norteiam a Avaliacdo de Desempenho s&do os dos
demais profissionais, funcionarios publicos, no sentido de se ajustar os procedimentos,
comportamentos, atitudes e resultados ao esperado pelo Estado. Contudo, esses principios
sao importantes, para o Estado, ndo apenas porque estao de acordo com os da Administracao
Publica, mas também porque atuam dentro de certo parametro de controle do agente publico,
embora, no caso do docente, a liberdade de atuacao fique, de certa maneira, limitada. Mas a
Avaliacdo de Desempenho pode ser melhor entendida através de seus parémetros de
avaliagao, sobre os quais os dois PCCRs apresentam o seguinte:

Quadro 3 — Bannach e Parauapebas: Parametros da Avaliagdo de Desempenho Docente

Municipios Parametros da Avaliagdo de Desempenho Periodicidade
Il — Para a Avaliagdo de Desempenho: 12 meses
a) Resultados efetivos oferecidos pela qualidade e produtividade
do processo de ensino e aprendizagem (percentual de
rendimento e promog¢ao dos alunos das classes regidas);

b) Comportamento, compreendendo o comprometimento com os
processos educacionais.

| - conduta de comprometimento com o trabalho educativo, 18 meses
assiduidade e pontualidade;

Il - dominio especifico do cargo, habilidades préprias da
atividade que exerce;

Parauapebas Il - relacionamento interpessoal;

IV - esforco demonstrado em capacitar-se e atualizar-se;
V - coeréncia entre os planos e sua execugao;

VI - compromisso com as normas que regem a educagao;
VIl - integragcéo aos objetivos educacionais do Municipio.

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos PCCRs dos municipios (Lei n°® 172/2010 - Bannach e Lei n° 4509/2012 - Parauapebas).

Bannach

Diante dos dados, podemos evidenciar que os pardmetros da Avaliacdo de
Desempenho buscam relacionar as agdes profissionais dos professores com os objetivos
institucionais da escola e do respectivo sistema de ensino. E uma avaliacdo que busca,
inicialmente, mostrar resultados em torno da qualidade da educagao publica se considerarmos
o que destaca Sousa (2008, p. 82), quando afirma que “ao debate ou iniciativas de avaliagao
dos profissionais tem sido gradualmente aliada a perspectiva de se associar incentivos aos
seus resultados”. Assim, sdo critérios de uma avaliagdo que procura intensificar o trabalho
docente em nome de uma “necessidade” construida pela racionalidade do sistema atual, qual
seja, uma racionalidade circunscrita aos resultados a serem apresentados, utilizando, para
isso, a justificativa de necessidade da valorizagao do docente pelo viés do merecimento, como
destaca Smith (1996) quando defende essa perspectiva. Dessa forma, evidencia-se que a
respectiva movimentagdo ocorre mediante um conjunto de exigéncias que tém como critério
principal a produtividade do docente de modo a ser mensuravel, o que caracteriza mais
atribuicdes do que necessariamente ganhos.

Dessa forma, essa movimentacéo via Avaliagcdo de Desempenho precisa ser entendida
nao somente como sinénimo de progressao no sentido literal da palavra, mas como uma forma
de se ajustar as perspectivas de valorizagado do Estado ao que o mesmo destina ao conjunto
da categoria de professores. Por isso, mesmo que os dados nos permitam discutir sobre a
valorizagao docente apenas pelo aspecto do que os PCCRs podem apresentar, em termos
remuneratoérios e de procedimentos, por exemplo, estes estdo ainda muito distantes do que
de fato entendemos ser necessario para o reconhecimento profissional do professor da
educagao publica.
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Assim, entendemos que essa movimentagdo nos PCCRs esta de acordo ao
gerencialismo que o sistema capital nos impde, indicando uma produtividade cada vez maior
em nome de uma contrapartida remuneratéria nos contornos da exploragdo. Para Jacomini e
Penna (2016, p. 197) “[...] resta saber o quanto, de fato, existe de espaco, nas agendas
neoliberais dos governos, para a valorizagdo do magistério, para além de politicas que, em
direcdo contraria, visem ao controle e a intensificacdo de seu trabalho”. Dessa forma,
entendemos que a légica dos PCCRs nado deixa de ser funcional a uma orientacdo
mercadolégica que, pelo fato de se referir a Regido de Integracido com maior PIB do estado
do Para, nao foge a tal perspectiva.

Consideragodes Finais

A analise dos PCCRs dos municipios de Bannach e Parauapebas nos permitiu entender
como o processo de valorizagdo do magistério publico € complexo, tanto pela questdo dos
avangos que ainda precisam existir, como resultado do atendimento das demandas desses
profissionais, quanto pela contradicdo existente a partir do desenho com que sao construidos
esses Planos de Carreira, no qual a Avaliacdo de Desempenho se posiciona como um
elemento contraditério, que em muitos aspectos néo corresponde ao que se defende como
uma verdadeira progressao profissional.

Essas movimentagcbes quase sempre acrescentam um percentual irrisério ao
vencimento do professor para o que ainda precisa cumprir um intersticio de, pelo menos, 3
anos, implicando em uma defasagem em termos remuneratérios.

A Avaliagdo de Desempenho, como critério de movimentagdo na Carreira, cumpre,
portanto, seu importante papel na busca de “qualidade da educacao” publica, qual seja, uma
qualidade apoiada na demonstracido de resultados mensuraveis que sao bastante uteis ao
processo de ajustamento as politicas neoliberais. Dessa forma, os parametros e
procedimentos das Avaliagbes nos PCCRs nos ilustram, claramente, sob qual politica o
Estado brasileiro se apoia quando se propde a conceder tais progressdes, privilegiando o
desempenho docente, a qualificagido, a afericao de conhecimentos na area, dentre outros,
referendando o aspecto gerencialista em que a politica de valorizagdo do magistério
atualmente se apoia, influenciada pelo modelo econdémico capitalista que privilegia o
produtivismo mercantil em todos os campos do Estado.
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